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INTRODUCCION

El presente documento tiene como finalidad dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, en concordancia con el articulo 355 de la Constitucion
Politica y el Décreto 092 de 2017, en particular a lo establecido en el articulo 2.2,1.1.1.6.1,
segun el cual la Entidad Estatal debe realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso, desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia de dicho
andlisis en los documentos del proceso.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a
cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio,
dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accidn de la Entidad y
al Plan Anual de Adquisiciones.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 de la
siguiente manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
que sefialen la Constitucion y 1a ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.”

El articula 20 de la Constitucién Politica de Colombia, establece como fines esenciales del estado “servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacffica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Reptblica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

El articulo 315, de la Constitucién Politica, establece que son atribuciongs del Alcalde: “1.
Cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes, los Decretos del Gobiemno, las ordenarizas y los
acuerdos del Concejo; 3. Dirigir Ia accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de servicios a su cargo; 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el
plan de inversién y el presupuesto; 10. Las demés que la conslitucion y la ley sefiale...”

De ofra parte, el articulo 70 de ta Constitucién Politica, dispone que el Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.
lgualmente establece que el Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacién.
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A su vez, la Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura consagra en el Titulo | entre sus
principios fundamentales y definiciones, las siguientes: numeral 1. Articulo 1° “Cuttura es e/
conjunto de rasgos distintivos, espirifuales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a
los grupos humanos y que comprende, més all4 de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.” numeral 2. “La cullura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su
conjunfo, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas
manifestaciones constiluyen parte integral de Ja identidad y la cultura colombianas.” {...) numeral 5. Que
es obligacién del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cuftural de la
Nacibn. {...) numeral 8. “El desarrollo econémico y social debera arficularse estrechamente con el
desarrollo cultural, cientifico y teenolégico. El Plan Nacional de Desarrolio tendrd en cuenta el Plan
Nacional de Cultura que formule el Gobiemno. Los recursos publicos invertidos en actividades culfurales
tendrén, para todos los efectos legales, el caracter de gasto pablico social.”

Mediante el Acuerdo No. 031 de 2020, se crea la Secretarfa de Cultura y Turismo como unidad
administrativa del Municipio de Popayan, dependiente del Despacho del Alcalde, modificando
de esta forma la estructura organica del municipio de Popayan establecida en el articulo 12
del Decreto 121 del 17 de septiembre de 2001, modificado por los articulos 2 del acuerdo 16
del 01 de junio de 2011, articulo 2 del acuerdo 7 del 23 de abril de 2013 y por el articulo 13 del
acuerdo 24 del 13 de agosto de 2018.

De conformidad con el articulo 3, del Acuerdo en mencién, se asignan funciones en relacién
con el patrimonio cultural, al fomento y a los estimulos culturales y en materia de turismo, asi:

ARTICULO 3°: Asignar las funciones de la Secretaria de Cultura y Turismo para el municipio
de Popayan, asi:

Hl. En relacién al Fomento y a los Estimulos Culturales:

e Generar espacios de coordinacién y articulacién interseclorial a interinstitucional en materia
cultural
Administrar los servicios culturale$ y la infraestructura cultural en el Municipio de Popayéan
Promover el desarrollo y fortalecimiento def ecosisterna cultura en el Municipio de Popayén
Fomentar las arles en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbélicas
expresivas del Municipio de Popayén

* Promover la circulacién de las expresiones art{sticas y manifestaciones culturales del Municipio
de Popayan

* Promover y apoyar la formalizacién de los agentes y organizaciones culturales del Municipio de
Popayan

e Estimular la creacién, la actividad artistica y cultural, la investigacién y el fortalecimiento de las
expresiones culturales del municipio, a través de la convocatoria de estimulos

e Fortalecer las propuestas y productos artisticos y culturales, garantizando el acceso
democrético a los recursos disponibles

» Incentivar los procesos de formacién de publicos para las distintas dreas artisticas y culturales.

iil. En Materia de Turismo

o Establecer estrategias y programas para promover condiciones institucionales para impulsar
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el sector turfstico en el municipio.

«  Promover la inter seclorialidad entre el turismo y la cultura, para fomentar el turismo cultural y

comunitario .

Promover destinos turisticos y fortalecer la oferta turistica y municipal y regional.

definir estrategias para el desarrolio de Ia infraestructura y conectividad para el furismo en el
municipio

e gestionar la innovacion y el desarrollo empresarial en el sitio turistico y promover la formacion
del capital humano para el turismo municipio
Promover turismo de Popayaén articulado con la oferta turistica del pals.

Generar informacion eficiente, fortalecer la institucionalidad y gestionar los recursos
econémicos que promuevan el desarrollo turistico.

Establecer programas para el desarrollo de productos turfsticos diferenciados y de alto valor.
Promover ef turisma responsable y sostenible.

Desarrollar acciones que promuevan el estudio, la conservacién, apropiacién, difusion e
investigacién alrededor de la oferta y el potencial turistico de la ciudad.

Articular Ia oferta cultural a la oferta turistica del municipio.

Promover el conocimienta pablico de Ja oferta turistica del municipio y desarrollar estrategias
de formacién y disfrute del turismo interno.

e 38 gestionar la elaboracién de estudios e investigaciones relacionadas con la actividad
turfstica de la ciudad, que aporten elementos para la toma de decisiones de los prestadores
de servicios locales.

e Analizar los mercados potenciales que demanda nuestros productos turisticos, identificar la
competencia, realizar cuadros comparativos y disefiar una estrategia de insercién al mercada
identificado con el subproceso de promocién y los prestadores de servicios.

e Las demds funciones que le sean asignadas y que comrespondan a la naturaleza de la
secretaria de cultura y turismo.

La Secretaria de Cultura y Turismo Municipal tiene como propésito disefiar y ejecutar planes,
programas y proyectos que fomenten la cultura entre los habitantes de Popayan en todas sus
manifestaciones. Por ello, la entidad apoya procesos culturales integrales que abarcan el arte
y el patrimonio, promoviendo la inclusién de foda la poblacién. A través de estas actividades,
se busca infundir en los payaneses el amor y el sentido de pertenencia por las costumbres de
nuestra region, fortaleciendo asi la diversidad y el patrimonio cultural de la ciudad.

L.as manifestaciones artisticas y culturales del municipio de Popayan y del departamento del
Cauca reflejan la diversidad étnica y multicultural que caracteriza al territorio, constituyéndose
en un componente esencial del patrimonio cultural de la Nacién. Dentro de estas expresiones,
las diversas comunidades provenientes de ofras regiones residentes en el municipio
representan un legado histérico, artistico y tradicional que contribuye de manera significativa
a la construccion de identidad, memoria colectiva, cohesion social y fortalecimiento del tejido
comunitario.

En este contexio, la cultura trasciende su dimensién artistica para consolidarse como un
instrumento de transformacién social, inclusion, didlogo intercultural y construccion de paz. En
consecuencia, la Secretaria de Cultura y Turismo del Municipio de Popayan reconoce la
promocion, proteccion y fortalecimiento de las expresiones artisticas y culturales de las
diferentes poblaciones de origen regional como una estrategia fundamental para garantizar el
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ejercicio de los derechos culturales, fomentar .la participacién ciudadana y preservar el
patrimonio cultural inmaterial del municipio.

No obstante, persisten limitaciones en la generacién de espacios permanentes para la
promocién, circulacion y visibilizacion de las practicas artisticas y culturales de estas
comunidades. Dichos grupos poblacionales contintian enfrentando desafios derivados de la
invisibilizacién, la dispersion y las barreras de integracion social, los cuales han incidido en la
disminucién de oportunidades para fortalecer sus procesos organizativos, preservar sus
saberes tradicionales y difundir sus expresiones culturales en el territorio receptor.

Si bien las diversas comunidades de otras regiones residentes en Popayan han desarrollado
mecanismos de preservacion de su identidad mediante la masica, la danza, la tradicion oral,
la gastronomia, las artes escénicas, las artesanias y otras manifestaciones propias de sus
regiones de origen, resulta indispensable fortalecer estos procesos mediante la
implementacion de acciones institucionales que contribuyan a su reconocimiento, valoracion
y sostenibilidad, promoviendo escenarios de encuentro intercultural, integracion vy
construccion de paz.

En el marco del proyecto Implementacién del Programa Alianza por la Gobernanza Cultural,
la Administracién Municipal ha identificado la necesidad de fortalecer el reconocimiento, la
promocién y la circulacion de las expresiones artisticas y culturales de las diferentes
poblaciones residentes, mediante el desarrollo de actividades que incentiven la participacion
de artistas, gestores culturales, organizaciones sociales y comunidad en general,

El andlisis realizado evidencia como problema central la insuficiente visibilizacion, integracion
y fortalecimiento de las manifestaciones artisticas y culturales de las comunidades
provenientes de otros territorios residentes en el municipio de Popayan, situacion asociada
principalmente a las siguientes causas:

Causa directa

¢. Insuficientes estrategias institucionales para la promocién, difusion y circulacién de las
expresiones artisticas, culturales y patrimoniales de estas comunidades en el municipio.

Causas indirectas

s Escasa realizacién de eventos y escenarios de circulacion artistica enfocados en el
encuentro de las diversas culturas y regiones que convergen en la ciudad.

» Limitadas oportunidades para el fortalecimiento de los procesos organizativos y culturales
de las poblaciones provenientes de otros territorios.

e Baja articulacién entre los actores culturales e institucionales para el desarrollo de
iniciativas arientadas al reconocimiento de la pluralidad y la construccién de paz a través
del didlogo intercultural.
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En consecuencia, se identifica la necesidad de implementar acciones que pemitan consolidar
espacios de participacion, intercambio de saberes, fortalecimiento organizacional y difusién de
las expresiones artisticas de estas comunidades, favoreciendo el acceso de la ciudadania a
una oferta cultural diversa e incluyente.

En este sentido, la ejecucion de la agenda cultural de la actividad denominada 'El Mes del
Artista', como programa de interés publico orientado al fomento y promocion de la riqueza
artistica y cultural municipal, constituye una estrategia orientada a -fortalecer la identidad
multicultural, promover la participacion activa de artistas, portadores de saberes y
organizaciones comunitarias, dinamizar la economia cultural y creativa, generar procesos de
formacion y apropiacién social del patrimonio, y contribuir al reconocimiento de los aportes
sociales y culturales de las diferentes regiones al municipio.

De esta manera, el Municipio de Popayan, a través de la Secretaria de Cultura y Turismo,
reafirma su compromiso como garante de los derechos culturales, impulsando actividades de
interés ptblico que promuevan la proteccion, salvaguardia, difusién y fortalecimiento de la
diversidad, en concordancia con los principios constitucionales de pluralidad étnica y cultural,
convivencia pacifica, participacién y preservacioén del patrimonio culfural de la Nacion.

El proyecto tiene como objetivo principal fortalecer, promover y visibilizar las expresiones
artisticas, culturales, patrimoniales y tradicionales de las diferentes poblaciones de otras
regiones residentes en el municipio de Popayan, mediante la ejecucion de la agenda cultural
de la actividad denominada 'El Mes del Artista’, como programa de interés publico orientado al
fomento y promocién de la riqueza artistica y cultural municipal. Esta iniciativa busca generar
un espacio de reconocimiento, integracion, intercambio y apropiacién social de fa diversidad
cultural, resaltando los aportes de estas comunidades al desarrollo y la paz del territorio.

A través de una programacion artistica y cultural diversa, esta agenda cultural propiciara
escenarios para la circulaciéon de las artes, el fortalecimiento'del tejido social y la promocion
de los saberes regionales. Entre sus actividades se contemplan muestras gastronémicas
répresentativas de las diferentes cocinas tradicionales, exhibiciones de emprendimientos y
productos con identidad cultural, presentaciones musicales, dancisticas y de artes escénicas,
muestras de tradicion oral, conversatorios, exposiciones y demas expresiones que permitan
exaltar la riqueza multicultural y fomentar el didlogo y la paz.

De igual manera, 'El Mes del Artista’ contribuirg al fortalecimiento de la economia cultural y
creativa mediante la participacion de artistas, gestores culturales, portadores de saberes,
cocineras tradicionales, artesanos y organizaciones de estos grupos poblacionales,
promoviendo oportunidades para la circulacion de bienes y servicios culturales y el
fortalecimiento de los procesos organizativos y de integracién ciudadana.

2. ASPECTOS GENERALES.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion, las entidades estatales deben
adelantar estudios previos que justifiquen la necesidad de contratar, en coherencia con el Plan
de Desarrollo, el Plan de Acci6h Institucional y el Plan Anual de Adquisiciones. En este marco,
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el Municipio de Popayan, como entidad territorial auténoma, tiene el deber constitucional y
legal de promover el bienestar general, garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
culturales y fomentar el acceso, reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y el
dialogo regional como pilares del desarrollo social, la inclusién, la convivencia y la construccién
de paz.

La Constitucién Politica de Colombia, la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—, y las
politicas publicas nacionales y territoriales en materia cultural reconocen la pluralidad de la
Nacién y establecen la obligacion del Estado de proteger, fortalecer y promover las
manifestaciones culturales de los diferentes pueblos y comunidades. En este sentido,
corresponde a las entidades territoriales generar escenarios que contribuyan a la preservacion
de las expresiones artisticas, los saberes tradicionales y el patrimonio cultural de las diversas
regiones que convergen en Ja ciudad, garantizando la participacion efectiva de las
comunidades provenientes de otras regiones residentes en la vida cultural del territorio. En
cumplimiento de estas disposiciones, el Municipio de Popayan, a través de la Secretaria de
Cultura y Turismo, desarrolla acciones orientadas al fortalecimiento de los procesos culturales,
la salvaguardia del patrimonio inmaterial, la promocién de la diversidad y el impulso de
espacios de integracion ciudadana.

En concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal "Alianza con Popayan 2024~2027“,
particularmente con la linea estratégica "Popayan justa, incluyente, equitativa y en paz" y el
programa "Alianza por la gobernanza cultural’, la Administracién Municipal formulé el proyecto
de inversion "FORTALECIMIENTO DE LOS CANALES CULTURALES DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN", orientado a ampliar el acceso de la
ciudadania a bienes y servicios culturales, fortalecer los procesos de participacion comunitaria
y.promover el reconocimiento de la diversidad multicultural como elemento fundamental para
la construccidn de paz y cohesién social.

Dentro de este contexto, se identifica la necesidad de fortalecer los espacios de visibilizacién,
circulacién y promocion de las manifestaciones artisticas y culturales de las diferentes
comunidades provenientes de otras regiones presentes en el municipio, considerando que autn
persisten brechas relacibnadas con el acceso a escenarios de integracién, el reconocimiento
de sus aportes sociales y culturales a la cxudad y la consolidacién de procesos permanentes
de participacién intercultural. Estas circunstancias limitan el ejercicio pleno de los derechos
culturales y el fortalecimiento del tejido social como componente esencial de la riqueza
ciudadana y la convivencia pacifica del territorio.

En este escenario, la ejecucion de la agenda cultural de la actividad denominada 'El Mes del
Artista’, como programa de interés publico orientado al fomento y promocion de la riqueza
artistica y cultural municipal, se consolida como un proceso cultural de especial relevancia para
el municipio, al constituirse en un espacio de encuentro, reconocimiento y proyeccién de las
expresiones artisticas, musicales, dancisticas, gastrondmicas, académicas y tradicionales de
las diversas comunidades provenientes de otras regiones. Su realizacién contribuye
significativamente a la promocién de la interculturalidad, la eliminacion de barreras de
exclusion, el fortalecimiento de la identidad ciudadana y la -generacion de escenarios de
dialogo, participacion y apropiacion social del patrimonio cultural diverso.
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Para la vigencia 2026, esta agenda cultural proyecta una programacion artistica, académica,
formativa y comunitaria de amplia cobertura, integrada por muestras culturales, presentaciones
musicales y dancisticas, conversatorios, exposiciones, emprendimientos culturales,
gastronomia tradicional regional, destacando espacios de transmisiébn de saberes
intergeneracionales como la actividad infantil de "Cocineritos", y actividades pedagdgicas
dirigidas a diversos grupos poblacionales. Esta programacién se encuentra plenamente
alineada con los objetivos del proyecto de inversién municipal y con las politicas publicas
orientadas al fortalecimiento de la convivencia, la inclusién social y la participacion ciudadana.

La ejecucion de esta agenda cultural requiere del acompafiamiento institucional del Municipio
de Popayan mediante un esquema de asociacion que garantice la adecuada planificacion,
coordinacion, gestion administrativa, logistica, financiera y técnica de todas las actividades
previstas, asegurando el cumplimiento de los principios de eficiencia, transparencia y eficacia
en la inversion de los recursos ptblicos destinados al fortalecimiento de la cultura.

En este sentido, la Fundacion E Motiva, entidad sin animo de lucro que, gracias a su
reconocida trayectoria, experiencia e idoneidad en la organizacién de procesos culturales,
saciales y de integracion dirigidos al fortalecimiento del tejido comunitario y la paz, se configura
como el aliado estratégico idoneo para la ejecucion del proyecto, en los términos del Decreto
092 de 2017, al acreditar experiencia especifica, capacidad técnica, administrativa y operativa,
asf como el correspondiente aporte de cofinanciacion exigido para este tipo de convenios.

En consecuencia, resulta necesario y conveniente para el Municipio de Popayéan celebrar un
convenio de asociacion que permita aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y
humanos para la ejecucion de la agenda cultural de la actividad denominada 'El Mes del
Artista’, como programa de interés publico orientado al fomento y promocién de la riqueza
artistica y cultural municipal, contribuyendo al fortalecimiento de la gobernanza cultural, la
participacion ciudadana, el reconocimiento de la diversidad regional, la proteccion del
patrimonio cultural y Ia consolidacion de una ciudad mas incluyente, plural y comprometida con
la paz.

La Secretaria de Cultura y Turismo Municipal, se concibe como una dependencia que busca
la realizacion de diferentes planes, programas y proyectos, para fomentar la cultura en los
habitantes de Municipioc de Popayan, concibiéndolos desde sus diferentes formas de
manifestacion y expresion; por ello, requiere apoyar los diferentes procesos culturales
entendiéndolo como un todo que contiene integralmente las manifestaciones relacionadas con
el arte y el patrimonio, incluyendo a toda la poblacién, enmarcada en la promocion vy
fortalecimiento de la integracion cultural de las colonias, mediante el desarrollo de actividades
que visibilicen, preserven y exalten sus saberes, expresiones artisticas, costumbres y
tradiciones. Logrando infundir en la comunidad payanesa el reconocimiento, el respeto y el
sentido de pertenencia hacia la pluralidad regional, contribuyendo a la convivencia pacifica y
al fortalecimiento de la diversidad que caracteriza a la ciudad.

En este escenario, la ejecucién de la agenda cultural de la actividad denominada 'El Mes del
Artista’, como programa de interés publico orientado al fomento y promocion de la riqueza
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artistica y cultural municipal, se constituye en un proceso cultural estratégico de alto impacto
para el municipio, al consolidarse como un espacio de reconocimiento, promocién y
fortalecimiento de las manifestaciones artisticas, culturales y patrimoniales de las colonias
residentes. A través de una programacion que integra expresiones musicales, dancisticas,
gastrondmicas, académicas, artesanales y de tradicién oral, la actividad fomenta el didlogo
intercultural, la participacién ciudadana, la apropiacién de la diversidad, asi como el
posicionamiento de Popayan como un territorio comprometido con la inclusion, la paz y la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial.

Para la vigencia 2026, 'El Mes del Artista’ proyecta una programacion artistica, cuyltural,
académica y comunitaria de amplia cobertura territorial y poblacional, orientada a fortalecer los
procesos de circulacion artistica, formacion de piliblicos, emprendimiento cultural, fransmision
de saberes regionales y participacién comunitaria, en concordancia con ios objetivos del
proyecto de inversion municipal y las politicas publicas de cultura, paz e inclusion. La ejecucion
de esta programacion requiere el acomparfiamiento institucional del Municipio mediante un
esquema de asociacion que garantice la adecuada planeacioén, coordinacién, gestion técnica,
administrativa, logistica y financiera del evento.

En este sentido, la Fundacion E Motiva, entidad sin &nimo de lucro de reconocida trayectoria,
experiencia e idoneidad en la formulacién, organizacion y ejecucion de proyectos culturales,
sociales y comunitarios orientados al fortalecimiento de las expresiones artisticas, el dialogo
intercultural y la paz, se configura como el aliado estratégico idéneo para la ejecucion del
proyecto, en los términos del Decreto 092 de 2017, al acreditar la experiencia especifica, la
capacidad técnica, administrativa y operativa, asf como el aporte de cofinanciacion exigido
para este tipo de convenios de asociacion.

A. ASPECTOS DE TIPO ECONOMICO
Aspectos generales del mercado

El presente analisis econémico se desarrolla en el marco de la suscripcién de un Convenio de
Asociacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, mediante el cual
una entidad estatal y una entidad privada sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad, que
para este caso corresponde a la Fundacion E Motiva, atnan esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros y humanos para desarrollar una actividad de interés publico, sin
que exista una relacion de caracter conmutativo ni un intercambio comercial propio de un
contrato estatal de prestacion de bienes o servicios.

En este tipo de convenio, el andlisis econémico no esta orientado a determinar precios de
mercado con fines de competencia, sino a verificar la razonabilidad de los costos asociados a
fa ejecucién del proyecto, la capacidad técnica, administrativa y financiera de la entidad aliada,
la proporcionalidad del aporte publico y la coherencia del presupuesto con los objetivos
misionales y el impacto social y cultural de Ia iniciativa. .
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En este contexto, la realizacién de la ejecucion de la agenda cultural de la actividad
denominada 'El Mes del Artista’, como programa de interés publico orientado al fomento y
promocion de la riqueza artistica y cultural municipal, constituye una inversion publica de
caracter social, cultural y comunitario, orientada al fortalecimiento de Ia integracion ciudadana
y la convivencia, la promocion de la pluralidad y el didlogo intercultural, la proteccién del
patrimonio cultural inmaterial aportado por las diversas regiones al municipio, el acceso
democratico a la cultura y el fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana, en
armonia con los fines esenciales del Estado, el Plan de Desarrollo Municipal y las politicas
publicas en materia de cultura, paz e inclusién.

Sector econdmico involucrado

El objeto del convenio se enmarca en el sector terciario de la economia, particularmente en
las actividades relacionadas con:

Servicios culturales, artisticos y comunitarios.

Organizacion, produccién y promocion de eventos culturales.
Promaocion de la diversidad étnica y del patrimonio cultural inmaterial.
Industrias culturales y creativas.

Turismo cultural y fortalecimiento de las economias locales.

o & e o @

Estas actividades hacen parte de la economia cultural y creativa, reconocida como un sector
estratégico por su capacidad para generar empleo, fortalecer el tejido social, impulsar los
emprendimientos culturales, dinamizar las economias locales y contribuir al desarrollo
sostenible de los territorios mediante el aprovechamiento de su riqueza cultural y patrimonial.

La realizacién de la ejecucion de la agenda cultural de la actividad denominada 'El Mes del
Artista’, como programa de interés publico orientado al fomento y promocién de la riqgueza
artistica y cultural municipal, genera un impacto econdémico y social altamente positivo al
promover la participacion de artistas, gestores culturales, artesanos, cocineras tradicionales,
emprendedores y portadores de saberes de las diferentes regiones. En este contexto, adquiere
especial relevancia la integracién de espacios de transmisién intergeneracional como la
estrategia "Cocineritos”, la cual garantiza el relevo generacional y la salvaguardia de nuestro
patrimonio gastronémico al involucrar a la infancia en el reconocimiento de sus raices. Toda
esta articulacion comunitaria fortalece las cadenas de valor asociadas a la cultura y favorece
sectores complementarios como el comercio, la gastronomia local, el transporte, el alojamiento
y otros servicios vinculados al turismo cultural. De igual manera, 'El Mes del Artista’ contribuye
al posicionamiento de Popayan como un territorio que reconoce, promueve y visibiliza la
pluralidad, la integracién y la construcciéon de paz como factores esenciales de desarrollo,
inclusion y cohesion social, en estricta concordancia con los objetivos del proyecto de inversion
y las politicas publicas vigentes.

Agentes Econdémicos y articulacion Institucional
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En coherencia con la modalidad de convenio de asociacion, los principales agentes
econdmicos y sociales que intervienen en el desarrollo del proyecto son:

« El Municipio de Popayan, a través de la Secretaria de Cultura y Turismo, como
entidad publica aportante, responsable de promover el acceso a la cultura, fortalecer la
participacion ciudadana y garantizar el cumplimiento de los fines de interés publico
asociados al proyecto.

» La Fundacién E Motiva, entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, como
aliada estratégica para la ejecucién del proyecto, aportando su experiencia técnica,
administrativa y operativa en procesos comunitarios, asi como recursos de
cofinanciacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto 092 de 2017.

o Artistas, agrupaciones culturales, portadores de saberes tradicionales, gestores
culturales, artesanos, emprendedores, lideres sociales, conferencistas, talleristas y
demas actores del sector cultural y representantes de las distintas colonias, quienes
participan en el desarrollo de 1a programacion artistica, académica y comunitaria del
Festival.

¢« Proveedores de bienes y servicios requeridos para la ejecuciéon del evento, tales
como logfstica, produccion técnica, sonido, iluminacién, montaje, transporte,
alimentacién, hospedaje, publicidad, disefio, comunicaciones y demas servicios
especializados.

» Sectores econdémicos indirectamente beneficiados, entre ellos el comercio, la
gastronomia, el turismo, el transporte, el alojamiento y los emprendimientos locales,
cuya dinamica econdmica se fortalece con ocasién de la realizacion del Festival.

Esta articulacion responde al enfoque de corresponsabilidad y cooperacién, propio de los
convenios de asociacion, y es consistente con el analisis institucional, técnico y juridico
desarrollado en los apartados correspondientes del estudio.

Entidades sin animo de lucro y su rol econémico

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) que desarrollan actividades culturales desemperfian
un papel estratégico en la promocién del desarrollo social, la preservacion del patrimonio
cultural, el fortalecimiento de la identidad territorial y la ampliacién del acceso de la ciudadania
a bienes y servicios culturales. Su naturaleza juridica les permite reinvertir fa totalidad de sus
excedentes en el cumplimiento de su objeto misional, generando un alto valor social y
comunitario.

En este contexto, la Fundacién E Motiva constituye un actor relevante para la ejecucioén de la
agenda cultural de la actividad denominada 'El Mes del Artista', como programa de interés
ptblico orientado at fomento y promocién de la riqueza artistica y cultural municipal, al contar
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con experiencia en la formulacioén, organizacion y desarrollo de proyectos culturales,
comunitarios y de inclusién social, orientados a la promocion de las manifestaciones artisticas
y culturales de las diversas colonias, la integracion regional, la construccién de paz y el
fortalecimiento de fa participacion ciudadana.

De acuerdo con los estudios sectoriales citados, estas entidades suelen operar con estructuras
administrativas eficientes, combinando recursos propios, aportes publicos y cooperacion
interinstitucional, permitiendo una administracion eficiente de los recursos y una adecuada
capacidad técnica, administrativa y financiera para ejecutar el proyecto. Asi mismo, la
Fundacién acredita el aporte de cofinanciacién exigido por el Decreto 092 de 2017, aspecto
que fortalece la sostenibilidad financiera del convenio y evidencia el compromiso compartido
con el cumplimiento de los objetivos culturales, sociales y de paz propuestos.

Informacion Macroecondmica

La presente actuaciéon administrativa tiene como propésito fundamental aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, financieros y humanos para la ejecucion de la agenda cultural de la
actividad denominada 'El Mes del Artista’, como programa de interés publico orientado al
fomento y promocién de la riqueza artistica y cultural municipal. Esta intervencién estatal se
articula con el proyecto de inversién "Fortalecimiento de los canales culturales de participacion
ciudadana en el municipio de Popayan para la vigencia 2026", cuyo fin misional es promover
la pluralidad, afianzar el tejido social y visibilizar la riqueza patrimonial de las diversas
comunidades provenientes de otras regiones residentes en el ente territorial. De este modo, la
Administraciéon Municipal garantiza el acceso efectivo a los derechos culturales, instituyendo
la cultura como un eje transversal para la convivencia pacifica y la construccién de paz en el
territorio.

Desde la perspectiva socioecondmica, el objeto del presente convenio impacta directamente
al sector terciario de la economia local, especificamente en las actividades vinculadas a los
servicios culturales, artisticos y turisticos. La materializacion de este proyecto de inversion
pablica trasciende el ambito estrictamente cultural, toda vez que propicia encadenamientos
productivos y externalidades positivas sobre renglones como el comercio, la gastronomia tipica
regional, el transporte, la capacidad hotelera y las industrias creativas. En consecuencia, el
sector de eventos de integracion ciudadana se consolida como un motor estratégico para la
dinamizacion de los mercados locales, la generacion de empleo y el fortalecimiento de la
economia naranja, en estricta sujecion a las directrices de desarrollo territorial sostenible.

El andlisis macroeconémico actual evidencia un comportamiento favorable de la econpmia
nacional durante el primer trimestre de la vigencia 2026, configurando un escenario propicio
para la ejecucion del gasto publico enfocado en la cultura y la participacion ciudadana. Segun
las Cuentas Nacionales Trimestrales expedidas por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia registré una variacion
interanual del 2,2 % frente al mismo periodo de 2025. Asimismo, en la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, la economia evidencié un incremento del 0,6 % respecto al ultimo
trimestre de 2025. Estos indicadores ratifican una senda de reactivacion sostenida, apalancada
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sustancialmente por el dinamismo del sector servicios.

De manera especifica, los rubros econémicos que apalancaron este crecimiento sectorial
fueron:

e Administracién publica y defensa; educacion; actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales, con un crecimiento de 5,7 %.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, con un crecimiento de 3,2 %.
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y aimacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un
crecimiento de 2,9 %.

Industrias manufactureras, con un crecimiento de 2,9 %.
» Actividades financieras y de seguros, con un crecimiento de 2,8 %.
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El crecimiento de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién constituye un
indicador de especial relevancia para el presente andlisis sectorial, toda vez que evidencia el
aporte ascendente de la economia cultural al desarrollo macroeconémico de la Nacién.
Asimismo, ratifica la capacidad intrinseca de este sector para generar valor agregado,
encadenamientos productivos, empleo formal e informal y cohesion social en los territorios.

En este contexto, la ejecucion de la agenda cultural de la actividad denominada 'Ei Mes del
Artista’, como programa de interés plblico orientado al fomento y promocion de la riqueza
artistica y cultural municipal, se inscribe de manera directa en las estrategias de fortalecimiento
de las industrias culturales y creativas impulsadas por la Administracién Municipal de Popayan.
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Esta iniciativa estatal fomenta la circulacion de bienes y servicios culturales, promueve el
turismo de vocacion integradora y dinamiza renglones econdmicos complementarios tales
como el comercio local, la gastronomia representativa de las diferentes regiones, el transporte,
el sector hotelero, los emprendimientos y la produccion técnica de eventos de gran formato.

De igual manera, esta agenda cultural propicia la participaciéon activa de artistas, agrupaciones
musicales y dancisticas, gestores culturales, artesanos, cocineras (tradicionales,
emprendedores y portadores de saberes provenientes de las distintas regiones del pais que
convergen en la ciudad. Esta articulacion permite el fortalecimiento de la cadena de valor del
ecosistema cultural y genera externalidades positivas en la economia local, facilitando la
creacion de oportunidades de generacion de ingresos, la apertura de nuevos canales de.
comercializacion para los actores culturales y la salvaguardia de la riqueza pluricultural de las
colonias residentes.

En consecuencia, la gjecucién del gasto plblico destinado a la ejecucién de fa agenda cultural
de la actividad denominada 'El Mes del Artista’, como programa de interés publico orientado al
fomento y promocién de la riqueza artistica y cultural municipal, resuita plenamente
consecuente con el comportamiento reciente de la economia nacional y con los lineamientos
de politica publica orientados a potenciar las industrias culturales y creativas. Se consolida asi
como una intervencion estatal estratégica que coadyuva simultaneamente a la garantia
efectiva de los derechos culturales, al reconocimiento de la diversidad y la integracion
ciudadana, al afianzamiento de la paz, al fortalecimiento de la gobernanza cultural y al
desarrolio socioecondmico sostenible del municipio de Popayan.

Empleo y aporte social del caonvenio

Para materializar los propésitos expuestos, la ejecucién de este convenio focalizara sus
acciones en el municipio de Popayan, beneficiando de manera directa a los creadores,
gestores culturales, artistas, artesanos y sabedores locales que participaran en la
programacion del evento. De igual forma, se impactara positivamente a los prestadores de
servicios turlsticos, comerciales y logisticos del municipio, quienes veran incrementada su
demanda durante el desarrollo de las actividades.

Indirectamente, el convenio beneficiard a la comunidad payanesa y a los visitantes,
garantizando su derecho al disfrute de los derechos culturales, con un enfoque diferencial e
inclusivo. Se priorizara la participacion de poblaciones histéricamente vulnerables, jévenes,
mujeres cabeza de familia y minorias étnicas, reconociendo su rol fundamental en la
preservacion del patrimonio inmaterial y asegurando que la derrama econdmica llegue a las
bases comunitarias.

Teniendo en cuenta la magnitud de lgs impactos sociales y econémicos descritos, la figura del
Convenio de Asociacién se erige como el mecanismo juridico y administrativo idéneo para
alcanzar los fines estatales. La union de esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y
humanos con una Entidad sin Animo de Lucro (ESAL) de reconocida trayectoria, permite
maximizar el impacto de los recursos publicos.
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La entidad asociada aportara no solo una contrapartida financiera o en especie, sino también
su experiencia especifica, su capacidad de convocatoria y su conocimiento del ecosistema
cultural y social del municipio. Esta sinergia institucional garantiza una ejecucion eficiente,
transparente y orientada a resultados, donde ambas partes comparten el riesgo y el
compromiso de fomentat el desarrollo territorial a través del arte y la cultura, alejandose de
una relacién estrictamente conmutativa y priorizando el bienestar colectivo.

En concordancia con los indicadores del DANE y los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal
"Alianza con Popayan 2024-2027", la ejecucién de este convenio proyecta los siguientes
resultados especificos:

e Generacion de empleo y oportunidades: Contratacion directa de personal artistico,
técnico y logistico local, dinamizando la economia de las familias vinculadas al
ecosistema cultural del municipio.

o Fortalecimiento de la cadena de valor: Estimulo al turismo cultural, el sector hotelero,
gastronémico y de transporte urbano durante ios dias de ejecucién del evento.

» Apropiacién patrimonial: Desarrollo de espacios de transmisién de saberes que
fortalezcan la identidad cultural de Popayan y la memoria histérica de sus habitantes.

¢ Circulacion cultural: Consolidacion de platafoﬁnas para que los artistas vy
emprendedores locales puedan visibilizar, comercializar y poner a circular sus bienes
y servicios creativos.

En conclusion, la suscripcion del presente convenio no representa un gasto, sino una inversién
social estratégica y necesaria. Los recursos aportados por el municipio actian como un capital
semilla que, al unirse con la capacidad instalada y la vocacién de servicio de 1a entidad
asociada, generara un efecto multiplicador en la economia local, el empleo y el bienestar de la
comunidad payanesa.

Indice de Precios al Consumidor y Tasa de Cambio

Como parte del andlisis del entorno macroeconémico que fundamenta el presente proceso,
resulta pertinente considerar el comportamiento del Indice de Precios al Consumidor (IPC) y
de la Tasa Representativa del Mercado (TRM). Estas variables inciden directamente en la
estructura de costos del proyecto y en la planeacién presupuestal del convenio de asociacion
que viabilizara la ejecuciéon de la agenda cultural de la actividad denominada 'El Mes del
Artista’, como programa de interés publico orientado al fomento y promocién de la riqueza
artistica y cultural municipal.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), al cierre del
primer trimestre de 2026 el IPC registré una variacion afio corrido de 3,07 %, una variacién
mensual de 0,78 % en marzo y una inflacién anual de 5,56 %. El comportamiento del indice

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: 8243032
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, secretariageneral@popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN
Secretaria de Cultura y Turismo F-GC-PC-01
Versién: 03
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Faaia 18 30
28

estuvo explicado principalmente por los incrementos en las divisiones de alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, asf como alimentos y bebidas no alcohdlicas. El
aumento en los precios de los servicios asociados a restaurantes y hoteles constituye un factor
con incidencia directa sobre la organizacién y produccién del Festival, toda vez que el evento
contempla muestras de gastronomia regional, atenciones, hospedaje y movilizacién para los
sabedores, artistas y representantes de las distintas colonias que convergen en la ciudad.

Por su parte, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye un indicador
macroecondmico relevante para la estructuracién financiera del presente convenio. Esta
variable refleja el comportamiento del peso colombiano frente al délar estadounidense y
determina los costos de arrendamiento o adquisicion de bienes y servicios que incorporan
componentes importados, tales como infraestructura técnica, equipos de sonido profesional,
iluminacién de gran formato, tecnologia audiovisual y otros insumos logfsticos indispensables
para la produccion técnica de l0s escenarios del Festival.

De acuerdo con la Superintendencia Financiera de Colombia, entidad competente para
certificar la Tasa Representativa del Mercado (TRM), a la fecha de elaboracion del presente
documento (5 de agosto de 2026), la tasa oficial se ubica en $3.204,51 por délar
estadounidense. Al comparar este indicador con fa misma época de la vigencia 2025 (cuando
la divisa superaba la barrera de los $4.000), se consolida una disminucién representativa,
evidenciando una apreciacion sostenida del peso colombiano frente al délar en el tltimo afio.

Este comportamiento cambiario a la baja genera un entorno de contratacion
presupuestalmente favorable. La apreciacion de la moneda local reduce la presién inflacionaria
sobre los costos asociados a los elementos tecnolégicos, el montaje de tarimas, fa produccion
audiovisual y demas requerimientos técnicos especializados que ejecutara la Fundacion E
Motiva en calidad de aliada esfratégica, optimizando asf la inversién de los recursos publicos
destinados a garantizar un evento de alta calidad técnica para la integracion ciudadana y la
paz.

B. ASPECTOS DE TIPO TECNICO

Objeto por contratar

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DE
LA AGENDA CULTURAL DE LA ACTIVIDAD DENOMINADA 'EL MES DEL ARTISTA,, COMO
PROGRAMA DE INTERES PUBLICO ORIENTADO AL FOMENTO Y PROMOCION DE LA RIQUEZA
ARTISTICA Y CULTURAL MUNICIPAL, EN DESARROLLO DEL PROYECTQ DE INVERSION

'FORTALECIMIENTO DE LOS CANALES CULTURALES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE POPAYAN' — VIGENCIA 2026.

Modalidad de contratacion

CONVENIO DE ASOCIACION — Articulo 5 Decreto 092 de 2017.
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Clasificacion de bienes

Los hienes y servicios para suministrar se encuentran clasificados de la siguiente manera:

JTEM | CODIGO_ ,CODIG | CODIGO . NOMBRE -PRQOUCTO.
. 1 SEGMENT | O~ |} éCHLQSE i
. 9] | -FAMIEL # | =
N . . & : :&m % k 3, M

Organizacion de Eventos

1 93 9314 93141701 Culturales
Servicios de Promocion

2 93 9314 93141702 Cuitarat

3 03 9314 93141703 Servicios Re!:fct:nados con el
Impresién promocional o

5 82 8212 82121505 publicitaria

Condiciones y especificaciones técnicas requeridas

Para atender adecuadamente la necesidad que da origen al presente proceso, el futuro
contratista debera cumplir, desde el punto de vista técnico, con los lineamientos establecidos
en los estudios previos y en los anexos técnicos del proceso, cuando estos existan.

Plazo de ejecucién

El periodo de ejecucion del convenio sera de un mes, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del mismo.

Lugar de ejecucion

El lugar de ejecucion del presente convenio se fija en: La ciudad de Popayan.
El domicilio contractual: Municipio de Popayan — Cauca

C. ASPECTOS DE TIPO REGULATORIO.

El presente estudio del sector se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucién Politica de Colombia, el cual autoriza a las entidades estatales a celebrar
contratos y convenios con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, con el
propésito de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los pianes de
desarrollo, sin que ello implique una relaciéon de caracter conmutativo ni un intercambio
comercial propio de la contratacion estatal ordinaria.

En desarrolio de este mandato constitucional, el Decreto 092 de 2017 regula la celebracién de
convenios de asociacién entre entidades estatales y entidades privadas sin animo de lucro,
estableciendo que estos instrumentos juridicos se fundamentan en la concurrencia de
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esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el cumplimiento de fines sociales,
culturales y de interés general.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, el convenio de
asociacion no constituye un proceso de seleccién competitiva ni una modalidad de contratacion
con contraprestacién directa, razén por la cual no se exige pluralidad de oferentes ni un andlisis
de precios de mercado. En consecuencia, el analisis se orienta a verificar la idoneidad, la
experiencia, la capacidad técnica, administrativa y financiera de la entidad sin animo de lucro
(Fundacién E Motiva), asi como la razonabilidad del presupuesto y la proporcionalidad del
aporte de recursos publicos frente al aporte de la entidad asociada, el cual debera ser igual o
superior al treinta por cients (30 %) del valor total del proyecto, de conformidad con la
normativa vigente.

El objeto del convenio se encuentra en concordancia con ia Ley 397 de 1997 — Ley General
de Cultura, modificada por la Ley 1185 de 2008, mediante la cual se reconoce la cultura como
fundamento de la nacionalidad y dimensién esencial del desarrollo social, asignando al Estado
la responsabilidad de promover, fortalecer, proteger y difundir las diversas manifestaciones
culturales que conforman la identidad de la Nacion.

Asimismo, el convenio desatrrolla los principios constitucionales contenidos en los articulos 7,
8 y 70 de la Constitucion Politica, mediante los cuales el Estado reconace y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana, garantiza la proteccién de las riquezas
culturales y promueve el acceso de todas las personas a la cultura en igualdad de
oporiunidades. De igual forma, se ampara en el articulo 22 constitucional, el cual consagra la
paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, propiciando a través de la cultura
escenarios para la reconciliacion y la convivencia.

En este contexto, 1a ejecucion de la agenda cultural de la actividad denominada 'El Mes del
Artista', como programa de interés publico orientado al fomento y promocién de la riqueza
artistica y cultural municipal, constituye una actividad de interés publico orientada a promover
el reconocimiento, la preservacion, la difusion y el fortalecimiento de las expresiones artisticas,
culturales, musicales, dancisticas, gastronémicas y tradicionales de las diversas colonias
residentes en el municipio de Popayan. Igualmente, fomenta espacios de participacion
ciudadana, dialogo intercultural, inclusion social, circulacion de artistas y gestores, asi como la
apropiacion social del patrimonio cultural diverso, contribuyendo al cumplimiento de los fines
del Estado y de las politicas publicas de integracién y convivencia pacifica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, los convenios de
asociacion se rigen por los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo
209 de la Constitucién Politica, asf como por los principios de legalidad, fransparencia,
economia, eficiencia, responsabilidad y planeacion, los cuales orientan la estructuracion,
ejecucion, supervision y seguimiento del convenio.

En consecuencia, el marco regulatorio descrito habilita juridicamente la celebracién del
Convenio de Asociacion para la ejecucion de la agenda cultural de la actividad denominada 'El
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Mes del Artista', como programa de interés publico orientado al fomento y promocién de la
riqueza artistica y cultural municipal, garantizando su legalidad, coherencia normativa y
articulacion con los analisis juridico, técnico, econémico y del sector contenidos en el presente
estudio, asi como el cumplimiento de los fines esenciales del Estado relacionados con la
promocion de la diversidad cultural, el reconocimiento de los aportes de las colonias, la
inclusién social, la participacion ciudadana, la construccion de paz y el fortalecimiento de las
manifestaciones culturales regionales.

3. ANALISIS DE LA OFERTA.
A. ESTRUCTURA FINANCIERA DEL CONVENIO

El valor total del convenio se establece en la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($142.857.000), de
los cuales el Municipio de Popayan aportara la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE ($99.999.900),
equivalentes a Setenta por ciento (70,00 %) del valor total del convenio

Por su parte, la Fundacién E Motiva aportara la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIEN PESOS M/CTE ($42.857.100),
correspondiente al Treinta por ciento (30,00 %) del valor total del proyecto, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 en relacion con el aporte minimo
exigido a las entidades privadas sin animo de lucro en los convenios de asociacion.

Los aportes de las partes se encuentran debidamente discriminados en el cuadro
correspondiente, de conformidad con las actividades, responsabilidades y contrapartidas
previstas para la ejecucion del convenio.

Aportes del Municipio de Popayan

El Municipio de Popayan realizara su aporte por valor de NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE ($99.999.900),
destinados a la financiacién de las actividades previstas en el marco del convenio, para lo
cual cuenta con disponibilidad y respaldo presupuestal conforme a la normatividad vigente.

La entidad asociada debera estructurar y ejecutar su presupuesto teniendo en cuenta que
dentro del valor total del convenio se encuentran incluidos todos los costos directos e
indirectos necesarios para el cumplimiento del objeto, asi como los impuestos, tasas y
contribuciones que resulten aplicables, de conformidad con la normatividad vigente.

B. POSIBLES ENTIDADES DEL SECTOR CULTURAL
De acuerdo con la informacion disponible en los registros oficiales, entre ellos el Directorio

de Empresas del DANE y los registros de las Camaras de Comercio respecto a entidades sin
animo de lucro, a nivel nacional, departamental y municipal existe un tejido organizacional
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significativo cuya actividad principal se relaciona con la promocién, fomento, organizacién y
desarrollo de procesos artisticos, de integracion regional y de construccion de paz. Dentro de
estas se encuentran corporaciones, fundaciones, asociaciones y demas entidades privadas
sin animo de lucro que desarrolian proyectos orientados a la preservacion del patrimonio
inmaterial, el didlogo intercultural y la difusién de la diversidad que aportan las distintas
colonias al territorio.

La existencia de estas organizaciones evidencia la soélida capacidad institucional y el
dinamismo del sector para ejecutar iniciativas de interés publico relacionadas con Ia
circulacion artistica, el fortalecimiento de la cohesion social y la promocién de escenarios de
convivencia ciudadana, tal como lo constituye la ejecucién de la agenda cultural de la
actividad denominada 'El Mes del Artista’, como programa de interés publico orientado al
fomento y promocién de la riqueza artistica y cultural municipal.

Es precisamente la experiencia de este ecosistema organizacional la que permite materializar
estrategias pedagogicas y de salvaguardia patrimonial, destacandose la preservacion de las
cocinas tradicionales. En este sentido, el sector cultural cuenta con la idoneidad para ejecutar
actividades de alto impacto intergeneracional como "Cocineritos”, un espacio estratégico
disefiado para garantizar el relevo generacional de los saberes culinarios regionales. A través
de esta actividad, las entidades del sector facilitan que nifias, nifios y adolescentes
interactdien con las portadoras de tradicién, reconociehdo sus raices, valorando la pluralidad
gastronémica y construyendo identidad y paz desde la primera infancia.

No obstante, es imperativo precisar que, para efectos del presente proceso administrativo,
esta informacién sobre la dinamica de las organizaciones sociales y culturales tiene un
caracter estrictamente descriptivo y de caracterizacion general. En ningtin caso constituye el
fundamento para la estructuracion de un proceso de seleccién competitiva (ficitacion o
concurso), toda vez que la modalidad contractual seleccionada corresponde a un Convenio
de Asociacion, regulado y amparado directamente por el articulo 355 de la Constitucion
Politica y el Decreto 092 de 2017.

En consecuencia, al tratarse de un esquema de asociacion.para aunar esfuerzos y no de una
prestacién de servicios conmutativa, en este tipo de convenios no existe competencia entre
oferentes ni se exige pluralidad de proponentes. Por tal razon, no resulta procedente’ni
juridicamente viable establecer requisitos habilitantes o indicadores financieros derivados de
un analisis comparativo del mercado. El andlisis de la entidad estatal se concentra, por el
contrario, en verificar la reconocida idoneidad, la trayectoria especifica en el trabajo
comunitario y la capacidad operativa de la entidad sin animo de lucro aliada para garantizar
el éxito de la ejecucion de ia agenda cultural de la actividad denominada 'El Mes del Artista’,
como programa de interés publico orientado al fomento y promocion de la riqueza artistica y
cultural municipal, y sus componentes formativos, artisticos.y tradicionales.

C. ANALISIS DE IDONEIDAD Y CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ASOCIADA
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 de! Decreto 092 de 2017, el analisis de la
oferta se concentra en la verificacién de la reconocida idoneidad, experiencia y capacidad
administrativa, técnica, operativa y financiera de la entidad privada sin dnimo de lucro que
actuara como asociada para la ejecucion del convenio.

En este contexto, la Fundacidén E Motiva acredita condiciones de reconocida idoneidad para
suscribir el presente Convenio de Asociacion, en atencidn a que su objeto misional y su
trayectoria institucional guardan relacion directa coh la promocién, organizacién,
fortalecimiento y ejecucion de proyectos culturales, artisticos, sociales y comunitarios.
Asimismo, cuenta con experiencia en la gestion y desarrollo de actividades orientadas a la
promocién de la diversidad, la integracién regional, la construccién de paz, el fortalecimiento
de las manifestaciones artisticas (incluyendo el relevo generacional a través de iniciativas
como las cocinas tradicionales infantiles) y la articulacion con entidades publicas y privadas
para la ejecucion de iniciativas de interés general.

De igual forma, la Fundacion E Motiva dispone de la capacidad administrativa, técnica,
logistica y financiera requerida para desarrollar las actividades previstas en la ejecucion de la
agenda cultural de la actividad denominada 'E! Mes del Artista’, como programa de interés
publico orientado al fomento y promocién de la riqueza artistica y cultural municipal,
garantizando una adecuada planeacién, coordinacién, ejecucion, seguimiento y cierre del
proyecto. Igualmente, acredita la capacidad para efectuar el aporte en recursos propios exigido
por el Decreto 092 de 2017, equivalente como minimo al treinta por ciento (30 %) del valor
total del proyecto, contribuyendo de manera efectiva a la consecucién de los objetivos del
convenio y al cumplimiento de los principios de eficiencia, economia, transparencia y
responsabilidad en la administracién de los recursos pablicos.

Una vez verificados los documentos juridicos, financieros, técnicos y de experiencia apartados
por la Fundacion E Motiva, se concluye que esta reune de manera sobresaliente las
condiciones de reconocida idoneidad exigidas por el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 para
actuar como entidad asociada en la ejecucién del Convenio de Asociacion.

Para tal efecto, se analiz6 la informacion financiera propia de la Fundacién, con base en sus
estados financieros a 31 de diciembre de 2025, a partir de los cuales se calcularon los
indicadores de capacidad financiera y organizacional. De conformidad con los resultados
obtenidos, se concluye lo siguiente:

El indice de liquidez refleja un resultado de 20.77, lo que indica que por cada peso de
obligacién corriente, la Fundacién dispone de $20,77 en activos corrientes para respaldarla.
Este indicador evidencia una excepcional capacidad para atender sus compromisos de corto
plazo y una holgura financiera sobresaliente. La Fundacién mantiene una posicién altamente
solida, al contar con recursos liquidos mas que suficientes para cubrir la totalidad de sus
obligaciones inmediatas sin presentar el mas minimo riesgo de liquidez, lo que garantiza el
flujo de caja necesario para la ejecucion operativa de los eventos del festival.
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El indice de endeudamiento, correspondiente al 22%, refleja que los activos de la Fundacion
se encuentran financiados con recursos de terceros en una muy baja proporcién, mientras que
el 78% restante corresponde a patrimonio y recursos propios. Este indicador evidencia una
gran autonomia financiera y un riesgo minimo frente a terceros. Al no depender altamente de
pasivos, la entidad goza de una estructura financiera robusta y estable, ideal para asumir
procesos de asociacion con el Estado.

En cuanto a la cobertura de intereses, el resultado es positivo. Esta métrica, sumada a su bajo
nivel de endeudamiento, ratifica que la Fundacién posee una adecuada gestion de sus
recursos y un nulo riesgo de impago, permitiendo atender con total facilidad cualquier
compromiso derivado de costos financieros. En consecuencia, este comportamiento reafirma
la plena capacidad de la fundacién para ejecutar el objeto contractual sin contratiempos
econdmicos.

Por su parte, la Fundacion presenta un indicador de rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) del
0,008 % y un rendimiento sobre los activos (ROA) del 0,006.%. Aunque matematicamente son
cifras moderadas, evidencian un desempefio financiero favorable y positivo. Es fundamental
resaltar que, dada la naturaleza de las entidades sin animo de lucro (cuyo fin no es la
maximizacion de utilidades o el enriquecimiento, sino el impacto social, la reinversion y el
cumplimiento de su objeto misional), el hecho de que estos indicadores sean superiores a cero
demuestra que la entidad es autosostenible. La gestion desarrollada permitié cubrir todos sus
costos y gastos de manera eficiente sin generar pérdidas, preservando su patrimonio
institucional para el beneficio comunitario.

En conclusién, los indicadores financieros y organizacionales analizados permiten establecer
con total certeza que la Fundacion E Motiva retine de manera éptima las condiciones de
solvencia, capacidad técnica, administrativa y financiera requeridas para asumir la ejecucion
del Convenio de Asociacion. Se garantiza asi la adecuada planificacion, administracion y
destinacion de los recursos, el cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales y el
logro de las metas propuestas. Lo anterior respalda de manera contundente su idoneidad para
la suscripcion del convenio, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

A. ADQUISICIONES PROPIAS DE LA ENTIDAD

La secretaria de la Cultura y Turismo procedié a revisar procesos adelantados bajo la
categorizacion del servicio del literal b de los aspectos técnicos; encontrando:

ESTADO PROCESO DETALLE CUANTIA

" Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la realizacion
del vi festiVal internacional del tango vy el bolero de Popayén v el Wi
MP-CT-RE-015-2025 Festijazz Popayén, en el marco de 2 ejecucion del proyecto denominade 115.120.000
implementacin del programa afianza por ta gobernanza cultural para la
- Yigencia 2025 en ef municipio de Popayén
Proceso  Adjudicado  y MP-CT-RE-012.2025 Aunar esfusrzos técnicos, administrativos y finangieros para realizar el
Celebrado festival Gospel, en of marco del proyecto "Implesnentacién del programa |

Proceso  Adjudicado ¥
Celebrade

448.000.000
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Proteso  Adjudicado Y
Celebrado MP-CT-REO-007-2024

Progceso  Adjudicade v
Celebrado MP-CT-RE-014-2026

Proceso  Adjudicado ¥ ’
Celebrado MP-CT-CD-134-2025

alianza por la gobemanza cultural para fa vigencia 2025 en el municipio
de Pogayan”

Aunar esfugrzos técnicos, ieros para el
fortalecimiento de la cuftura, mediante (a reallzauén de las flestas de

Pubenza 2025 y cumpleaiios de Popayan en el marco de la ejecucion del

proyecto denominade fortalecimiento del sector cultural y artistico para la
vigencia 2024 en el municiplo de Popayan.

Aunar esfuerzos teenicos, administrativas y financieros para la reafizacion
del congreso gastmnémxco de Popaydn, en e marco de ejecucion de los
proyectds denomi “imptementacién del programa alianza por el
turismo para la vigencia 2025 en el municipio de Popayén" e
mplementamén del programa alianza por la gobemanza cultural para la
vigencia 2025 en el municipio de Popayén.” y "forialecer lag capacidades
thenicas orientadas al fomento y desamolic del emplec y ef
emprendimiento en fa cludad de Popayén.

Prestar servicios para la realizacion del primer festival de arte y cultura
affo - Afrofest 2025, en el marco del proyecto “implementacién del
programa alianza por la gobemanza cuftural para la vigencia 2025 en ef
municipio de Popayén".

B. ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES

835.200.529

750.060.060

250.000.000

Por la categoria del servicio a contratar, se encontraron los siguientes procesos publicados en

SECOP I

ENTIDAD PROCESO CUANTIA
Instituto Colomblano de Bienestar 19003512021 $222.118.200
Instituto ColoFr_pal::it‘?:rde Bienestar 19004272020 $175.478.225
Gobernacién del Cauca DC-SED-CD-410-2025 $202.170.000
Ministerio de las Culturas, las
ey o St MC-CC-2984-2024 $25.143.000
Alcaldfa Santiago de Cali 4148'0136‘;25'1 1030~ | g9 560.384.807

5. FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA ANALISIS DE

PRECIOS

A. PRECIOS DE LOS BIENES EN EL. MERCADO

El valor del presente convenio se determiné a partir de un analisis integral de los antecedentes
contractuales de la entidad, los costos histéricos asociados a la ejecucion de proyectos
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culturales de magnitud similar y el alcance especifico de las actividades a desarrollar. Todo lo
anterior, en estricta coherencia con la naturaleza juridica de los convenios de asociacién.

Bajo esta figura no se configura un escenario de mercado competitivo ni una contratacién con
contraprestacion directa. Por consiguiente, el estudio econdmico no persigue la adjudicacion
al menor precio, sino que se enfoca en constatar la razonabilidad del presupuesto estimado,
la equidad en la proporcionalidad de los aportes y la eficiente destinacion de los recursos
publicos orientados al cumplimiento de los fines del Estado.

B. METODOLOGIA UTILIZADA

Para la estructuracion del presupuesto del convenio se tuvieron en cuenta los siguientes
elementos de referencia:

A. Los obtenidos mediante cotizaciones

B. Los valores histéricos de convenios de asociacion celebrados por el Municipio de
Popayén para la realizacién de eventos culturales similares.

C. Los valores ejecutados por otras entidades estatales en proyectos culturales de
naturaleza comparable, utilizados Gnicamente como referencia contextual del sector.

Con fundamento en estos criterios, se concluye que el presupuesto propuesto es consistente
con las necesidades del proyecto, guarda proporcion con las actividades a ejecutar y se ajusta
a los principios de planeacion, economia, eficiencia y responsabilidad en el manejo de los
recursos publicos, garantizando la viabilidad financiera para el cumplimiento del objeto del
Convenio de Asociacion.

6. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES
A. RECOMENDACIONES PARA REQUISITOS DE TIPO TECNICO

En atencién a la naturaleza del convenio de asociacién y al objeto cultural a desarroliar, se
formulan las siguientes recomendaciones:

¢ Para garantizar el cumplimiento de los fines del convenio, se estima conveniente que
la entidad aliada demuestre, a través de certificaciones, reconocimientos y experiencia
documentada, su capacidad técnica, comunitaria y logistica en la ejecucion de eventos
de alto impacto social, promocion de la convivencia ciudadana y salvaguardia de
saberes tradicionales. Esta documentacion constituye el respaldo fundamental de su
idoneidad frente a las magnitudes operativas que demanda la ejecucién de la agenda
cultural de la actividad denominada 'El Mes del Artista’, como programa de interés
publico orientado al fomento y promocién de la riqueza artistica y cultural municipal,
precisando en todo momento que la exigencia de estos soportes no configura los
requisitos habilitantes caracteristicos de un esquema de libre competencia.
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¢ La entidad ejecutora debera presentar informes periddicos de avance, en los cuales se
detallen las actividades realizadas, el cumplimiento del cronograma, la utilizacion de
los recursos y demas informacién que el supervisor del convenio considere necesaria
para el adecuado seguimiento.

» Al finalizar la ejecucion del convenio, la entidad asociada debera presentar un informe
final consolidado que incluya los resultados obtenidos, soportes técnicos y financieros,
asi como los productos entregables derivados del objeto del convenio, en medios
fisicos y digitales.

¢ La ejecucién del convenio se desarrollara en estricto cumplimiento de la normatividad
vigente y de las disposiciones establecidas en el correspondiente Anexo Técnico,
asegurando la adecuada implementacion de las actividades previstas y el cumplimiento
de los criterios de calidad, seguridad y pertinencia cultural definidos para el proyecto.

B. RECOMENDACIONES PARA REQUISITOS DE TIPO FINANCIERO

Es fundamental que la entidad aliada disponga de sélidos mecanismos de planeacion, control y
seguimiento financiero. Estas herramientas permitiran una ejecucion transparente de los
recursos, garantizando su destinacion exclusiva al cumplimiento de las metas establecidas.
Igualmente, la entidad debera conservar registros contables precisos y soportes idéneos que
permitan un ejercicio fluido de la supervisién técnica, administrativa y financiera a cargo del
Municipio de Popayan.

7. FUENTES DE INFORMACION
A. FUENTES DE INFORMACION PRIMARIAS

Las fuentes primarias utilizadas en la elaboracion del presente estudio corresponden a la
informacion recopilada directamente por la entidad, a fravés de la revision de antecedentes
administrativos y contractuales, asi como del andlisis técnico y presupuestal del proyecto. No
fue necesaria la realizacion de visitas técnicas a organizaciones del sector, debido a que el
presente tramite corresponde a un Convenio de Asociacion, y no corresponde a una seleccion
competitiva de oferentes.

B. FUENTES DE INFORMACION SECUNDARIAS

Para la elaboracién del presente estudio de sector se consultaron, entre otras, las siguientes
fuentes:

hitp://www.secop.gov.co

SIREM. Superintendencia de Sociedades
http:/fmwww.dane.com.co
http:/iwww.colombiacompraeficiente.gov.co
http://www.mintrabajo.gov.co

abhwp~
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hitp:/iwww.secop.gov.co

SIREM. Superintendencia de Sociedades
http://lwww.dane.com.co
http://www.colombiacompraeficiente.gov.co
10. http:/iwww.mintrabajo.gov.co
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8. ANEXOS
A. ANALISIS DE COTIZACIONES

Para garantizar la correcta planeacion financiera de la ejecucion de la agenda cultural de la
actividad denominada 'El Mes del Artista’, como programa de interés publico orientado al
fomento y promocién de la riqueza artistica y cultural municipal, la entidad realiz6 un sondeo
de mercado a través del andlisis de cotizaciones de los principales bienes y servicios conexos
a la produccion de eventos culturales (sonido, logistica, escenarios de transmisién de saberes
tradicionales, entre otros).

Tras evaluar estas cotizaciones (que se encuentran anexas), se verificé que los costos
proyectados son razonables y acordes con la realidad econémica del sector. Asimismo, se
evidencié que el ecosistema cultural cuenta con entidades sin &nimo de lucro plenamente
capacitadas para ejecutar el proyecto. En consecuencia, el andlisis econdémico confirma que
el presupuesto estructurado es favorable para la administracién, asegurando la calidad
técnica de las actividades y el cumplimiento de los principios de eficiencia y economia, sin
que este procedimiento configure una evaluacion competitiva basada en el menor costo.

Institucionalmente,

GABRIEL ENR! ERNANDEZ SILVA
Secretario de C y Turismo

Proyecté: Alex de Jesus Ocampo — contratista
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