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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Florencia — Caqueta, como entidad territorial y persona juridica de derecho publico, tiene a su
cargo el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, entre ellos servir a la comunidad, promover la
prosperidad general, facilitar la participacion ciudadana y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion Politica. En este marco, el articulo 2 de la Constitucion Politica
establece los fines esenciales del Estado, mientras que el articulo 209 dispone que la funcion administrativa se
desarrolla, entre otros, con fundamento en los principios de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

De igual manera, el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que corresponde a los municipios, como
entidades fundamentales de la division politico-administrativa del Estado, entre otras funciones, construir las
obras que demande el progreso local, promover la participacion comunitaria y cumplir las demas funciones que
les asignen la Constitucion y la ley. En desarrollo de estas competencias, el Municipio de Florencia adelanta, a
través de la Secretaria de Obras Publicas, programas, proyectos, obras e intervenciones orientados al
mejoramiento de la infraestructura y de las condiciones de vida de la poblacion.

De conformidad con el Decreto Municipal No. 092 del 31 de mayo de 2013, por medio del cual se establece la
estructura de la Alcaldia de Florencia y se determinan las funciones de sus dependencias, corresponde a la
Secretaria de Obras Publicas, entre otras funciones, planear, coordinar, evaluar y controlar |a ejecucion de
planes, programas y proyectos relacionados con la construccion, rehabilitacion, pavimentacion y mantenimiento
de vias, infraestructura publica, espacios plblicos y demés obras de competencia municipal. El desarrollo de
estas funciones genera de manera permanente informacion relacionada con la planeacion, ejecucion,
seguimiento y resultados de los proyectos y obras a cargo de la dependencia.

En consecuencia, la gestion de la Secretaria de Obras Publicas no se limita a la ejecucion material de las obras,
sino que comprende la generacion constante de informacion de interés para la ciudadania relacionada con los
proyectos adelantados, sus avances, resultados, impactos, actividades de campo, intervenciones realizadas y
demas actuaciones institucionales. La adecuada divulgacion de esta informacion contribuye al fortalecimiento
de la transparencia, el acceso de la ciudadania a la informacion piblica, la participacion ciudadana y la rendicion
de cuentas, al tiempo que permite comunicar de manera clara, oportuna y verificable la gestion desarrollada por
la Administracién Municipal.

En este contexto, resulta necesario fortalecer la capacidad de la Secretaria de Obras Publicas para la gestion
y divulgacion de la informacion asociada a sus programas, proyectos y obras, mediante la generacion de
contenidos periodisticos, institucionales, graficos, fotogréaficos y audiovisuales, asi como mediante el
relacionamiento y articulacion con los medios de comunicacion y los canales institucionales de difusion. Estas
actividades requieren conocimientos profesionales en comunicacion social, comunicacion institucional y
comunicacion digital, debido a la naturaleza especializada de los productos y servicios requeridos.

La necesidad adquiere especial relevancia teniendo en cuenta el volumen de proyectos, obras, actividades de
campo, reuniones, recorridos, entregas, jornadas de seguimiento y demas actuaciones desarrolladas por la
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Secretaria de Obras Publicas en el cumplimiento de sus competencias misionales. La diversidad territorial y
tematica de estas actuaciones demanda una cobertura comunicacional permanente que permita recopilar,
organizar, producir y divulgar informacién institucional de manera coherente con las directrices de comunicacion
de la Administracion Municipal.

Si bien el Municipio cuenta con personal encargado de actividades relacionadas con las comunicaciones
institucionales, la capacidad disponible resulta insuficiente para atender de manera integral y oportuna las
necesidades especificas de comunicacion que genera la Secretaria de Obras Publicas, particularmente
aquellas relacionadas con el cubrimiento de obras y actividades en territorio, produccion de contenidos, registro
fotografico y audiovisual, organizacion y administracion de material documental, divulgacion de avances y
resultados y seguimiento de los contenidos publicados. Esta circunstancia hace necesario contar
temporalmente con apoyo profesional adicional, sin que ello implique sustituir las funciones propias del personal
de planta ni modificar la distribucion de competencias de la Administracion Municipal.

Por lo anterior, se requiere contratar los servicios profesionales de una persona con formacion e idoneidad en
el area de comunicaciones, con experiencia relacionada con comunicacion institucional y/o digital, que
contribuya al fortalecimiento de las estrategias de divulgacion y difusion de la Secretaria de Obras Pblicas y
facilite la produccion y gestion de contenidos orientados a informar a la ciudadania sobre la gestion, ejecucion
y resultados de los proyectos y obras adelantados por la dependencia.

La contratacion propuesta se encuentra orientada, por tanto, a atender una necesidad concreta y temporal de
la Secretaria de Obras Publicas, relacionada con el fortalecimiento de su capacidad de comunicacion y
divulgacion institucional, mediante la incorporacion de conocimientos profesionales que permitan mejorar la
oportunidad, calidad, organizacion y alcance de la informacion que se genera con ocasion de su gestion
misional.

La procedencia de acudir a un contrato de prestacion de servicios profesionales encuentra fundamento en el
articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993, de acuerdo con el cual esta modalidad contractual permite
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de las entidades estatales cuando
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, y debe celebrarse por
el término estrictamente indispensable para atender la necesidad identificada. En igual sentido, los estudios y
documentos previos deben sustentar las razones que justifican la contratacion y las condiciones requeridas
para satisfacer la necesidad de |a entidad.

Asi las cosas, la Secretaria de Obras Publicas, con el animo de atender dicha necesidad, elabor¢ el proyecto
denominado: “APOYO TECNICO Y JURIDICO A LA GESTION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE, SOCIAL Y ESTRATEGICA PARA EL MUNICIPIO DE FLORENCIA", con cédigo bpin nimero
202500000020927, el cual se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal “Hagamos Grande a Florencia 2024-
2027" de la siguiente manera:

Estrategia: Gobierno, Ordenamiento e Institucionalidad

Programa: Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica territorial
Indicador objetivo: Proyectos de infraestructura asistidos técnicamente
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En consecuencia, la Secretaria de Obras Publicas requiere contar, durante el término estrictamente
indispensable, con los servicios profesionales de un comunicador que apoye la gestion de contenidos y
estrategias de comunicacion, divulgacion y relacionamiento con medios, contribuyendo a que la ciudadania
conozca de manera clara, oportuna y adecuada los programas, proyectos, obras, avances y resultados de la
gestion desarrollada por la dependencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA DE COMUNICACIONES PARA
APOYAR A LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA EN EL DISENO,
IMPLEMENTACION Y GESTION DE ESTRATEGIAS DE COMUNICACION, DIVULGACION Y
RELACIONAMIENTO CON MEDIOS QUE PERMITAN DAR A CONOCER A LA CIUDADANIA LA GESTION Y
EJECUCION DE PROYECTOS QUE SE ADELANTAN DESDE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

2.1.1 Especificaciones.

No. Actividades a realizar

1 Planificar y desarrollar acciones de comunicacién institucional orientadas a la divulgacion de los
programas, proyectos, obras e intervenciones adelantados por la Secretaria de Obras Publicas del
Municipio de Florencia, de conformidad con los lineamientos institucionales aplicables.

2 | Elaborary ajustar contenidos periodisticos e institucionales, incluyendo comunicados, boletines, notas
informativas, articulos y demas piezas de contenido requeridas para comunicar de manera clara,
precisa y oportuna los avances, resultados e impactos de la gestion de la Secretaria de Obras Piblicas.

3 Realizar el registro fotografico y audiovisual de las actividades, recorridos, visitas, reuniones, entregas
de obras y demas actuaciones institucionales relacionadas con la gestion de la Secretaria de Obras
Publicas, de acuerdo con las necesidades de divulgacion identificadas.

4 | Apoyar la elaboracion de piezas gréficas y contenidos digitales, en articulacion con el &rea competente
de la Administracion Municipal, para su divulgacion a través de redes sociales, sitios web, medios de
comunicacion y demas canales institucionales autorizados.

5 Organizar y mantener actualizado un banco digital de iméagenes y material audiovisual relacionado con
los programas, proyectos, obras e intervenciones de la Secretaria de Obras Publicas, garantizando su
adecuada clasificacion, identificacion y disponibilidad para consulta institucional.

6 Apoyar el relacionamiento con medios de comunicacion locales y regionales, asi como la preparacion
y coordinacion de ruedas de prensa, entrevistas y demas espacios de divulgacion relacionados con la
gestion de la Secretaria de Obras Publicas, conforme a los lineamientos institucionales.

7 | Apoyar las acciones de comunicacion asociadas a los procesos de transparencia y rendicion de
cuentas, mediante la preparacién y divulgacion de contenidos que faciliten a la ciudadania el
conocimiento de los resultados, avances e impactos de la gestion de la Secretaria de Obras Publicas.

8 | Apoyar la actualizacion de los contenidos informativos de los canales institucionales autorizados,
verificando que la informacion relacionada con la gestion de la Secretaria de Obras Piblicas sea clara,
pertinente, actualizada y consistente con la informacion oficial suministrada por la dependencia.

9 Participar en reuniones, mesas de trabajo y espacios de coordinacion relacionados con las actividades
de comunicacion y divulgacion de la Secretaria de Obras Publicas, cuando su participacion resulte
necesaria para el desarrollo del objeto contractual.
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10 | Disefiar, implementar y realizar seguimiento a acciones de difusion y divulgacion de los contenidos
generados con ocasion de la gestion de la Secretaria de Obras Publicas, procurando su adecuada
circulacion a través de los canales institucionales y medios de comunicacion correspondientes.

11 | Aplicar los lineamientos de identidad visual y comunicacion institucional establecidos por la
Administracién Municipal, promoviendo el uso de lenguaje claro, incluyente y accesible en los
contenidos y piezas de comunicacion elaborados en desarrolio del objeto contractual.

2.1.2 Alcance del objeto.

El contrato comprende el apoyo profesional a la Secretaria de Obras Piblicas del Municipio de Florencia en la
planeacion, produccion, gestion y divulgacion de contenidos de comunicacion institucional, periodistica, grafica,
fotografica y audiovisual, relacionados con los programas, proyectos, obras y demas actuaciones de la
dependencia, asi como el fortalecimiento de las estrategias de comunicacion y relacionamiento con medios,
con el proposito de facilitar a la ciudadania el acceso a informacién clara, oportuna, pertinente y verificable
sobre la gestion, avances, resultados e impactos de las intervenciones adelantadas por la Secretaria.

El alcance se desarrollara en articulacion con los lineamientos y parametros de comunicacion e identidad
institucional establecidos por la Administracion Municipal, sin comprender el ejercicio de funciones
administrativas propias de los servidores publicos ni implicar subordinacion laboral.

2.1.3 Clasificacion UNSPSC

CLASIFICACION UNSPSC | NOMBRE DEL PRODUCTO
Segmento Familia Clase Producto
83 12 17 00 Servicios de comunicacion masiva

Nota: El Plan Anual de Adquisiciones se encuentra publicado en el Sistema Electronico de Compra Publica
(Secop Il) en la version No. 24 de fecha 19/08/2026, la adquisicion se encuentra en la linea 838 del PAA vigencia
2026.

2.1.4 Obligaciones generales del contratista.

El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificas en las
condiciones pactadas.

1. Ejecutar a cabalidad el objeto del contrato y a desarrollar las actividades en las condiciones pactadas.

2. Custodiar, mantener y devolver en buen estado y hasta la terminacion del contrato, los insumos,
suministros, herramientas, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion
para la prestacion del servicio objeto de este contrato, asi mismo, el contratista debera dejar bajo
custodia de la Entidad toda la informacién generada, recibida o utilizada en el marco de la ejecucion del
contrato, incluyendo pero sin limitarse a documentos fisicos, archivos digitales, bases de datos, reportes,
productos parciales y finales, asi como cualquier otro soporte documental derivado del desarrolio de sus
actividades. Dicha informacion debera ser entregada de manera organizada, garantizando su integridad,

confidencialidad y disponibilidad.
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Acreditar los pagos del sistema de seguridad social integral en cumplimiento al articulo 23 de la Ley
1150 de 2007. Asi mismo, informar al contratante cualquier novedad que pueda afectar el valor de la
retencion, referente a los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, tales como, el reconocimiento
de pension, otros ingresos provenientes de vinculacion laboral reglamentaria, o por contrato de
prestacion de servicios, mesadas pensionales, aportes voluntarios a caja de compensacién familiar o el
traslado de alguna de las entidades del Sistema de Seguridad Social Integral o de caja de compensacion
familiar, entre otras, para que de esta forma, la entidad realice, la retencion y pago de dichos aportes en
los términos del articulo 3.7.2.7.2. Del Decreto 1273 de 2018.

Presentar al supervisor del contrato, el informe mensual y/o parcial de las actividades realizadas.
Participar en las jornadas de induccion que programe la Entidad.

Brindar apoyo a las dependencias de la Alcaldia Municipal que determine el supervisor, siempre que las
actividades asignadas guarden relacion con el objeto contractual y contribuyan al cumplimiento de los
programas institucionales que adelante la administracion municipal.

Participar y difundir de las jornadas institucionales programadas por el supervisor que se desarrollen en
el marco del objeto contractual, haciendo uso de las tecnologias dispuestas de manera oficial por el ente
nominador y con ello ampliar el alcance y desarrollo de las mismas.

Aplicar tratamiento archivistico a los expedientes a su cargo, relacionados con las diferentes actividades
adelantadas desde cada area de trabajo.

Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacion que implique una modificacion del estado de
los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato.

Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, economica, técnica, ambiental
o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del Contrato.

Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio
de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en
Colombia 0 en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas
o integrantes del Contratista.

Reportar semanalmente al supervisor del contrato las actividades ejecutadas durante la semana
inmediatamente anterior, indicando de manera clara y detallada las gestiones realizadas, avances
obtenidos, productos o resultados generados, reuniones o mesas de trabajo atendidas, documentos
elaborados o revisados, tramites adelantados, compromisos adquiridos, asuntos pendientes y las
situaciones que requieran orientacion o intervencién del supervisor. El reporte debera presentarse dentro
del plazo y en Drive creado por la secretaria de obras, y deberé estar acompafiado de los respectivos
soportes o evidencias de las actividades realizadas, con el fin de facilitar el seguimiento permanente al
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Entregar al supervisor del contrato, en medio digital y de manera organizada, mensualmente, la totalidad
de los productos, contenidos, documentos, piezas graficas, registros fotogréficos y audiovisuales, bases
de datos, presentaciones, informes y demas archivos generados con ocasion de la ejecucion del
contrato. Los documentos deberan ser entregados en su formato digital editable de origen, segun
corresponda (Word, Excel, PowerPoint u otros formatos utilizados), y, cuando se trate de documentos
definitivos que requieran aprobacion, presentacion o suscripcion, deberan entregarse adicionalmente en
formato PDF, debidamente finalizados y firmados cuando corresponda. La entrega deberé efectuarse
de manera oportuna, organizada y conforme a las instrucciones impartidas por el supervisor,
garantizando que la Secretaria de Obras Publicas cuente con los archivos fuente y con las versiones
definitivas durante la ejecucion del contrato, para efectos de consulta, archivo y conservacion de la

informacion.
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2.1.5 Obligaciones del Municipio

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto contractual y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

3. Efectuar la Supervision, durante la ejecucion del contrato.

4. Suministrar al contratista todos aquellos documentos, informacion, insumos, que requiera para el
desarrollo de la actividad encomendada.

5. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

6. Expedicion de los respaldos presupuestales.

2.2 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del objeto del contrato es de tres (3) meses y quince (15) dias, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, en todo caso sin exceder los treinta y un (31) dias del mes de diciembre de 2026,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, es decir el inicio de cobertura de la
ARL, la aprobacion de la(s) garantia(s), la expedicion de registro presupuestal y la liquidacion y pago de las
estampillas correspondientes.

2.3 LUGAR DE EJECUCION:

Las actividades a ejecutar por parte del contratista se desarrollaran en la ciudad de Florencia, Departamento
del Caqueta.

2.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor estimado del contrato es por la suma de VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS
($21.700.000,00) M/CTE. Este valor incluye impuestos, estampillas y todos los demas gastos que le sean
aplicables en los que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del objeto contractual.

2.5. FORMA DE PAGO: El pago se haré de la siguiente forma:

Cuatro (4) pagos parciales, correspondientes a los periodos efectivamente ejecutados y a las actividades
desarrolladas durante el respectivo plazo de ejecucion del contrato. Estos pagos se efectuaran conforme se
verifique el cumplimiento de las actividades desarrolladas por cada periodo, por parte del supervisor del
contrato.

Los pagos se realizaran por parte de la Entidad, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:
Primera cuenta:

1. Hoja de Ruta
. Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del contrato
3. Las personas naturales presentarén Planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal del
periodo ejecutado, teniendo en cuenta que el IBC de cotizacion debe ser el correspondiente al valor
de honorarios conforme lo dicta la normatividad vigente.

CD/
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Formato diligenciado para la aplicacion de rentas laborales. Aplica / No aplica.

Facturacion o documento equivalente y certificacion bancaria.

Acta de Supervision.

Extracto de publicacion en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de actividades en
la seccion “plan de pagos”.

oo onds

Para las cuentas diferentes a la primera se requiere:

1. Hojade Ruta

2. Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del contrato

3. Las personas naturales presentaran Planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal del
periodo ejecutado, teniendo en cuenta que el IBC de cotizacion debe ser el correspondiente al valor
de honorarios conforme lo dicta la normatividad vigente.

Facturacion o documento equivalente y certificacion bancaria.

Acta de Supervision.

Extracto de publicacion en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de actividades en
la seccion “plan de pagos”.

oo

Para el ultimo pago:

Ademas de los documentos sefialados para las cuentas diferentes a la primera, se debera allegar el certificado
de cumplimiento y/o liquidacion en caso de ser necesaria.

A partir de la radicacion de la documentacion completa a cargo del contratista, la entidad hara los desembolsos
dentro de los 30 dias siguientes. En cada pago el Municipio procedera a realizar los descuentos que establece
la ley por impuestos tasas y contribuciones.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION ESCOGIDA PARA
LA ELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL CONTRATO

La modalidad de seleccion del contratista es la de contratacion directa, a través del contrato de prestacion de
servicios profesionales, de conformidad con el numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993; articulo 2 numeral
4 literal h de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

La Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h), en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, referidos a la modalidad de contratacion directa y en especial a los contratos de prestacion de
servicios profesionales.

Que el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Sefiala: Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar

constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

La revisién adelantada, se circunscribe a aspectos juridico-contractuales y es eminentemente documental, se
realiza con base en los soportes allegados con el expediente contractual en cada caso, razon por la cual los
funcionarios encargados de su realizacion, recopilacion y presentacion son exclusivamente responsables de su
fuente y contenido

Que en consideracion a que el objeto de la actividad que se pretende contratar es “/a prestacion de servicios",
y dado que esta Entidad Territorial no cuenta con el personal de planta suficiente para cumplir eficazmente con
la totalidad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y conveniente para el Municipio de
Florencia Caqueta, dar aplicacion al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la
persona natural o juridica que se encuentre en capacidad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area mencionada, diferente a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.

"En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que "(...) su caracter es temporal; el contratista goza
de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas
juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden
cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los
que no disponen los servidores de fa entidad." De lo anterior se resalta que para que haya lugar ala contratacion
de personas naturales por la modalidad de prestacion de servicios profesionales, se requiere bien sea que la
entidad no cuente con el personal suficiente en la planta, o que, contando con el mismo, éste no posea los
conocimientos especializados para desempefiar las obligaciones.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales, de apoyo
y acompafiamiento, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades
de la Administracion y el principio de planeacion. Adicionalmente y conforme a la Certificacion expedida por la
secretaria Administrativa, en la Planta de Empleo de la Administracion Municipal, no se cuenta con personal
con capacidad e idoneidad para desarrollar el objeto contractual.

Al respecto, se destaca, ademas, que aun cuando en la Planta de Personal de la Entidad existen profesionales
en las areas financieras, el volumen de trabajo de la Secretaria de Hacienda, las cargas laborales del personal
que la conforma, y la regulacion especial que tiene el sistema de mercado de valores en la legislacion
colombiana, no permiten la dedicacion por parte del personal de planta para realizar las labores ya
mencionadas.

Asi mismo, el Consejo de Estado, Seccion Tercera mediante sentencia de fecha diciembre 2 de 2013, radicado
11001-03-26-000-2011-00039-00(417199) se pronuncia frente a los contratos de prestacion de servicios de
simple apoyo a la gestion en los siguientes términos: *(...)

&
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93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales
“...para_la_prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el
articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion
de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas
con la administracion de la misma,! que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de
funciones publicas administrativas?.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando
estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la
complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de
caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados
que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades
estatales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas(...)

100.- En este sentido, y efectuando un andlisis exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de ‘prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompafiéandolas, apoyandolas o soporténdolas, al iqual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.
En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural
o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a
la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa

Palacio."...Sobre el particular, sea lo primero destacar que el contrato de prestacion de servicios naci¢ del contrato de arrendamiento o locatio, que tenia como modalidades
de ejecucion las obras (locatio operis), el transporte (locatio conductio), o los servicios personales (locatio operarum). Figura esta Gltima que se generalizd para dar paso a la
concepcion actual de este negocio juridico, al cual el Estado moderno ha recurrido, para cumplir las miltiples y crecientes funciones a su cargo y ante precisos requerimientos
de conocimiento profesional, técnico o cientifico o por insuficiencia del personal vinculado a su planta de personal a través de un acto condicién (funcionarios) o mediante
contrato de trabajo (trabajadores oficiales). De ahi que, la necesidad de servicios para su funcionamiento o para el cumplimiento de actividades dirigidas a la sociedad, ha
dado lugar a contratarlos con personas naturales o juridicas externas, no vinculadas como servidores o funcionarios de la Administracion, a través de contratos de prestacion
de servicios..."

2 | os contratos de prestacion de servicios no constituyen los instrumentos juridicos para la asignacion de funclones piblicas administrativas alos particulares. Al respecto
debemos recordar que en los términos del inciso 2, del articulo 210 constitucional, “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que
sefiale la ley...". Es la ley en consecuencia y no el contrato la que determina las bases que permiten el ejercicio de funciones publicas administrativas por los particulares. La
ley 489 de 1998 a partir de su articulo 110 desarrolla el mandato constitucional en cuestion. Véase Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 1999.
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legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los
procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados, sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios 0
esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se
ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales’,
y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad de las
entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistemaética expuesta a proposito del
contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la administracion o
el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del
articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la
seccion tercera del Consejo de Estado.

De acuerdo con las consideraciones y citas jurisprudenciales anteriormente expuestas, se establece que las
actividades requeridas por la Secretaria de Obras Publicas se encuentran orientadas a fortalecer su capacidad
para la gestion, produccion y divulgacion de informacion relacionada con los programas, proyectos, obras e
intervenciones que adelanta la dependencia, asi como a facilitar el acceso de la ciudadania a informacion clara,
oportuna y pertinente sobre su gestion y resultados.

En consecuencia, la contratacién que se pretende adelantar corresponde a un contrato de prestacion de
servicios profesionales, cuya finalidad es contar con los conocimientos, experiencia e idoneidad de una persona
natural profesional en el area de comunicaciones, para apoyar a la Secretaria de Obras Piblicas en la gestion
y divulgacion de contenidos e informacion institucional relacionada con los programas, proyectos, obras y
demas actuaciones a su cargo, de conformidad con las necesidades identificadas y durante el término
estrictamente indispensable para su atencion.

De conformidad con el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993 y las disposiciones reglamentarias
aplicables, la prestacion de servicios profesionales puede ser contratada directamente cuando se requieran
conocimientos especializados para el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. En atencion a la naturaleza profesional de los servicios requeridos, la necesidad
previamente establecida y la idoneidad y experiencia que debera acreditar el futuro contratista, resulta
procedente acudir a la modalidad de contratacion directa para la celebracion del respectivo contrato de
prestacion de servicios profesionales.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
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4.1. Analisis econémico del sector

La Secretaria de Obras Municipales de Florencia, con base en los datos del Sistema Electronico de Contratacion
Publica SECOP analizd los procesos de contratacion de las entidades que celebraron asociados con el objeto
del presente estudio y como nuestra entidad los adquirié en el pasado.

La siguiente tabla resume los contratos identificados:

4.1.1 Histérico de compras de otras entidades y otros consumidores del servicio

No. de proceso CMR-5G04-045-2024
Entidad CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO
QObjeto PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMUNICADOR SOCIAL

PARA EL APOYO Y DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS DE COMUNICACION
INTERNA Y EXTERNA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO,
ARTICULADAS CON EL PLAN DE COMUNICACIONES Y EL PROCESO DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Tipo de proceso

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Autorizaciones y Permisos | No registra

Plazo de ejecucién 209 DIAS

Inversion/Funcionamiento Otros Recursos

Contratista Esteban Giraldo Zuluaga

Cuantia del contrato 30.800.000 pesos colombianos

Multas o sanciones No registra

Cronograma del proceso: Fecha de inicio 06/05/2024 Fecha 31/12/2024

Terminacion

Garantias No registra

No. de proceso CO1.PCCNTR.7616534

Entidad ALCALDIA DISTRITAL BARRANCABERMEJA

Objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMUNICADOR
SOCIAL, PARA QUE BINDE APOYO EN EL CUBRIMIENTO DE LA AGENDA DE LA
DEPENDENCIA ASIGNADA, EN MARCO DEL PROYECTO DESARROLLO DE LA
ESTRATEGIA INTEGRAL DE COMUNICACION EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER.

Tipo de proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Autorizaciones y Permisos | No registra

Plazo de ejecucion 4 MESES

Inversién/Funcionamiento Recursos Propios

Contratista Luz Aileen Vergara Vasquez

Cuantia del contrato

$ 16.000.000 Pesos Colombiano

Multas o sanciones

No registra

Cronograma del proceso:

03/10/2025 Fecha 07/09/2025

Terminacion

Fecha de inicio

Garantias

No registra
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4.1.2 Adquisiciones previas de la entidad estatal

No. de proceso CO1.PCCNTR.6471264
Entidad CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE FLORENCIA
Objeto PRESTACION DE LOS SERVICIOS COMO PROFESIONAL DE APOYO DEL
PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES PAI EN EL DESARROLLO DEL
COMPONENTE DE COMUNICACION Y MOVILIZACION SOCIAL DEL
PROGRAMA.
Tipo de proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Autorizaciones y Permisos | No registra
Forma de pago El municipio realizara Cinco pagos iguales, mensuales y consecutivos, mes cumplido
por valor de 4.032.000.
Plazo de ejecucién 5 Meses
Inversion/Funcionamiento Sistema General de Participaciones - SGP
Contratista DAVID ALEXANDER FUENTES SALGADO
Cuantia del contrato $ 20.160.000 COP Peso Colombiano
Multas o sanciones No registra
Cronograma del proceso: Fecha de inicio 28/06/2024 Fecha 28/11/2024
Terminacién
Garantias Garantia de Cumplimiento: se obliga para que una vez perfeccionado el contrato,
constituya a favor del MUNICIPIO, la garantia Unica de cumplimiento otorgada a
través de uno de los mecanismos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, que
ampare los siguientes riesgos: a) Cumplimiento: En cuantia equivalente al Diez por
ciento (10%) del valor total del contrato con una vigencia igual al mismo y cuatro (4)
meses mas, contados a partir del perfeccionamiento. b) Calidad del servicio: En
cuantia equivalente al Diez (10%) del valor del contrato, con vigencia igual al plazo
de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.
No. de proceso CD-0AJC-223-2025
Entidad CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE FLORENCIA
Objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO EN LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA COMUNICACION Y APOYAR
PROCESOS MISIONALES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
DE FLORENCIA..
Tipo de proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Autorizaciones y Permisos

No registra

Forma de pago

El municipio realizara CUATRO (04) pagos iguales, mensuales y consecutivos,
mes cumplido por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($4.500.000) MLCTE, y una fraccion por el valor $1.500.00

Plazo de ejecucién CUATRO (4) MESES Y DIEZ (10)

Inversién/Funcionamiento Recursos propios

Contratista SANDRA MILENA SALAZAR RAMON

Cuantia del contrato $19.500.000 Peso Colombiano

Multas o sanciones No registra

Cronograma del proceso: Fecha de inicio | 21/08/2025 Fecha 31/112/2025
Terminacién
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Garantias Garantia de Cumplimiento: se obliga para que una vez perfeccionado el

contrato, constituya a favor del MUNICIPIO, la garantia inica de cumplimiento
otorgada a través de uno de los mecanismos establecidos en el Decreto 1082 de
2015, que ampare los siguientes riesgos: a) Cumplimiento: En cuantia
equivalente al Diez por ciento (10%) del valor total del contrato con una vigencia
igual al mismo y cuatro (4) meses mas, contados a partir del perfeccionamiento.
b) Calidad del servicio: En cuantia equivalente al Diez (10%) del valor del
contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
mas.

4.2 Variables para calcular el presupuesto: Para determinar el valor del contrato a celebrar, la entided hizo
un andlisis de adquisiciones previas realizadas por la entidad y por otras entidades de servicios similares al
requerido

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad cuenta con la siguiente disponibilidad presupuestal para amparar la contratacion:

No. CDP Articulo Estructura Fuente Valor
A20260012 | 2.3.2.02.02.008 | 0-No aplica 1.2.1.0.00-Ingresos | $21.700.000
91 del 14 de | -Servicios 16-Administracion central corrientes de libre
agosto del | prestados a las | 1.2.1.0.00-Ingresos ~ corrientes  de libre | destinacion
2026 empresas Yy | destinacion

servicios  de | 45-Gobierno territorial
produccion 4599-Fortalecimiento a la gestion y direccion de

la administracion publica territorial
4599031-Servicios de asistencia técnica
459903102-Dependencias asistidas
técnicamente

202500000020927-

2.3.2.02.02.008-servicios prestados a las
empresas Y servicios de produccion

0-No aplica

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL
PROYECTO

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Contratacion directa de
prestacion servicios y de apoyo a la gestion, se hace con la persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida con el area de que se frate.

En atencion a que se empleara la modalidad de seleccion mediante Contratacion Directa, los factores de
seleccion para la presente contratacion seran los inherentes al cumplimiento de los requisitos de idoneidad y
experiencia de los servicios a contratar, por el proponente, el cual debera cumplir con los siguientes requisitos:
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5.1 Nivel educativo
Educacion basica secundaria
Educacion Media Programa
Técnico Programa
Tecndlogo. Programa
Profesional X | Programa | Administracion de empresas
Especialista X | Programa | Comunicacion digital
| Magister Programa
| Doctor Programa
Marcar con una X el nivel o los niveles educativos requeridos
Experiencia
El contratista debera acreditar experiencia en:
Tipo de experiencia Tiempo Termino para contar
Relacionada 12 meses A partir de la obtencion del titulo
profesional

7. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
DEL PROYECTO.

Ver Anexo 1 MATRIZ DE RIESGOS.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL
CONTRATO A CELEBRAR

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento del Decreto 1082 de 2015
establece en su Numeral 3: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de
perjuicios derivados de: 3.1.El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; 3.2 cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable contratista; 3.3.Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y 3.4 El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de
cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato. El valor de esta
garantia debe ser de por lo menos el por ciento (10%) del valor del contrato (...).

Dada las razones anteriores el municipio de Florencia considera que, en la ejecucion y desarrollo del presente

contrato, se prevén riesgos que puedan afectar su normal culminacion, por ello considera necesario la
constitucion por parte del contratista de una poliza de seguros con los siguientes amparos:

%
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Amparo Suficiencia Vigencia Asegurado
Cumplimiento Diez (10) % del valor | Por el termino de | Municipio de Florencia -

del Contrato duracion del contratoy | Caqueta.
cuatro (4) meses mas. Nit. 800.095.728 - 2

9. SUPERVISION

La supervision del contrato sera ejercida por el (la) Secretario (a) de Obras Publicas o su delegado y/o quien
sea designado por el ordenador del gasto a través de la plataforma del SECOP II, de conformidad con los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, y el manual de contratacion de la entidad, en el cual se regula las
funciones del supervisor, de igual manera de conformidad con la guia de supervision de Colombia Compra
Eficiente.

Las funciones de supervision o interventoria deberén realizarse conforme a lo establecido en el Estatuto
General de Contratacion Publica y el Manual de Contratacion del Municipio.

Para constancia se firma por los esfructuradores;

_Segretaria de Opfas Publicas Municipal

Proyecto: daly Gaviria GonzaleZ’ Cargo- | Contratista SOP Florencia .
Reviso: Daniel Andrés Agu;télo Tovar Cargo | Asesor de Infraestructura SOP Florencia Z] 74,_\

/

&

Anexo: Matriz de riesgos
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