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ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL VEREDA CIMITARRA PARA EL SOSTENIMIENTO Y CONSERVACION
RUTINARIA MANUAL DEL TRAMO VIAL "VICTORIA - PURNIO - DONA JUANA - VEGA
GRANDE - LA DORADA (SECTOR VICTORIA - PUENTE EL TRAPICHE) (KO+000 AL
K35+000) CON UNA LONGITUD TOTAL DE 35 KM DE ORDEN DEPARTAMENTAL, EN EL
MUNICIPIO DE VICTORIA, CALDAS.

Se realiza el presente documento, en cumplimiento a lo establecido en los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, este ultimo modificado por el articulo 87 de la Ley 147 de 2022,
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios para establecer la
necesidad, conveniencia y oportunidad de realizar la siguiente contratacion, asi como los
documentos tipo aportados por la Agencia Nacional de Compra Publica — Colombia Compra
Eficiente, siendo coherentes con la funcién de los entes territoriales de promover y garantizar la
Organizacién y la Participacion Comunitaria.

1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso de contratacion se regira por las disposiciones establecidas en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 136 de 1994, articulo 95 de la Ley 2166 de
2021, el Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes y, en lo no regulado por dichas
normas, por las disposiciones civiles y comerciales concordantes con la materia que rijan o
lleguen a regir los aspectos del presente convenio.

Los literales f) y x) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los Organismos de Acciéon Comunal
pueden “Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas
y privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de
menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes
comunales y comunitarios de desarrollo territorial’, y [...] gestionar y ejecutar proyectos, ante y
con las entidades del estado, empresas publicas y privadas, institutos descentralizados,
comunidad internacional, para procurar la solucién de las necesidades bésicas insatisfechas de
las comunidades de los territorios de los organismos comunales.”, respectivamente.

El Paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 6 de la ley 1551
de 2012 en sus paragrafos 3 y 4, (...). Paragrafo 30. CONVENIOS SOLIDARIOS. Entiéndase
por convenios solidarios la complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccién de necesidades y
aspiraciones de las comunidades.

Con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 “Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se
desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos
de accion comunal y se establecen lineamientos para la formulaciéon e implementacion de la
politica publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones", se definié el nuevo marco normativo para la figura de los Convenios Solidarios,
unificando las condiciones aplicables a los mismo.

En este nuevo marco juridico, el articulo 95 de la ley 2166 de 2021 establece: “Se autoriza a los
entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal con el fin de
contratar con los habitantes de la comunidad.

PARAGRAFO 1o. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios
Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario
representante legal para transportes de que trata el literal c) del articulo 38 de la presente ley.
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PARAGRAFO 20. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberan
contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los
Organismos de Accion Comunal en la ejecucion de las obras”.

Por su parte, el Decreto 142 de 2023 modificé el Decreto nimero 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de para promover
el acceso al sistema de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas entidades
de la economia solidaria, adicionando el articulo 2.2.15.1.2. que establecié «“De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podréan celebrar de manera
directa convenios solidarios para la ejecucion de obras los entes territoriales del orden nacional,
departamental, distrital y municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales
convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal involucrada». Asi las cosas,
los convenios solidarios solo podran tener por objeto la ejecucién de obras. Y deberan procurar
vincular a los habitantes de la comunidad para su ejecucion.

Por su parte, el Decreto 142 de 2023 modificé el Decreto nimero 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de para promover
el acceso al sistema de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas entidades
de la economia solidaria, adicionando el articulo 2.2.15.1.2. que establecio «“De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera
directa convenios solidarios para la ejecucion de obras los entes territoriales del orden nacional,
departamental, distrital y municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales
convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal involucrada».

Asi las cosas, los convenios solidarios solo podran tener por objeto la ejecucion de obras. Y
deberan procurar vincular a los habitantes de la comunidad para su ejecucion.

Al respecto el articulo 7 de la ley 2166 de 2021, indica: “ARTICULO 7. Organismos de la accién
comunal. a) Son organismos de accion comunal de primer grado las juntas de accion comunal
y las juntas de vivienda comunal. La junta de accion comunal es una organizacion civica, social
y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa; (...)"

Para el caso particular, la OAC denominada “JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
CIMITARRA con la que se pretende contratar fue constituido en debida forma mediante
Resolucién de Reconocimiento de Personeria Juridica N° 0014 DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE
1984 EXPEDIDA POR LA GOBERNACION DE CALDAS, la cual se encuentra vigente y cumple
con todos los requisitos legales que le aplican, ademas ha ejecutado proyectos de obra en su
comunidad, por lo cual cuenta con la capacidad técnica y operativa para ejecutar la intervencion
de esta via terciaria.

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1. ASPECTOS GENERALES: El objeto del contrato a ejecutar, segun la clasificacion del PIB
por Ramas de Actividad Econémica pertenece a la rama de la Construccion — Obras Civiles -
Carreteras, calles, caminos, puentes.

En 2025, la rama de obras civiles en Colombia muestra una reactivacion importante, impulsada
por proyectos viales (carreteras, puentes), obras hidraulicas y mineras, superando el
desempefio general de la construccion, aungue con heterogeneidad, mostrando crecimiento en
infraestructura mientras las edificaciones enfrentan desafios, destacando el impacto de nuevas

tecnologias y la importancia de la gestién de costos, segun informes del DANE vy el sector
financiero.

Comportamiento General:

Crecimiento Sélido: El sector de obras civiles (infraestructura) crecio significativamente en 2025,
con aumentos anuales superiores al 13% en trimestres especificos, segun datos del DANE y
Portafolio.co.
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con todos los requisitos legales que le aplican, ademas ha ejecutado proyectos de obra en su
comunidad, por lo cual cuenta con la capacidad técnica y operativa para ejecutar la intervencién
de esta via terciaria.

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1. ASPECTOS GENERALES: El objeto del contrato a ejecutar, segun la clasificacion del PIB
por Ramas de Actividad Econémica pertenece a la rama de la Construccién — Obras Civiles -
Carreteras, calles, caminos, puentes.

En 2025, la rama de obras civiles en Colombia muestra una reactivacion importante, impulsada
por proyectos viales (carreteras, puentes), obras hidraulicas y mineras, superando el
desempefio general de |a construccidon, aunque con heterogeneidad, mostrando crecimiento en
infraestructura mientras las edificaciones enfrentan desafios, destacando el impacto de nuevas
tecnologias y la importancia de la gestion de costos, segun informes del DANE y el sector
financiero.

Comportamiento General:

Crecimiento Sdélido: El sector de obras civiles (infraestructura) crecié significativamente en 2025,
con aumentos anuales superiores al 13% en trimestres especificos, seglin datos del DANE y
Portafolio.co.

Diferenciacion con Edificaciones: Mientras las obras civiles se reactivan, el valor agregado de
las edificaciones (viviendas) mostré un comportamiento mas lento o decreciente, indicando una
recuperacion heterogénea del sector, como lo reporta Portafolio.co.

Grupos con Mayor Iimpulso:

Carreteras y Vias: Las construcciones de carreteras, calles y vias férreas mostraron
incrementos importantes, contribuyendo fuertemente a la variacién anual, segin el Boletin
Técnico IPOC Il 2025 del DANE.

Construcciones Industriales: Las construcciones en minas y plantas industriales también
registraron aumentos significativos.

Obras Hidraulicas: A pesar de caidas puntuales en acueductos, otros subsectores como
alcantarillado y plantas de tratamiento mostraron crecimiento.

Factores Clave y Tendencias:

Tecnologia: Se espera una mayor adopcién de métodos modernos como la prefabricacién
(construccion offsite) para acelerar proyectos, segln se discute en el Conversatorio |
Tendencias de la construccion 2025.

Costos y Financiacién: La gestion eficiente de costos laborales y materiales, junto con la
financiacion, seran cruciales para la sostenibilidad, segun el articulo de Bancolombia.

Inversion: El repunte se atribuye a la ejecucién de proyectos estratégicos de infraestructura y la
inversién en ciudades inteligentes, segtn el video de YouTube "Obras civiles impulsaran la
construccion en 2025 y 2026 en Colombia" y el articulo de TKMCE.
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2.2. ASPECTOS ECONOMICOS: En 2025, las obras civiles en Colombia muestran un
comportamiento muy positivo, impulsando el sector construccién con fuertes crecimientos
anuales (13,1% en T3 2025) mientras las edificaciones se desaceleran, destacando en
carreteras, minas y plantas industriales; econémicamente, la clave es la gestion de costos, la
estabilidad de tasas de interés (esperando caidas), la inversién en infraestructura y la

digitalizacion para la sostenibilidad y eficiencia, pese a desafios como costos de materiales y
financiacion.

Crecimiento Impulsado: Las obras civiles son el motor de la construcciéon, con aumentos
notables en produccién (carreteras, puentes, minas y plantas industriales).

Heterogeneidad: Mientras Obras Civiles crecen, las edificaciones, especialmente vivienda,
enfrentan desafios, con comportamientos mixtos en financiacion y subsidios.

Factores Econdmicos:

Tasas de Interés: Se espera que bajen por debajo del 9% E.A., dinamizando la comercializacion
y nuevos proyectos.

Costos: La gestion de costos laborales y materiales, junto con la adopcién tecnoldgica, sera
crucial para la rentabilidad.

Financiacion: Se observa una reactivacion en créditos de vivienda (No VIS), pero persisten retos
en financiacién para proyectos nuevos.

Tendencias y Tecnologia:
Sostenibilidad: Integracion de soluciones sostenibles y materiales innovadores.
Digitalizacion: Herramientas digitales para mejorar eficiencia y adaptar espacios.

Desafios: Obstaculos como restricciones a la oferta (salvaguardias), costos de financiacién y
necesidad de acelerar proyectos estratégicos limitan el potencial.

Cifras Relevantes (Datos DANE 2025)
Produccién de Obras Civiles (IPOC): Crecimiento del 13,1% (T3 2025 vs T3 2024)

Valor Agregado (Construccion): Decrecimiento anual del 1,5% (T3 2025), por la caida en
edificaciones, compensado por el fuerte crecimiento de cbras civiles.

Empleo (Construccion): Disminucion del 4,3% en ocupados (Oct 2025 vs Oct 2024).
2.3. VARIACIONES Y ESTADISTICAS:
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Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC):

El crecimiento de 13,1% en la produccién de las obras civiles a precios constantes con respecto
al tercer trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos
de obra: el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tlneles registré un incremento en su produccion anual de 14,8% y aporté 7,0 puntos
porcentuales (p.p.) a la variacién anual; el grupo de construcciones en minas y plantas
industriales, presenté un aumento de 21,3% y sumd 4,8 p.p. a la variaciéon anual a precios
constantes, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras
de ingenieria civil incrementd su producclon en 21,8% y aporto 2,2 p p a la variacion anual.

Indicador de Pmdm:cmn de Dbras Cmtes {IPCC)

Variacion anual, doce meses, afio corrido y trimestral
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B Tercer timestre 2024 N Teroer mesire 2025

Variazion anual Varlasion doce meses Variacion afio comide Variaion Trimesiral

1635

t 131

Varlaclén (99
<

== N 2% &= o oo

2.5. ASPECTOS REGULATORIOS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

La industria de la construccién en Colombia se rige por un conjunto de normas y regulaciones
disefiadas para asegurar la seguridad de las estructuras y garantizar la calidad de las obras
civiles. Estas normas son de vital importancia, ya que no solo protegen la vida y la propiedad
de las personas, sino que también promueven el desarrollo sostenible y la eficiencia en el sector
de la construccién. A continuacion, se explica algunas de las normas de construccién vigentes
en Colombia y por qué son fundamentales en el ambito de la construccion.

2.5.1. Normas de construccion vigentes en Colombia
1. NSR-10 (Norma Sismo Resistente Colombiana — Decreto 926 de 2010)

Importancia: Regula los requisitos minimos de disefio estructural y construccién para garantizar
la seguridad frente a sismos. Aln en obras menores, si hay elementos estructurales o cubiertas,
esta norma aplica parciaimente.

2. NTC 1500 — Concreto estructural
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Importancia: Establece especificaciones para el disefio y la ejecucion de estructuras en
concreto.

3. NTC 3327 — Pavimentos de concreto para transito peatonal y vehicular liviano

Importancia: Define los criterios para el disefio, mezcla, colocacién y curado del concreto
utilizado en pavimentos.

4. NTC 5807 - Disefio y construccion de canchas deportivas

Importancia: Establece los lineamientos para la correcta construccién de superficies deportivas,
incluyendo medidas, pendientes y acabados adecuados.

5. Resolucién 1096 de 2000 — Reglamento Técnico de Construccion

Importancia: Define los requisitos minimos para toda edificacién y obra civil, en cuanto a
condiciones sanitarias, de seguridad y accesibilidad.

6. Ley 400 de 1997 y sus modificaciones

Importancia: Marco legal sobre normas técnicas para construcciones sismo resistentes y
responsabilidad de los actores involucrados.

7. Normas ambientales locales (POT, Plan de Ordenamiento Territorial)

Importancia: Se debe verificar si hay disposiciones especificas del municipio sobre uso del
suelo, materiales o afectaciones ambientales.

2.6. ASPECTOS TECNICOS:

Productos del sector de construccion: Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa
edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural, edificios no residenciales,
reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion; mientras que el
subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la
construccion de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias. En la construccion de obras civiles
de infraestructura, la inversion se determina principalmente por proyectos infraestructura vial y
transporte, ademas de los sectores de comunicacion y energia.

Agentes del sector: Ministerio de transporte Instituto Nacional de Vias- INVIAS Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI Entidades publicas departamentales y municipales
(Gobernaciones, Alcaldias) Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC Departamento
Nacional De Planeacién — DNP Aeronautica Civil = AEROCIVIL

Gremios y asociaciones: Camara Colombiana de la Construccién (Camacol) Camara
Colombiana de la Infraestructura Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO
ACIES, la Asociacién Colombiana de Ingenieria Estructural Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria-COPNIA Sociedad Colombiana de Arquitectos Sociedad Colombiana de Ingenieros
Asociacién Colombiana de Ingenieros Constructores Asociacion Colombiana de Constructores
Asociacion Nacional de Industriales.

3. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD
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El Departamento de Caldas, ubicado en la regién Andina de Colombia, es reconocido por su
diversidad cultural, histérica y geogréfica. Segtin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
2018, Caldas contaba con aproximadamente un millén de habitantes, de los cuales el 51,56 %
eran mujeres y el 48,44 % hombres. Para el afio 2023, la poblacién del departamento llegé a
1.040.248 personas, con una participacion en la poblacién total del pais del 2 %. La siguiente
grafica muestra que la poblacién de Manizales representa casi el 50 % de la poblacién total del
departamento, seguido de lejos por la Dorada con una participacion del 7,2 %, Villamaria con
el 6,6 %, Riosucio con el 5,2 % y Chinchina con el 5,1 %. Estos cinco municipios aportan casi
el 70 % de la poblacién total del departamento.

Grafica 1. Poblacién de Caldas, seglin municipio
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Fuente: DANE, proyeceiones de poblocion con bess en el Censs Nacienal de Pablacian y Vivlenda ~ CNPV {2018)

La distribucién de la poblacién por sexo presenta caracteristicas estructurales, inclindndose

levemente hacia una mayor participacién de las mujeres (51,7 %) frente a la de los hombres
(48,3 %).
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Gréfica 2, Poblacidn por sexo Grafica 3. Poblacion por zona geografica
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Fusnta: DANE, proyecciones de poblacidn con base en el Censo Nucional de Poblacion yvisenda - CNPY (2018)

La distribucién de la poblacién seglin su zona de residencia muestra una concentracién en las
cabeceras o zonas urbanas del departamento (76,8 %). Esto puede asociarse a un proceso de
urbanizacién, caracteristica de varias regiones del pais.

El comportamiento de la poblacién del departamento para los proximos afios muestra que esta
crecera hasta el afio 2045 hasta 1.101.438 y a partir de este afio comenzara una fase de
descenso, que segun las proyecciones del DANE llegaré hasta 1.098.853 personas para el afio

Grafica 4. Poblacién total de Caldas. 2020 ~ 2050
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La siguiente grafica revela el cambio de poblacién en cada uno de los municipios del
departamento en dos periodos del tiempo: un primer periodo entre 2005 y 2015 y el segundo
entre 2015 y 2025. En la primera década analizada, en seis de los 27 municipios de Caldas
aumento su poblacion. El mayor crecimiento se observa en Villamaria con un aumento del 15,5
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%, seguido por Riosucio (14 %) y Manizales (5,3 %). En el resto de los municipios se observa
una caida de la poblacién siendo muy acentuada en San José (34,1 %), La Merced (24,6 %),
Samana (21,1 %) y Marulanda (20,3 %). La disminucién de la poblacién en los municipios del
departamento de Caldas, entre 2005 y 2015 puede deberse a diversas razones:

Emigracion: Uno de los factores mas significativos que pueden llevar a la disminucion de la
poblacién en una region es la emigracion. Durante este periodo pudo haber una mayor salida
de personas de los municipios de Caldas hacia otras areas, ya sea dentro de Colombia o hacia
el extranjero, esto podria haber reducido la poblacién local.

Cambios econdmicos: dificultades econémicas enfrentadas en la regién, como la pérdida de
empleos o la falta de oportunidades laborales. Las personas podrian haberse visto obligadas a
buscar mejores condiciones econémicas en otros lugares, lo que llevaria a una disminucién de
la poblacién.

Envejecimiento de la poblacién: la disminucién en las tasas de natalidad y un aumento en la
esperanza de vida, puede llevar a que la poblacién se haya envejecido, lo que podria haber
reducido el nimero de nacimientos y, en consecuencia, la poblacién total.

Conflictos o inseguridad: conflictos armados o un aumento en los niveles de inseguridad,
pueden llevar a que algunas personas hayan optado por abandonar sus hogares en busca de
lugares mas seguros.

Urbanizacion: A veces, el proceso de urbanizacién puede llevar a una concentracion de la
poblacién en areas urbanas mas grandes y desarrolladas, mientras que las areas rurales o mas
pequefias pueden perder poblacion.

En el segundo periodo de tiempo analizado (entre 2015 y 2025), se observa una reversién en
la tendencia descendente de la poblacién. Seglin se observa en la siguiente gréfica, en 18
municipios se evidenciard un crecimiento de su poblacién, siendo especialmente alto en
Villamaria (13,4 %) y Riosucio (12,8 %). En nueve municipios continuara la tendencia
reduccionista de su poblacién, especialmente en San José con el 9,9 %. No obstante, frente a
la década anterior, se registraron caidas mas acentuadas.
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La piramide poblacional permite observar facilmente los fenémenos basicos de la dinamica
demografica como son: la natalidad, la mortalidad y la migracién, pues cada uno de ellos
interviene de manera distinta en los cambios estructurales de una poblacion. Al analizar las
piramides poblaciones del departamento en cuatro momentos de tiempo: 2005 y 2018 los dos
periodos intercensales, el afio 2023 y el afio 2050, se observa la manera en que se ha ido
transformando la estructura de la poblacién.

En el afio 2005, el departamento tenia una piramide progresiva, de base ancha y que se
estrechaba rapidamente. Este tipo de pirdmide representaba una poblacién joven, con una alta

proporcion de nifios y adolescentes, y baja de adultos y ancianos, resultado de una alta
natalidad y mortalidad.

En el aflo 2018, ya comenzaba a observarse una pirémide regresiva, estrecha en la base y
ancha en el centro y la cima. Esta piramide representa una estructura madura o envejecida, con
la mayor concentracién de su poblacidn en las edades mas productivas.

La piramide regresiva se mantiene en el 2023, estrechandose alun mas la base y ampliandose
la participacion de la poblaciéon de mas edad, que se encuentra en la cima.

La estructura de la poblacion por edad y sexo del afio 2018, comparada con 2005, muestra una
reduccion en la base de la pirdmide, y un aumento en edades jévenes adultas, lo que indica un
proceso de “bono demografico” de la poblacién. Esta es una ventana de oportunidad para el
departamento, al tener una mayor participacién de la poblacion en edades con potencial
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econdémico activo, sobre los potencialmente dependientes (menores de 15 y mayores de 65
anos de edad).

Para el afio 2050, las proyecciones de poblacion del DANE pronostican una pirdmide totalmente
invertida, con una cima que se amplia particularmente particularmente en la poblacién de 80
anos y mas y una base bastante estrecha, indicando baja poblacién en edad infantil y joven.

Vale la pena anotar que cuanto mayor es la esperanza de vida de una poblacién, mayor suele
ser la desigualdad por sexo en la cima de la pirdmide (mas llena por el lado de las mujeres, por
su mayor nivel de supervivencia). Este es el caso de la piramide poblacional de Caldas para el
afio 2050.

Este proceso de transicion esta llevando al departamento hacia un envejecimiento progresivo
de su poblacién, proceso marcado por el descenso de la mortalidad y la disminucién de la
fecundidad. Una evidencia de este proceso es el aumento de la tasa de crecimiento poblacional
a medida que las cohortes envejecen.

Grafica 6. Piramide poblacional de Caldas
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En primer lugar, la tasa de infancia revela que, por cada 100 personas, 18 son personas entre
0 y 14 afos. Esta tasa confirma la tendencia hacia el envejecimiento de la poblacién dada la
baja participacion de nifios, nifias y adolescentes en la piramide. No obstante, segln se observa
en la siguiente grafica 20 municipios tienen tasas de infancia superiores a la del departamento.
Esta tasa tiende a ser superior en Marmato y Norcasia con el 25 % e inferior en municipios
como Manizales, Pacora, La Merced y Viterbo. Las mayores incidencias urbanas de infancia
pueden orientar la jerarquizacién en la ciudad de programas y estrategias de intervencion a esta
poblacién como jardines infantiles, centros de cuidado de menores, cobertura en educacion
bésica, vacunacién oportuna, nutricion infantil, infraestructura deportiva, centros de atencion de
salud y demas (Universidad de Manizales y Alcaldia de Manizales. (2022). Demografia de
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Manizales. Dinamica poblacional en el siglo XXI).
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La condicién de vejez es una nueva realidad demogréfica del departamento que merece una
revision cuidadosa por las instituciones y avanza hacia politicas publicas que atiendan esta
poblacion creciente. Las distribuciones espaciales urbanas del fenémeno invitan a pensar en
acciones pertinentes desde la ptica geografica como la intervencién de espacio publico para
poblacion mayor, infraestructura urbana, asi como sensibilizacién para movilidad reducida, rutas

de acceso rapido a servicios médicos especializados, sistema de transporte amigable, entre
otros.

Grafica 8. Tasa de Vejez
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Por tltimo, la tasa de adultez del departamento (poblacién entre 25 y 59 arios), revela que, por
cada 100 personas, 47 se encuentran en este rango de edad. Esta tasa es muy similar entre
los municipios, pero tiende a elevarse en los municipios de la subregién Centro Sur, entre ellos
Villamaria, Manizales, Chinchina y Palestina. Estas tasas invitan al disefio de politicas publicas
que favorezcan la ocupacion y el empleo en todos los municipios, las cuales favorecerian a una
gran parte de la poblacion caldense.

Grafica 7. Tasa de aduitez
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Ahora bien, el esquema de clasificacion laboral de Caldas para 2025 refleja una base
demografica favorable y una estructura laboral que ofrece oportunidades importantes para
seguir fortaleciendo el desarrollo econémico y social del departamento. De una poblacion total
de 1.066.000 personas, 868 mil se encuentran en edad de trabajar, lo que representa un
potencial significativo para la generacion de ingresos, la productividad y la consolidacion de
politicas orientadas al empleo y al bienestar.

De ese total, 515 mil personas integran la fuerza de trabajo, lo que evidencia una participacion
relevante de la poblacién en la dinamica econémica departamental. A su vez, 468 mil personas
se encuentran ocupadas, cifra que muestra una capacidad importante del mercado laboral para
absorber mano de obra y sostener buena parte de la actividad productiva de Caldas. Este
resultado constituye una base sélida sobre la cual pueden seguir impulsandose estrategias de
fortalecimiento empresarial, diversificacion econémica y mejora de las condiciones de empleo.

Grafical. Esquema de la clasificacion laboral de la poblacién en Caldas (en miles).
2025
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Al mismo tiempo, la presencia de 47 mil personas desocupadas sefiala un espacio de accion
para continuar ampliando las oportunidades de vinculacién laboral, especialmente mediante
programas de formacion pertinente, intermediacion labora y promocién de sectores con
capacidad de generacion de empleo. Mas que representar inicamente una dificultad, este grupo
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también refleja una reserva de talento humano disponible para incorporarse al crecimiento del
departamento.

Por su parte, las 23 mil personas en condicién de subocupacion permiten identificar un margen
de mejora en la calidad de empleo, aspecto que puede convertirse en una oportunidad para
avanzar hacia trabajos mas estables, mejor remunerados y acordes con las capacidades de la
poblacion. En este sentido, el mercado laboral de Caldas no solo tiene el desafio de crear
empleo, sino también la posibilidad de seguir mejorando su calidad y pertinencia.

Otro elemento relevante es que 353 mil personas se encuentran fuera de la fuerza de trabajo.
Dentro de este grupo, 39 mil hacen parte de la fuerza de trabajo potencial, lo cual representa
una oportunidad estratégica para el disefio de politicas de inclusién laboral. Se trata de
poblacién que podria vincularse al mercado de trabajo si se fortalecen condiciones como el
acceso al cuidado, la formacién, la orientacién ocupacional y la reduccién de barreras de
entrada al empleo.

En conjunto, el panorama laboral de Caldas muestra avances importantes y una base
prometedora para seguir consolidando un mercado de trabajo mas inclusivo y de mayor calidad.
La elevada proporcién de personas ocupadas, sumada al potencial de quienes aun no se
vinculan plenamente al mercado laboral, permite proyectar escenarios favorables para la
planeacion departamental. En consecuencia, el reto no parte de una situacién desfavorable,
sino de una plataforma con capacidades reales para profundizar la inclusién, mejorar la calidad
del empleo y seguir fortaleciendo el desarrollo territorial.

La evolucion de la poblacién ocupada en Caldas entre 2015 y 2025 muestra una trayectoria
positiva en el mediano plazo, con una recuperacién destacada después del choque observado
en 2020. A lo largo de la década, el departamento ha logrado sostener y posteriormente
expandir su nivel de ocupacién, alcanzando en 2025 un total de 468 mil personas ocupadas, el
valor mas alto de toda la serie.

En los primeros afios del periodo se observa un comportamiento relativamente estable, con
ligeras variaciones que reflejan ajustes normales del ciclo econémico. Entre 2015 y 2019, la
ocupacion se mantiene en un rango cercano a las 420-430 mil personas, lo gue evidencia una
base laboral sélida. La contraccién de 2020, con una caida del 7 %, marca un punto de inflexién
asociado a factores extraordinarios, pero también sirve como referencia para dimensionar la
magnitud de la recuperacion posterior.

A partir de 2021, el mercado laboral del departamento inicia una fase de crecimiento sostenido.
La ocupacién pasa de 410 mil personas en 2021 a 433 mil en 2022, con una variacién destacada
del 6 %, consolidando un proceso de reactivacion dinamica. Este impulso se mantiene en los
afios siguientes, aunque con ritmos méas moderados, lo que sugiere una fransicion hacia una
senda de crecimiento més estable. En 2023 y 2024 se registran incrementos continuos que
permiten superar los niveles previos a la pandemia y afianzar la tendencia positiva.

| Cédigo [ CCE-EICP-IDI-48 | Versién | 1 |




ANEXO 2 - ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS
Cédigo CCE-EICP-IDI-48 | Pagina | 16de45

Version No. | 1

El resultado en 2025, con un crecimiento del 5 % anual, confirma la fortaleza reciente del
mercado laboral en Caldas. No solo se logra recuperar lo perdido durante la crisis, sino que se
alcanza un nuevo maximo histérico, lo que refleja una mayor capacidad de generacion de
empleo y un entorno econémico mas dinamico.

En conjunto, la serie evidencia que el mercado laboral de Caldas ha demostrado resiliencia y
capacidad de adaptacion, pasando de una fase de estabilidad, a un choque significativo, y
posteriormente a una recuperacion robusta. Este comportamiento sugiere que existen
condiciones favorables para seguir consolidando el empleo en el departamento, especialmente
si se mantienen estrategias orientadas a fortalecer los sectores productivos, mejorar la
productividad y ampliar las oportunidades laborales para la poblacion.

Grafica 2. Poblacién ocupoda en Coldos (en miles). 2015 - 2025
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La evolucion de la Tasa Global de Participacién (TGP) y la Tasa de Ocupacion (TO) en Caldas
entre 2015 y 2025 refleja un mercado laboral que, si bien enfrenté choques importantes, ha
logrado recuperar niveles de actividad y avanzar hacia una mayor inclusion laboral.

En el caso de la Tasa Global de Participacion, se observa un comportamiento relativamente
estable durante la mayor parte del periodo, con valores cercanos al 59 % antes de 2020. Esta
estabilidad indica una participacién constante de la poblacion en edad de trabajar dentro del
mercado laboral, lo que constituye una base importante para la dinamica econémica del
departamento. La caida registrada en 2020, hasta 58,1 % responde a un contexto excepcional;
sin embargo, a partir de 2021 se evidencia una recuperaciéon progresiva, alcanzando
nuevamente niveles cercanos al 59 % en 2025. Este resultado sugiere que Caldas ha logrado
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restablecer la vinculacion de su poblacién al mercado laboral, consolidando un entorno de
participacion relativamente solido.

Por su parte, la Tasa de Ocupacion presenta una dindmica mas sensible a los cambios del ciclo
econémico. Antes de 2020, se mantenia en niveles superiores al 52 %, lo que reflejaba una
capacidad sostenida de generacién de empleo. La reduccién observada en 2020, cuando
desciende a 48,3 %, marca el impacto mas fuerte del periodo; no obstante, la recuperacion
posterior ha sido consistente. Desde 2021 en adelante, la TO muestra una tendencia
ascendente continua, pasando de 49,4 % a 53,9 % en 2025, lo que no solo evidencia una
recuperacion total, sino también una mejora respecto a algunos niveles previos a la crisis.

El comportamiento conjunto de ambas tasas permite destacar un aspecto positivo: la brecha
entre participacién y ocupacién se ha venido reduciendo en los ultimos afios, lo que indica una
mejor capacidad del mercado laboral para absorber a quienes deciden participar en él. Esto es
coherente con el crecimiento observado en la poblacién ocupada y sugiere un entorno més
favorable para la generacién de empleo.

En términos generales, los indicadores muestran que el mercado laboral de Caldas ha
transitado desde una situacién de estabilidad, hacia un periocdo de ajuste, y posteriormente
hacia una recuperacion sostenida con mejoras graduales. La convergencia hacia niveles mas
altos de ocupacién, junto con una participaciéon que se mantiene firme, configura un escenario
positivo para la planeacién departamental, en el que se abren oportunidades para seguir
fortaleciendo la inclusién laboral, la productividad y la calidad del empleo.

Grafica 3. Tasa Globual de Participaciony de Ocupacion. 2015 - 2025
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La evolucion de la tasa de ocupacion por sexo en Caldas entre 2015 y 2025 muestra avances

importantes en la recuperacién del empleo y, especialmente, en la reduccién gradual de las
brechas de género, aunque estas aln persisten.

En el caso de los hombres, la tasa de ocupacién de ha mantenido historicamente en niveles
altos, iniciando el periodo por encima del 70 % y evidenciando una ligera tendencia a la baja
hasta 2020, cuando alcanza su punto minimo (66,2 %) como efecto del contexto econémico de
ese momento. A partir de alli, se observa una recuperacion progresiva que permite estabilizar
el indicador en torno al 67 % - 68 % hacia 2025. Este comportamiento refleja una relativa solidez
en la insercién laboral masculina, asi como una capacidad de ajuste y recuperacién frente a
choques externos.

Por su parte, la tasa de ocupacién de las mujeres presenta una dinamica particularmente
positiva en los afios recientes. Aunque parte de niveles considerablemente mas bajos, cercanos
al 38 % en 2015, y experimenta una caida significativa en 2020 (32,1 %), la recuperacién
posterior ha sido sostenida y mas acelerada que la de los hombres. Desde 2021, el indicador
muestra una tendencia ascendente continua, alcanzando 41,1 % en 2025, el valor mas alto de
toda la serie.

Este comportamiento permite destacar un elemento clave: si bien persiste una brecha de género
en la ocupacion, la distancia entre hombres y mujeres ha tendido a reducirse en los Ultimos
afnos, impulsada principalmente por el dinamismo de empleo femenino. Esto sugiere avances
en la incorporacion de las mujeres al mercado laboral y en la generacién de oportunidades mas
inclusivas, posiblemente asociadas a cambios en la estructura productiva, el acceso a servicios
de cuidado y politicas orientadas a la equidad.

Grafica 4. Tasa de ocupacidon por sexo. 2015 - 2025
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En conjunto, los resultados evidencian un mercado laboral que no solo ha logrado recuperarse,
sino que también muestra sefiales de transformacion hacia una mayor inclusién. El
fortalecimiento del empleo femenino se consolida como uno de los principales motores de
mejora en los indicadores laborales recientes, lo que representa una oportunidad estratégica
para seguir avanzando en la reduccién de brechas y en la construccion de un mercado laboral
mas equitativo y sostenible en el departamento.

En cuanto al factor del desempleo, la evolucién de la tasa de desempleo en Caldas entre 2015
y 2025 refleja un comportamiento consistente con el ciclo econémico reciente, destacandose
por una recuperacion sostenida después del incremento observado en 2020. A lo largo del
periodo previo a ese afio, el desempleo se mantuvo en niveles relativamente moderados,
oscilando entre 8,4 % y 10,1 %, lo que evidencia una situacién de relativa estabilidad en el
mercado laboral del departamento.

El aflo 2020 marca un punto atipico en la serie, con un aumento significativo de la tasa de
desempleo hasta 16,9 %, como resultado de un contexto excepcional que afecté de manera
generalizada la actividad econémica y la generacién de empleo. No obstante, este incremento
también permite dimensionar la capacidad de recuperacion que el mercado laboral de Caldas
ha mostrado en los afios posteriores.

A partir de 2021, la tasa de desempleo inicia una tendencia descendente continua, pasando de
12,1 % a 9,1 % en 2025. Este comportamiento evidencia una mejora progresiva en las
condiciones del mercado laboral, en linea con la recuperacién de la ocupacién y el
fortalecimiento de la actividad econémica. La reduccién sostenida del desempleo durante varios
afnos consecutivos sugiere una mayor capacidad del departamento para generar oportunidades
laborales y absorber la mano de obra disponible.

El resultado mas reciente, con una tasa de desempleo de 9,1 %, no solo confirma la
consolidacion de esta tendencia positiva, sino que ademas ubica al departamento en niveles
cercanos a los observados antes del choque de 2020. Esto refleja un proceso de ajuste exitoso
y una recuperacion que ha logrado estabilizarse en el tiempo.

En conjunto, la trayectoria de este indicador muestra un mercado laboral resiliente, que ha sido
capaz de superar un periodo de alta presion y avanzar hacia condiciones mas favorables. La
tendencia decreciente del desempleo, acompafiada por el crecimiento de la ocupacién,
configura un escenario alentador para la planeacion territorial, en el que se abren oportunidades
para continuar fortaleciendo la generacion de empleo y mejorar la calidad de las condiciones
laborales en Caldas.
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Grafica 5. Tosa de desempleo. 2015 ~ 2025
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La tasa de desempleo segun sexo en Caldas entre 2015 y 2025 permite observar con claridad
tanto los avances en la recuperacién del mercado laboral como |a persistencia de brechas de
género, aunque con sefiales positivas de reduccién en los ultimos afos.

En el caso de los hombres, el desempleo se ha mantenido histéricamente en niveles mas bajos
y relativamente estables. Antes de 2020, el indicador oscilaba entre 6,6% y 9,0%, reflejando
una insercién laboral mas favorable. El incremento registrado en 2020, cuando alcanza 12,5%,
responde al impacto generalizado sobre el empleo, pero posteriormente se evidencia una
recuperacion sostenida. A partirde 2021, la tasa retoma una senda descendente hasta ubicarse
en 7,8% en 2025, un nivel cercano a los registros mas bajos de la serie, lo que confirma una
mejora consistente en las condiciones laborales para esta poblacién. P

Por su parte, la tasa de desempleo de las mujeres muestra una dinamica mas volatil, aunque
con avances importantes en la etapa reciente. En los afios previos a 2020, el indicador se
mantenia en niveles superiores a los de los hombres, entre 11% y 15%, evidenciando una
brecha estructural en el acceso al empleo. Esta diferencia se amplia significativamente en 2020,
cuando el desempleo femenino alcanza 24,0%, reflejando una mayor exposicién a los efectos
adversos del contexto econémico. No obstante, la recuperacion posterior ha sido notable: desde
2021 se observa una reduccién sostenida, llegando a 11,1% en 2025.
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Grafica 6. Tasa de desemnpleo segiin sexo. 2015 - 2025
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Un aspecto relevante del periodo reciente es la disminucién gradual de la brecha entre hombres
y mujeres. Aunque persiste una diferencia en los niveles de desempleo, esta se ha reducido
frente a los picos observados durante la crisis, lo que sugiere avances en la recuperacion del
empleo femenino y en la generacién de oportunidades mas equitativas.

En conjunto, el comportamiento de este indicador refleja un mercado laboral que ha logrado
mejorar sus condiciones de manera progresiva, con una recuperacién mas equilibrada entre
hombres y mujeres en los Ultimos afios. La tendencia descendente del desempleo en ambos
grupos, junto con la reduccién de las brechas, configura un panorama favorable para continuar
impulsando politicas orientadas a la equidad de género y al fortalecimiento de la inclusion
laboral en el departamento.

La tasa de desempleo por departamento en 2025 permite ubicar a Caldas en una posicién
favorable dentro del contexto nacional, evidenciando un desempefio relativamente sélido de su
mercado laboral frente a otros territorios.

Con una tasa de desempleo cercana al 9,0%, Caldas se sitia en un rango mediobajo dentro
del conjunto de departamentos, por debajo de varios territorios que presentan mayores niveles
de desocupacion, como Norte de Santander, La Guajira y Chocé, cuyos indicadores superan el
11% e incluso alcanzan valores cercanos al 13%. Esta ubicacion refleja una capacidad
importante del departamento para generar empleo y sostener niveles de ocupacién
relativamente estables en comparacion con otras regiones del pais.

Al mismo tiempo, Caldas se encuentra en una posicién intermedia respecto a departamentos
con menores tasas de desempleo, como Narifio, Cauca y Huila, que registran niveles inferiores
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al 7%. Esta diferencia sugiere que, aunque el desempefio del departamento es positivo, aun
existen oportunidades para seguir fortaleciendo la dinamica del empleo y avanzar hacia mejores
resultados en términos de absorcién laboral.

En términos generales, la distribucion de la tasa de desempleo a nivel departamental muestra
una heterogeneidad importante entre regiones, lo que resalta el valor del desempefio de Caldas
en un contexto nacional diverso. Su ubicacion por debajo del promedio de varios departamentos
y lejos de los niveles mas altos de desempleo refuerza la idea de un mercado laboral
relativamente equilibrado y en proceso de consolidacion.

Este posicionamiento constituye un punto de partida favorable para la planeacion territorial, en
el que se pueden capitalizar las fortalezas existentes para continuar reduciendo el desempleo,
mejorar la calidad del empleo y cerrar brechas frente a los departamentos con mejores
indicadores.

Grifica 7. Tasa de desempleo por deportamento. 2025
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La composicién del empleo por rama de actividad en Caldas para 2025 evidencia una estructura
productiva diversa, con una base equilibrada entre sectores tradicionales y actividades de
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servicios, lo que constituye una fortaleza para la estabilidad y resiliencia del mercado laboral
del departamento.

El sector agropecuario se posiciona como el principal generador de empleo, concentrando el
16,8% de los ocupados. Este resultado reafirma el papel estratégico del campo en la economia
de Caldas y su relevancia no solo en términos productivos, sino también como fuente de
sustento para una parte importante de la poblacién. Muy cerca se ubica el comercio y la
reparacion de vehiculos, con una participacion del 16,2%, lo que refleja la dinamica del consumo
interno y la importancia de las actividades comerciales en la generacién de oportunidades
laborales.

Grafica 8. Composicion del empleo por ramas de actividad. 2025
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La administracién publica y defensa, con el 11,7%, junto con las industrias manufactureras
(10,3%), consolidan un segundo bloque de sectores relevantes que aportan estabilidad al
empleo. Estos resultados sugieren una combinacion favorable entre empleo publico y actividad
industrial, lo que contribuye a diversificar las fuentes de ocupacién en el departamento.

Un tercer grupo de actividades, donde se destacan las actividades profesionales y cientificas
(8,6%), asi como las actividades artisticas, de entretenimiento y el alojamiento y servicios de
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comida (ambas con 8,1%), evidencia el crecimiento de sectores asociados a servicios
especializados y a la economia del turismo y la cultura. Este comportamiento refleja una
progresiva transformacion del mercado laboral hacia actividades con mayor valor agregado y
potencial de expansion.

Por su parte, sectores como la construccion (6,8%) y el transporte y almacenamiento (5,9%)
continian desempefiando un papel importante en la dinamica econdémica, actuando como
soporte para otras actividades productivas y contribuyendo a la generacién de empleo en
diferentes niveles de cualificacion.

Finalmente, aungue con menor participacion, ramas como informacién y comunicaciones,
servicios publicos, actividades financieras, mineria e inmobiliarias completan la estructura
econdmica del departamento, aportando a su diversificacion y ofreciendo oportunidades en
nichos especificos.

En conjunto, la distribucién del empleo por actividades muestra un mercado laboral con
multiples fuentes de generacién de ocupacion, donde coexisten sectores tradicionales con
actividades emergentes. Esta diversidad representa una base sélida para la planeacién
territorial, ya que permite impulsar estrategias diferenciadas por sector, fortalecer cadenas
productivas clave y promover un desarrollo econémico mas equilibrado y sostenible en Caldas.

La variacion en la composicién del empleo por ramas de actividad en Caldas permite identificar
transformaciones relevantes tanto en el corto como en el largo plazo, evidenciando un proceso
de ajuste y modernizacién progresiva de la estructura productiva del departamento.

En la comparacion de largo plazo (2015-2025), se destacan crecimientos significativos en
sectores asociados a servicios y actividades de mayor valor agregado. Las actividades de
informacién y comunicaciones presentan el mayor dinamismo, con un incremento cercano al
61%, seguidas por el suministro de electricidad, gas y agua (64,7%) y las actividades financieras
y de seguros (52,5%). Este comportamiento sugiere una transicion hacia sectores mas
intensivos en conocimiento, con potencial de impulsar la productividad y la diversificacion
economica. Asimismo, las actividades profesionales y cientificas (46,1%) y el alojamiento y
servicios de comida (34,8%) reflejan una expansion importante, vinculada tanto a la demanda
de servicios especializados como al fortalecimiento del turismo y las economias urbanas.

En el corto plazo (2024-2025), la dindmica muestra una consolidacion de varias de estas
tendencias. Sectores como informaciéon y comunicaciones (12,6%), construccién (25,6%) y
actividades profesionales (10,3%) continian ganando participacién, lo que indica un entorno
favorable para actividades modernas y con potencial de crecimiento. También se observa un
desempefio positivo en comercio y transporte, lo que refuerza la estabilidad de sectores clave
para el funcionamiento cotidiano de la economia.

Cédigo | CCE-EICP-IDI-48 | Version | 1]




—_—

ANEXO 2 - ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS

Cédigo CCE-EICP-IDI-48 | Pagina [ 25de4s5
Version No. | 1

Por otro lado, algunos sectores presentan reducciones en su participacion, especialmente en el
analisis de largo plazo. La agricultura registra una disminucién cercana al -16,6 %, lo que puede
interpretarse como parte de un proceso de transformacién estructural, més que como una
perdida absoluta de relevancia, en la medida en que otros sectores crecen a mayor ritmo. De
manera similar, las actividades inmobiliarias y, en menor medida, la administraciéon publica
muestra ajustes que reflejan cambios en la composicién del empleo.

Un caso particular es la explotacién de minas y canteras, que presenta una fuerte caida en el
corto plazo (-40,3%), lo que podria estar asociado a condiciones especificas del sector o0 a
cambios coyunturales en la demanda. Sin embargo, en el largo plazo mantiene una variacién
positiva, lo que sugiere una dinamica mas volatil que estructural.

Grifica 9. Variacion de la compesicién del empleo por rama de actividad. 2024/2025
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Los resultados muestran un mercado laboral en proceso de diversificacion y transicidn hacia
actividades con mayor contenido tecnolégico y de servicios. Este cambio no solo amplia las
oportunidades de empleo, sino que también fortalece la resiliencia econémica del departamento
al reducir la dependencia de sectores tradicionales. Para la planeacion territorial, este panorama
representa una oportunidad para consolidar sectores emergentes, acompanfiar la transformacién
productiva y asegurar que estos cambios se traduzcan en empleos de calidad y sostenibles en
el tiempo.
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A manera de sintesis dentro del componente de empleabilidad y ocupacién a nivel
departamental, el andlisis integral de los indicadores del mercado laboral en Caldas permite
concluir que el departamento ha consolidado una trayectoria de recuperacién y fortalecimiento
en los ultimos arfios, sobre la base de una estructura econémica diversa y una dinamica laboral
resiliente. Luego del choque registrado en 2020, los principales indicadores muestran una
evolucién favorable, caracterizada por el crecimiento sostenido de la ocupacion, la reduccion
progresiva del desempleo y la recuperacion de los niveles de participacion laboral.

La generacién de empleo ha alcanzado en 2025 su punto mas alto de la ultima década, lo que
evidencia una capacidad creciente del aparato productivo para absorber mano de obra y
dinamizar la economia. Este resultado se ve reflejado también en la mejora de la tasa de
ocupacion y en la reduccién de la brecha entre participacién y empleo efectivo, lo que sugiere
un mercado laboral mas eficiente en la incorporacion de la poblacién disponible para trabajar.

Al mismo tiempo, la tendencia descendente del desempleo, tanto a nivel general como por sexo,
confirma un entorno laboral mas favorable y estable. Aunque persisten diferencias entre
hombres y mujeres, los datos muestran avances importantes en la reduccion de estas brechas,
impulsados principalmente por una recuperacion mas dinamica del empleo femenino en los
afios recientes. Este comportamiento representa un avance significativo hacia un mercado
laboral mas inclusivo y equitativo.

Desde una perspectiva estructural, la composicion del empleo revela un proceso de
transformacién progresiva hacia sectores de servicios, actividades profesionales y ramas con
mayor contenido tecnolégico. Si bien sectores tradicionales como la agricultura y el comercio
contindan siendo fundamentales en la generacién de empleo, se observa un crecimiento
importante en areas como informacion y comunicaciones, servicios profesionales y actividades

financieras, lo que amplia las oportunidades productivas y fortalece la diversificacién econémica
del departamento.

En el contexto nacional, Caldas se posiciona favorablemente en términos de desempleo,
ubicandose en un nivel intermedio-bajo que refleja un desempefio competitivo frente a otros
territorios. Este posicionamiento, sumado a la estabilidad en la participaciéon laboral y al
crecimiento del empleo, configura un escenario propicio para avanzar en estrategias de
desarrollo econdmico territorial.

No obstante, el analisis también permite identificar oportunidades de mejora. La existencia de
poblacién por fuera de la fuerza de trabajo, asi como la presencia de subempleo, sugiere la
necesidad de continuar fortaleciendo politicas orientadas a la inclusién laboral, la pertinencia de
la formacion y la calidad del empleo. Asimismo, la consolidacién de los sectores emergentes
requiere acompanamiento institucional para garantizar su sostenibilidad y su capacidad de
generacion de empleo formal.
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Por otro lado, desde el punto de vista netamente econémico, se tiene que el valor agregado
econdmico de los municipios de Caldas, al afio 2022, presenta una variacion significativa entre
estos. Manizales con $9,802 miles de millones, se destaca como el municipio con el mayor valor
agregado economico, superando ampliamente a los demés municipios de Caldas. $Chinchina
con 1,899 miles de millones, ocupa el segundo lugar, pero con una diferencia considerable
respecto a Manizales. La Dorada es el tercer municipio con mayor valor agregado. En contraste,
Marulanda con $52 miles de millones, es el municipio con el menor valor agregado econdémico,

seguido por Norcasia y La Merced.

Los resultados revelan que existe una gran desigualdad en la distribucion del valor agregado
economico entre los municipios. Manizales, por ejemplo, tiene un valor agregado
significativamente mayor que el resto, lo que indica una concentracién de la actividad

economica en la capital del departamento.
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A continuacion, se muestran algunos grupos de municipios segun la generacién de valor

agregado:
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Alto Valor Agregado: Incluye municipios como Manizales, Chinchind, y La Dorada, todos con

valores superiores a $1.000 millones.

Valor Agregado Medio: Municipios como Villamaria (3819 miles de millones), Aguadas ($675

miles de millones) y Riosucio ($627 miles de millones) se encuentran en un rango intermedio.

Bajo Valor Agregado: Municipios como Marulanda, Norcasia y La Merced tienen valores

significativamente mas bajos, todos por debajo de $100 miles de millones.

El peso relativo de cada municipio en el valor agregado departamental de Caldas proporciona
una perspectiva clara de la contribucién econémica de cada localidad dentro del departamento.
A continuacion, se presenta un analisis detallado de estos resultados:

1

. Municipios con Mayor Contribucion:
» Manizales: Con un 44.8%, Manizales representa casi la mitad del valor agregado total del
departamento, lo que indica su papel central en la economia de Caldas.
* Chinchina: Con un 8.7%, es el segundo mayor contribuyente al valor agregado
departamental.

* La Dorada: Con un 7.4%, ocupa el tercer lugar en contribucidon economica dentro del
departamento.

. Municipios con Menor Contribucion:
» Marulanda: Con solo un 0.2%, Marulanda tiene el menor peso relativo en el valor agregado
departamental.
* Norcasia y La Merced: Ambos con un 0.4%, también tienen una contribucion minima al
valor agregado de Caldas.

Fusnte: DANE- Cuantas Nacionoles
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3. Analisis Comparativo:
* Concentracion Econémica: Manizales, con un 44.8%, tiene una concentracién econémica
extremadamente alta en comparacién con otros municipios, lo que indica una centralizacién
de la actividad econdmica en la capital del departamento.
* Grupo de Contribucién Alta: Ademas de Manizales, municipios como Chinchina (8.7%) y La
Dorada (7.4%) también tienen una contribucién significativa, aunque mucho menor en
comparacion.
* Grupo de Contribucién Baja: Municipios como Marulanda, Norcasia y La Merced tienen una
contribucién minima, cada uno por debajo del 1%.

La siguiente grafica muestra la composicién del valor agregado por actividad econdémica.
Manizales, como capital del departamento, muestra una distribucién equilibrada entre
agricultura e industria, con un fuerte componente en servicios. Esto sugiere una economia
diversificada y robusta, con alta actividad comercial y educativa.

La economia de Chinchina esta muy ligada a la produccién de café, con una notable presencia
industrial. Esto indica un desarrollo significativo en el procesamiento y exportacién de café. La
Dorada destaca por su papel en el transporte y la logistica, lo que complementa su economia
agricola e industrial. Su ubicacién estratégica en la regiéon es clave para su desarrollo
econdmico. Riosucio tiene una economia equilibrada entre agricultura e industria, con una gran
riqueza cultural que también aporta al sector servicios, especialmente a través del turismo y
eventos culturales. La cercania a Manizales permite a Villamaria beneficiarse de una economia
diversificada, con una fuerte interdependencia en términos de servicios y comercio.

Gréafica 3. C posicion del for agregadoe municipal segin actividad. 2022
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Municipios como Marmato, Pacora, Risaralda, Aguadas y San José concentran la generacion
de valor agregado en el sector primario. En el caso de Marmato, en la mineria y los demas
municipios son fuertes en la produccién agricola.

Para una mejor interpretacién, es Util agrupar los municipios en sus respectivas subregiones, lo
cual confirma la desigualdad subregional en la generacion de riqueza. En efecto, Centro-Sur
Con un total de $12,520 miles de millones de valor agregado, es la subregidon que mas
contribuye al valor agregado departamental, principalmente gracias a la alta contribucién de
Manizales. La subregion Alto Oriente con un total de $919 miles de millones, es la subregion
que tiene la menor contribucién al valor agregado departamental. Las subregiones con una
contribucién intermedia son Magdalena Caldense, Norte y Alto Occidente.

Grafica 4. Valor agregodo subregional (miles de millones de pesos)
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El Alto Occidente muestra una economia predominantemente orientada hacia el sector
servicios, con mas del 50% de su valor agregado proveniente de actividades terciarias. Esto
indica una fuerte presencia de actividades como el comercio, turismo, y otros servicios
relacionados. Las actividades secundarias representan una fraccion menor del valor agregado
econémico, lo que sugiere una menor presencia de industrias manufactureras y de
transformacién en comparacién con el sector servicios. Sin embargo, las actividades primarias
también tienen una presencia significativa, lo que puede reflejar la importancia de la agricultura,
la mineria u otras actividades extractivas en la regién.
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Grafica 5. Composicién del valor ugregado por subregidn segdn actividad, 2022
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El Alto Oriente también muestra una economia predominantemente orientada hacia el sector
servicios, con mas del 50% de su valor agregado proveniente de actividades terciarias. Esto
indica una fuerte presencia de actividades como el comercio, turismo y otros servicios
relacionados. Las actividades secundarias representan una fraccién menor del valor agregado
econdmico, lo que sugiere una menor presencia de industrias manufactureras y de
transformacién en comparacion con el sector servicios. Sin embargo, las actividades primarias
también tienen una presencia significativa, lo que puede reflejar la importancia de la agricultura,
la mineria u otras actividades extractivas en la regién.

El Centro Sur tiene una economia que estéa altamente enfocada en el sector servicios, con méas
del 68% de su valor agregado proveniente de actividades terciarias. Esto sugiere una fuerte
presencia de servicios financieros, comercio, turismo y otros servicios relacionados en la region.
Las actividades secundarias también tienen una presencia significativa, lo que indica cierta
actividad manufacturera y de transformacién en la regién. Sin embargo, las actividades
primarias representan una fraccién pequefia del valor agregado econdémico, lo que sugiere una
menor dependencia de la agricultura y otras actividades primarias en comparacién con los
servicios y la industria.
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La economia de Magdalena Caldense esta altamente orientada hacia el sector servicios, con
mas del 83% de su valor agregado proveniente de actividades terciarias. Esto indica una fuerte
presencia de servicios financieros, comercio, turismo y otros servicios relacionados en la region.
Las actividades primarias y secundarias tienen una presencia mucho menor en comparacién

con los servicios, lo que sugiere una economia altamente diversificada y orientada hacia el
sector de servicios.

El Norte muestra una economia predominantemente basada en actividades primarias, con mas
del 50% de su valor agregado proveniente de este sector. Esto indica una fuerte dependencia
de actividades como la agricultura. Las actividades terciarias también tienen una presencia
significativa, lo que sugiere cierto desarrollo en el sector de servicios. Sin embargo, las
actividades secundarias representan una fraccion menor del valor agregado econdémico, lo que
indica una menor presencia de industrias manufactureras y de transformacion en comparacién
con la agricultura y otros sectores primarios.

La economia de Occidente Prospero estéa relativamente equilibrada entre los tres sectores. Las
actividades primarias representan una fraccion significativa del valor agregado econémico, lo
que sugiere una fuerte presencia de agricultura. Las actividades terciarias también tienen una
presencia importante, lo que indica un desarrollo significativo en el sector de servicios. Las
actividades secundarias representan una fraccién menor del valor agregado econémico en
comparacion con los otros dos sectores, lo que sugiere una menor presencia de industrias
manufactureras y de transformacién en la regioén.

La siguiente grafica muestra la participacion de cada municipio y cémo cada uno de estos
aportan a la generacién de valor agregado subregional. En términos generales se destaca la
enorme disparidad intra-regional. Al calcular la brecha econémica entre el municipio con el

mayor valor agregado respecto al municipio con el menor valor agregado se encuentra lo
siguiente:

* Mayores brechas econémicas:

1. Centro Sur: Brecha econdmica de $9,334

2. Magdalena Caldense: Brecha econémica de $1,534
3. Alto Occidente: Brecha econdmica de $538

* Menores brechas econémicas:

1. Alto Oriente: Brecha econdémica de $323

2. Norte: Brecha econdmica de $329

3. Occidente Prospero: Brecha econdmica de $410

Estos resultados muestran las subregiones con las mayores y las menores brechas econémicas
entre los municipios que las componen. La brecha econdmica mas alta se encuentra en el
Centro Sur, lo gue indica una mayor disparidad en la contribucién al valor agregado entre los
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municipios de esta subregién. Por otro lado, el Alto Oriente y el Norte tienen las brechas

econdmicas mas bajas, lo que sugiere una distribucién mas equitativa del valor agregado entre
sSUs municipios.

Grifica 6. Participacién de los municipios en el valor agregado de la subregién

Alto Occidente

e
1085 243
30% 2a%
20%
0%

1595 5%
0%

Riosucio Marmate supia Filadelfia La Merced
. Alto Oriente
5096

4120
4054
31%8
57 A
30% 9256
20%
1086 &%
- EEsE3

Manzarares Pensilvania sargquetalis Maruianda

Centro Sur
805

60%
408
20% '
0% - T |Feskmamahies

Manizales Chinching Vilamaria Neira

Magdalena caldense

80% 78%

60%

40%

20% i
0% TR,

La Dorada  Samané Yictoriz Norcasia

| cédigo [ CCE-EICP-IDI-48 | Version [ 1]




ANEXO 2 - ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS
Cédigo CCE-EICP-IDI-48 | Pagina | 34 de45

Version No. | 1

Norte caldense
40% 37%

29%
30%
) 19%
20% 16%
- .
O

Aguadas Pécora Salamina  Aranzazu

g
o

Occidente prospero

35%

<3 23%

26% | T 15%
411 TF

Anserma Risaralda Belalcérar Viterbo  San José
Fuente: DANE- Cuentas Nacionales

Al comparar los niveles de pobreza multidimensional en todos los departamentos del pais,
respecto al nivel alcanzando en 2020, se observa que todos los departamentos sin excepcion
han logrado reducir paulatinamente sus niveles de pobreza. Segun se observa en la siguiente
grafica, sobresalen los departamentos de Sucre, Putumayo, Guainia, Amazonas y Magdalena
con las mayores reducciones. En el caso de Sucre, el departamento que mas ha logrado reducir
esta problematica, esta alcanza 15 puntos porcentuales. En el caso de Caldas, la reduccidn ha
sido mas acentuada, pero llegé a 7,1 puntos porcentuales.

Respecto del valor agregado por habitante, se tiene que el municipio con mayor valor agregado
por habitante es Marmato, incluso por encima del valor agregado del departamento y del pais.
Esto puede explicarse por el proyecto de mineria a gran escala impulsado por varias compafiias
canadienses en el municipio. El municipio con menor valor agregado por habitante: Riosucio, lo
que indica una variabilidad en el valor agregado por habitante. La variabilidad puede ser alta

debido a la gran diferencia entre el municipio con el mayor y el menor valor agregado por
habitante.

Es posible observar que hay una gran variacion en el valor agregado por habitante entre los
municipios. Esto podria indicar disparidades econdmicas significativas entre las areas, con
algunos municipios mas présperos que otros.
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Grafica 7. Valor agregado por habitante
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Identificar los municipios con un bajo valor agregado por habitante puede ayudar a focalizar
politicas y programas de desarrollo econémico para mejorar la situacién econémica en esas
areas.

En conclusién, se tiene que el andlisis del valor agregado econémico de los municipios de
Caldas revela una marcada desigualdad, con Manizales liderando de manera significativa. Para
lograr un desarrolio mas equilibrado, es crucial enfocar esfuerzos en los municipios con menor
valor agregado, promoviendo politicas y programas que incentiven la inversién y mejoren la
infraestructura local. Esta estrategia no solo contribuird a un desarrollo econémico mas
uniforme, sino que también mejorara la calidad de vida de los habitantes en todo el
departamento.
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El andlisis del peso relativo municipal en el valor agregado departamental de Caldas revela una
fuerte concentracion econémica en Manizales, seguido por Chinchina y La Dorada. Para lograr
un desarrollo mas equilibrado, es crucial implementar politicas y estrategias que fomenten el
crecimiento econémico en los municipios con menor contribucién. Esto no solo mejorara la
equidad econdémica en el departamento, sino que también fortalecera la economia regional en
su conjunto, creando un entorno mas sostenible y préspero para todos sus habitantes.

El anélisis del valor agregado por subregion en Caldas revela una marcada concentracion
econdmica en la subregién Centro-Sur, especialmente en Manizales. Para lograr un desarrollo
econdmico mas equilibrado, es crucial implementar politicas que fomenten el crecimiento en
subregiones con menor contribucién. Esto no solo fortalecera la economia departamental, sino
que también mejorara la equidad y la calidad de vida de los habitantes de Caldas.

1. Predominancia de la agricultura: la mayoria de las subregiones tienen economias que
dependen en gran medida de las actividades primarias, especialmente la agricultura.

2. Diversificacion econémica: Las subregiones como el Norte y Occidente Préspero muestran
una economia mas diversificada con una fuerte presencia de actividades terciarias.

3. Desarrollo industrial limitado: en general, las actividades secundarias tienen una presencia
limitada en todas las subregiones, con la excepciéon del Centro Sur, que tiene una mayor
proporcion de actividad industrial.

4. Desafios y oportunidades: la alta dependencia de la agricultura puede ser un desafio en
términos de vulnerabilidad a las fluctuaciones del mercado y el clima. Sin embargo, también
presenta oportunidades para diversificar y fortalecer las actividades secundarias y terciarias
para lograr un crecimiento econémico mas equilibrado y sostenible.

4. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

Para determinar la idoneidad del Organismo de Acciéon Comunal con el cual se celebre el
convenio solidario para la ejecucién de obras de mantenimiento rutinario hasta la menor cuantia
en las vias que hacen parte de la Red Vial del Departamento de Caldas, se tendran en cuentas
los siguientes criterios: i) factor de territorialidad y/o jurisdiccién, esto es, que las actividades del
Organismo de Accion Comunal estén delimitadas dentro del territorio tanto veredal como
municipal en el cual se ubican los tramos viales objeto de intervencion y mantenimiento rutinario
manual; ii) capacidad juridica, segun la cual el Organismo de Accién Comunal debe cumplir con
los requisitos de existencia y representacion legal para celebrar y ejecutar el convenio solidario,
ademas de no hallarse la persona juridica ni su representante legal en circunstancias que
generen sobre los mismos inhabilidad, incompatibilidad o impedimento para la celebracion o
ejecucién del convenio; iii) capacidad financiera, entendido como el nivel de solvencia y
estabilidad econémica del Organismo de Accibén Comunal para dar inicio y llevar a cabo el
proyecto; iv) capacidad operativa, en la medida que el Organismo de Accion Comunal debe
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acreditar que cuenta con el personal de mano de obra calificada o no calificada (de acuerdo a
lo indicado en el documento “Especificaciones técnicas”) suficiente para dar inicio al proyecto y
llevarlo hasta su culminacion; v) ejecucién exitosa de convenios solidarios anteriores, a través
de los cuales se proyecta el cumplimiento del convenio solidario a partir de los antecedentes
contractuales acaecidos en actividades de mantenimiento rutinario manual de similares
caracteristicas.

5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Por disposicién del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria la
constitucién de garantias en la modalidad de contrataciéon directa, en consecuencia, la
Secretaria de Infraestructura prescindira de éstas atendiendo la naturaleza del convenio
solidario bajo el entendido que la idoneidad y experiencia del contratista constituyen los
elementos que validan la suscripcién del convenio, minimizando asi los riesgos asociados a la
gjecucién del mismo.

6. ANALISIS DE MERCADO

6.1. Estudio de la Oferta

Para el estudio del sector Colombia Compra Eficiente construyé el Modelo de Abastecimiento
Estratégico, una herramienta de visualizacién de la oferta y demanda en la contratacién del
sector publico en Colombia, cuyo objetivo principal es promover la democratizacién de la
compra publica, asegurando que los recursos del estado se utilicen de manera eficiente,
transparente y optimizada. A través de esta plataforma es posible visualizar los Procesos de
Contratacion celebrados por las entidades estatales en afios anteriores que tenian como
propdsito hacer mantenimiento rutinario y conservacién periddica.

R S . ] . Valor Total
| usto sl $95,422,998,778
| $20 mit M .
$15 mil M
$10 mit M
$5mit M
S0 2021
SO mit M g 2020
A\ o O a0 8] @ e e 2
& @ &3‘1' o) & \@{\“ o 3@‘;-0‘} -;@“\@ D@,‘O‘ w & ” &
£° ¥ &
Afio @2020 @2021 ©2022 @2023 @2024 @2025 92026

Gasto Mensual 2020 - 2026 Contratacion de Servicios de construccion de autopistas y carreteras en el
Departamento de Caldas. Tomado de; Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente
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Las Entidades Estatales reportaron en la plataforma SECOP entre 2020 y 2026 contratos por
valor de $95.422.998.778. Este valor corresponde a 589 contratos que tenian como propdsito
el mantenimiento rutinario y conservacion periddica de vias en el departamento de Caldas. De
acuerdo con la siguiente grafica es posible identificar que, la Gobernacién de Caldas y el
Municipio de Manizales lideran la contratacién de este servicio, por su parte, el departamento

ha contratado cerca de sesenta mil millones para lntervencmnes viales en el periodo de estudio.
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En la siguiente gréfica es posible identificar que ademés de los proveedores privados, este
servicio ha sido ofertado por las Juntas de Accién Comunal. Al examinar la distribucién del
numero de contratos, se hace evidente que la provisién de servicios para el mantenimiento
rutinario y la conservacién periddica de vias trasciende la participacion exclusiva del sector
privado. Si bien los contratistas individuales y las empresas comerciales—como Carlos Eduardo
Hernandez Valencia, Rodrigo Septiveda Soto y Fexsa Ingenieria y Servicios SAS—lideran los
volumenes individuales més altos con 8 contratos cada uno, el grafico revela una consolidacién
masiva de las Juntas de Accién Comunal (JAC) como prestadoras fundamentales de este
servicio. Organizaciones como las JAC de las veredas El Jordan, El Rosario, San Félix y Santa
Rita se destacan con 4 contratos cada una, seguidas por un bloque muy extenso vy
representativo de agrupaciones comunitarias (JAC Cafaveral Salamina, JAC Caracoli, JAC EI
Llano, entre muchas otras) que registran 3 contratos. En conjunto, este volumen de
adjudicaciones demuestra que las Juntas de Accién Comunal han sido ampliamente
empoderadas y actlan como contratistas recurrentes y esenciales para el desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura vial en sus propios territorios.

W !

&
-
-

Ndamero de contratos por proveedor en el Departamento de Caldas. Tomado de; Modelo de Abastecimiento
Estratégico. Colombia Compra Eficiente

Por otro lado, el tipo de contratacién para el mantenimiento y conservacién de la infraestructura
vial presenta una estructura operativa y financiera claramente segmentada. Desde la
perspectiva de los actores involucrados, se evidencia una sdlida articulacion territorial a través
de la integracion de las Juntas de Accién Comunal (JAC), las cuales fungen como agentes
recurrentes en la prestacion de servicios de mantenimiento rutinario, complementando
eficazmente la capacidad de ejecucién de los proveedores privados que lideran los mayores
volumenes de contratacion individual. Financieramente, la viabilidad de este ecosistema se
soporta sobre una distribucioén presupuestal bimodal, donde los recursos estimados se dividen
con estrecha paridad entre los procesos competitivos (principalmente selecciones abreviadas y
licitaciones de obra publica, que consolidan $49.27 mil millones) y las adjudicaciones mediante
contratacién directa, las cuales ascienden a $45.23 mil millones. En conjunto, esta configuracion
describe un modelo de gestion de infraestructura que combina la pluralidad de oferentes para
proyectos y obras de mayor envergadura, con el uso intensivo de mecanismos directos y de
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base comunitaria para garantizar la intervencion y conectividad constante de la red vial
territorial.
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Valor estimado por Modalidad de Seleccién en el Departamento de Caldas. Tomado de; Modelo de Abastecimiento
Estratégico. Colombia Compra Eficiente

Sumado a esto, Colombia Compra Eficiente analiza de forma separada los convenios
interadministrativos y solidarios ya que, si bien estos son una forma de contratacion directa,
para este caso especifico es importante notar su comportamiento. Las Entidades Estatales del
departamento de Caldas registraron en la plataforma SECOP | entre 2021 y 2024 un total de
796 convenios interadministrativos que alcanzan un valor de $2.977.054.958.900.
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En el caso de la plataforma SECOP I, es posible identificar que en el departamento de Caldas,
se realizaron convenios solidarios con las Juntas de Accién comunal por valor de
$3.078.779.588.

Nombre Entidad

MUNICIPIO DE VITERSG

Entidades

Valor de contratos  # Contratos ‘

& GDEERNACION DE CALDAS Prirero la Gente

© Alcaldia De Villamaria

= MUNICIPIO DE PENSILVANIA

= MUNICIPIO DE MANIZALES
EMPRESA DE RENOVACION UREANA DE LA DORADA Y EL

MAGDALENA CENTRO

= ALCALDIA MUNICIPIO DE MANZANARES

Total

CONCEIO MUNICIPAL DE VITERBO

$1418510,524
STT0.120.151
£225,139,000
£281,492,500
£209529,545%
£28.100.000

25,000,000
$10676,364
$3,075,779,588

Proveedores
Mombre Proveedor Eﬂlﬂf de contratos  # Contrates <
37 | ¥ Asociacion de Juntas de Accion Comunal d Viterbo Caldas 851,119,313 o8
35 % JUNTA DEACCION COMUNAL BARRIO PUEBLO NUEVO $432.841,858 7
4 | % lunta de accién comunal Vereda La Florida $310.000.000 2
] 7 'FEDERACION DE ACCION COMUNAL DEL:DEPARTAMENTO $301214318 3
2 ! DE CALCAS FEDECALDAS
1 | @ JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO GBRERC $189,000,000 £
= JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA MARIA VITERED - $124.402,517 2
1 CALDAS
1 | JACACCION COMUNAL VEREDA LA PALMERA $80000,202 1
s0 2 JUNTA ACCION COMUNAL VEREDA SAN MIGUEL $70,000,000 1
i ASOCIACION DE IUNTAS DE ACCION COMUNAL 538,375,831 1
FABGCOMAEMTA FONRENAD AZDATHRICTION € TAD A7A
Total $3,075,779,588 50

Entidades y Proveedores Convenios Solidarios en el Departamento de Caldas 2021-2024 SECOP Il Tomado de:

6.2. Comportamiento del gasto Histérico

Convenios Solidarios Colombia Compra Eficiente

Historico de algunos convenios que se realizaron en 2025 con Juntas de Accién comunal y
Resguardos en el departamento de Caldas:

Comunal de la
Vereda
Cimitarra
Municipio de
Victoria

Directa

sostenimiento y Conservacion
Rutinaria Manual del tramo vial
Victoria - Purnio - Dofia Juana -
Vega Grande - La Dorada (
Sector Victoria - Puente El
Trapiche) (KO+000 al K35+000)

N°CONVENIO | CONTRATISTA | MODALIDAD | CONTRATACION OBJETO VALOR
DEL DIRECTA DEL
: PROCESOQ : i CONTRATO
22052025-0993 Junta de Accion | Contratacion | Convenio Solidario Aunar  esfuerzos para el | $7.366.604
Comunal Directa sostenimiento y Conservacion
Vereda La Rutinaria  Manual del tramo
Florida Campo Alegre - Las Playas -
Municipio de Marguetalia (K22+000 al
Marquetalia K26+000) con una longitud total
de 4 km de orden Departamenial
26052025-1012 Junta de Accién | Contratacion | Convenio Solidario | Aunar esfuerzos para el | $49.908.741
Comunal de la | Directa sostenimiento y Conservacién
Vereda la Rutinaria Manual del tramo
Quiebra del Quiebra Del Billar- El Algarrobo-
Billar del El Chuzo- Malpaso (K0+000 al
Corregimiento K13+800) 2- La Violeta - La Ye -
Panorama El Rosario - La Trinidad (K0+000
Municipio de al K 8+000) 3- La Ye — Quiebra
Manizales del Billar (K0+000 al K4+600), 4-
El Rosario - Las Pavas (K0+000
al K0+700) con una longitud total
de 271 km de orden
Departamental
260525-1010 Junta de Accién | Contratacion | Convenio Solidario | Aunar  esfuerzos para el | $10.065.741
Comunal de la | Directa sostenimiento y Conservacién
Vereda El Rutinaria Manual del tramo Las
Reposo Palomas- El reposo- Los Lobos
Municipic de (KO+000 al K 5+990) con una
Palestina longitud total de 5.90 km de orden
Departamental
220525-0980 Junta de Accion | Contrataciéon | Convenio Solidario | Aunar  esfuerzos para el | $64.457.785
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N°CONVENIO | CONTRATISTA | MODALIDAD | CONTRATACION OBJETO VALOR
DEL DIRECTA ; ' DEL
PROCESO CONTRATO

con una longitud total de 35 km de
orden Departamental
27052025-1028 | Junta de Accién | Contratacién | Convenio Solidario | Aunar  esfuerzos para el | $9.208.256

Comunal de la | Directa sostenimiento y Conservacion
Vereda San Luis Rutinaria Manual del tramo
Municipio  de Puerto Samaria- San Luis-
Filadelfia Samaria (K0+000 al K5+000) cen

una longitud total de 5 km de
orden Departamental

7. ESTUDIO DEL MERCADO
7.1. Revision de cotizaciones de los insumos y equipos
Para la realizacion del analisis de la oferta se solicitd cotizaciones de los bienes y equipos que

se pretende contratar con el fin de realizar un sondeo comparativo arrojando que se recibieron
2 cotizaciones por parte de los siguientes proveedores:

EL MUNDO DEL SUMITEC
ITEM DESCRIPCION UNIDAD SeLOR SREGID
PRECIO UNIT. UNIT.

1 | Gasolina Gl 16.820,00 | 18.746,00

2 Herbicida Lt 54.900,00 | 39.924,00
; 159.900,00

3 |Aceite Gl 180.192,00

4 | Cuchilla Guadafa Und 11.900,00 13.804,00

5 |Grasa L 52.542,00| 60.950,21

6 |Estopa Und 20.900,00| 14.266,96

7 Bolsas industriales de polipropileno para Und 1.200,00 1.800,00

residuos

8 |Agua L 115,00 122,06
T : ; 356.500,00

9 | Senalizacion preventiva temporal (conos, cinta) Und 413.540,00

10 | Detergente / desengrasante biodegradable Ltr 14.250,00( 12.696,00

11 Lima o piedra de afilar para herramienta de Und 26.845,00| 28.955,00

corte

110.245,00

12 | PALA CON CABO Und 101.337,00
108.664,00

13 | PICA CON CABO Und 105.298,00

14 |PALIN CON CABO Und 48.354,00| 70.408,00

15 |MACHETE Und 46.854,00| 52.868,00
120.496,00

16 |AZADON CON CABO Und 117.266,00
95.682,00

17 | RASTRILLO CON CABO Und 106.380,00

18 | Buggy - Fumigadoras Hora 16.245,00| 18.746,56

19 | Guadafiadora cilindraje 38-58 cm3 Hora 14.352,00 | 39.924,00
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20 Motosierra, 4.5 HP - 7.1 HP, longitud de espada Hora 16.485,00
45-90 cm 180.192,00
21 | Chalecos reflectivos -Seguridad vial por Km Hora 325.348,00| 13.804,00

El estudio econémico realizado para determinar el presupuesto fue el resultado principalmente
del analisis de cotizaciones actuales que rigen en el mercado, constatados mediante
cotizaciones escritas con proveedores de reconocida trayectoria como se aprecia a
continuacion luego de realizar el promedio de las cotizaciones recibidas:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | PRECIO UNIT.
1 | Gasolina Gl 17.783
2 | Herbicida Lt 47.412
3 |Aceite Gl 170.046
4 | Cuchilla Guadana Und 12.852
5 |Grasa L 56.746
6 |Estopa Und 17.583
7 | Bolsas industriales de polipropileno para residuos Und 1.500
8 |Agua L 118,53
9 | Senalizacién preventiva temporal (conos, cinta) Und 385.020
10 | Detergente / desengrasante biodegradable Ltr 13.473
11 | Lima o piedra de afilar para herramienta de corte Und 27.900
12 | PALA CON CABO Und 105.791
13 | PICA CON CABO Und 106.981
14 | PALIN CON CABO Und 59.381
15 |MACHETE Und 49.861
16 | AZADON CON CABO Und 118.881
17 | RASTRILLO CON CABO Und 101.031
18 | Buggy - Fumigadoras Hora 17.783
19 | Guadafadora cilindraje 38-58 cm3 Hora 47.412
20 |Motosierra, 4.5 HP - 7.1 HP, longitud de espada 45-90cm| Hora 170.046
21 | Chalecos reflectivos -Seguridad vial por Km Hora 12.852

PRESUPUESTO OFICIAL Y CANTIDADES DEL CONTRATO

De acuerdo con las anteriores cotizaciones el valor del Analisis de Precios Unitarios para un km
se encuentra contenido en el siguiente APU con cantidades, unidades y valores:
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ITEM Sk DESCRIPCION - UNIDAD - Vr UNITARIO
Mantenimiento Rutinario. Vial Km $ 866.286,00
£ Em'sleosvHER'RAMI_EN"TA-S,M;NORES_ ; s e o :
ITEM o DESCRIPCION ~ TiFO TARIFAIHORA - RENDIMIENTO. - Vr. UNITARIO
1 |Herramienta Menor $9.755 6,0 $ 58.528,00
2. |Buggy - Fumigadoras $17.321 20 $ 34.641,00
3 |Guadafiadora cilindraje 38-58 cm3 $9.720 30 $ 29.160,00
© 4 IMotosierra, 4.5 HP - 7.1 HP, longitud de espada 45 $17.042 1,0 $17.042,00
5 |Chalecos reflectivos -Seguridad vial por Km - dotac $311.796 0,2 $ 62.359,00
SUBTOTAL $201.730,00
2. MATERIALES E INSUMOS { . : .
M | - DESCRIPCION o . UNIDAD | - CANTIDAD |  PRECIOUNIT. vr. UNITARIO -
1 |Gasolina Gl 1,21 17.783,280| § 21.518,00
‘2 |Herbicida Lt 5,00 47.412| § 237.060,00
3 |Aceite Gl 0,13 170.046| $ 22.106,00
4 |Cuchilla Guadana Und 0,17 12.852,000( $ 2.185,00
5 |Grasa L 0,10 56,746 $ 5.675,00
6 |Estopa Und 1,00 17.583| § 17.583,00
7 |Bolsas industriales de pelipropileno para residuos Und 48,00 1.500] $§ 72.000,00
8 |Agua L 508,00 118,53| § 60.212,00
9 |Sefalizacion preventiva temporal (conos, cinta) Und 0,20 385.020,001 $ 77.004,00
10  |Detergente / desengrasante biodegradable Ltr 0,10 13.473,00| $ 1.347,00
11 |Lima o piedra de afilar para herramienta de corte Und 1,00 27.900,00( % 27.900,00
SUBTOTAL| $ 544.590,00
3, TRANSPORTES : e T g all e e :
ITEM - - MATERIAL ~ DISTANCIA Mo Ton/Km | TARIFA | Vr. UNITARIOQ
1 |Transporte de material vegetal o sobrante orgénico Tkm 16 $ 7.497,86 | $ 119.966,00
SUBTOTAL| S  119.966,00
TOTAL COSTO DIRECTOI 866.286,00

Para el cumplimiento de los fines dispuestos en el presente CONVENIO, tendra un valor de
SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS

M/TE. ($71.341.200,00) los cuales estan distribuidos de la siguiente forma:

EL DEPARTAMENTO DE CALDAS realizara un aporte en dinero correspondiente a SESENTA

MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL VEINTE PESOS M/TE ($60.640.020,00).

El ORGANISMO DE ACCION COMUNAL realizara un aporte en especie correspondiente a la
mano de obra no calificada del convenio el cual se cuantifica monetariamente en la suma de
DIEZ MILLONES SETECIENTOS UN MIL CIENTO OCHENTA PESOS M/te. ($10.701.180,00).

PARAGRAFO: El valor del presente convenio incluye los costos y gastos, entre estos los

costos directos y los costos administrativos.
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD | PRECIO UNIT.
1 | Gasolina Gl 17.783
2 | Herbicida Lt 47.412
3 |Aceite Gl 170.046
4 | Cuchilla Guadaria Und 12.852
5 |Grasa L 56.746
6 |Estopa Und 17.583
7 | Bolsas industriales de polipropileno para residuos Und 1.500
8 |Agua L 118,53
9 | Sefializacion preventiva temporal (conos, cinta) Und 385.020
10 | Detergente / desengrasante biodegradable Lir 13.473
11 |Lima o piedra de afilar para herramienta de corte Und 27.900
12 |PALA CON CABO Und 105.791
13 | PICA CON CABO Und 106.981
14 | PALIN CON CABO Und 59.381
15 | MACHETE Und 49.861
16 | AZADON CON CABO Und 118.881
17 |RASTRILLO CON CABO Und 101.031
18 | Buggy - Fumigadoras Hora 17.783
19 | Guadafiadora cilindraje 38-58 cm3 Hora 47.412
20 | Motosierra, 4.5 HP - 7.1 HP, longitud de espada 45-90 cm| Hora 170.046
21 | Chalecos reflectivos -Seguridad vial por Km Hora 12.852

PRESUPUESTO OFICIAL Y CANTIDADES DEL CONTRATO

De acuerdo con las anteriores cotizaciones el valor del Analisis de Precios Unitarios para un km se
encuentra contenido en el siguiente APU con cantidades, unidades vy valores:

ITEM .  DESCRIPCION i i b UNIDAD Vr. UNITARIO
Mantenimiento Rutinario Vial i : il : Km $866.286,00
1. EQUIPOS Y HERRAMIENTAS MENORES : e e R
ITEM . DESCRIPCION ' e PO TARIFA/HORA _ RENDIMIENTO Vr. UNITARIO
1 |Herramienta Menor $9.755 6,0 $ 58.528,00
2 |Buggy - Fumigadoras $17.321 2,0 $ 34.641,00
3 |Guadanadora cilindraje 38-58 cm3 $9.720 3,0 $29.160,00
4 |Motosiema, 4.5 HP - 7.1 HP, longitud de espada 45 $17.042 1,0 $ 17.042,00
5 |Chalecos reflectivos -Seguridad vial por Km - dotac $311.796 0.2 $ 62.359,00
SUBTOTAL ' $231730'00
2. MATERIALES E INSUMOS . : i : . .
ITEM DESCRIPCION e ; UNIDAD  CANTIDAD PRECIOUNIT. | Vr. UNITARIO
1 |Gasolina Gl 1,21 17.783,280| $ 21.518,00
2 |Herbicida Lt 5,00 47.412| § 237.060,00
3 |Aceite Gl 0,13 170.046| $ 22.106,00
4 |Cuchilla Guadafia Und 0,17 12.852,000| § 2.185,00
5 |Grasa L 0,10 56.746| $ 5.675,00
6 |Estopa Und 1,00 17.583| § 17.583,00
7 |Bolsas industriales de polipropileno para residuos Und 48,00 1.500] $ 72.000,00
8 |Agua L 508,00 118,53| § 60.212,00
9 |Sefializacion preventiva temporal (conos, cinta) Und 0,20 385.020,00] $ 77.004,00
10 |Detergente / desengrasante biodegradable Lir 0,10 13.473,00| § 1.347,00
11 |Lima o piedra de afilar para herramienta de corte Und 1,00 27.900,00| $ 27.900,00
SUBTOTAL| $ 544,500,00
3. TRANSPORTES i T T e . -
TEM ' MATERIAL || DISTANCIA | M'oTonKm | TARIFA | Vr. UNITARIO
1 |Transporte de material vegetal o sobrante orgénico 1km 16 $ 7.497,86| % 119.966,00

SUBTOTAL| § 1119.966,00
TOTAL COSTO DIRECTO|  866.286,00

Para el cumplimiento de los fines dispuestos en el presente CONVENIO, tendr4 un valor de SETENTA Y
UN MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOCIENTOS PESOS M/TE. ($71.341.200,00)
los cuales estan distribuidos de la siguiente forma:
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EL DEPARTAMENTO DE CALDAS realizara un aporte en dinero correspondiente a SESENTA
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL VEINTE PESOS M/TE ($60.640.020,00).

El ORGANISMO DE ACCION COMUNAL realizara un aporte en especie correspondiente a la mano de
obra no calificada del convenio el cual se cuantifica monetariamente en la suma de DIEZ MILLONES
SETECIENTOS UN MIL CIENTO OCHENTA PESOS M/te. ($10.701.180,00).

Para tal efecto, y en aplicacién del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el
Departamento cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3500048311
del 04 de junio de 2026, por MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS
DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
($1.411.718.494) MCTE. anexo al presente documento y que hace parte integral del mismo,
con el cual debera cubrir el valor del convenio durante la presente vigencia fiscal.

PARAGRAFO: El valor del presente convenio incluye los costos y gastos, entre estos los costos
directos y los costos administrativos.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. ProDesarrollo (1%); ii. ProUniversidad (2%);
iii. Prohospital Santa Sofia (1%); iv. Proadulto Mayor (3%), y v. Pro-cultura (1%) en aplicacion del articulo
174 del Estatuto de Rentas del Departamento (Ordenanza 816 de 2017, modificado por medio de la
Ordenanza 961 del 01 de noviembre de 2023 y la Ordenanza 983 de 2024), que el importe se efectuara
mediante retencidn sobre los pagos o abonos en cuenta del futuro contratista.

Manizales, agosto de 2026

& J(\"\R(\ Qo% &

IVAN MATEO MUNOZ MARTINEZ JHONS STIVEN CORTES GONZALEZ
Profesfonal Especializado Contratista

Secretaria de Infraestructura Secretaria de Infraestructura

Proyecté en el componente juridico: Camilo Aguirre Herrera — Abogado contratista — Secretaria de
Infraestructura ( amily 4.
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