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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

MÍNIMA CUANTÍA 

1. DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD. 

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1341 de 2009, modificada por  el Decreto 

Ley 4169 de 2011, la Agencia Nacional del Espectro – ANE, es una Unidad 
Administrativa Especial del orden nacional, con personería jurídica, autonomía 
técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de 

Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, cuyo objeto consiste en 
brindar soporte técnico para la gestión, planeación y ejercicio de la vigilancia y 

control del espectro radioeléctrico. 
 

Para el desarrollo de sus funciones, la entidad cuenta con la Estación monitora 
“El Cerrito”: La ANE prorrogó el contrato de comodato No. 536 de 2015 suscrito 
con el Fondo Único de Tecnologías de la Información- FONTIC, mediante el cual 

se entrega a la ANE el mencionado predio con el fin de desarrollar las funciones 
de vigilancia y control del espectro.  Dicho predio, se encuentra ubicado en la 

vereda el Hato del municipio de Funza y consta de tres hectáreas, las cuales 
contienen un inmueble de 800 m2, 360 m2 de Bodegas, 3 baterías sanitarias, 1 
cafetería, 1 área adaptada para contener el archivo histórico documental de la 

entidad, 1 cuarto eléctrico, 1 cuarto de monitoreo y 22.200 m2 sin construcción 
para realizar mediciones de espectro radioeléctrico. 

 
Cabe resaltar que, dada la ubicación del inmueble y la importancia de los bienes 
dispuestos allí, la ANE debe realizar actividades adicionales como jornadas de 

aseo y desinfección que implican un mayor número de elementos de aseo, 
debido a que, en dicha infraestructura, se almacena la documentación de la 

entidad, los decomisos realizados a través de las funciones de vigilancia y control 
del espectro y todos los equipos que hacen parte de la estación monitora. Razón 
por la cual, además de servicios de limpieza, se requieren elementos de aseo 

para el óptimo mantenimiento de las condiciones de higiene de la instalación.  
 

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 “Por medio 
del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo” y en 
particular en lo ordenado en materia de Salud y Seguridad en el Trabajo, es 

deber de la ANE en su calidad de empleador, garantizar, a través de dicho 
sistema, “la aplicación de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo, el 

mejoramiento del comportamiento de los trabajadores, las condiciones y el 
medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar 
de trabajo”.  

 
Ahora bien, actualmente la Agencia Nacional de Contratación tiene vigente el 

AMP versión V No. CCE-SNG-AMP-008-2025, cuyo objeto es establecer: “(a) las 
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condiciones para la contratación del servicio integral de aseo y cafetería al 

amparo del acuerdo Marco; (b) las condiciones en las cuales las entidades 
compradoras se vinculan al acuerdo marco y adquieren el servicio integral de 

aseo y cafetería; y (c) las condiciones para el pago del servicio integral de aseo 
y cafetería por parte de las entidades compradora (…)”. 

 
Verificación de existencia de Acuerdo Marco de Precios 
 

De acuerdo con las directrices impartidas por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente en Circular Externa No. 008 

de 2022 y lo reglado en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el Decreto 142 de 2023, la entidad procedió a validar el 
presupuesto establecido para dicha contratación el cual no supera el 10% del 

presupuesto establecido por la entidad para la modalidad de contratación de 
menor cuantía; dicho lo anterior la entidad determino realizar la contratación del 

servicio de aseo en la estación monitora El Cerrito ubicada en el municipio de 
Funza, Cundinamarca mediante la modalidad de Mínima Cuantía, apartándose 
del acuerdo marco de precios preexistente.  

 
Por lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta la necesidad de garantizar 

la prestación del servicio integral de aseo en la estación monitora el cerrito se 
encuentra vigente por el carácter permanente de la labor, la Agencia Nacional 
del Espectro – ANE requiere adelantar la correspondiente contratación a fin de 

salvaguardar las condiciones adecuadas de higiene, contribuyendo a la 
conservación de la infraestructura y los equipos que allí se encuentran.  

 
1.1 IMPACTO 

 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 de Colombia, bajo el lema "Colombia 
Potencia Mundial de la Vida", busca avanzar en la transformación digital y en la 

modernización de las infraestructuras tecnológicas del país. En este contexto, la 
Agencia Nacional del Espectro (ANE) juega un papel crucial en la gestión y 
regulación del espectro radioeléctrico, un recurso estratégico para el desarrollo 

de las telecomunicaciones y las tecnologías de la información. El Plan Nacional 
de Desarrollo pone énfasis en el fortalecimiento de la infraestructura digital y el 

acceso a internet, lo que incluye la expansión de redes 5G y la optimización del 
uso del espectro para mejorar la conectividad en todo el territorio nacional, 

promoviendo una digitalización inclusiva y sostenible.  
 
Es por ello, por lo que los servicios administrativos de la ANE han sido trazados 

bajo el objetivo estratégico “Contar con un modelo óptimo de operación para la 
ANE” en el Plan de Acción para la vigencia 2025, lo que acarrea que el plan de 
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acción de gestión administrativa se desarrolle y cumpla, en el marco de un 

modelo de operación eficaz, eficiente y efectivo. 
Con la presente contratación se busca garantizar la conservación de los bienes 

públicos de propiedad de la ANE o de aquellos por los cuales sea legal o 
contractualmente responsable, propendiendo a su vez por el bienestar tanto de 

los colaboradores, como de los visitantes que a diario ingresan y dar la 
continuidad en la prestación del servicio de la entidad y con ello contribuir al 
efectivo cumplimiento de la misionalidad, funciones y planes de la entidad. 

 
1.2 Análisis de conveniencia y oportunidad para el fomento de la 

ejecución del contrato por parte de la población señalada en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.16. del decreto 1082 de 2015 adicionado 
por el decreto 1860 de 2021 

 

Teniendo en cuenta el análisis del objeto del contrato y la especialidad de las 

actividades a desarrollar, no es conveniente para la entidad incorporar la 
obligación contenida en el artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015 
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, garantizando el cumplimiento del 

contrato, dadas las características de este. 
 

2. OBJETO 
 
Prestación del servicio integral de aseo en la estación monitora El Cerrito en el 

Municipio de Funza. 
 

2.1 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR.  
 
El contratista que resulte seleccionado realizará las actividades descritas, de 

acuerdo con las especificaciones establecidas en el anexo técnico. 

2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 

El bien o servicio objeto de la presente contratación está codificado en el 
clasificador de Bienes y Servicios, como se indica a continuación: 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

(F) 
SERVICIOS 

76: Servicios de Limpieza, 
Descontaminación y 

Tratamiento de Residuos. 

11: Servicios de 
aseo y limpieza. 

 

15: Servicios de 
limpieza y 

mantenimiento de 
edificios generales y de 

oficinas  
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2.3 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

La necesidad de la presente contratación se encuentra incluida en el PAA, con la 

siguiente descripción: 
 
“Soporte Institucional - Aseo y cafetería Funza”.  

 
2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 
2.4.1. OBLIGACIONES DE LA ANE 
 

1. Ejercer el respectivo control y vigilancia en el cumplimiento del contrato 
y expedir el recibo a satisfacción, para el efecto deberá verificar que los 

servicios cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas y 
exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 

2. Designar al supervisor del control de ejecución. 
3. Suscribir las actas que sean necesarias durante la ejecución del contrato. 
4. Aprobar oportunamente las Garantías. 

5. Suministrar al contratista la información y documentos que éste requiera 
para desarrollar el objeto contractual. 

6. Pagar al contratista el valor del contrato en las condiciones y 
oportunidades pactadas.  

7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las 

sanciones pecuniarias y garantías a que haya lugar. 
8. Las demás, establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus 

decretos reglamentarios. 
 

2.4.2.OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 
El contratista en desarrollo del contrato tendrá, además de los derechos y 

obligaciones contenidas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 
1082 de 2015, las que se enuncian a continuación:  

1. Constituir dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la suscripción 
del contrato la garantía única a favor de la ANE en los términos 

establecidos en este documento, y mantenerla vigente durante el término 
de ejecución y liquidación del contrato por los valores y con los amparos 

previstos en el mismo.  
2. Allegar oportunamente la documentación necesaria para suscribir y 

legalizar el contrato. 
3. Suscribir las actas y presentar los informes que sean necesarias durante 

la ejecución del contrato. 

4. Cumplir con el objeto contractual, de conformidad con lo establecido en 
el contrato, Estudio Previo, la Invitación Pública, Anexo técnico y 
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propuesta presentada por el contratista y en los demás documentos que 

se produzcan en ejecución del contrato.  
5. Cumplir con las condiciones jurídicas, técnicas, económicas y comerciales 

presentadas en la oferta.  
6. Ejecutar el contrato en forma independiente, bajo su propio riesgo y 

responsabilidad, con sujeción a las condiciones que se requieran para su 
cumplimiento. 

7. Obrar con lealtad y buena fe, evitando todo tipo de dilaciones que 

pudieren presentarse. 
8. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que 

conozca por causa o con ocasión de la ejecución del objeto contractual. 
9. Atender de forma inmediata las sugerencias y recomendaciones 

establecidas por el supervisor del contrato. 

10.Contar con las herramientas, equipos y el personal necesario para cumplir 
con el objeto y plazo de ejecución del contrato.  

11.Facturar en debida forma las actividades ejecutadas, de conformidad con 
la forma de pago de establecida para el contrato.  

12.Pagar por su cuenta y riesgo exclusivos y en forma oportuna todos los 

salarios, prestaciones legales y extralegales de sus empleados, cumplir 
con las obligaciones de aportes al sistema general de Seguridad Social y 

demás normatividad que la aclare, adicione o modifique. Esto deberá 
acreditarlo con los respectivos soportes de pago. 

13.Efectuar oportunamente los aportes al Sistema de Seguridad Social en 

Salud, Pensión y ARL en los porcentajes correspondientes y entregar copia 
de los mismos junto con el informe que presente al supervisor del 

convenio. De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 
789 de 2002 y en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

14.Cumplir con todas las obligaciones legales respecto a seguridad industrial 

y salud ocupacional, ambientales y de anticorrupción que surjan con 
ocasión de la suscripción y ejecución del contrato. 

15.Elaborar y presentar en la periodicidad pactada, para aprobación del 
supervisor del contrato los informes de ejecución los cuales deben 
contener de manera detallada las actividades realizadas en el marco del 

mismo y aportar con este los registros físicos, tecnológicos, fotográficos 
y demás en los que se evidencie el oportuno cumplimiento de las 

actividades y obligaciones pactadas. 
16.Incluir en las plataformas determinadas por la entidad y teniendo en 

cuenta los plazos establecidos normativamente para la publicación de los 
documentos contractuales y el procedimiento establecido por la Entidad 
para tal fin, los informes y las evidencias de cumplimiento de las 

obligaciones pactadas, una vez estos sean aprobados por el supervisor del 
contrato. 
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17.Mantener actualizada la dirección comercial durante la vigencia del 

contrato y hasta la liquidación del mismo y presentarse a la ANE en el 
momento que sea requerido por la misma para la suscripción de la 

correspondiente acta de liquidación. 
18.En caso de cualquier novedad o anomalía, reportar la situación de forma 

inmediata al supervisor por medio escrito.  
19.Presentar factura o cuentas de cobro del servicio prestado, según 

corresponda, conforme a la normatividad vigente tal como se describe en 

el acápite concerniente a la forma de pago del contrato. 
20.Participar activamente en todas las reuniones a las que sea requerido por 

parte de la ANE. 
21.Responder ante la ANE, cuando por causas imputables al contratista o sus 

dependientes, se causen daños a la Entidad. 

22.El Contratista para efectos de los pagos relacionados en el presente 
contrato debe presentar la factura electrónica validada previamente por 

la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios 
contratados, conforme con las disposiciones señaladas en el Decreto 358 
del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la 

Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020 o las normas que hagan 
sus veces. 

23.Atender los lineamientos y políticas generales y dar cumplimiento a los 
procesos, subprocesos e instructivos del Sistema de Gestión de Calidad 
definidos por la ANE. 

24.Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato y que sean 
pertinentes para la óptima ejecución del mismo y las contenidas en el 

Artículo 5° de la Ley 80 de 1993 y todas aquellas emanadas de la 
naturaleza y esencia del contrato, de acuerdo con las normas legales 
vigentes, la propuesta presentada y el anexo complementario, el cual hará 

parte integral del contrato. 
25.De conformidad con la Ley 2195 de 2022, si el contratista se encuentra 

obligado a llevar contabilidad, deberá registrar en su contabilidad por 
centro de costo o de manera individualizada cada contrato para la 
verificación de ejecución de recursos públicos.  

 
 

2.4.3. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

Además de las obligaciones derivadas de la esencia y naturaleza del objeto del 

contrato. El contratista se compromete a: 

1. Dar cumplimiento a lo establecido en el presente estudio previo, anexo 
complementario, anexo técnico, contrato, cronograma de ejecución y 

cualquier otro documento que haga parte del contrato. 
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2. Entregar los servicios solicitados de acuerdo con las especificaciones técnicas 

establecidas en el anexo complementario, el anexo técnico y la propuesta 
presentada.  

3. Entregar certificación emitida por el Representante legal y/o Revisor Fiscal 
(cuando sea obligatorio), en la que conste que el contratista cumple con la 

normatividad nacional vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo 
y la autoevaluación realizada por la respectiva ARL, dentro de los diez (10) 
días hábiles siguientes a la suscripción del acta de inicio. 

 
4. Prestar el servicio de aseo, de acuerdo con el procedimiento y normas de 

limpieza y desinfección, aceptadas en el país y con estricta aplicación de los 
principios básicos y especiales de seguridad industrial aplicados y aceptados 
en Colombia. 

 
5. El CONTRATISTA se obliga a contar con personal de reemplazo disponible, 

debidamente capacitado e instruido, en caso de alguna incapacidad por 
enfermedad general y/o laboral, en el término de un (1) día hábil, una vez 
sea comunicada la novedad. 

 
6. Para la prestación del servicio de aseo el contratista deberá emplear personal 

saludable, apto, capacitado, entrenado, calificado y con experiencia para 
cada tipo de servicio, debidamente uniformado e identificado con su 
respectivo carné. 

 
7. El pago de salarios y prestaciones sociales, establecidas en la oferta inicial 

de precios, debe efectuarse dentro de los CINCO (5) días calendario del mes 
siguiente a la prestación del servicio, dando estricto cumplimiento a las leyes 
laborales vigentes en esta materia. 

 
8. El CONTRATISTA presentará mensualmente al supervisor del contrato, junto 

con la factura, los documentos en los que consten los pagos por conceptos 
laborales (nomina), certificación expedida por el contador o revisor fiscal 
según sea el caso de encontrarse al día en aportes para el respectivo trámite 

de la factura.  
 

9. Proveer a los operarios de aseo, los elementos de seguridad industrial y salud 
ocupacional correspondientes. 

 
10. Dar respuesta y atender los requerimientos realizados por parte del 

supervisor, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes al recibo de los 

mismos. 
 

11. Las demás que se deriven del objeto contractual 
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2.5. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

Contrato de prestación de servicios  

2.6. PLAZO DE EJECUCIÓN:  
 

El plazo del contrato será el periodo comprendido entre la fecha de suscripción 
del acta de inicio y el 30 de noviembre de 2026, previo cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato.  

 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU 

JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
 

De acuerdo con las directrices impartidas por la Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente en Circular Externa No. 008 
de 2022 y lo reglado en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el Decreto 142 de 2023, la entidad procedió a validar el 

presupuesto establecido para dicha contratación el cual no supera el 10% del 
presupuesto establecido por la entidad para la modalidad de contratación de 

menor cuantía; dicho lo anterior la entidad determinó realizar la contratación del 
servicio de aseo en la estación monitora El Cerrito ubicada en el municipio de 
Funza - Cundinamarca mediante la modalidad de Mínima Cuantía, apartándose 

del acuerdo marco de precios preexistente. 
 

Teniendo en cuenta lo anterior, la selección de la oferta más favorable para la 
Agencia Nacional del Espectro – ANE- se realizará mediante la modalidad de 
Mínima Cuantía de conformidad con el numeral 5° del artículo 2 de la Ley 1150 

de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia 
con la Sección 1 Subsección 5 del Decreto 1082 de 2015. 

El presente proceso, así como el contrato que de él se derive, se sujetarán a la 

Constitución Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, a sus Decretos 
reglamentarios, las normas que lo modifiquen o complementen y a lo estipulado 

en los presentes estudios previos, anexo complementario y demás documentos 
del proceso de selección. 

En virtud de lo anterior y como quiera que el valor de los bienes/servicios a 

adquirir lo supera el diez (10%) por ciento de la menor cuantía establecida por 
la Agencia Nacional del Espectro para el presupuesto de la vigencia 2026, se 

adelantara el proceso mediante la modalidad de selección de Mínima Cuantía. 
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Lo anterior de conformidad a lo previsto en el numeral 5° del artículo 2 de la Ley 

1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, el cual 
señala que se seguirá el procedimiento de Mínima Cuantía cuando el valor del 

bien, servicio u obra adquirir no exceda el diez (10%) por ciento de la menor 
cuantía de la entidad contratante, independiente de su objeto.  

4. LUGAR DE EJECUCIÓN Y DOMICILIO CONTRACTUAL:  

Las actividades se desarrollarán en la estación monitora El Cerrito ubicada en el 

Municipio de Funza.  

El domicilio contractual es Bogotá D.C.  

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 

El presupuesto oficial para el presente proceso de contratación es de UN 

MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA 
PESOS MCTE. ($1.850.750) M/CTE, suma que incluye todos los tributos a 
que haya lugar y que se causen con ocasión de la celebración del mismo, y serán 

de cargo y exclusiva responsabilidad del contratista. 

Para determinar el valor de presupuesto oficial, se realizó un estudio del mercado 
y análisis del sector económico y de los oferentes, el cual se encuentra anexo a 

los presentes estudios previos. 

El valor estimado del contrato corresponderá al presentado por el proponente 
adjudicatario en su oferta económica.  

El valor del contrato se imputará con cargo al certificado de disponibilidad 

presupuestal número 24626 del 23 de julio de 2026. 

5.1. FORMA DE PAGO 
 

La ANE pagará al contratista el valor del contrato en moneda legal colombiana 

en mensualidades vencidas sucesivas, por los servicios efectivamente prestados, 

hasta agotar el presupuesto asignado, para lo cual el proveedor debe facturar 

mensualmente los servicios prestados. 

Los pagos se efectuarán previa presentación de los documentos señalados por 
el Supervisor del contrato, información que se suministrará con la suscripción 

del acta de inicio. (en caso de que aplique). 
 

NOTA 1: La expedición de facturas o cuentas de cobro se deberán ceñir en su 
totalidad a los montos autorizados en Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) de 
la ANE. 
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NOTA 2: Los impuestos, tasas, contribuciones y retenciones que surjan del 
presente contrato serán sufragados por el contratista, para el efecto la ANE 

realizará las retenciones a que haya lugar.  
 

Para efectuar los pagos se requerirá la siguiente documentación: 
 

1. Factura con el cumplimiento de requisitos legales.  

 
2. FOR_Autorización para Causación y Pago para Proveedores Personas 

Jurídicas, debidamente diligenciado y suscrito por el supervisor. 
 
3. Certificación expedida por el Revisor Fiscal y/o Representante Legal del 

cumplimiento por parte del contratista de las obligaciones de aportes al 
Sistema Integral de Seguridad Social y de los aportes parafiscales de 

todos los empleados a su cargo, de acuerdo con lo señalado en la Ley 789 
de 2002. 

 

La ANE efectuará los pagos correspondientes dentro de los treinta (30) días 
calendario, siguientes a la correcta expedición de la factura electrónica y 

presentación de los demás documentos exigibles para pago.   
 
En caso de que el oferente favorecido sea un Consorcio o Unión Temporal, para 

efectos del pago deberá allegar el documento de conformación de Consorcio o 
Unión Temporal. 

 
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, para 
efectos del pago en el caso de los integrantes de un Consorcio o Unión Temporal, 

deberán manifestar en el documento de constitución con respecto a la 
facturación lo siguiente: 

 
1. Si la facturación la va a efectuar en representación del Consorcio o la 

Unión Temporal, uno de sus integrantes, se debe indicar tal situación en 

el documento de constitución, señalando el número de identificación 
tributaria - NIT de quien va a facturar. 

 
2. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los 

integrantes del Consorcio o Unión Temporal, se deberá indicar tal situación 
en el documento de constitución, señalando el número de identificación 
tributaria – NIT de cada uno y establecer la participación de cada uno 

dentro del valor del contrato. 
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3. Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión 

Temporal, se debe indicar tal situación en el documento de constitución, 
allegando la fotocopia del Registro Único Tributario RUT del Consorcio o 

Unión Temporal actualizado. 
 

Si la factura no ha sido correctamente elaborada, el término para el pago sólo 
empezará a contarse desde la fecha en que se presenten en debida forma. Las 
demoras que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del 

contratista y no tendrá derecho al pago de intereses o compensación de ninguna 
naturaleza. 

 
La ANE, sólo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el presente 
proceso de contratación y bajo ningún motivo o circunstancia aceptará pagos a 

terceros. 
 

5.2. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES:  
 

Se elaboró conforme a los dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 
de 2015, el Manual de Contratación de la ANE y el manual expedido por la 

Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente denominado “Guía para la 
Elaboración de Estudios de Sector”, y su desarrollo se encuentra Anexo al 

documento de estudios previos. 

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 

De conformidad con lo señalado por el artículo 5° de la Ley 1150 de 20071, 
modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el 
numeral 6 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, cerrado el 

proceso y dentro del término señalado para la evaluación de ofertas, la ANE, a 
través de las personas designadas, evaluará la propuesta económica.  

Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, la ANE tendrá como único 

factor de selección del contratista, el menor precio ofrecido, siempre que este 
se encuentre en condiciones del mercado y satisfaga las necesidades de la 
Entidad.  

Cuando se presente una sola oferta, la ANE aceptará ésta, siempre que la misma 
cumpla con todos y cada uno de los requerimientos técnicos.  
 

 

 
1 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se 
dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos. 
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6.1. REQUISITOS HABILITANTES.  

La Agencia Nacional del Espectro, realizará la verificación jurídica y de 
experiencia de los proponentes. 

Si una propuesta no cumple con los requisitos habilitantes exigidos, se 
determinará la causal de rechazo o de no habilitado de la misma, y su 

consecuente exclusión para la adjudicación. 

No se permitirá que se subsane la falta de capacidad para presentar oferta, ni 
que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 

Para que una propuesta sea evaluada, el PROPONENTE debe cumplir con todos 
y cada uno de los factores habilitantes señalados a continuación: 

6.2. CAPACIDAD JURÍDICA. 
 
Los requisitos para acreditar la capacidad jurídica son los establecidos en el Anexo 

Complementario de la Invitación Pública, que hace parte integral del presente 
proceso de contratación. 

6.3. EXPERIENCIA  

 

6.3.1. REQUISITOS DE EXPERIENCIA HABILITANTE  

Para acreditar la experiencia el proponente deberá presentar TRES (3) contratos 
ejecutados, cuyas certificaciones cumplan las siguientes condiciones:  

a. Razón social de la Empresa o Entidad contratante: Los contratos 

pueden haber sido celebrados con entidades públicas, mixtas, 
organismos multilaterales, o privados. 

b. Nombre del Contratista  

c. Objeto, Alcance, actividades o Obligaciones: Debe guardar relación 
con el objeto del presente proceso, es decir, debe contemplar actividades 

ASEO. 
d. Valor: La sumatoria de los contratos deberá ser igual o superior al 100% 

del presupuesto oficial, expresado en salarios mínimos legales 
mensuales vigentes. 

e. Plazo de ejecución: en años y meses con fechas de inicio y de 

terminación indicando el día mes y año, de manera que se pueda 
establecer el tiempo de ejecución. En los casos en los que no se registre 

la fecha exacta de inicio y finalización, se tomará el último día del 
respectivo mes como fecha de inicio y el primer día del respectivo mes 
como fecha de terminación. 
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f. Porcentaje de participación: en el Consorcio o Unión Temporal, si la 

certificación se expide para un contrato ejecutado bajo alguna de estas 
figuras. 

g. Estado de los contratos: Totalmente ejecutado a la fecha del cierre del 
proceso de selección. 

h. Firma de quien expide la certificación. 
 
Solo se tendrán en cuenta para la verificación, aquellas certificaciones que 

reúnan la totalidad de los requisitos exigidos en el anexo complementario. No 
obstante, lo anterior, la ANE podrá verificar la información contenida y podrá 

solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones. 

Cuando exista diferencia entre la información relacionada y la consagrada en los 
soportes cargados con la propuesta a SECOP, prevalecerá la información de los 
soportes.  

Se acepta como equivalente a la certificación de experiencia de los contratos 
ejecutados, copia del acta de liquidación y/o copia de los contratos, siempre que 
se acompañen con la respectiva acta de liquidación, o de recibo final (contratos 

celebrados con entidades públicas) y de ellos se extracte la información 
requerida en el presente numeral. En el caso que la certificación, copia de 

contrato o acta de liquidación, no contengan la información solicitada en el 
presente anterior, el proponente deberá anexar los documentos 
complementarios, tales como, anexo o ficha técnica, u otros documentos que 

hagan parte del contrato, los cuales deben ser suscritos por los funcionarios 
competentes. La ANE se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y 

hasta dentro del término del traslado del informe de evaluación, la información 
y solicitará los soportes que considere convenientes. 
 

Si el contrato se suscribió en consorcio o en unión temporal, se podrá acreditar 
el porcentaje de participación mediante copia del acuerdo de consorcio o de 

unión temporal. 
 
NOTA: Cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia con 

certificaciones de contratos que reposan en la entidad, deberá mediante un oficio 

firmado por el Representante Legal, relacionar la siguiente información:  

•  Número del proceso en el cual se aportó la certificación.  
•  Número de contrato.  

•  Nombre exacto del contratista, consorcio o unión temporal.  
•  Objeto del contrato.  
•  Estado del contrato. 

•  Fecha de suscripción y terminación (día, mes y año)  
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6.3.1.1. Reglas para la valoración de la experiencia 

 
a) En los casos en que se presenten Uniones Temporales o Consorcios cada 

uno de los miembros que integran el proponente plural deberá aportar 
como mínimo un (1) contrato (para efecto de la idoneidad). 

 
En el evento en el Consorcio o Unión Temporal este compuesto por más 
de TRES (3) integrantes, para efecto de verificar los TRES (3) contratos 

exigidos para acreditar la experiencia del proponente, solamente se 
tendrán en cuenta las certificaciones de los TRES (3) contratos de mayor 

valor. Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de la regla establecida en 
el párrafo anterior.   
 

b) Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales, 
tales como Consorcios o Uniones Temporales, se tendrá en cuenta la 

experiencia sumada de sus integrantes respecto de su valor, sin 
considerar el porcentaje de participación propuesto para participar en el 
presente proceso de selección.  

 
c) Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en 

los cuales participó en Unión Temporal o Consorcio, se le acreditará la 
experiencia de acuerdo con el porcentaje de participación del integrante 
en el respectivo Consorcio o Unión Temporal. 

 

d) En caso que se relacione más de un contrato en una sola certificación, se 
tomará cada contrato de manera individual, de tal forma que cada uno 

represente una certificación, en orden de mayor a menor valor ejecutado 
siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el presente 

documento.  
 

e) No se acepta auto-certificaciones, ni cuentas de cobro, ni certificaciones 

expedidas por él o los otros miembros del Consorcio o Uniones 
temporales, ni certificaciones expedidas o suscritas por supervisores o 

interventores. 
 

f) No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la 

persona jurídica cuando éstos se asocien entre sí para presentar 
propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7° de 
la Ley 80 de 1993. 

 

g) Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o 
recibido en cesión, la certificación deberá especificar la fecha de la cesión 

y discriminar el valor del contrato ejecutado por el cedente y el cesionario. 
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En dicho caso, se tendrá en cuenta la fecha de terminación del contrato 

principal para la actualización del valor expresado en Salarios Mínimos 
Legales Mensuales Vigentes y el valor ejecutado por el proponente que 

pretenda acreditar la experiencia. El valor que se contabilizará para los 
efectos de los valores requeridos en este numeral, será aquel que se 

certifique como ejecutado por el proponente, es decir no se tendrá en 
cuenta el valor no ejecutado por el proponente. 
 

h) La experiencia se determinará para las personas jurídicas por el tiempo 
durante el cual han ejercido su actividad a partir de la fecha en que 
adquirieron la personería jurídica y hasta la fecha de cierre del proceso; y 

para las personas naturales profesionales se determinará por el tiempo 
que hayan desarrollado la profesión, desde la fecha de grado o la fecha 

de expedición de la tarjeta profesional de acuerdo a lo establecido en la 
normativa vigente. 
 

i) Si las certificaciones incluyen varios contratos se deberán indicar los 
requisitos aquí exigidos para cada uno de ellos.  
 

j) Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar 
experiencia. 
 

k) En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se 
podrá trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará en 

proporción a la partición de éstos en el capital de la persona jurídica 
escindida, para lo cual deberá aportarse el documento de la escisión. 
 

l) Para el caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, la 
acreditación de su experiencia será verificada directamente por la Entidad 
en los documentos presentados conforme a las reglas definidas en este 

numeral, aplicando las condiciones de apostille y consularización definidas 
en el presente anexo complementario. 

 

m) Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la 
experiencia se encuentre expresado en moneda extranjera: Para el caso 

de contratos en dólares americanos ($USD), se hará la conversión a pesos 
colombianos con la TRM – promedio anual publicada en las estadísticas 
del Banco de la Republica en su página oficial, para la fecha de terminación 

del contrato. 
 

Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera 
diferente al dólar americano, se realizará su conversión a dólares americanos 
de acuerdo a las tasas de cambio estadísticas anuales publicadas por el Banco 
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de la República en su página oficial teniendo en cuenta la fecha de 

terminación del contrato, y seguidamente a pesos colombianos. 
 

5.3.1.2 DECRETO NO. 1860 DE 2021 CRITERIOS DIFERENCIALES.   
  

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS 

PÚBLICAS.   
   

Se establece como requisito habilitante diferencial, el número de contratos para 
la acreditación de la experiencia habilitante del proponente. En ese sentido, para 
quienes acrediten su condición de MIPYME podrán acreditar la experiencia con 

MÍNIMO DOS (2) y MÁXIMO CUATRO (4) CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS, las cuales, en todo caso, deberán cumplir todas las condiciones y 

parámetros descritos en el numeral 6.1.2. de este estudio previo. 
 
NOTA: De conformidad con el parágrafo 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 

1082 de 2015, el cual fue adicionado mediante decreto 1860 de 2021, los 
criterios diferenciales para MIPYMES. no rigen para convocatorias limitadas a 

MIPYMES. 
 
Lo anterior, conforme al estudio del sector que soporta el proceso de selección. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 

establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, 
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 
Las MIPYME colombianas deben acreditar que tienen el tamaño empresarial al 
tenor de lo señalado en el Artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 en 

los siguientes términos:  
  

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un 
contador público, adjuntando copia del registro mercantil.  

 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante 
legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando 

copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha 
certificación.  

 
3. En todo caso, las MIPYME también podrán acreditar esta condición con la 

copia del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), el cual 
deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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La certificación expedida por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si está 

obligado a tenerlo, o el Contador Público, según sea el caso, debe señalar la 
condición de MIPYME y su tamaño empresarial (micro o pequeña empresa o 

mediana empresa), y en dicha certificación debe constar el valor de ingresos por 
actividades ordinarias al 31 de diciembre de 202X en UVT, o los obtenidos 

durante el tiempo de su operación, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 
957 de 2019. 

 
Las certificaciones suscritas por contador o revisor fiscal según el caso, deben 

estar acompañadas de la cédula de ciudadanía, copia de la tarjeta profesional 
del contador o revisor fiscal y el certificado de vigencia y antecedentes de la 
tarjeta profesional del contador o revisor fiscal. 

 
Las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse con una fecha 

de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma 
para la manifestación de interés de limitar la convocatoria a MIPYME. 
 

La copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representación 
legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las 

reglas precedentes, deben tener fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el 
inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 
Las MIPYME deberán contar con mínimo un (1) año de existencia contado a partir 

de la fecha prevista en el cronograma para la manifestación de interés de limitar 
la convocatoria a MIPYME. 
 

El proponente deberá indicar en el formato nro. XX “Experiencia del contratista” 
si opta por la acreditación de contratos al tenor del presente criterio diferencial 
  

6.4. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 
 

El proponente deberá indicar en la Carta de Presentación de su propuesta o en 
documento que contenga la información descrita en el citado documento que ha 

leído, entiende, acepta y cumplirá todos los requerimientos técnicos mínimos 
establecidos en el Anexo de Especificaciones Técnica Mínimas. 

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO (Ver Anexo 1) 

La ANE, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, 
los artículos 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la 

Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia 
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Compra Eficiente, y el documento CONPES 3714 de 2011, procede a tipificar, 

estimar y asignar los riesgos de la presente contratación.  

Nota: El análisis de riesgo debe hacerse dependiendo del tipo de contrato y 
deberá validarse por los estructuradores del proceso. Se podrá consultar el 

manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de 
contratación en el siguiente enlace:  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce

_manual_cobertura_riesgo.pdf 

Se recomienda realizar una correcta valoración del riesgo en función del objeto 
de cada contrato y sus obligaciones específicas, así como el impacto de su 

materialización y la forma de mitigar el riesgo para ambas partes. 

8. GARANTÍAS 
 

Dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al perfeccionamiento del contrato, 

el contratista, a su costo deberá constituir a favor de la Agencia Nacional del 
Espectro con NIT 900.334.265-3, una de las siguientes garantías: 1. Contrato 

de Seguro contenido en una póliza. 2.  Patrimonio autónomo. 3. Garantía 
Bancaria, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual 
será aprobada por la Entidad, siempre y cuando reúna los requisitos legales y 

contractuales exigidos.  

La misma deberá amparar los riegos señalados a continuación:  

AMPARO 

PORCENTAJE SOBRE 

EL VALOR DEL 

CONTRATO 

VIGENCIA 

Cumplimiento 10% 

Vigente por término de duración 

del contrato y SEIS (6) meses 

más, contados a partir de la 

expedición de la garantía. En todo 

caso, deberá estar vigente a la 

fecha de liquidación del contrato. 

Cubrirá los perjuicios derivados 

de: i. Incumplimiento total o 

parcial del contrato, cuando el 

incumplimiento es imputable al 

contratista; ii. El cumplimiento 

tardío o defectuoso del contrato, 

cuando el incumplimiento es 

imputable al contratista. iii. El 

pago del valor de las multas y de 

la cláusula penal pecuniaria. 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
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Pago de salarios 

prestaciones 

sociales legales 

e 

indemnizaciones 

laborales  

5% 

Igual al plazo de ejecución del 

contrato y tres (3) años más, 

contados a partir de la suscripción 

del contrato 

 

NOTA 1: Las garantías no podrán ser canceladas sin la autorización por escrito 
por parte de la ANE. 

NOTA  2: El contratista deberá realizar todas las gestiones necesarias para 
mantener vigentes las garantías o seguros a que se refiere esta cláusula.  

NOTA 3: Estará a cargo del contratista el pago de la prima y demás erogaciones 
de constitución y mantenimiento de las garantías mencionadas. 

NOTA  4: En caso de que el contrato se adicione, prorrogue o suspenda o 
cualquier otro evento que fuera necesario, el contratista se obliga a modificar 

las pólizas señaladas en esta cláusula, de acuerdo con las normas legales 
vigentes.  

NOTA  5: La garantía única de cumplimiento expedida a favor de entidades 

públicas no expirará por falta de pago de la prima ni podrá ser revocada 
unilateralmente. 

NOTA 6: A la entidad estatal no le serán oponibles por parte del asegurador las 

excepciones o defensas provenientes de la conducta del tomador del seguro, en 
especial las derivadas de las inexactitudes o reticencias en que este hubiere 
incurrido con ocasión de la contratación del seguro ni en general, cualquier otra 

excepción que posea el asegurador en contra del contratista.  

9. SUPERVISIÓN  

La supervisión del contrato celebrado con ocasión a la presente contratación será 

ejercida a través del Profesional Especializado Código 2028 Grado 24, 

Coordinador Grupo de Gestión Administrativa y la misma podrá ser modificada 

por el Ordenador del Gasto. 

El funcionario que ejercen actualmente, entre otras, las siguientes funciones, 

por lo que resultan idóneos para ejercer la supervisión del contrato: 

• Coordinador Grupo de Gestión Administrativa 
 

1. Elaborar programas, planes, políticas, lineamientos, procesos y 
procedimientos asociados a la gestión de recursos físicos, gestión 
documental y servicios generales, de acuerdo con la normatividad vigente 
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y las buenas prácticas administrativas. 

 
El citado funcionario/a ejercerá las obligaciones y responsabilidades de acuerdo 

con lo establecido en los artículos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993, modificados por 
el artículo 82 de la Ley 1474 de 2011 y de los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 

de 2011 y los Manual de Contratación y Supervisión e Interventoría, 
respectivamente, de la Entidad. 

 

10. COBERTURA POR ACUERDOS COMERCIALES 
De conformidad con lo establecido en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS 

ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN, y considerando 
que la cuantía establecida para el presente proceso de contratación es inferior 
al presupuesto de análisis señalado para los acuerdos comerciales, no es 

necesario adelantar este estudio. 

 
11. CONSTANCIA SOBRE APLICACIÓN DE BUENAS PRÁCTICAS 

En la estructuración del presente estudio previo, se tuvieron en cuenta las 
buenas prácticas recomendadas por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
Colombia Compra Eficiente, en sus guías y manuales.  

 
Solicitado por 

 

 
 
ANDRÉS MAURICIO JIMÉNEZ DELGADO 
Coordinador Grupo Gestión Administrativa 
 

 

Comité Estructurador 

Estructurador técnico: Yineth Ramos Castellanos – Contratista – Grupo Gestión Administrativa  
Estructurador jurídico:  
Estructurador económico: 


