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ESTUDIOS PREVIOS -OTRAS FORMAS DE CONTRATACION

INSTITUTO DE ACCION COMUNAL Y
DEPENDENCIA QUE PROYECTA CAPITAL SOCIAL DE CUNDINAMARCA -
IDACO.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El Instituto de Accion Comunal y Capital Social de Cundinamarca, en adelante IDACO, de
conformidad con el Decreto Ordenanzal 411 de 2024, “Por el cual se establece el estatuto Orgadnico
del Instituto de Accion Comunal y Capital Social de Cundinamarca”, es un establecimiento publico del
sector descentralizado del Orden Departamental, con personeria juridica, autonomia, administrativa y
financiera y patrimonio independiente, adscrito a la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana.

El IDACO tiene como mision “promover nuevos liderazgos y promover el fortalecimiento de los
organismos de accion comunal con el objetivo de construir capital social mediante la participacion
activa de la comunidad en proyectos y programas que contribuyan a la mejora de las condiciones
econdomicas y sociales a través del tejido colectivo. Fomentar la cohesion, el bienestar y la capacidad
para enfrentar desafios comunes, en consonancia con la politica de accion comunal y el marco
normativo que regula esta actividad”

Conforme con lo expuesto, se establecieron como objetivos del IDACO, los siguientes:
“(...)

o [mpulsar el fortalecimiento y la creacion de nuevos liderazgos, asi como el empoderamiento
de las organizaciones comunales y sociales.

® Promover y fortalecer los organismos de accion comunal.

® Brindar acompariiamiento y asesoria para impulsar el fortalecimiento de los organismos de
accion comunal con el objeto de construir capital social.

o [Fomentar a través de la participacion ciudadana, la cohesion, bienestar y capacidad de los
organismos de Accion Comunal para enfrentar desafios colectivos.

e Orientar a los organismos comunales en el desarrollo de iniciativas que fomenten la
construccion del tejido social a través de la inversion publica.

® Realizar la articulacion interinstitucional para el desarrollo y ejecucion de proyectos con
impacto social a través de los organismos de accion comunal, con el fin de responder a las
demandas de la comunidad.

® Asesorar al Departamento y en especial a la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana
en el desarrollo de la politica de accion comunal”.

Asimismo, el articulo 6 del Decreto Ordenanzal 411 de 2024, establece que el IDACO tiene como
funciones, entre otras, las siguientes:

“(...)
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6.2. Diseriar e implementar programas y proyectos que tengan por objetivo crear o fortalecer
las formas de organizacion comunal en el Departamento.

(...)

6.5. Prestar asistencia técnica y asesoria a los organismos de accion comunal en la
formulacion, gestion y ejecucion de proyectos comunitarios, enmarcados dentro de los planes
institucionales.

6.7 Gestionar programas o proyectos con organizaciones publicas y privadas del orden local,
Departamental, regional, nacional e internacional, cuyo objeto contribuya al logro de los
objetivos encomendados al Instituto de Accion Comunal y Capital Social de Cundinamarca.

6.9. Realizar el seguimiento al desarrollo de los programas y proyectos el Instituto e
implementar las acciones que se requieran, para el cumplimiento de los mismos. (...)

Ahora bien, es importante mencionar parte del marco normativo que regula lo relacionado con los
organismos de accién comunal, en este sentido, en el departamento de Cundinamarca mediante
Ordenanza No. 086 de 2019 se adopto6 la Politica Publica de la Accion Comunal, la cual promueve los
proyectos y programas comunitarios, fomentando una efectiva cooperacion publico comunitaria y de
apoyo a nivel local para solucionar las demandas de las comunidades organizadas convocando para
ello a los distintos sectores y entidades de la administracion Departamental que puedan de alguna
forma contribuir para lograr la finalidad ya mencionada.

Asimismo, se ha tenido un amplio desarrollo a nivel legislativo, dentro del cual se resalta la Ley 2166
de 2021 «Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el Articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal y se establecen lineamientos
para la formulacion e implementacion de la politica publica de los organismos de accion comunal y de
sus afiliados, y se dictan otras disposicionesy», la cual define la accion comunal en los siguientes
términos.

«(...) la expresion social organizada, autonoma, multiétnica, multicultural, solidaria,
defensora de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil,
cuyo proposito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccion de paz,
asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio
de la democracia participativay

En este orden de ideas, con el actual marco normativo se establecen las herramientas orientadas a
fortalecer el papel de los Organismos de Accion Comunal en el desarrollo social y econdmico,
garantizando su participacion en la formulacion de politicas publicas y en la ejecucion de los planes de
desarrollo de las entidades territoriales de forma activa y articulada.

De otra parte, el articulo 6 de la Ley 2166 de 2021 definio los grados de los Organismos de Accidon
Comunal asi: primero, segundo, tercero y cuarto grado, y de igual forma, indicé que podran establecer
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sus propios estatutos y reglamentos segin las definiciones, principios, fundamentos y objetivos
consagrados en la ley mencionada y las normas que le sucedan y reglamenten.

En complemento de lo mencionado, el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 desarrollo la clasificacion de
los organismos de accion comunal que habia sido enunciada en el articulo 6, siendo esta la siguiente:

a) Primer grado - juntas de accion comunal y las juntas de vivienda comunal. Integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa.

b) Segundo grado - la asociacion de juntas de accion comunal. Tienen la misma naturaleza
juridica de las juntas de accion comunal y se constituye con los organismos de primer grado
fundadores y los que posteriormente se afilien.

¢) Tercer grado - la federacion de accion comunal. Se constituye con los Organismos de
Accion Comunal de segundo grado fundadores y que posteriormente se afilien.

d) Cuarto grado - la confederacion nacional de accion comunal. Se constituye con los
Organismos de Accion Comunal de tercer grado fundadores.

Es asi como el IDACO, orienta sus esfuerzos para la promocion, desarrollo y fortalecimiento de
aproximadamente 4.713 Organismos de Accion Comunal debidamente organizados a lo largo del
departamento de Cundinamarca. En particular, el proyecto en cuestion se dirige especialmente a los
Organismos de Acciéon Comunal de primer grado, reconociendo su papel fundamental en la
organizacion comunitaria de base y en la implementacion de iniciativas de desarrollo local.

Por otro lado, es de precisar que, el departamento de Cundinamarca, para la vigencia 2024-2028 adopto
el Plan de Desarrollo “Gobernando: Mas que un Plan”, el cual contempla como protagonista a la
comunidad, reconociendo la cohesidon social, la garantia de derechos, el enfoque diferencial, la
participacion ciudadana, la dignificacion del campo, la preservacion del ambiente y la resiliencia hacia
el cambio climatico.

El mencionado Plan de Desarrollo, se encuentra constituido por cuatro ejes estratégicos y uno
transversal, los cuales se relacionan a continuacion:

Transformando territorios competitivos
Seguridad y convivencia ciudadana
Desarrollo humano

Cundinamarca sostenible

Gobernando para el desarrollo

Considerando lo anterior, en la construccion del Plan de Desarrollo Departamental, se incluyo la
participacion de todos los sectores representativos de la comunidad, incluyendo la presencia de los
representantes de las Organismos de Accion comunal, donde los temas abordados fueron “Comunidad
como eje principal de la funcion del Gobierno, Productividad en los territorios, Planes de
Ordenamiento Territorial con vision a futuro, Convenios solidarios y Acompariamiento a los Planes de
Desarrollo Comunitarios.”
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De esta manera, de acuerdo con el diagndstico realizado se localizaron y priorizaron las problematicas
a atender durante el cuatrienio, trazando unas lineas estratégicas que constituyen las grandes apuestas
de la administracion las cuales a su vez contienen metas a desarrollar.

Para el caso del IDACO, en aras de cumplir con las estrategias propuestas se proyectaron las siguientes
metas.

Descripcion Linea No. Meta

Estratégica producto Descripcion Meta producto

Implementar 800 proyectos “comunales en accion
BIENESTAR VERDE 042 ambiental” orientados al desarrollo sostenible y
recuperacion de ecosistemas estratégicos ambientales.

Implementar 2.700 proyectos denominados “obras
con capital social” orientados a afianzar valores

CON - UNIDAD 209 como la confianza, reciprocidad y solidaridad en la
comunidad.
COMPETITIVIDAD Apoyar 350 proyectos productivos para los organismos

213 comunales de 1° y 2° grado del departamento que

COMPARTIDA ) N ]
incluyan la utilizacién de nuevas tecnologias.
BIEN GOBERNAR 320 Brmdar 560 asistencias técnicas para el fortalecimiento
integral a los organismos comunales del Departamento.
BIEN GOBERNAR 321 Dotar 1.800 organismos comunales en el Departamento.

Desarrollar 1 programa dirigido al estimulo e incentivo
BIEN GOBERNAR 322 de los directivos comunales que motive la participacion
comunitaria en los territorios de Cundinamarca

Ejecutar 1 programa de estimulo a la participacion
comunal de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de
Cundinamarca  denominada  "nueva  generacion
comunal"

BIEN GOBERNAR 323

Ahora bien, en el marco del alcance de la mision y las funciones del IDACO, se estableci6 la linea
estratégica “Con-unidad”, en la cual se encuentra la apuesta denominada “Infraestructura”, que busca
implementar el “Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos”, teniendo como objetivo de resultado “Fortalecer al 90% de los 4.713 Organismos de
Accion Comunal en el cuatrienio” esto a través de un producto el cual consta de implementar 2.700
proyectos denominados “obras con capital social” orientados a afianzar valores como la confianza,
reciprocidad y solidaridad en la comunidad.
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Por lo anterior, en el marco de la meta 209 “obras con capital social”, el IDACO oferta 16 tipologias
de proyectos a trabajar con los comunales, las cuales se describen a continuacion:

Construccion de placa huella.

Construccion, mejoramiento y/o adecuacion de parques, andenes y alamedas.
Construccidon, mejoramiento y/o adecuacion de escenarios deportivos.
Construccion de alcantarillas y/o box culvert.

Construccidén, mejoramiento y/o adecuacion de espacios comunales.
Mejoramiento y/o adecuacion de centros educativos.

Embellecimiento de fachadas y entornos con color.

Adecuacion y/o mejoramiento de espacios culturales.

Construccion, mejoramiento y/o adecuacion de sefalizacion vial.
Construccion, mejoramiento y/o adecuacion de vivienda.

Construccion y/o mejoramiento de mini bodegas comunales.

Construccion de puntos de recoleccion de residuos solidos y reciclaje.
Construccién de iluminacion publica con energia solar.

Construccién y/o mejoramiento de espacios turisticos.

Mejoramiento y/o adecuacion de centros de salud.

Construccién, adecuacion y/o mejoramiento de instalaciones hidrosanitaria

Los proyectos denominados “obras con capital social” tienen como proposito el fortalecimiento del
tejido social y liderazgo de nuestras comunidades mediante la participacion ciudadana en la
construccion de obras civiles de impacto comunitario, lideradas por los Organismos de Accion
Comunal del Departamento, modelo que permite cumplir con los siguientes beneficios y propositos.

Gestionar proyectos y actividades que en el marco de la restitucion social que permita
fortalecer la integracion de las comunidades en sus distintos sectores sociales, econdomicos,
culturales, en educacion, salud, vivienda, infraestructura y equipamientos comunitarios, entre
otros; con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del departamento de
Cundinamarca.

Fortalecer la participacion de quienes conforman los Organismos de Accion Comunal; con
base en la unidn vecinal y la articulacion con las entidades territoriales. Con estas acciones se
busca afianzar el tejido social y el bienestar colectivo de los habitantes.

Propiciar y gestionar espacios de convivencia y de encuentros comunitarios.

Promocionar la participaciéon ciudadana, impulsando la creaciéon de espacios y mecanismos
para que los ciudadanos puedan participar activamente en la toma de decisiones que afectan a
sus comunidades.

Difundir buenas practicas y experiencias exitosas, mediante la realizacion de actividades de
divulgacion y sensibilizacion para compartir experiencias positivas de accion comunal en
Cundinamarca, con el objetivo de inspirar a otras comunidades a replicarlas y adaptarlas a sus
realidades locales.

En relacion con lo mencionado previamente, es de precisar que, en la meta 209 “obras con capital
social”, se cuenta con la linea de acciéon o tipologia de proyectos a trabajar con los comunales,
mejoramiento y/o adecuacion de centros educativos, tipologia que tiene por objeto la ejecucion del
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mantenimiento preventivo y locativo basico a las sedes educativas de las Instituciones en los diferentes
municipios del Departamento.

Por otra parte, mediante Decreto Departamental No. 006 del 11 de enero de 2024, se delego en los
secretarios de despacho la facultad de celebrar contratos en el marco de sus funciones y con cargo al
presupuesto de gastos de inversion y funcionamiento. Ahora bien, la estructura de la administracion
publica del departamento de Cundinamarca se conforma por el sector central y el sector
descentralizado, el sector central cuenta con las secretarias de despacho, las cuales permiten la
adecuada articulacion y coordinacion de las diferentes politicas, estrategias y acciones que adelanta la
administracion.

En este sentido, el Decreto Ordenanzal No. 406 de 2024 “Por el cual se establece la estructura de la
administracion publica departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las
dependencias del sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”, establecio en el Titulo II la estructura de la administracion publica Departamental,
indicando que la Secretaria de Educacion hace parte de la administracion central y pertenece al sector
de Bienestar Humano y Social, y establecio en el articulo 173 lo siguiente:

“Es mision de la Secretaria de Educacion, lograr el acceso y la permanencia de los nifios,
nifias y jovenes de Cundinamarca en el Sistema Educativo, a cuyo efecto se tendrd en cuenta al
campesinado como sujeto de especial proteccion y la educacion en los derechos ambientales,
con el fin de que obtengan conocimientos cientificos, técnicos y culturales con los mas altos
estandares de calidad, con base en los principios de igualdad y equidad, para contribuir en la
construccion de una sociedad justa, democratica, incluyente y productiva.”

En virtud de ello, la Secretaria de Educacion del departamento de Cundinamarca tiene entre sus
funciones garantizar el funcionamiento de las condiciones fisicas, pedagdgicas y de infraestructura de
los centros educativos locales, con el fin de garantizar un ambiente propicio para el aprendizaje, el
desarrollo integral de los estudiantes y el fortalecimiento de la comunidad educativa en su conjunto,
implementando los instrumentos técnicos, administrativos, juridicos y financieros que faciliten su
acceso de acuerdo con la mision dispuesta para tal dependencia.

Algunos establecimientos educativos del Departamento de Cundinamarca presentan condiciones en su
infraestructura que limita el uso adecuado de sus espacios. Por lo cual, se requiere intervenir y adecuar
estas areas, garantizando que la comunidad educativa goce de lugares optimos para la prestacion del
servicio con el proposito de garantizar un entorno cémodo y seguro.

En este orden de ideas, la Secretaria de Educacién en cumplimiento de la meta 205: “Mantener la
infraestructura de 1.000 sedes educativas oficiales de los municipios no certificados, mediante el
programa "La Escuela Somos Todos" se pretende adelantar la ejecuciéon del mantenimiento,
mejoramiento y adecuacion de sedes educativas, priorizando intervenciones en cocinas y comedores
escolares con el fin de fortalecer las condiciones requeridas para la adecuada prestacion del Programa
de Alimentacion Escolar- PAE.
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El adecuado funcionamiento del PAE se desarrolla de conformidad con los lineamientos técnicos,
administrativos y financiero definidos por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
— Alimentos para Aprender (UApA). La Resolucion 335 de 2021 establece los lineamientos técnicos y
administrativos generales del Programa, los cuales orientan su adecuada prestacion. De manera
complementaria, la Resolucion 374 de 2024 establece las condiciones especificas para el modelo de
atencion del PAE en sedes educativas ubicadas en zonas rurales dispersas, cuando resulte aplicable y
las demas disposiciones que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

En este sentido, el fortalecimiento del Programa de Alimentacion Escolar PAE se ha constituido como
una prioridad en el marco del Plan de Desarrollo Departamental, en la medida en que esta apuesta,
liderada por la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, busca garantizar la adecuada prestacion del
servicio alimentario a nifios, nifias y adolescentes del departamento. A través de esta estrategia se
promueve el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, contribuyendo al
mejoramiento de sus condiciones nutricionales, al fortalecimiento de los procesos de aprendizaje y a la
reduccion de factores de desercion escolar, consolidandose como una de las acciones fundamentales
para la garantia del derecho a la educacion y al bienestar integral de la poblacion estudiantil.

Asi mismo, se diseiid e implementd una estrategia orientada a vincular a algunos Organismos de
Accion Comunal de segundo grado en la ejecucion y operacion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) en sus territorios. Esta iniciativa, denominada “PAE NUESTRO”, parte de la capacidad
organizativa y territorial de estos organismos para asumir la gestion del servicio de alimentacion
escolar, como una alternativa para acercar su operacion a las comunidades y contribuir al cumplimiento
de los objetivos del programa en el departamento.

A la fecha, se han registrado hallazgos en un total de 1.126 sedes educativas, lo que representa
aproximadamente el 48% del total de las sedes oficiales del Departamento. Esta situacion evidencia la
necesidad de adelantar intervenciones de mantenimiento y adecuacion de la infraestructura educativa,
con el fin de garantizar ambientes seguros, funcionales y adecuados para el desarrollo de las
actividades académicas y el bienestar de la comunidad educativa.

En este contexto, la Secretaria de Educacién de Cundinamarca ha identificado necesidades de
mantenimiento en algunas sedes vinculadas al programa “PAE Nuestro” particularmente en cocinas y
comedores escolares de las sedes educativas rurales y urbanas del departamento, con el fin de
garantizar espacios seguros, funcionales y acordes con los requerimientos técnicos y sanitarios para la
prestacion del servicio de alimentacion escolar.

Actualmente, diversas instituciones educativas presentan la necesidad de renovar sus instalaciones, lo
que incluye el mejoramiento de redes hidraulicas, sanitarias y eléctricas, asi como adecuar pisos,
cubiertas y muros en las 4reas destinadas a cocinas y comedores escolares. Optimizar estas condiciones
es fundamental para asegurar que el servicio de alimentacion escolar se preste bajo los mejores
estandares de calidad y bienestar para los estudiantes.

Esta problematica responde a diversas causas, las cuales, se describen a continuacion:

1. Desgaste de la infraestructura
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Algunas sedes educativas presentan afectaciones en su infraestructura, derivadas del uso y del
paso del tiempo, particularmente en elementos como cubiertas, pisos, paredes, enchapes, redes
hidrosanitarias, instalaciones eléctricas y areas destinadas al almacenamiento, preparacion y
suministro de alimentos.

Falta de mantenimiento preventivo y correctivo

La ausencia de intervenciones periddicas y oportunas han generado el desgaste progresivo de
los espacios destinados a la preparacion y suministro de alimentos, asi como a las demas areas
complementarias de apoyo a la prestacion del servicio educativo, lo cual, ocasiona riesgos
asociados a salubridad, seguridad y funcionamiento operativo de la infraestructura.

Riesgos para la salud publica y la salubridad alimentaria

En algunas sedes educativas, el uso permanente, la antigiiedad y el desgaste de las redes
hidraulicas, sanitarias y eléctricas han generado necesidades de mantenimiento, reparacion y
adecuacion para garantizar su adecuado funcionamiento, especialmente en las areas asociadas a
la operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Impacto en la calidad educativa

Se identifican deficiencias en las condiciones de algunos espacios, instalaciones y elementos
constructivos que pueden afectar su funcionalidad, seguridad, habitabilidad y adecuacion para
el desarrollo de las actividades académicas y pedagogicas.

Riesgos para la seguridad y la salud

Se presentan deficiencias en algunos elementos constructivos e instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias, asi como condiciones de humedad, filtraciones y deterioro de superficies que
pueden afectar la seguridad, salubridad y habitabilidad de los espacios escolares, haciendo
necesaria la ejecucion de intervenciones de mantenimiento y/o adecuacion.

Desmotivacion del personal educativo

Las necesidades de mantenimiento de las sedes educativas inciden en las condiciones en las
que el personal docente, administrativo y operativo desarrolla sus actividades cotidianas,
especialmente frente a la funcionalidad y conservacion de los espacios de trabajo, lo que puede
generar una percepcion desfavorable del entorno laboral e influir en la motivacion y
disposicion para el desarrollo de sus funciones.

Conforme a lo anterior, es importante fortalecer y mejorar las condiciones de infraestructura de las
sedes educativas oficiales del municipio, adelantando acciones de mantenimiento preventivo y/o
correctivo que contribuyan a garantizar espacios adecuados, seguros y funcionales para la comunidad
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educativa. Particularmente en las areas de manipulacion de alimentos y espacios complementarios de
apoyo a la prestacion del PAE.

En este sentido, el Instituto de Acciéon Comunal y Capital Social de Cundinamarca — IDACO, en
articulacion con el Municipio, aunara esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para contribuir
al mejoramiento de las condiciones fisicas de las sedes educativas priorizadas por el municipio,
mediante la ejecucion de actividades de mantenimiento en los espacios asociados al PAE.

Como antecedente de las acciones adelantadas por el Departamento para el mejoramiento de la
infraestructura educativa, durante el afio 2024 el IDACO suscribio el Convenio Interadministrativo No.
SE-CD-CVI-475-2024 entre la Secretaria de Educacion, y el municipio de Subachoque cuyo objeto fue
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
MANTENIMIENTO Y/O ADECUACION DE SEDES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
SUBACHOQUE DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, CON LA PARTICIPACION DE LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DE PRIMER GRADO”, se logré la ejecucion de 15
mantenimientos en sedes educativas.

Posteriormente, en el afio 2025, y mediante el Convenio Interadministrativo suscrito entre la Secretaria
de Educacién y ocho (8) municipios cuyo objeto fue “4UNAR ESFUERZOS TECNICOS, JURIDICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL MANTENIMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE
CUNDINAMARCA, CON LA PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL
DEL DEPARTAMENTO”, se ejecutaron 53 mantenimientos en sedes educativas del Departamento,
permitiendo que a la fecha se tenga un total de 68 sedes educativas beneficiadas en las dos vigencias,
mediante la metodologia convenios directos cofinanciados con municipios.

En el marco de la ejecucion de los convenios citados, se llevaron a cabo intervenciones integrales de
mantenimiento y adecuacién en aulas, bafios, cocinas, areas recreativas, fachadas y cerramientos,
garantizando espacios pedagogicos modernos y funcionales.

Estas acciones incluyeron la reparacion de instalaciones sanitarias, realizacion de pafietes, pisos,
enchapes, accesorios, instalaciones hidrosanitarias, mamposteria, cielo rasos, cubiertas, demarcacion
con pintura y cerramiento en canchas deportivas.

Los centros educativos fueron transformados en entornos seguros y adecuados, con infraestructura
renovada y equipamiento idoneo, lo que repercutié directamente en la calidad de la educacion. Se
evidencié un impacto positivo en la participacion estudiantil y el entorno escolar, consolidando
espacios que favorecen el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Considerando el éxito y alcance de los proyectos ejecutados en 2024 y 2025, el dia 26 de agosto de
2026, el IDACO y la Secretaria de Educacion del departamento de Cundinamarca, suscribieron el
Convenio Interadministrativo No. SE-CD-CVI-519-2026 cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA REALIZAR CON EL APOYO
DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL (OAC), EL MANTENIMIENTO DE SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.” con el proposito de
adelantar los tramites necesarios para la ejecucién de proyectos de mantenimiento de sedes educativas
con organismos de accion comunal en el departamento de Cundinamarca.
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Con el proposito de dar cumplimiento al objeto del Convenio Interadministrativo
SE-CD-CVI-519-2026 el IDACO estructurd una estrategia para la ejecucion de los proyectos de
mantenimiento de sedes educativas, la cual contempla la participacion de la Secretaria de Educacion y
los Organismos de Accion Comunal.

Es preciso sefialar que varios municipios han manifestado formalmente su interés y compromiso de
sumarse a esta iniciativa, aportando recursos propios para complementar la inversion departamental en
el mejoramiento de sedes educativas. Esta estrategia se encuentra plenamente alineada con sus
respectivos Planes de Desarrollo, los cuales contemplan programas y metas orientadas al mejoramiento
de la infraestructura educativa, el fortalecimiento de los ambientes de aprendizaje y el bienestar de la
comunidad educativa. En consecuencia, el IDACO tiene previsto suscribir convenios
interadministrativos con aquellos municipios que, de manera voluntaria, realicen estos aportes.

Esta concurrencia de esfuerzos entre el Departamento y los entes territoriales permite materializar
objetivos comunes, optimizar los recursos disponibles y generar un impacto positivo en el bienestar de
la comunidad educativa.

El compromiso manifestado por los entes territoriales se encuentra sustentado en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia, que establece que los organos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para el logro de sus fines. De igual manera, el articulo 209
constitucional sefiala que la funcion administrativa estd al servicio del interés general y debe
desarrollarse con base en los principios de igualdad, eficacia, moralidad, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, obligando a las autoridades a coordinar sus actuaciones para alcanzar los
objetivos del Estado.

En esta misma linea, el articulo 288 constitucional y el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 refuerzan la
obligacion de actuar con base en los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad,
promoviendo la colaboracion armoénica entre los diferentes niveles de gobierno. Estos principios se
concretan en iniciativas como la cofinanciacion, donde se alinean recursos, capacidades y voluntades
institucionales para responder de manera mas efectiva a las necesidades de la poblacion.

En este contexto, se considera pertinente y favorable adelantar la suscripcion de un Convenio
Interadministrativo con el municipio de Tabio, que permita ampliar el alcance del proyecto mediante la
participacion activa de un mayor numero de Organismos de Acciéon Comunal. Esta articulacion
optimiza la ejecucion de los proyectos de mantenimiento de sedes educativas y contribuye al
fortalecimiento del tejido social y al impulso de una gobernanza participativa basada en el desarrollo
territorial con enfoque comunitario, asi como mejorar los espacios que contribuyan al correcto
funcionamiento y operacion del programa “PAE NUESTRO”

En concordancia con lo anterior, se evidencia la existencia de objetivos comunes entre el IDACO y el
municipio de Tabio, lo cual justifica la suma de esfuerzos institucionales en cumplimiento del Plan de
Desarrollo Departamental y del respectivo Plan de Desarrollo Municipal. En este sentido, resulta
pertinente citar lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual sefiala “Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
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prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos (...)”

2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION,
LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

2.1. OBJETO

Aunar esfuerzos técnicos, juridicos, administrativos y financieros entre el IDACO y el municipio de
Tabio para el mantenimiento de sedes educativas, priorizando cocinas, restaurantes escolares y areas
complementarias del PAE, con el propdsito de promover entornos seguros, saludables y adecuados que
favorezcan el desarrollo integral de los estudiantes y el fortalecimiento del tejido social, con la
participacion de los Organismos de Accion Comunal.

2.2 ALCANCE

En el marco del objeto convenido, se realizard mantenimiento preventivo y correctivo en las “Cocinas
v Restaurantes Escolares” y demas areas complementarias de apoyo de las sedes educativas oficiales
del municipio de Tabio, con el fin de crear ambientes seguros, saludables, funcionales y adecuados
para el aprendizaje y el desarrollo integral de los estudiantes, estas actividades se ejecutaran mediante
la suscripcion de convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal. Para ello, se adoptara
un enfoque que contemple aspectos sociales, técnicos, ambientales y econdomicos, garantizando una
planificacion efectiva y una ejecucion pertinente.

Asimismo, se promovera la participacion activa de la comunidad educativa, padres de familia,
docentes, estudiantes y autoridades locales en todas las fases del proyecto, permitiendo que las
intervenciones respondan a las necesidades reales y fomenten el sentido de pertenencia. De igual
manera se tendran en cuenta las necesidades de los diferentes grupos vulnerables, tales como personas
en condicion de discapacidad y poblacion desplazada, garantizando accesibilidad e igualdad de
oportunidades en los espacios intervenidos.

Desde el punto de vista técnico, las intervenciones estaran enfocadas en el mejoramiento de las
condiciones de infraestructura requeridas para la adecuada operacion del Programa de Alimentacion
Escolar “PAE NUESTRO”, y areas complementarias de apoyo a la prestacion del servicio educativo,
las acciones se centraran en la adecuacion y mantenimiento de sedes escolares mediante actividades de
adecuacion, reparacion y mejoramiento de cubiertas, pisos, enchapes, redes hidrosanitarias y eléctricas,
sistemas de ventilacion, areas de almacenamiento, zonas de preparacion y espacios destinados al
consumo de alimentos, de acuerdo con las necesidades identificadas en los diagndsticos técnicos
realizados en cada sede educativa priorizada.

Estas actividades se ejecutaran conforme a la normatividad técnica y sanitaria vigente, incorporando
criterios de sostenibilidad ambiental, uso eficiente de recursos y mitigacion de riesgos, con esto se
incentivara la apropiacion, el cuidado de la escuela y el tejido social. Desde el componente econdémico,
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se garantizara una gestion transparente y eficiente de los recursos financieros, buscando maximizar el
impacto de la inversion publica. Asimismo, la ejecucion del proyecto generara empleo local y
dinamizard la economia regional mediante la contratacion de mano de obra y servicios en las
comunidades beneficiadas.

Codigo clasificador de bienes y servicios UNSPSC

El objeto de este convenio esta codificado en la clasificacion que se describe a continuacion:

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase
Servicios de Edificacion, | Servicios de apoyo para la Servicio de
72101507 Construgcién de construccion manten'imi-ento de
Instalaciones y edificios
Mantenimiento
2.2.1. AUTORIZACIONES LICENCIAS Y/O PERMISOS REQUERIDOS PARA LA
EJECUCION DEL CONVENIO.
No aplica.

2.3.  IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR
Convenio Interadministrativo

2.4. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR
24.1. PLAZO DEL CONVENIO:

El plazo para la ejecucion del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2026, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.4.2. LUGAR DE EJECUCION

Las actividades previstas en este convenio se deben desarrollar en el municipio de Tabio y el domicilio
del convenio sera la ciudad de Bogota D.C.

2.4.3. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
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El valor del presente convenio se estima por la suma de hasta CIEN MILLONES DE PESOS
($100.000.000) MCTE, incluido IVA (si aplica) y los demas tributos que se generen por la ejecucion
del Convenio el cual sera aportado por el municipio de Tabio y se encuentra amparado por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026000569 del 24 de junio de 2026.

PARAGRAFO 1. Dicho valor incluye todas las variables previsibles para la ejecucién y cumplimiento
del objeto del convenio, asi como los impuestos, tasas y contribuciones que se generen con la
suscripcion del mismo.

PARAGRAFO 2. Al finalizar el presente convenio, en caso de generar rendimientos financieros en la
cuenta bancaria de destinacion especifica producto de los aportes efectuados por el municipio, estos
podran ser reinvertidos en la ejecucion del mismo y en caso de no hacerlo, deberan ser devueltos al
Municipio.

2.5. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Municipio aportard la suma de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) M/CTE,
amparados mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026000569 del 24 de junio de
2026.

2.5.1. FORMA DE DESEMBOLSO DE RECURSOS

El municipio de Tabio realizara un unico desembolso por la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
($100.000.000) M/CTE, el cual debera ser consignado en la cuenta bancaria creada especificamente
para el manejo de los recursos del presente convenio.

Esto considerando que el IDACO sera la entidad encargada de la suscripcion de los convenios
solidarios con los Organismos de Accion Comunal, para lo cual, debera contar con los recursos del
Convenio Interadministrativo No. SE-CD-CVI-519-2026 y los del municipio sefialados anteriormente.

NOTA 1. Para la realizacion de dicho aporte, el IDACO presentara un informe de resultado del proceso
de caracterizacion, priorizacion y seleccion de los beneficiarios en el Municipio.

NOTA 2. Los desembolsos estaran sujetos a la disponibilidad Plan Anual de Caja (PAC).
3.  SUPERVISION

El seguimiento y verificacion del cumplimiento del objeto y obligaciones del convenio sera realizado
de manera conjunta a través de la SUPERVISION que realice cada una de las partes. Por parte del
IDACO sera ejercida por el JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA o por quien la
Ordenadora del gasto delegue y por parte del MUNICIPIO sera el ALCALDE MUNICIPAL o quien
este delegue. La supervision deberd cumplir con los deberes y/o obligaciones dispuestas por cada
entidad, asi como por la Ley 1474 de 2011 y demas normativa vigente.

PARAGRAFO. En ningin caso, los supervisores gozan de la facultad de modificar el contenido y
alcance del objeto del convenio establecido por el Municipio y el IDACO, ni de ordenar pagos por
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actividades que no hacen parte del alcance del convenio, ni de eximir parcial o totalmente de sus
compromisos y responsabilidades, motivo por el cual, cualquier modificacion no autorizada se
considerara ineficaz. Por lo tanto, la trasgresion de este paragrafo dara lugar a las investigaciones de
caracter fiscal, disciplinario o judicial correspondientes con las consecuencias establecidas en el
ordenamiento juridico colombiano.

3.1. COMPROMISOS DE LAS PARTES DEL CONVENIO

9]

Suscribir oportunamente el acta de inicio del convenio, una vez se encuentren cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, tales como la expedicion del registro presupuestal, la
aprobacion de las garantias cuando aplique, la designacion del supervisor y los demas documentos
y actuaciones que resulten necesarios para el inicio de la ejecucion.

Cada una de las partes entregard de manera oportuna y completa, toda la informacion y
documentos de caracter técnico, juridico, administrativo y financiero necesarios para la correcta
ejecucion del presente convenio.

Designar a los supervisores del convenio, quienes realizardn seguimiento al cumplimiento del
objetivo convenido.

Realizar seguimiento y acompafiamiento de las acciones y actividades inherentes a la ejecucion del
presente convenio.

Ejecutar el convenio, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios previos, anexo técnico y
demas documentos que formen parte integral del mismo.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion de la ejecucion del presente convenio, la cual no podra ser divulgada ni revelada total o
parcialmente a terceros, ni en ningun medio conocido o por conocer. Adicionalmente no podran ser
empleadas para el desarrollo de actividades diferentes de las que constituye el objeto. En caso de
que exista duda sobre la confidencialidad, reserva o secreto de alguna informacion, ésta sera
tratada como confidencial hasta que el supervisor del convenio manifieste si se encuentra o no
sometida a confidencialidad y/o reserva.

Las demas necesarias para el cumplimiento del convenio, que se enmarquen en su objeto y que se
deriven de la naturaleza del convenio.

3.1.1. COMPROMISOS ESPECIFICOS A CARGO DEL IDACO

Realizar la apertura de una cuenta bancaria de destinacion especifica generadora de rendimientos
financieros para el manejo exclusivo de los recursos aportados por el Municipio, una vez se
encuentren cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del respectivo convenio.
Adelantar las actuaciones necesarias para la elaboracion, tramite y suscripcion de los convenios
solidarios con los Organismos de Accion Comunal del Municipio, de conformidad con las
disposiciones del presente convenio.

Apoyar con sus profesionales todos los tramites administrativos, financieros y juridicos derivados
de los convenios solidarios que se suscriban con los Organismos de Accion Comunal.

Elaborar y entregar informes bimensuales de ejecucion de los recursos aportados por el Municipio.
Efectuar la reinversion o la devolucion de los rendimientos financieros generados producto de los
aportes efectuados por el Municipio en la cuenta bancaria que indique el municipio, en el marco de
la liquidacion del respectivo convenio.
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10.

11.

12.

13.

4.

Realizar las visitas técnicas a cada una de las sedes educativas beneficiarias del proyecto, ubicadas
en el municipio, las cuales deberan haber sido previamente seleccionadas mediante la Asamblea
desarrollada por los Organismos de Accion Comunal.

Realizar seguimiento técnico, juridico, administrativo y financiero de los procesos contractuales
adelantados con los Organismos de Accion Comunal del Municipio.

Efectuar los desembolsos que se pacten en los convenios solidarios suscritos con los Organismos de
Accion Comunal, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes.

Realizar la aprobacion de las garantias de los convenios solidarios derivados las cuales deberan
estar a favor del IDACO, la Secretaria de Educacion y el Municipio.

Garantizar el cumplimiento del debido proceso en los casos en que se requiera imponer multas o
sanciones derivadas de los convenios suscritos, asi como adelantar las gestiones necesarias para
hacer efectivas las garantias correspondientes, cuando se presenten incumplimientos o situaciones
que asi lo ameriten.

Realizar la supervision a la ejecucion de los convenios solidarios que se suscriban con los
Organismos de Accién Comunal del Municipio.

Dar respuesta a las observaciones y requerimientos que se presenten en el marco de la suscripcion y
ejecucion de los procesos de contratacion con los Organismos de Accion Comunal, e informar de
las mismas al Municipio cuando haya lugar.

Las demas necesarias para el cumplimiento del presente convenio, asi como, aquellas que se
enmarquen en su objeto.

3.1.2.  COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL MUNICIPIO.

Coordinar, entregar y organizar con el IDACO la documentacion e informacion requerida para la
ejecucion del convenio.

Aportar los recursos econdomicos previstos en el valor del convenio.

Brindar acompafiamiento técnico y/o administrativo en la ejecucion de los mejoramientos de sedes
educativas en el Municipio.

Atender y dar respuesta de manera oportuna a las observaciones y/o requerimientos realizados por
el IDACO en el marco de la suscripcion y ejecucion de los convenios celebrados con los
Organismos de Accién Comunal.

Apoyar en la articulacion con los Organismos de Acciéon Comunal en las actividades necesarias
para la correcta ejecucion del presente convenio.

Brindar apoyo a los Organismos de Accion Comunal suministrando la documentacion requerida
en el marco de la celebracion de los convenios solidarios con el IDACO.

Las demas necesarias para el cumplimiento del presente convenio, asi como aquellas que se
enmarquen en su objeto, en concordancia con la misionalidad y funciones de la entidad.

JUSTIFICA(;I(')N DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
SUSCRIPCION DEL CONVENIO

El articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines; a su vez, el
articulo 209 sefala que, la funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad, por lo cual, las autoridades administrativas deberan coordinar sus
actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. En este sentido, el inciso 2 del
articulo 288, menciona que, las competencias asignadas a los distintos niveles de Gobierno seran
ejercidos conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la Ley.

A su vez, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 senala que “(...) las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los organos,
dependencias, organismos y entidades titulares (...)"

Asimismo, el articulo 95 ibidem establece que: “(...) las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos (...)".

En este sentido, el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone que las
entidades podran celebrar, a través de contratacion directa, contratos interadministrativos y a su vez, el
Decreto 1082 de 2015, "(...) por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”,
establece en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)".

El articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 modificatorio del inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefiala lo siguiente:

“(...)4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

()"

El articulo 95 de la Ley 1474 de 2011 modificatorio del inciso segundo del literal ¢) del numeral 4 del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007 indica que “En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la
contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos
estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en
competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga
relacion directa con el desarrollo de su actividad”.

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Ordenanzal 411 de 2024 sobre los contratos
interadministrativos en su “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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El analisis de los posibles riesgos en las diferentes fases del convenio se consolida en el Anexo “Matriz
de Riesgos”.

6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

De acuerdo con el analisis efectuado en la matriz de riesgos, lo establecido en los estudios previos y
atendiendo a la duracion del convenio, los compromisos, sus caracteristicas y el riesgo frente al
incumplimiento de las actividades que se pactan y teniendo en cuenta su naturaleza de Entidades
Publicas, se estima conveniente NO solicitar constitucion de garantia, en aplicacion de lo normado en
el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, que establece: “(...) la no obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1., del decreto no es obligatoria (...)”, y teniendo
en cuenta los mecanismos que se han definido para el desarrollo de este convenio; por lo que no se
estima necesaria la constitucion de garantias.

PARAGRAFO 1. Con el fin de garantizar la adecuada ejecucién de los convenios solidarios derivados,
el IDACO exigira la constitucion de las garantias correspondientes, conforme a la normativa vigente.
Dichas garantias deberan mantenerse vigentes durante todo el periodo de ejecucion de los convenios
coligados.

PARAGRAFO 2: En todo caso, el Municipio, la Secretaria de Educacién y el IDACO deberén figurar
como beneficiarios en cada una de las garantias constituidas en el marco de los convenios solidarios
derivados.

7. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de
2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere
establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.

8. LIQUIDACION

El convenio se liquidara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion de este. No obstante,
lo anterior, podra darse aplicacion a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. En caso de
que el Municipio no se presente a la liquidacion previa notificacion que haga el IDACO, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la IDACO tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes de conformidad con lo dispuesto en la mencionada ley.

9. ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:
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. Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

. Acto Administrativo que justifica la contratacion directa.

. Anexo Técnico.

. Matriz de Riesgos.

. Los demas documentos que legalmente se requieran y los que se produzcan durante el

desarrollo del mismo.

10. RESPONSABLES

QA/ELIZABETH AB()GALCASTRO

Gerente General
Instituto de Accion Comunal y Capital Social de Cundinamarca

MILTON YREDY MARTINEZ HERNANDEZ
Jefe de 1& Oficina Asesora Juridica
Instituto de Accidon Comunal y Capital Social de Cundinamarca

Elabor6: William Javier Vega Duarte — Abogado contratista IDACO





