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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 

(Ley 80 de 1993, Artículo 25 Nº 7 y 12, Ley 1150 de 2007, 2007 y de conformidad con lo 

reglamentado 

en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) 

 

De acuerdo con el Artículo 20 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y 

documentos previos estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de 

soporte para la elaboración del proyecto de pliego de condiciones de manera que los 

proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, así 

como el de la distribución de riesgos que la entidad propone. Se deberán realizar los estudios 

en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de que 

se trate, tendrán lugar de manera previa a la contratación y busca contener criterios que 

permita la información pertinente y eficaz para desarrollar debidos procesos de contratación 

para lo cual se han analizado los siguientes aspectos para la contratación de la 

CONSTRUCCIÓN DE ESTRUCTURAS DE PROTECCIÓN PARA LA PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE LOS 

EFECTOS CAUSADOS POR LA EROSIÓN COSTERA EN EL SECTOR PRIMERA ENSENADA DEL 

MUNICIPIO DE COVEÑAS, DEPARTAMENTO DE SUCRE. 

 

De acuerdo con la metodología del UNSPSC el objeto a contratar está clasificado con el 

siguiente código: 

 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72141200 Servicios de construcción marina 

72141500 Servicios de preparación de tierras 

72141100 Servicios de construcción y mantenimiento de infraestructura 

72141000 Servicios de construcción de autopistas y carreteras 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán 

indicar los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados 

con alguno de los documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones para cada uno 

de los contratos aportados para la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el 

que dichos documentos no incluyan los códigos de clasificación, el representante legal del 

proponente deberá incluirlos en el Formato 3 – Experiencia 

 

1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN. 

 

Planteamiento del problema 

El Departamento de Sucre, ubicado en la región Caribe colombiana, es una zona 

particularmente vulnerable a los efectos del cambio climático debido a su ubicación 

geográfica y a la naturaleza de su entorno costero. En las últimas décadas, fenómenos como 

el aumento del nivel del mar, la erosión costera, las inundaciones y la degradación de los 

ecosistemas han afectado severamente tanto a las comunidades como a la infraestructura y 

los recursos naturales de la región. 

 

Diversos estudios a nivel global y nacional han alertado sobre el creciente impacto del cambio 

climático en las zonas costeras. En Colombia, entidades como el Instituto de Hidrología, 



      

 

Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo 

de Desastres (UNGRD) han señalado que los municipios costeros del Caribe, incluido Sucre, 

están en alto riesgo debido a la falta de planificación adecuada y a la limitada capacidad de 

respuesta ante eventos climáticos extremos. 

 

A nivel regional, se han realizado algunos esfuerzos para identificar y monitorear las amenazas 

costeras, es así como la Unidad Ambiental Costera Estuarina del Río Sinú y Golfo de Morrosquillo, 

identifica para el Golfo de Morrosquillo, cambios en la Geomorfología del litoral 

específicamente disminución de la llanura intermareal, causados principalmente por la erosión 

litoral, fenómenos naturales como mares de leva y ascenso del nivel del mar por el cambio 

climático y la alteración de la dinámica del mar con las aguas costeras, con la interrupción del 

intercambio de agua y sedimento. 

 

Actualmente, el área de influencia del proyecto comprende dos sectores específico, la Primera 

Ensenada, localizada en el municipio de Coveñas, se identifica un problema erosivo que podría 

estar asociado a la construcción de espolones, tómbolos o diques exentos y obras longitudinales 

sin diseños ingenieriles apropiados, obras en mal estado y totalmente sumergidas en ciertos 

sectores, adicionalmente, dichos sectores no poseen la regeneración de playa requerida y la 

respuesta de la comunidad ante la problemática, ha sido la incorporación de nuevas 

estructuras sin criterios técnicos, las cuales no contribuyen a la mitigación del problema y por el 

contrario pueden amplificar los problemas erosivos. 

 

Todos los espolones encontrados en la zona tienen una funcionalidad inadecuada debido a los 

siguientes factores; en primer lugar, de manera general la mayoría de los espolones se 

encuentran deteriorados ya que han sido construidos con rocas de pequeñas proporciones lo 

cual compromete la estabilidad de la estructura ya que dichas rocas son arrastradas por el 

oleaje, con algunas excepciones puntuales al inicio del sector donde hay unas pocas 

estructuras con rocas de proporciones significativas; posteriormente se observa que se 

construyeron dichas obras duras sin realizar la correspondiente regeneración de arena 

convirtiendo a estos espolones en trampas de sedimentos generando un déficit de sedimentos 

aguas abajo del mismo. 

 

El Análisis Anual de Línea de Costa a nivel regional y local, realizado en el estudio de factibilidad 

por Aqua & Terra Consultores Asociados S.A.S, 2023, para el Sector Primera Ensenada, determinó 

una pérdida de vegetación asociada a manglar, por el crecimiento del área de asentamientos 

urbanos. Así mismo, existen zonas con una mayor pérdida y donde se representan mayores tasas 

de retroceso en todos los intervalos de tiempo y épocas climáticas.  

 

Debido a la falta del proceso de regeneración de playas al momento de la construcción de los 

tómbolos existentes, la incidencia del oleaje produce que los pocos sedimentos que se 

encuentran adyacentes, se muevan hacia el centro de estos con el fin de formar la planta de 

equilibrio, entre los intervalos antiguo y reciente es evidente los cambios en la línea de costa 

asociados a los rellenos de arena que se realizaron en el sector. 

 

La deforestación, en este caso de manglar, ha aumentado con los años desde el 2004 al 2022 

con fines de construcción de nuevos asentamientos urbanos y turísticos. Se expone la pérdida 

de cobertura vegetal que en su momento actuaba como resistencia frente a la erosión costera, 

siendo mayor la pérdida de vegetación hacia el costado noreste del sector, dando como 

resultado un aumento en el área ocupada por asentamientos urbanos en la franja costera.    

 



      

 

Descripción de la necesidad. 

La erosión costera constituye una amenaza de alta relevancia para los municipios costeros del 

departamento de Sucre, especialmente en aquellos sectores donde la dinámica litoral, el 

oleaje, el déficit sedimentario, las intervenciones antrópicas y los efectos asociados al cambio 

climático han acelerado el retroceso de la línea de costa. En el caso particular del sector de la 

primera ensenada, los estudios técnicos han identificado condiciones de vulnerabilidad 

derivadas de la pérdida progresiva de playa, la exposición de viviendas e infraestructura 

urbana, la alteración de ecosistemas costeros y la insuficiencia de estructuras existentes para 

garantizar una protección efectiva frente al oleaje y los eventos climáticos extremos. 

 

Asimismo, el cambio climático ha incrementado la frecuencia e intensidad de fenómenos 

como tormentas, marejadas, aumento del nivel del mar y variaciones en el régimen de oleaje, 

generando mayores presiones sobre las zonas costeras y aumentando el riesgo de afectación 

sobre la población, los bienes públicos y privados, la actividad económica local y los 

ecosistemas estratégicos. Por lo anterior, se hace necesaria la implementación de medidas de 

mitigación, adaptación y reducción del riesgo que permitan proteger la línea de costa, 

recuperar condiciones de estabilidad y disminuir la exposición de la comunidad frente a los 

impactos derivados de la erosión. 

Justificación 

El cambio climático ha intensificado las amenazas naturales en las zonas costeras, y el 

departamento de Sucre no es la excepción. Fenómenos como la erosión costera, las 

inundaciones y el aumento del nivel del mar afectan gravemente la infraestructura, los 

ecosistemas y la calidad de vida de las comunidades que habitan en estas áreas. A pesar de 

la creciente frecuencia de estos eventos, en muchas ocasiones, los procesos de planificación y 

gestión del riesgo no están lo suficientemente estructurados para enfrentar con eficacia estas 

amenazas, lo que incrementa la vulnerabilidad de la región. 

 

La falta de conocimiento técnico especializado y de programas de gestión de riesgos alineados 

con las realidades climáticas actuales, dificulta la capacidad de las instituciones locales para 

prevenir y mitigar los impactos de estos fenómenos. Esto no solo pone en peligro la vida y el 

bienestar de la población, sino que también amenaza los medios de subsistencia, los recursos 

naturales y los ecosistemas clave para la sostenibilidad de la región. 

 

Se evidencia a través de los estudios realizados por la consultoría Aqua & Terra Consultores 

Asociados S.A.S ( información incluida en el acápite 9.1.1 de este documento), que parte de las 

causas asociadas a la erosión costera de dicha área geográfica se debe al cambio climático 

y sus efectos tales como el incremento en la frecuencia e intensidad de eventos climáticos 

extremos (tormentas, marejadas, etc), que dan lugar según la época climática, así como el 

aumento del nivel del mar y su incidencia en el cambio de la línea costera, por lo que la puesta 

en marcha de las obras contempladas en el proyecto como alternativa viable resulta en la 

mitigación de los impacto generados por esta causa. 

 

Con la ejecución del proyecto se tendrán beneficios ambientales al crear hábitat:  

 

en el caso de las obras propuestas, su diseño y el material de repotenciación proporcionan 

zonas de sombra y luz, y al ser este material de origen natural, genera potencialmente hábitats 

propicios para ser colonizados por diferentes organismos, que actualmente coexisten en el área 

de influencia del proyecto. 

 



      

 

El proyecto contribuye a la conservación de sedimentos en la línea de costa, ayudando a la 

regeneración natural.  

 

El proyecto beneficiará al paisaje y su apreciación estética. 

 

Con las nuevas obras de infraestructura se ayudará a contrarrestar el impacto de las mareas y 

oleajes sobre áreas desprotegidas, reduciendo el riesgo de erosión y a su vez se brindará 

protección a la infraestructura urbana existente en el área de influencia y a su población. 

 

Reducción en la pérdida de valor de los predios a causa de la erosión ya que se dará beneficios 

a la propiedad derivados de la construcción de las Obras de Protección Costera que mitiguen 

la erosión por la presencia de las obras y el aumento o recuperación del ancho de playa. 

 

Aumento en el valor de los predios debido al proceso de recuperación de playas. 

 

Incremento en la disposición a pagar, en el precio del metro cuadrado del terreno, por parte 

de la comunidad por la mejora en los espacios a intervenir. 

 

Incremento en la afluencia de turistas para el uso recreativo de la playa, lo que incide 

directamente en los ingresos por prestación de bienes y servicios para la comunidad. 

 

La justificación de este proyecto radica en la necesidad urgente de mejorar la gestión del riesgo 

en Sucre, con un enfoque preventivo y de largo plazo, que permita mitigar los efectos del 

cambio climático en sus áreas costeras, garantizando la seguridad y bienestar de sus habitantes 

y visitantes. 

 

El proyecto se encuentra articulado con los instrumentos de planificación nacional, 

departamental y territorial, en especial con las políticas orientadas al ordenamiento ambiental 

del territorio, la gestión del riesgo de desastres, la adaptación al cambio climático y la 

protección de ecosistemas estratégicos. Asimismo, hace parte de la bolsa de proyectos del 

Pacto Territorial Golfo de Morrosquillo, instrumento de articulación entre el Departamento 

Nacional de Planeación, las Gobernaciones de Córdoba y Sucre y los municipios de la 

subregión, orientado a fortalecer el desarrollo social, económico, ambiental e institucional del 

territorio, así como a consolidar el Golfo de Morrosquillo como un destino turístico sostenible y 

competitivo. 

 

Este proyecto está respaldado con el CONTRATO ESPECÍFICO No. CE 203-2240313, suscrito entre 

ENTerritorio S.A. y el Departamento de Sucre, derivado del Pacto Territorial Golfo de Morrosquillo, 

cuyo objeto consiste en destinar recursos del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los 

demás que se requieran para la financiación del proyecto denominado “CONSTRUCCIÓN DE 

ESTRUCTURAS DE PROTECCIÓN PARA LA PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE LOS EFECTOS 

CAUSADOS POR LA EROSIÓN COSTERA EN EL SECTOR PRIMERA ENSENADA DEL MUNICIPIO DE 

COVEÑAS, DEPARTAMENTO DE SUCRE”. 

 

En virtud de dicho Contrato Específico, el Departamento de Sucre fue designado como Entidad 

Ejecutora, razón por la cual le corresponde adelantar la ejecución contractual y presupuestal 

de los recursos transferidos por ENTerritorio S.A., así como ejercer la vigilancia y control de la 

ejecución contractual en sus componentes técnico, jurídico, administrativo y financiero. En 

consecuencia, el presente proceso contractual se estructura como contrato derivado 

necesario para dar cumplimiento al Contrato Específico suscrito con ENTerritorio S.A., debiendo 



      

 

el contratista de obra sujetarse a las condiciones técnicas, financieras, ambientales, 

presupuestales, de seguimiento, reporte, supervisión, interventoría, manejo de recursos, 

garantías y demás obligaciones aplicables al proyecto. 

 

2 ARTICULACIÓN DEL PROYECTO CON LA POLÍTICA SECTORIAL 

El proyecto “CONSTRUCCIÓN DE ESTRUCTURAS DE PROTECCIÓN PARA LA PREVENCIÓN Y 

MITIGACIÓN DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA EROSIÓN COSTERA EN EL SECTOR PRIMERA 

ENSENADA DEL MUNICIPIO DE COVEÑAS, DEPARTAMENTO DE SUCRE”, se desarrolla bajo los 

lineamientos de las siguientes políticas: 

 

Política Nacional Ambiental “Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceánicos y las Zonas 

Costeras e Insulares de Colombia – PNAOCI” 

 

Dentro de las contribuciones del proyecto con los objetivos misionales de esta Política Nacional 

Ambiental se encuentran: 

 

✓ La conservación y preservación de los ecosistemas y recursos marinos y costeros, ya que 

las obras de protección costera, para este proyecto, se plantearon considerando la 

integración entre la infraestructura y los bienes y servicios proporcionados por los 

ecosistemas, reforzando los servicios ecosistémicos identificados en el área 

especialmente aquellos asociados a aprovisionamiento (pesca) regulación (control de 

erosión), y soporte (Provisión de hábitats para especies). 

✓ Mejoramiento de la calidad de vida de la población y el desarrollo armónico de las 

actividades productivas, incentivando la conformación de áreas de playa, para 

potencializar el turismo y activar la economía de la región. 

 

Política Nacional Para La Gestión Integral de La Biodiversidad y Sus Servicios Ecosistémicos 

(PNGIBSE) 

 

El proyecto se alinea con los objetivos misionales de esta Política Nacional Ambiental de la 

siguiente manera: 

 

✓ Se propone un marco de acción que permite generar un balance entre los diferentes 

intereses que tiene la sociedad, enfocada desde el nivel regional y local frente a la 

biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos presentes en el área del 

proyecto, que son clave para el bienestar social. 

✓ El proyecto promueve la corresponsabilidad social y sectorial, de manera que se 

fomenta la participación social y de entidades públicas del orden municipal, 

departamental y nacional y el reconocimiento de la biodiversidad y sus servicios eco 

sistémicos como un valor público, de los aspectos relacionados con esta, en la 

planificación de las acciones a corto, mediano y largo plazo para aumentar de manera 

sostenible la productividad y la competitividad de la región, al tiempo que se protegen 

y mantienen las riquezas naturales. 

 

Política Nacional de Cambio climático - PNCC7 

 

Dentro de las contribuciones del proyecto con los objetivos misionales de esta Política Nacional 

Ambiental se encuentran: 

 

✓ Los objetivos y el árbol del problema del proyecto son coherentes con el principal 



      

 

objetivo de la adaptación al cambio climático en Colombia, que es lograr la reducción 

del riesgo y los impactos socio – económicos asociados a la variabilidad y al cambio 

climático. 

✓ Los objetivos del proyecto se alinean con la Integralidad de la visión de cambio 

climático y enfoque territorial con respecto al análisis y la definición de medidas de 

mitigación y adaptación, ya que responde a un enfoque integral, que considera las 

diferentes relaciones entre clima-economía-población-ecosistemas, y de manera 

agregada, desde una perspectiva territorial. 

✓ Cobeneficios entre los objetivos del desarrollo y de la gestión de cambio climático: El 

proyecto va acorde con la gestión del cambio climático ya que la alternativa 

seleccionada se enfoca en la mitigación y adaptación que apuntan a mejorar la 

competitividad y a elevar la calidad de vida de la población. 

 

A nivel regional el proyecto está acorde con lo establecido en: 

 

✓ El Plan integral de cambio climático del departamento de Sucre – PIGCCT8 

✓ Los objetivos del proyecto están coherentes con el objetivo general del Plan integral de 

cambio climático del departamento de Sucre – PIGCCT dirigido a Mitigar el daño 

asociado al riesgo climático en el territorio, considerando los sectores productivos, la 

seguridad alimentaria, la biodiversidad, los espacios socioecosistémicos y los recursos 

hídricos. 

✓ El proyecto es coherente con el eje estratégico 4 del PIGCCT: resiliencia y gestión del 

riesgo climático, Considera conocer al detalle los riesgos que supone el clima cambiante 

sobre los sectores y dimensiones, a fin de implementar medidas de adaptación que 

favorezcan la transformación de las dinámicas espaciales, sociales y económicas hacia 

escenarios resilientes, disminuyendo su vulnerabilidad. 

✓ Plan de Ordenación y Manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera Estuarina Rio 

Sinú – Golfo de Morrosquillo POMIUAC. 

 

El proyecto se alinea con este instrumento de planificación ambiental, al focalizar el problema 

específico de erosión costera que caracteriza a este sector dentro del área de estudio Golfo 

de Morrosquillo, y su problemática general, asimismo, el proyecto identifica las percepciones e 

intereses de los actores locales, regionales y nacionales, contemplados dentro del ámbito de 

este instrumento de planificación. La delimitación del área de estudio destaca las 

características más relevantes desde el punto de vista biofísico y socioeconómico acorde con 

este instrumento de planificación. 

 

Es de anotar que el documento oficial Plan de Ordenación y Manejo Integrado de la Unidad 

Ambiental Costera Estuarina Rio Sinú – Golfo de Morrosquillo - POMIUAC, se encuentra en 

proceso de elaboración sujeto al proceso de consulta previa. Por tanto, a la fecha no se 

cuentan con publicaciones del documento oficial. La información que se tuvo en cuenta para 

este documento se tomó solo como referencia y según el documento Informe Técnico Fase I 

Caracterización y Diagnostico. 

 

3 OBJETO 

Realizar la CONSTRUCCIÓN DE ESTRUCTURAS DE PROTECCIÓN PARA LA PREVENCIÓN Y 

MITIGACIÓN DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA EROSIÓN COSTERA EN EL SECTOR PRIMERA 

ENSENADA DEL MUNICIPIO DE COVEÑAS, DEPARTAMENTO DE SUCRE, según detalle señalado en 

la descripción de la necesidad, del presente estudio previo. 



      

 

 

4 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 

Las especificaciones técnicas se encuentran en los mismos anexos de presupuesto, y 

especificaciones particulares publicado junto con este estudio previo en el portal único de 

contratación, esto es www.colombiacompra.gov.co y www.contratos.gov.co. 

 

Localización del proyecto. 

El proyecto está localizado en Colombia, departamento de Sucre, en territorio del municipio 

de Coveñas, específicamente en el sector de Primera Ensenada. Los terrenos 

correspondientes a las obras se encuentran localizados en la zona costera del departamento, 

la cual está comprendida en el municipio de Coveñas, en el Golfo de Morrosquillo. Este litoral 

es un amplio arco que se extiende por más de 40 Km de longitud, desde Punta San Bernardo 

hasta la Bahía de Cispatá, antigua desembocadura del río Sinú. La geomorfología costera de 

este golfo está condicionada por sus playas y costas lodosas, en donde las playas están 

interrumpidas por manglares, algunos sectores de acantilados con terrazas coralinas y costas 

artificiales, lo cual condiciona que más del 50% de la línea de costa se califique con una 

amenaza por erosión entre alta y media.  

 

En el departamento de Sucre se priorizó el sector de Primera Ensenada el cual se encuentra 

ubicado en el municipio de Coveñas. 

 

Tabla 1 Sector Primera Ensenada 

MUNICIPIO SECTOR PRIORIZADO 

COORDENADAS ORIGEN ÚNICO 

NACIONAL 

ESTE NORTE 

Coveñas Primera Ensenada 4708172,62 2599543,81 

 

 
Figura 1. Localización del área de proyecto 

Fuente: Gobernación de Sucre, 2025 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/


      

 

Alcance del Proyecto. 

El proyecto contempla el diseño e implementación de obras de ingeniería costera orientadas 

a la protección y mitigación de los procesos de erosión en el sector de la Primera Ensenada, 

ubicado en el municipio de Coveñas, en el departamento de Sucre. La intervención consiste 

en la construcción de nuevos espolones que reemplazarán estructuras previamente 

instaladas, actualmente deterioradas y con pérdida de funcionalidad, con el fin de recuperar 

la estabilidad de la línea de costa y preservar los servicios ecosistémicos asociados. 

Para el desarrollo del diseño del proyecto, se analizó el clima marítimo de la zona y se realizó 

la caracterización hidrodinámica, considerando aspectos como el régimen de nivel del mar, 

el oleaje en profundidades indefinidas, el oleaje en la zona de estudio y los sistemas de 

corrientes circulatorias. Adicionalmente, se evaluó la dinámica litoral a corto y largo plazo, los 

estados morfodinámicos, el transporte de sedimentos dentro del sistema y el balance 

sedimentario en el área de intervención. Finalmente, se llevó a cabo el planteamiento y la 

selección de la alternativa más adecuada para el sector de la Primera Ensenada, con base 

en criterios de diseño y una valoración multicriterio. 

La alternativa seleccionada para el sector consiste en un esquema de regeneración de playa, 

que busca recuperar un frente de al menos 10 metros mediante la alimentación artificial con 

arena, y la construcción de ocho (8) espolones. Estos espolones, dispuestos a lo largo del tramo 

intervenido, tienen como función contener el material aportado y compensar el déficit 

sedimentario existente. Para ello, se plantea su repotenciación con longitudes y dimensiones 

adecuadas, utilizando roca con capacidad estructural suficiente para resistir las acciones del 

oleaje. 

 

Figura 2. Alternativa seleccionada para el proyecto- Sector Primera Ensenada 

Las principales actividades por ejecutar son: 

 

ITEM DESCRIPCIÓN UND  CANTIDAD  

1 ACTIVIDADES PRELIMINARES   

1,01 Localización y replanteo  Km 1,60  

1.02. Desmonte y limpieza Ha 3,62  



      

 

ITEM DESCRIPCIÓN UND  CANTIDAD  

1.03. Señalización y delimitación perimetral m 250,00  

1.04. Retiro de estructuras existentes. m3 5.430,00  

2  CONFORMACIÓN DE ENROCADOS   

2.01. Suministro y colocación de material granular (ripio). Ton 300,00  

2.02. Reutilización de material proveniente del retiro de estructuras.  m3 1.619,00  

2.03. Suministro y colocación de escollera de 100-500 kg Ton 316,00  

2.04. Suministro y colocación de escollera de 500-1000 kg Ton 11.322,00  

2.05. Suministro y colocación de escollera de 1000-1500 kg Ton 2.298,00  

3 REGENERACION DE PLAYAS   

3.01. Relleno con arena de cantera m3 25.522,00  

4 OBRAS COMPLEMENTARIAS   

4.01. Disposición de material sobrante Ton 8.765,00  

5  TRANSPORTE   

5.01. 
Transporte de Materiales de cantera tipo arena para distancias mayores de 

mil metros (1.000 m) Medidos a partir de cien metros (100 m). 
m3*km 1.281.204,00  

5.02. Transporte de material sobrante. Ton*km 8.765,00  

5.03. 
Transporte de Materiales de cantera tipo roca para distancias mayores de 

mil metros (1.000 m) Medidos a partir de cien metros (100 m). 
Ton*km 382.524,00  

GESTIÓN AMBIENTAL (Plan de manejo ambiental del EIA, plan social y de gestión reputacional)   

 PLAN DE MANEJO DE TRÁNSITO - PMT   

 ICA'S   

 PLAN DE MANEJO ARQUEOLÓGICO   

 

ACTIVIDADES PRELIMINARES  

Las actividades preliminares comprenden localización y replanteo, desmonte y limpieza, 

señalización y delimitación perimetral, retiro de estructuras existentes. 

 

Metodología: Se realizarán los trabajos de localización y replanteo tendiente a la ubicación de 

los puntos base de cada una de las estructuras proyectadas, y siguiendo la alineación que se 

presenta en los planos del proyecto. Una vez terminada esta actividad, se ejecutarán las 

excavaciones presupuestadas. 

 

Con el fin de no afectar completamente las actividades en el sector los cerramientos 

provisionales se plantean de máximo 250 metros de longitud. 

 

El retiro de estructuras existentes se llevará a cabo con la remoción de 5.430 m3 de material 

existente para el sector Primera Ensenada con retroexcavadora, en caso de que el material sea 

de difícil remoción con retroexcavadora se contempla un compresor portátil con martillo para 

triturar dichas rocas. 

 

CONFORMACIÓN DE ENROCADOS 

Esta actividad contempla el suministro y colocación de material granular (ripio), reutilización de 

material proveniente del retiro de estructuras con un total de 1.619 m3. 

 



      

 

Metodología: Para el Sector primera Ensenada, se realizará el Vertido de 300 Ton de ripio de 

cantera, hasta la cota +0.50 y talud 3:2, con ancho de coronación de 4.00 m, mediante 

volquetas accediendo por la playa actual, para la conformación del núcleo y Luego se realiza 

reperfilamiento al material de núcleo colocado con retroexcavadora, para cumplir el perfil de 

diseño y por último la Colocación de 11.322 Ton de escollera de 900kg, mediante 

retroexcavadora, para la conformación del manto principal. 

 

  
Figura 3 Sección típica del espolón para el sector Primera Ensenada 

 

Para la construcción del Morro de los Espolones se llevarán a cabo las siguientes actividades: 

 

Capa de filtro del morro: Se dará la colocación de 316 Ton de escollera de 100 kg, hasta la cota 

+0.30 y talud 3:2, mediante retroexcavadora y volquetas, para la conformación de la capa de 

filtro entre el núcleo y el manto principal del morro. 

 

Manto principal del morro: Colocación de 2.298 Ton de escollera de 1.350kg, hasta la cota +2.20 

y talud 3:2, mediante retroexcavadora, para la conformación del manto principal del morro. 

 

Se realiza reperfilamiento al material de escollera colocado con retroexcavadora para cumplir 

el perfil de diseño. 

 

Manto principal del morro: Colocación de 184 Ton de escollera de 750kg, mediante 

retroexcavadora, para la conformación del manto principal del morro. 

 

  
Figura 4 Sección típica del morro del espolón 

 

REGENERACION DE PLAYAS  

Esta actividad comprende relleno con arena de cantera.  

 

Metodología: Se realizará el relleno con arena de cantera, a través del vertido de 25.522 m3 de 



      

 

arenas de trituración para obtener un D50 de 0,8mm para el sector Primera Ensenada, los cuales 

ingresarán mediante volquetas accediendo por la playa actual y posteriormente con ayuda 

de un buldócer, se distribuirá la arena a lo largo de la playa de manera uniforme y siguiendo la 

alineación que se presenta en los planos del proyecto. 

 

OBRAS COMPLEMENTARIAS 

Esta actividad consiste en la disposición de material sobrante. 

 

Metodología: El material para disposición en ambos sectores será la resta entre el volumen de 

material de excavación del retiro de estructuras existentes y el volumen del núcleo del espolón 

que se tiene desde el diseño. 

 

TRANSPORTE 

Se realizará el transporte de materiales de cantera tipo arena para distancias mayores de mil 

metros (1.000 m) medidos a partir de cien metros (100 m), transporte de material sobrante, 

transporte de materiales de cantera tipo roca para distancias mayores de mil metros (1.000 m) 

medidos a partir de cien metros (100 m). 

 

Metodología: Para el caso de Primera Ensenada, todos los materiales, es decir, arena, ripio de 

cantera y escollera serán materiales de trituración provenientes de cantera certificada. 

 

La ejecución del proyecto CONSTRUCCIÓN DE ESTRUCTURAS DE PROTECCIÓN PARA LA 

PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA EROSIÓN COSTERA EN EL SECTOR 

PRIMERA ENSENADA DEL MUNICIPIO DE COVEÑAS, DEPARTAMENTO DE SUCRE, está prevista en 

una sola etapa. 

 

5 DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO 

 

• Memorias de diseño (Anexos) 

• Planos de Construcción (Anexos) 

• Especificaciones técnicas (Anexos) 

• Estudio de Impacto Ambiental (Anexos) 

• Licencia, permisos y otros requerimientos ambientales (ANLA, DIMAR, CARSUCRE) 

6 PLAZO 

 

El plazo estimado para la ejecución del presente contrato será de (6,3) MESES, contados a partir 

de la suscripción del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de 

perfeccionamiento y ejecución. 

 

El contrato se entiende perfeccionado con la aprobación de las partes a través de SECOP II. 

Para su ejecución se requiere: expedición del registro presupuestal, aprobación de la garantía 

de cumplimiento y pago del porcentaje de estampillas aplicables al contrato.1 

 

Una vez se cumplan los requisitos anteriores, se dejará constancia a través de documento de 

acta de inicio junto con la interventoría. 

 
1 El proyecto cuenta con autorización para recibir la obra en la vigencia 2027 de acuerdo con la Ordenanza 006 del 
30 de abril de 2025. 



      

 

7 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 

El Departamento de Sucre cuenta con la disponibilidad presupuestal, amparando o 

garantizando así la existencia de recursos de acuerdo con las siguientes fuentes de 

financiación: 

 
Número certificado 

disponibilidad 

presupuestal 

Fecha certificado 

disponibilidad presupuestal 

Valor certificado de 

disponibilidad 

presupuestal 

 

SALDO PARA 

COMPROMETER 

886 18/08/2026 $9.944.325.000,00 
 

$ 8.894.247.372,00 

9925 15/05/2025 $1.135.083.847 
 

$ 740.099.995,00 

 

8 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

El valor estimado del contrato es de NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES 

TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE.                                    

($9.634.347.367,00). 

 

Para su estimación se tuvo en cuenta los costos directos (productos, servicios, materias primas, 

transportes, entre otros) e indirectos (desglose del AIU, del factor prestacional y/o multiplicador, 

detalle de la interventoría y/o apoyo a la supervisión, permisos, licencias, entre otros), así como 

los demás requeridos para este proyecto. 

Los gastos de legalización asociados al proyecto están desglosados y se excluyeron aquellos 

de competencia de los contratistas de obra o interventoría. 

 

Los valores que incluyen: el precio básico de las obras a construir, el valor del AIU. (A: 

Administración, Imprevistos, Utilidad y demás gastos de legalización del contrato). 

El valor total corregido de las ofertas presentadas no podrá exceder el valor del presupuesto 

oficial establecido anteriormente; pues de lo contrario la oferta será rechazada. 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 determina 

que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los 

pliegos de condiciones, y el contrato. Y cuando el valor del contrato esté determinado por 

precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus 

cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos 

 

Por tal razón, se anexa y publica en la página del SECOP II los documentos soporte del cálculo 

del valor del futuro contrato, cuyo procedimientos y variables que se tuvieron en cuenta son: 

 

Finalmente, el proyecto incluye dentro del presupuesto el costeo del Plan de Manejo 

Ambiental (PMA), el Plan de Manejo de Tránsito (PMT), Plan De Manejo Arqueológico e 

Informes de Cumplimientos Ambientales ICA'S  

 

9 FORMA DE PAGO. 

 

La Entidad cancelará al Contratista el valor del contrato por precios unitarios. Los pagos se 

efectuarán de la siguiente manera:  

 



      

 

Un primer pago en calidad de anticipo correspondiente al (20%) del valor del contrato, en 

concordancia con las transferencias establecidas en el CONTRATO ESPECÍFICO No. CE 203-

2240313, suscrito entre ENTerritorio S.A. y el Departamento de Sucre, el cual será entregado al 

contratista previo cumplimiento de los requisitos de ejecución y legalización del contrato.  

 

Pagos por avance de obra mediante actas parciales y amortización del anticipo de acuerdo 

con lo estipulados en el Contrato Específico No. 203-2240313 de la siguiente manera: 

 

• Un segundo pago cuando el contratista haya alcanzado mínimo el 25% de avance 

de obra, entonces podrá presentar para aprobación de la interventoría la primera 

factura por concepto de primera acta parcial de obra. 

• Un tercer pago cuando el contratista haya alcanzado mínimo el 50% de avance de 

obra acumulado, entonces podrá presentar para aprobación de la interventoría la 

segunda factura por concepto de segunda acta parcial de obra. 

• Un cuarto pago cuando el contratista haya alcanzado el 100% de avance de obra 

acumulado, entonces podrá presentar para aprobación de la interventoría la factura 

por el 95% de acta final de obra. Se requiere entrega de una copia física y en medio 

magnético de los planos record de la obra ejecutada, informe de justificación del AIU 

(detalle y soportes) y el acta final de recibo a satisfacción por parte del Interventor del 

contrato y la veeduría ciudadana que haga el respectivo control social, de 

conformidad con los trámites administrativos a que haya lugar. 

• Un pago final del 5% del valor del contrato, con la liquidación del contrato, para lo 

cual será requerido certificado de cumplimiento a satisfacción expedido por el 

Interventor del contrato, donde conste expresamente el porcentaje de ejecución, la 

acreditación del pago de los aportes parafiscales y su afiliación obligatoria y pago 

actualizado al sistema de seguridad social, salud, pensiones y riesgos profesionales del 

personal que emplee en lo ejecución de la obra. Para el pago Final también deben 

entregar el Cierre Ambiental del proyecto ante la Entidad Ambiental con los siguientes 

soportes: 

✓ Informe Final 

✓ Planes De Compensación Presentados Y Aprobados Por La 

Corporación. 

✓ Resoluciones y actos administrativos expedidos por la Corporación. 

✓ Informes presentados a la Corporación   

✓ Resolución De Cierre De La Corporación. 

✓ Contrato y póliza con un proveedor para el mantenimiento de 

compensación por el plazo establecido por la corporación 

Nota: En cada pago parcial se irá amortizando el anticipo. 

El departamento de Sucre no se responsabilizará por la demora en el pago al contratista y/o 

contratistas, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación 

que sirva de soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las 

condiciones establecidas en el presente contrato. 

Descuentos: El Departamento de sucre efectuará los descuentos de ley del orden nacional, 

departamental y municipal en cumplimiento de las normas vigentes, de acuerdo con la 

información tributaria suministrada por el contratista a la entidad y con la actividad del objeto 



      

 

contractual. 

Para los pagos a contratistas se seguirán los procedimientos y formatos establecidos para tal 

fin, establecidos por la Gobernación de Sucre como proceso. El contratista deberá presentar 

para cada período (establecido contractualmente) su solicitud de pago por el valor total del 

corte correspondiente, aportando todos los documentos que soporten dicha solicitud: 

- Factura y/o cuenta de cobro. 

- Certificación de aportes parafiscales suscrito por Revisor Fiscal o Representante Legal 

según sea el caso, para las personas jurídicas; Planillas de pago de seguridad social para 

personas naturales. 

- RUT actualizado según últimas disposiciones de la DIAN. 

- Certificación bancaria (para el primer pago), información fiduciaria, o según aplique y 

corresponda. 
- Informe de avance (según se determine contractualmente). 
- Memorias de cálculo (según se determine forma de pago contractual). 

- Todos aquellos que se consideren necesarios para soportar el pago. 

 

Para cada uno de los pagos se requerirá: el acta parcial o final (según aplique), verificada y 

recibida a satisfacción junto con los soportes correspondientes; el informe de interventoría y la 

certificación de cumplimiento por parte del supervisor; informes, la aplicación del 100% de 

planes manejo y sistemas de gestión con sus respectivos cierres, recibidos totales e informes, y 

demás a que haya lugar dentro de esta contratación; la certificación de pago de aportes de 

salud, pensiones, riegos laborales y aportes parafiscales; cuando sea una sociedad con 

revisoría fiscal, la certificación deberá ser expedida por el revisor fiscal y finalmente, la 

presentación de la correspondiente factura y/o cuenta de cobro. 

Nota 1. Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones 

parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación familiar, 

ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el 

representante legal, correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto 

en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y 

la ley 828 de 2003. En dicha certificación se debe hacer constar que la información contenida 

en las declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa a los 

afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es correcta y que no se 

encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del 

contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de 

pago de los aportes a los sistemas de salud, pensión ARP y Parafiscales. 

ANTICIPO 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 25 numeral 18 y 40 de la Ley 80 de 1993, el 

artículo 27 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, el anticipo constituye una 

herramienta de carácter excepcional cuyo otorgamiento debe responder a la naturaleza del 

contrato, a las condiciones técnicas de ejecución y a la disponibilidad presupuestal de la 

entidad. 

En el presente proceso contractual, una vez realizado el análisis técnico, financiero y operativo 

del objeto a contratar, se determina que resulta necesario otorgar anticipo al contratista, en 

razón a que la ejecución del contrato implica una inversión inicial significativa y la adquisición 

inmediata de bienes o materiales que exigen liquidez previa. 



      

 

En el presente proceso de contratación la Entidad entregará al contratista a título de anticipo 

un valor equivalente al (20%) del valor básico del Contrato. 

Desde el punto de vista jurídico, la decisión de otorgar anticipo se enmarca en los principios 

de planeación, economía, eficiencia, transparencia y responsabilidad fiscal que orientan la 

función contractual del Estado. Esta medida promueve una ejecución contractual ajustada 

al cumplimiento efectivo de las obligaciones pactadas. 

La entidad entregará el anticipo bajo las siguientes condiciones: 

El anticipo se tramitará previa solicitud del contratista y aceptación de las condiciones de la 

entidad para su entrega. En todo caso el anticipo y los pagos parciales estarán sujetos a la 

disponibilidad de cupo en el programa anual mensualizado de caja (PAC). 

La iniciación de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales 

no están supeditadas en ningún caso a la entrega del anticipo.  

La entidad, a través de la interventoría, revisará y aprobará los programas de inversión del 

anticipo. Para el manejo de los recursos que reciba a título de anticipo, el contratista 

constituirá un patrimonio autónomo irrevocable a nombre del objeto del contrato, cuyo 

beneficiario sea el departamento de Sucre, el cual será vigilado por el interventor del contrato. 

por consiguiente, ningún pago o gravamen que afecte el anticipo podrá ser efectuado sin la 

autorización expresa y escrita del interventor, quien velará así porque todo desembolso del 

anticipo corresponda a gastos del contrato y que estén de acuerdo con el plan de inversión 

del anticipo aprobado por el interventor. El costo de la comisión fiduciaria es asumido 

directamente por el contratista. El contratista presentará la respectiva minuta del contrato de 

fiducia para aprobación previa del interventor. 

Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado por la entidad serán 

reintegrados mensualmente en la cuenta que para el efecto se indique. Copia de la 

consignación debe ser remitida a la entidad indicando con precisión que se trata de recursos 

por concepto de rendimientos financieros del anticipo otorgado, el número, año del contrato 

y el nombre del contratista. Es responsabilidad de la interventoría verificar el cumplimiento de 

esta obligación. 

Si al momento de liquidarse el patrimonio autónomo se presentan excedentes de recursos en 

la cuenta del anticipo del citado patrimonio, la entidad fiduciaria consignará el valor de estos 

a la cuenta que para tal efecto se disponga, informando el número y año del contrato de 

obra, el nombre del contratista y el concepto de la consignación especificando el valor por 

rendimientos y el valor por saldos de capital. 

El contratista presentará una certificación expedida por la entidad fiduciaria con la 

información necesaria sobre el patrimonio autónomo para el giro del anticipo.  

Para la buena administración del anticipo se tendrán en cuenta como mínimo las siguientes 

reglas:  

• El contrato de fiducia mercantil debe ser suscrito con una sociedad fiduciaria 

autorizada por la superintendencia financiera para crear patrimonios 



      

 

autónomos.  

• El plazo del contrato de fiducia mercantil debe extenderse como mínimo hasta 

la utilización de la totalidad del recurso entregado a título de anticipo.  

• Los recursos del anticipo depositados en el patrimonio autónomo deben ser 

invertidos en cuentas de ahorro y/o corrientes remuneradas, mientras se 

destinan al cumplimiento del plan de inversión de este aprobado por el 

interventor.  

• Tanto los rendimientos que genere la cuenta de anticipo del patrimonio 

autónomo, como los excedentes de esta misma cuenta, si los hubiere, deben 

ser reintegrados a la entidad como se establece en el presente instructivo, lo 

cual debe ser verificado por el interventor. 

• La entidad remitirá a la entidad fiduciaria el plan de inversión del anticipo 

aprobado y le informará sobre la persona natural o jurídica que actuará como 

interventor, así mismo, la entidad informará a la fiduciaria sobre las suspensiones 

y reanudaciones en la ejecución del contrato. 

• En los casos de caducidad del contrato o terminación unilateral o anticipada 

del mismo, la entidad fiduciaria reintegrará a la entidad el saldo existente en la 

cuenta de anticipo y sus rendimientos en la forma indicada por la entidad, una 

vez esta comunique a la fiduciaria el acto administrativo debidamente 

ejecutoriado.  

• La entidad fiduciaria debe remitir mensualmente a la entidad, al interventor y al 

contratista, dentro de los primeros quince (15) días hábiles de cada mes, un 

informe de gestión sobre el manejo del anticipo en el patrimonio autónomo, el 

cual contendrá como mínimo la siguiente información: el número y año del 

contrato de obra, el nombre del contratista, las inversiones realizadas, el saldo 

por capital, los rendimientos con corte al último día del ejercicio anterior, los 

giros y/o traslados realizados.  

El anticipo será amortizado mediante deducciones de las actas mensuales de obra, situación 

que deberá ser controlada por la interventoría. La cuota de amortización se determinará 

multiplicando el valor de la respectiva acta por la relación que exista entre el saldo del 

anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el contratista podrá amortizar un 

porcentaje mayor al acordado. 

 

10 FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

Teniendo en cuenta la cuantía y naturaleza del objeto a contratar la modalidad de selección 

pertinente para esta contratación corresponde a LICITACIÓN PÚBLICA de conformidad con 

lo establecido en el numeral 1º del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la 

Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes y aplicables. 

10.1  JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 

 



      

 

El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, 

selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación 

de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de 

condiciones. 

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la 

fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su 

interpretación e integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se 

someten los proponentes durante la selección y el oferente favorecido durante el mismo lapso 

y, más allá, durante la vigencia del contrato. 

 

El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será 

aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la 

ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus 

equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la 

constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (…)” 

 

En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar 

la oferta más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad 

y precio soportados en puntajes o fórmulas o (b) la ponderación de los elementos de calidad 

y precio que representen la mejor relación de costo-beneficio. 

En las experiencias adoptadas por la Entidad para el contrato de objeto, la mejor alternativa 

a aplicar es la de la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes 

y fórmulas, tal como se señalará en los pliegos de condiciones. 

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de calidad 

y precio, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla 

con las condiciones jurídicas, financieras y técnicas que garanticen el cumplimiento del 

objeto contractual. 

 

La escogencia estará basada en el principio de Selección Objetiva establecido en la Ley 80 

de 1993, la Ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 

2015. 

 

De acuerdo con el artículo 5º de la ley 1150 de 2007, modificado por el art. 88, Ley 1474 de 

2011. La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y 

económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en 

los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin 

que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. 

En los contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de evaluación. La 

entidad efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos 

recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de 

la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 

 

 

10.2. CRITERIOS DE SELECCIÓN REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES 

a. Requisitos habilitantes 

Para la determinación de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los 

proponentes, la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 

2015, que señala: 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292&88
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292&88


      

 

“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los 

requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: 

(a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 

Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de 

fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe 

limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos 

habilitantes”. 

b. Capacidad jurídica 

El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, 

selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de 

someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de 

condiciones. 

 

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente 

de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e 

integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes 

durante la licitación y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la 

vigencia del contrato. 

 

El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será 

aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la 

ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus 

equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan 

factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (…)” 

 

Pues bien, el literal a) del inciso segundo del artículo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra 

que:   

 

“La entidad estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas 

aplicables a cada modalidad de selección. 

 

En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la 

oferta más favorable teniendo en cuenta: a) la ponderación de los elementos de calidad y precio 

soportados en puntajes o formula” 

 

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Pública bajo la Modalidad 

de Licitación Pública, la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderación de los elementos de 

calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas, tal como se señala en los pliegos de 

condiciones. 

 

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de experiencia 

y capacidad financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que 

cumpla con las condiciones técnicas, financieras y jurídicas que garanticen el cumplimiento del 

objeto contractual. 

 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 

siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas 

jurídicas nacionales o extranjeras. 



      

 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación 

previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, 

conflicto de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 

D. No estar reportados en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por 

la Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e 

integrantes de un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de 

proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que 

no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que 

no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar 

con el Estado.  

E. El proponente debe acreditar no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 

2021 – REDAM 

F. Antecedentes penales, discales, disciplinarios y medidas correctivas vigentes. 

La entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de 

datos, al igual que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 

1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – 

Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código 

Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana–. 

c. Capacidad financiera. 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 

2 – Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.10: 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de 

Endeudamiento 

Pasivo Total

Activo Total
 

Razón de 

Cobertura de 

Intereses 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 

 

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura 

de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  



      

 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la 

capacidad financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores 

financieros y organizacionales. El Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del 

certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 

momento de su presentación. 

 

d. Capital de trabajo 

Para el presente proceso de selección los proponentes acreditarán: 

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado 

(CTd):  

CT ≥ CTd 

Capital de trabajo demandado (requerido): 

 

La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los 

recursos que se requieren para apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una 

cantidad (n) de meses, se hará de acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo estimado 

de ejecución del proceso de selección: 

Plazo estimado de ejecución 

 del proceso de selección Meses de  

apalancamiento >= 

(meses) 

 < 

(meses)      
12 24 4 

24 36 8 

36 48 12 

48 60 16 

60 72 20 

72 84 24 

84 96 28 

96 108 32 

108 120 36 

120 - 40 

 

El cálculo del capital de trabajo demando, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

CTd = (
POE −  Anticipo y/o  Pago anticipado 

Plazo estimado de ejecución del contrato (en meses) 
) ∗ 𝑛 

Donde, 



      

 

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

POE = Presupuesto oficial estimado 

n= meses de apalancamiento 

e. Patrimonio 

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar 

P = AT - PT ≥ Pd 

Donde, 

P = Patrimonio 

AT = Activo Total 

PT = Pasivo Total 

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

El Patrimonio (P) del oferente deberá ser mayor o igual al Patrimonio demandado (requerido) (Pd):  

P ≥ Pd 

Patrimonio demandado (requerido): 

 

La determinación del Patrimonio demandado (requerido), se hará de acuerdo con la siguiente 

fórmula: 

Pd =  𝑃𝑂𝐸 𝑥 25% 

Donde, 

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

POE = Presupuesto oficial estimado 

 

En ningún caso el Patrimonio requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  

 

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

proponente plural = ∑CTi

n

i=1

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

Con relación a las empresas que acrediten su condición de Mipyme, el Patrimonio solicitado 

(requerido) se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

Pd =  𝑃𝑂𝐸 𝑥 20% 



      

 

f. Capacidad organizacional  

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 

2- Indicadores financieros y organizacionales: 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 

Patrimonio (Roe) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo 

(Roa) 

Unidad Operacional

Activo Total
 

 

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la 

capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores 

financieros y organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la copia del 

certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 

momento de su presentación. 

 

ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN 

COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 

contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera 

se realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las 

disposiciones establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la 

Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.  

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y 

por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente 

numeral. 

 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA  

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad 

con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos 

colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar 

avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la 

normativa del país de origen.  

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral 

(estado de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo 

con la legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las 

normas NIIF.  

 



      

 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de 

quien realiza la conversión.  

 

C. C. El Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros 

diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada 

en el Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y los 

documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información consignada en los 

estados financieros incluidos en la oferta.  

 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será a 31 de diciembre de 2025, 

acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación 

propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en el pliego de 

condiciones. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 

juramento en el Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional. El Proponente podrá 

acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría 

externa. 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente 

a dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos en los términos 

definidos en la sección 1.13. del pliego de condiciones 

g. Capacidad residual 

El proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de 

proceso de contratación (CRPC). Así: 

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 

Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a 

continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, 

durante el traslado del informe de evaluación, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, 

advierte que se dejó de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna 

información contractual que afecte su capacidad residual, la entidad rechazará la oferta.  

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra 

de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la 

capacidad residual. 

• CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN (CRPC) 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener 

en cuenta el siguiente proceso: 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜  

Donde:  

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación  

POE = Presupuesto oficial estimado 



      

 

• CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

La capacidad residual del proponente se calculará de la siguiente manera: 

𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ [
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100
] − 𝑆𝐶𝐸 

En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  

CO  =  Capacidad de Organización  

E  =  Experiencia 

CT  =  Capacidad Técnica 

CF =  Capacidad Financiera 

SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, 

sin tener en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo 

anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la 

Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratación de Obra Pública, de 

Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los 

miembros, este valor se restará de la capacidad residual total del proponente plural. 

A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120  

Capacidad financiera 

(CF)  

40  

Capacidad técnica 

(CT)  

40  

Total  200  

 

[Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual, de Colombia 

Compra Eficiente, disponible en la página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-

guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/ así como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra 

Eficiente] 

La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su 

unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás 

factores. 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 

A. Capacidad de Organización (CO): 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo 

siguiente: 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/


      

 

Años de información 

financiera  
Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) 

años 

Mayor ingreso operacional de los años de existencia 

del proponente.  

Menos de un (1) año (*) 

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio 

determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo cada 2 años para efectos del umbral del 

beneficio de las Mipyme.) 

 

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es 

menor a USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes 

documentos:  

1. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que 

hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente 

firmado por el representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han 

preparado y por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, 

por contador público independiente, acompañados de su dictamen u opinión de 

conformidad con el artículo 38 de la Ley 222 de 1995. 

2. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al 

momento del cierre del Proceso de Contratación de los Contadores Públicos, Revisores 

Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos 

señalados en el presente literal.  

 

Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, 

deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o 

ganancias) del año en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) 

años, auditado, con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la 

normativa vigente en el país de origen, en la moneda legal del país en el cual fue emitido, de 

conformidad con la legislación propia del país de origen. 

Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información 

financiera, observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, 

convertidos a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los 

términos descritos en la sección 1.13 del presente pliego de condiciones; ii) presentados de 

acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el contador público colombiano que 

los hubiere convertido. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 

juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora externa. 

B. Experiencia (E): 

 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de 

la relación entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la 

construcción inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 5 – Capacidad residual en el 



      

 

segmento 72 “Servicios de Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del 

Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de contratación. 

La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a 

la cuantía del proceso de contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para 

proponentes individuales se expresa así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

Presupuesto total estimado (COP)
 

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado ∗ % de participación)
 

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente 

plural debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de 

la capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 

El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual el 

cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos 

liquidados con el SMMLV. Así mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el 

SMMLV para el año de publicación del pliego de condiciones definitivo del proceso de 

contratación. 

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente 

deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran 

recibido los servicios de construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. 

La información de los contratos soportados por las certificaciones de terceros que hubieren 

recibido los servicios de construcción de obras civiles debe contener como mínimo los contratos 

relacionados por el Proponente en el Formato 3 – Experiencia. La información del Formato 5 – 

Capacidad residual – Capacidad residual deberá ser presentada en pesos colombianos, salvo 

donde se registre el valor del contrato en la moneda del país de origen. Cuando el valor de los 

contratos esté expresado en monedas extranjeras deberá convertirse a pesos colombianos en los 

términos indicados en el numeral 1.13 del pliego de condiciones. 

C. Capacidad Financiera (CF): 

 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice 

de liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula: 

Índice de liquidez = 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 



      

 

Mayor o igual 

a 

Menor o igual 

a 
Puntaje 

0 0,50 20 

0,51 0,75 25 

0,76 1,00 30 

1,01 1,50 35 

1,51 Mayores 40 

Indeterminado 40 

 

El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad 

suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente 

anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, 

suscritos por el representante legal y el auditor. 

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información 

requerida para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del proponente 

está contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de 

condiciones. 

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de 

liquidez sea indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de 

capacidad financiera (CF). 

D. Capacidad Técnica (CT): 

 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número 

de socios y profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una 

relación laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas 

directamente con la construcción. 

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en 

Colombia deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual. 

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

Desde Hasta Puntaje 

- 0 0 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 

E. Saldos Contratos en Ejecución (SCE): 

 

El proponente debe presentar el Formato 5 – Capacidad residual suscrito por su representante 

legal y su revisor fiscal si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor 

independiente el cual contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como 

internacional indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de 

inicio de las obras del contrato, día, mes, año; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unión temporal 

junto con el porcentaje de participación del integrante que presenta el certificado, y v) si el 



      

 

contrato se encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe 

constar expresamente si el proponente no tiene contratos en ejecución.  

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 

meses siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, 

es decir 360 días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación 

de la oferta obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para 

ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los 

contratos de obra suscritos con concesionarios, así como, los contratos suspendidos y 

aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderán como contratos en ejecución los 

que se encuentren en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el proponente 

o por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga 

participación.  

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe 

efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación 

de la oferta del Proceso de Contratación. Si el contrato está suspendido el proponente 

debe informar el saldo pendiente por ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria 

equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este 

resultado se multiplica por el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato 

y si el contrato es ejecutado por una estructura plural por la participación del proponente 

en la respectiva estructura.  

VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia 

deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual firmado por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica y el contador público colombiano que los 

hubiere convertido a pesos colombianos usando para ello la sección 1.13 del pliego de 

condiciones. 

 

11 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la selección de 

los contratistas, por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificación como un 

factor de CUMPLE o NO CUMPLE), según lo dispone el numeral 1 del artículo 5º de la Ley 1150 de 

2007 y de acuerdo con la matriz de experiencia. 

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada en el 

RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación el Formato 3 – Experiencia 

para todos los proponentes y (iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la 

experiencia señalados en el numeral 3.5.6 cuando se requiera la verificación de información del 

proponente adicional a la contenida en el RUP. 

La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el 

Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con 

particulares o entidades estatales.  



      

 

DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA SEGÚN LA MATRIZ 1 – EXPERIENCIA  

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia 

con lo previsto en la “Matriz 1 – Experiencia”. 

12 CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE  

La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los 

siguientes puntajes 

Concepto 
Puntaje 

máximo 

Oferta económica 
 

48,5 

Factor de calidad 
 

30 

Apoyo a la industria 

nacional 

 

20 

Vinculación de personas 

con discapacidad 
1 

Emprendimientos y 

empresas de mujeres 
0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

 

Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los 

Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, 

contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin 

perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción también 

afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en 

la situación anterior.  

La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos 

administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional 

previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, 

se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de 

conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, 

adicionen o reglamenten. 

Oferta económica  

La forma de pago del contrato derivado del presente proceso de contratación será por precios 

unitarios. 

Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica 

o el obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser allegada en el 

Sobre No. 2.  

El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos 

los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente 

proceso, los riesgos y la administración de estos. 



      

 

Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 

contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 

municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones 

establecidos por las diferentes autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas deben 

tener en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los 

documentos del proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y 

requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones contractuales y asumir los 

riesgos previstos en dichos documentos. 

El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de 

referencia, constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o 

interrogante sobre la presentación de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios 

publicados por la entidad, es deber de los Proponente hacerlos conocer dentro del plazo 

establecido en el Anexo 2 - Cronograma para la presentación de observaciones al proyecto de 

pliego de condiciones para que la Entidad los pueda estudiar. 

La información que se suministra a continuación es meramente informativa, cada proponente está 

en el deber de verificar todos los costos para estructurar su oferta, entre ellos los tributos y 

contribuciones que le son aplicables en consideración a la naturaleza de contrato y a las 

condiciones especiales de cada oferente. 

LOS GRAVÁMENES ORDENANZALES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON: 

CONCEPTO EJECUCIÓN DE OBRAS 

RETENCIÓN EN LA FUENTE 2.0% 

RETEICA 10X1000 

LEY 418 DE 1997 5.0% 

ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD 1.5% 

ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL 1.0% 

ESTAMPILLA PRO-CULTURA 1.9% 

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO 1.4% 

ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR 3.0% 

ESTAMPILLA PRO ELECTRIFICACIÓN RURAL 0.45% 

TIMBRE NACIONAL  1.0% 

TASA PRODEPORTE Y RECREACION DTAL. 1.75% 

Y todos los demás que la ley y código de rentas indique 

 

Los demás gravámenes ordenanzales y de Ley a que haya lugar. 

Teniendo en consideración que la cuantificación de los impuestos del orden nacional atiende a 

condiciones particulares tales como: la naturaleza del sujeto pasivo, al régimen tributario al que 

pertenece, el patrimonio que posee, la renta gravable del periodo anterior, etc, no le es posible a 



      

 

la entidad individualizar para cada proponente la descripción y cuantía de los mismos. Se 

recomienda hacer la verificación de las Leyes, Ordenanzas y Acuerdos vigentes en materia 

tributaria a la luz de su naturaleza, condiciones y régimen al que pertenece y teniendo en 

consideración que el contrato que se pretende celebrar corresponde al contrato de obra pública. 

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES:  

Las Estampillas Departamentales, se causarán en el momento de perfeccionamiento del 

respectivo contrato, conforme a lo señalado en la ordenanza No. 010 de 208, complementada en 

el artículo 287 de la Ordenanza No. 043 de 2021, la cual establece lo siguiente: “De la acusación 

de las estampillas. El impuesto por concepto de estampillas a cargo del Departamento se causará 

en el momento del perfeccionamiento del respectivo contrato, sus modificaciones o adiciones, 

acto, operación, sin incluir IVA, se cancelarán de la siguiente manera:  

a) Para los actos, contratos, sus prorrogas y adiciones cuyo valor sea hasta la mínima cuantía 

establecida por el departamento a través de acto administrativo pagaran el (100%) del valor de 

las estampillas generadas al momento de su perfeccionamiento. (…) 

• AIU 

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la 

organización del constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad 

o beneficio económico que pretende percibir por la ejecución del contrato. 

El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la 

propuesta económica.  

Cuando el proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado 

en porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al 

porcentaje total del A.I.U establecido en el Formulario 1 del presupuesto oficial. En consecuencia, 

el Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I y de la U, 

siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el 

Formulario 1 del presupuesto oficial. 

Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario 

del presente proceso de contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1. 

• Correcciones aritméticas 

La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista 

un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido 

erróneamente realizada.  

B. El ajuste ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos 

en la propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso 

sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero 

siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) 

se aproximará por defecto al número entero.  

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad 

con el proceso del numeral 4.1.4. 



      

 

• Precio artificialmente bajo  

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente 

para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida 

durante la etapa de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad 

aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá 

acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 

procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico.  

La solicitud de justificación de precios artificialmente bajos deberá realizarse por la entidad con 

posterioridad a la apertura del Sobre No 2 y previo a determinar el método de ponderación de las 

ofertas económicas, para ello la entidad deberá determinar el tiempo de traslado que otorgará 

a los oferentes requeridos para que alleguen sus justificaciones.  

Por lo anterior, cuando algún oferente no responda al requerimiento de justificación de la entidad 

o esta determine que alguna oferta económica se encuentra inmersa en un precio artificialmente 

bajo, se rechazará y, en consecuencia, no se considerará al proponente dentro del orden de 

elegibilidad del proceso.  

• Determinación del método para la ponderación de la propuesta económica 

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con 

las siguientes alternativas: 

Concepto Método 

1 
Mediana con valor 

absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia 

(en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

El día de la audiencia efectiva de adjudicación, la entidad iniciará respondiendo y resolviendo las 

observaciones presentadas al informe de evaluación, de conformidad con el numeral 2.6. 

Después, la entidad iniciará la apertura de los sobres de las ofertas económicas, verificará, si 

procede, determinará las correcciones aritméticas y solicitará la justificación de precios 

artificialmente bajos a que haya lugar, si es necesario, la entidad se pronunciará sobre las ofertas 

requeridas en los términos del numeral 4.1.3. Posteriormente, la entidad definirá el método de 

ponderación de las propuestas de acuerdo con las siguientes reglas:  

• Una vez agotado el procedimiento anterior, la Entidad deberá pronunciarse sobre las 

propuestas que han sido rechazadas y las que se encuentran validas. Si este 

pronunciamiento, se realiza hasta las 3:00 pm, la entidad tomará la TRM que rija para el día 

hábil siguiente. En caso contrario, cuando el pronunciamiento se dé después de las 3:00 

pm, la entidad tomará la TRM que rija para el segundo día hábil siguiente. 

 

En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la 

entidad podrá optar por suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere conveniente. 



      

 

Una vez definido el método de ponderación de la oferta económica el mismo seguirá rigiendo 

aun cuando la entidad deba suspender la audiencia. 

Al momento de definir o modificar el cronograma del Proceso de Contratación la entidad deberá 

verificar que el día hábil siguiente a la fecha de apertura de las ofertas económicas no 

corresponda a un día festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de 

definición del método de ponderación de las propuestas.  

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 

0.24 
1 

Mediana con valor 

absoluto 

De 0.25 a 

0.49 
2 Media geométrica 

De 0.50 a 

0.74 
3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 

0.99 
4 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 

puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran 

válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos 

en la oferta económica. 

A. Mediana con valor absoluto 

 

En el evento que solo exista una oferta habilitada respecto de la cual se vaya a realizar la apertura 

del sobre No 2, la Entidad podrá prescindir de la definición de la TRM y escogencia de método de 

ponderación de la oferta económica.  

Mediana con valor absoluto 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 

alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se 

obtiene a través de la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las 

propuestas hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana 

corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana será el promedio de los 

dos valores centrales. 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así:  



      

 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 

asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, 

se utilizará la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje 

a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 

propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 

mediana. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

B. Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo 

factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛
𝑛  

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo 

puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor 

de la media geométrica calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido 

de cada una de las propuestas. 

C. Media Aritmética Baja 



      

 

 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio 

simple de las ofertas hábiles para calificación económica. 

XB̅̅̅̅ =
(Vmin + X̅)

2
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• X̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖  |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a 𝑋𝐵̅̅̅̅ , se tomará el valor absoluto de 

la diferencia entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las 

propuestas. 

D. Menor Valor 

 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica 

de menor valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 



      

 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

Factor de calidad 

La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 

Concepto Puntaje  

(i) implementación del programa de gerencia de proyectos;  

(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra;  

(iii) presentación de un plan de calidad;   

10 

(i) Criterios Ambientales y Sociales   20 

Total 30 

 

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el 

Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que 

las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en 

Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra 

civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida 

en relación con el factor de calidad.  

En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el 

Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) puntos en este criterio 

de evaluación. En esta circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje de la sumatoria 

obtenida en los demás factores de ponderación.  

• Implementación del programa de gerencia de proyectos 

No aplica. 

 

DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA 

 

La entidad asignará [5 puntos] al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una 

edad menor a veinte (20) años mediante la suscripción del Formato 7B - Disponibilidad y 

condiciones funcionales de la maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido 

repotenciada, los veinte (20) años cuentan desde la fecha de repotenciación de la máquina. Se 

asignará cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones 

requeridas o la ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones.  

La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución del 

contrato. En virtud de lo anterior, el adjudicatario del Proceso de Contratación deberá acreditar 

que la maquinaria se encuentra en las condiciones aquí descritas, para lo cual, allegará el 

documento idóneo. 

 

PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 

La entidad asignará [5 puntos] al proponente que se comprometa a presentar un Plan de 

Calidad específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la 

última actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018, o la que las modifique 

o complemente, mediante la suscripción del Formato 7C - Plan de calidad.  

 

La interventoría verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las 

normas mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente 



      

 

no debe presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan 

de Calidad debe tener en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este 

numeral. 

 

CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES 

La Entidad asignará veinte (20) puntos al Proponente que durante la ejecución del contrato se 

comprometa a implementar los siguientes criterios ambientales y sociales. 

Apoyo a la industria nacional 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios 

extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 
20 

Incorporación de componente 

nacional en servicios extranjeros 
5 

• Promoción de servicios nacionales o con trato nacional. 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 

ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 

jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 

conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes 

nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el 

porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 

sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 

natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 

conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin 

que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 

Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán 

definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si, por el contrario, deciden acogerse a la 

regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con 

trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 3 del Formato 9A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 

3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal 

deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  

Para asignar el puntaje deberán tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:  

A. Los puntajes por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional solo se otorgarán a los Proponentes que se comprometan a adquirir uno, varios o 

todos los bienes nacionales relevantes para el cumplimiento del contrato. Para efectos de obtener 

el puntaje, la oferta respectiva no podrá someterse a condicionamientos. 



      

 

B. Cuando se determine la existencia de oferta de los bienes nacionales relevantes requeridos para 

el desarrollo del presente objeto contractual dentro del Registro de Productores de Bienes 

Nacionales, no se otorgará puntaje a los Proponentes que no ofrezcan alguno de los bienes 

mencionados. Esto, aunque se comprometan a vincular al cumplimiento del objeto contractual 

un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos. 

C. Cuando la Entidad Estatal haya determinado la existencia de más de un bien nacional 

relevante, se otorgará el puntaje de manera proporcional a la cantidad de bienes nacionales 

relevantes que los Proponentes se comprometan a incorporar durante la ejecución del contrato y 

dependiendo del porcentaje de participación de estos bienes, en los términos de la Matriz 4 – 

Bienes nacionales relevantes para la obra pública del sector transporte: 

Para efectos de la asignación de puntaje, la Entidad Estatal definirá el puntaje de cada bien 

nacional relevante de acuerdo con su porcentaje de participación, para lo cual aplicará la 

siguiente fórmula.  

𝑃𝑖 =
𝑃𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛 (%)𝑖 ∗ (𝑃𝑚𝑎𝑥)

∑ 𝑃𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛 (%)𝑛
𝑖

 

Donde: 

Pi: Puntaje de cada bien relevante 

i: Bien o bienes nacionales relevantes  

n: Número de bienes nacionales relevantes  

Participación (%)i : Porcentaje de participación del bien 

Pmax =Puntaje máximo para el factor de evaluación de apoyo a la industria nacional (20 puntos)  

∑ Participación (%)n
i : Sumatoria de los porcentajes de participación de los bienes  

Para efectos de la asignación de los puntajes indicados, la Entidad Estatal tendrá en cuenta hasta 

el séptimo decimal.  

Definido el puntaje de cada bien nacional relevante, la Entidad Estatal otorgará el puntaje a cada 

Proponente dependiendo de la cantidad de bienes nacionales relevantes ofertados y el puntaje 

individual asignado a cada uno de ellos. Para la asignación de este puntaje se aplicará la siguiente 

fórmula. 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑝𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 =  ∑𝑃𝑖

𝑖

𝑗=0

 

Donde: 

Puntaje proponente: Puntaje asignado al Proponente  

∑ Pi
i
j=0 : Sumatoria de los puntajes de los bienes relevantes seleccionados por el Proponente 

Para efectos de la asignación del puntaje a los Proponentes, la Entidad Estatal tendrá en cuenta 

hasta el séptimo decimal. En todo caso, el puntaje asignado a los Proponentes no podrá superar 

los veinte (20) puntos. 

D. En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá 

incorporar todos o algunos de los bienes nacionales relevantes. Además de la incorporación del 



      

 

bien nacional relevante, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde 

con la definición de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 

2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente con el apoyo de la 

industria nacional.  

Para esos efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 

Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de 

puntaje correspondiente:  

No. Composición del Proponente Plural Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. Únicamente integrantes colombianos Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato nacional 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (4.3.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato nacional 

La regla de origen del país con el 

que se tenga acuerdo comercial o 

la del Decreto 1082 de 2015. Si el 

Proponente Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se aplicará la 

del Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que al menos 

uno de los integrantes es extranjero 

sin trato nacional. 

No aplica la regla de origen del 

Decreto 1082 de 2015, ni la de los 

países de origen. 

Incorporación de 

componente nacional 

en servicios extranjeros 

(4.3.2) 

 

Acreditación del puntaje por servicios nacionales o con trato nacional 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 

Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, 

además del Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los 

siguientes documentos, según corresponda:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita 

la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación 

legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  

 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 

nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 

Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, 

deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de 



      

 

acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales 

si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes 

extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 

2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá 

demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del 

respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea requerida.  

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 

certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de 

capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del 

puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada 

uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según 

corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes 

no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por 

Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

• Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 

Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 

derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento 

(90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados 

en el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de 

Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior 

se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que 

convalida el título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 

apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente 

Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que 

incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, 

operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de 

Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 

componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de 

Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción 

de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 

aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar 

personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional 

o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato 

Nacional, en lugar del Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 

Extranjeros, presente el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no 

habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el 

regulado en este numeral.  



      

 

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0) 

Vinculación de personas con discapacidad 

La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con 

discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los 

términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 

392 de 2018).  

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito 

por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual 

certifique el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus 

integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección ii) acreditar el número mínimo de 

personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el 

certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre 

del proceso de selección. 

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendrá en cuenta la planta de personal del 

integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la 

experiencia requerida para el proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará 

sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” 

de conformidad con el numeral 3.5.8, sin importar si la experiencia es general o específica. 

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) 

de la experiencia requerida para el proceso de contratación.  

Emprendimientos y empresas de mujeres 

La Entidad asignará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 

acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio 

nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la 

norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 – Acreditación de 

emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente 

debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta 

condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con 

el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se 

tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este 

factor de evaluación. 

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 

integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una 

participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

Mipyme domiciliada en Colombia 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 

acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 



      

 

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 

del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios 

diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos 

aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y 

Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje 

adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 

acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) 

en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

NOTA: En el evento que la subsunción del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito que 

indica que la fecha de expedición del certificado no sea mayor a treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación, no se aplicara lo dispuesto en la parte 

final del inciso segundo de este numeral. 

Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad Estatal analizará y valorará la 

información allegada por el proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata de 

únicamente una aclaración o actualización de fecha de expedición del certificado del RUP, caso 

en el cual se podrá otorgar al proponente el puntaje por este criterio.  

13 RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

La Matriz 3 – Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. 

Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le 

asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento 

entre otros aspectos.  

Audiencia de asignación de riesgos 

En la fecha, hora y lugar señalado en el cronograma del proceso de contratación se llevará a 

cabo la audiencia pública de asignación de riesgos. En la misma, a solicitud de cualquiera de las 

personas interesadas en el proceso, se podrá precisar el contenido y alcance del pliego de 

condiciones. 

Los interesados presentarán las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignación de 

Riesgos. La Matriz 3 – Riesgos en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad 

hace parte integrante del presente pliego de condiciones y los interesados podrán presentar sus 

observaciones durante el plazo de la licitación o en la audiencia prevista para el efecto. 

Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 

presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo 

los estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la 

propuesta con base en su propia información, de manera tal que el proponente deberá tener en 

cuenta el cálculo de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las 

obligaciones y asunción de riesgos que emanan del contrato. 



      

 

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado 

toda la información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su 

responsabilidad por la ejecución completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dará 

derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna 

naturaleza. 

14 ACUERDOS COMERCIALES 

 

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 

439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados 

que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  

Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado 

la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

15 GARANTÍAS 

a. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla 

con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración 

por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no 

entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

Las características de las garantías son las siguientes: 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 

de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio 

autónomo y (iii) garantía bancaria. 



      

 

Característica Condición 

Asegurado/ 

beneficiario 
Departamento de Sucre, identificado con NIT 89228002-1 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección. 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 

razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 

no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que 

la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos 

los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 

claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 

quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá 

ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado 

y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de 

seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el 

proponente no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de esta, so pena de que la 

entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

b. GARANTÍAS DEL CONTRATO 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la 

garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes 

contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía 

tendrá las siguientes características: 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 

1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza 

para entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 

Departamento de Sucre identificado con NIT 892.280.021-1 

 

Departamento Nacional de Planeación-DNP con NIT 899999011-0 

 

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.-ENTerritorio S.A. con 

NIT 899999316-1  
Amparos, 

vigencia y 

valores 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del Desde la 20% del valor del 



      

 

Característica Condición  

asegurados contrato y el pago de las 

multas y la cláusula penal 

pecuniaria que se le 

impongan 

suscripción del 

contrato y hasta 

la liquidación del 

contrato 

Contrato 

Buen manejo y correcta 

inversión del anticipo 

Hasta la 

liquidación del 

contrato o hasta 

la amortización 

del anticipo 

Cien (100%) del 

monto pagado por 

concepto de 

anticipo.   

Pago de salarios, 

prestaciones sociales legales 

e indemnizaciones laborales 

del personal que el 

contratista haya de utilizar en 

el territorio nacional para la 

ejecución del contrato 

Plazo del contrato 

y tres (3) años 

más. 

5% del valor del 

contrato 

Estabilidad y calidad de las 

obras ejecutadas 

entregadas a satisfacción 

Cinco (5) años 

contados a partir 

de la fecha de 

suscripción del 

Acta de Recibo 

Definitivo a 

satisfacción de las 

obras por parte 

de la Entidad 

20% del valor del 

contrato 

 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre 

o razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia 

y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento 

se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 

de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión 

temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 

participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 

temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar 

claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 

participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 

esta.  

Información 

necesaria 

dentro de la 

póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 

Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 

$14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por 

razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los 

eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del 



      

 

contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del 

contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 

Estabilidad de la obra y periodo de garantía 

El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse 

con posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo 

o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, 

localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción 

y mano de obra deficientes utilizados en la construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a 

su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta 

responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de 

garantía de Cinco (5) años, contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las 

obras. El contratista procederá a reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le 

señale en la comunicación escrita que le enviará al respecto. 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía 

respectiva y el contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad 

podrá hacer efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista 

será responsable de los daños que se causen a terceros como consecuencias de las obras 

defectuosas durante el período de garantía. 

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de 

que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, 

la entidad podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante 

notificación escrita que le enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o 

terminación de las reparaciones.    

GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de 

la Entidad con las siguientes características: 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 

Departamento de Sucre, identificado con NIT 89228002-1  

 

Departamento Nacional de Planeación-DNP con NIT 899999011-0 

 

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A.-ENTerritorio S.A. 

con NIT 899999316-1 

 

Y el Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre 

o razón social y tipo societario que figura en el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 

documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 

manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 

alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea 



      

 

Característica Condición 

una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y 

porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 

temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar 

claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 

participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 

la misma.  

Valor Quinientos (500) SMMLV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y Departamento de Sucre identificado con NIT 

89228002-1 

Amparos 

 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las 

actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas 

autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 

contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 

2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

 

Información 

necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 

Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 

$14.980.421 

 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento 

(10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) 

SMMLV 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo 

término establecido para la garantía única de cumplimiento.  

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción 

de parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 

El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad 

civil extracontractual. 

16 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 

16.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA  

 

Además de las derivadas de la esencia y la naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y 

condiciones señaladas en el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso, vigente 

durante la ejecución del contrato, el Contratista se obliga a: 

 

1. Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la región en un 

porcentaje no inferior a diez por ciento (10%) de acuerdo con el personal del contratista 

de obra destinado a la ejecución del contrato. En todo caso, el cinco por ciento 5% de la 

mano de obra no calificada de la región serán mujeres. Para efectos de esta obligación, 

se entiende por personal de la región a aquellos domiciliados por al menos el último año, 



      

 

contado a partir de la fecha del cierre del proceso, en el municipio o los municipios donde 

se ejecutará el contrato. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 

como referencia la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones 

definitivo. Cuando las condiciones demográficas del lugar en donde se ejecutará el 

contrato imposibiliten vincular el porcentaje anteriormente previsto, será posible contratar 

personal del departamento en donde se desarrolla el contrato. Esta obligación no se 

entenderá incumplida en los supuestos en que el Contratista acredite su debida diligencia, 

mediante la realización de actuaciones dirigidas a lograr la destinación mínima del 

personal requerido para la ejecución del Contrato. 

 

2. Destinar a la ejecución del contrato en un porcentaje del cinco por ciento (5%), la provisión 

de bienes o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes sujetos de especial 

protección constitucional: población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 

personas en proceso de reintegración o reincorporación, víctimas de conflicto armado 

interno, mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas en condición de 

discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitana, entre otros sujetos identificados por la 

Ley o la jurisprudencia de esta manera. El porcentaje de los sujetos mencionados 

incorporados a la ejecución del contrato deberán mantenerse durante toda su vigencia 

en el porcentaje mínimo establecido en esta numeral so pena del incumplimiento 

contractual.  

 

El Interventor hará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la 

ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. Para 

estos efectos, el contratista presentará la documentación respectiva que acredite la condición 

de los sujetos mencionados y la forma en la que participarán durante la ejecución del contrato. El 

cumplimiento de esta obligación deberá probarse ante el Interventor dentro de los 10 días hábiles 

siguientes contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 

 

Para la acreditación de la condición de mujer cabeza de familia, personas en condición de 

discapacidad, adultos mayores, población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitanas, personas en proceso de reintegración o reincorporación, se 

aplicará en lo pertinente lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o la 

norma que lo modifique, complemente o sustituya. Por su parte, la condición de población en 

pobreza extrema se constatará en las bases de datos del Sistema de Identificación de Potenciales 

Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén IV) y la condición de víctima de conflicto armado y de 

desplazados por la violencia deberá demostrarse con el certificado de inclusión en el Registro 

Único de Víctimas – RUV en los términos del Decreto 1084 de 2015 o la norma que lo modifique, 

complemente o sustituya. 

 

La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se encuentre definida en 

esta cláusula deberá ser acreditada por el contratista de conformidad con lo determinado por la 

ley y la jurisprudencia en ausencia de norma aplicable. 

 

i. De carácter general  

 

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su 

propia responsabilidad. En consecuencia, no existirá vínculo laboral alguno entre la 

ENTIDAD y el contratista, por una parte, y entre la ENTIDAD y el personal que se encuentre 

al servicio o dependencia del contratista por la otra.  

2. Cumplir con el alcance del objeto del contrato, en los términos y condiciones establecidos, 

de conformidad con lo estipulado los estudios previos, los pliegos de condiciones, las 

adendas y aclaraciones expedidas a la misma, la oferta presentada por el PROPONENTE y 



      

 

todos los documentos de respaldo y complementarios a los demás surgidos durante el 

proceso contractual y su desarrollo, así como lo aplicable en cuanto a leyes, normas y 

demás de carácter jurídico, legal y contractual.  

3. Ejecutar las obligaciones en los términos y plazos ofertados acorde con el proceso 

contractual. 

4. Sufragar los gastos a los que legalmente haya lugar para la formalización, legalización y 

ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.  

5. Otorgar las pólizas dentro de los términos que solicite la ENTIDAD e incluir como beneficiario 

al departamento de Sucre. 

6. Aceptar la Vigilancia, supervisión y control por parte de la ENTIDAD y/o su Interventoría. 

7. Informar oportunamente por escrito al DEPARTAMENTO, directamente o a través del 

INTERVENTOR, de los inconvenientes que afecten el desarrollo del contrato. 

8. Presentar debidamente soportados, los informes que se le requieran.  

9. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones o el 

establecimiento de obstáculos que puedan presentar para retardar o trabar la ejecución 

contractual. 

10. Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada y consultada 

para el desarrollo del objeto del contrato.  

11. No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actúen por fuera de la Ley, con el fin 

de obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho, de lo cual deberá informar con 

inmediatez a la administración Departamental y demás autoridades competentes cuando 

se presenten peticiones o amenazas.  

12. Allegar los documentos requeridos para la legalización e iniciación del contrato, dentro del 

término establecido por La entidad.  

13. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, teniendo en cuenta las especificaciones 

técnicas entregadas por el Departamento de Sucre contenidas en la propuesta 

presentada y pliego de condiciones. 

14. Suministrar tanto en calidad como en cantidad, los bienes y demás elementos objeto del 

contrato. 

15. Responder por los impuestos, contribuciones y demás obligaciones de carácter legal u 

ordenanza que genere la legalización del contrato. 

16. Hacer la entrega de la obra dentro del tiempo pactado según programación de suministro 

y flujo de caja presentado por el proponente. 

17. Garantizar el cumplimiento del contrato, tanto con la buena calidad de los bienes como 

en el tiempo de entrega. 

18. Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en 

la ejecución del contrato.  

19. Acatar las instrucciones del Interventor del contrato. 

20. Acreditar el pago de los aportes de sus empleados y de todo el recurso humano de la 

oferta, a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, Servicio Nacional de 

Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensación 

Familiar, durante los últimos seis (6) meses anteriores a la celebración del presente contrato, 

mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o por el representante legal, según el 

caso; con fundamento en lo previsto en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, y la Ley 828 de 

2003. El incumplimiento de esta obligación será causal de multas y caducidad de 

conformidad con las normas vigentes. 

21. Presentar los componentes internos de la administración (A) de su propuesta a la 

Interventoría respectiva, dentro de los 8 días hábiles siguientes a la orden de iniciación del 

contrato para su revisión y aprobación. En caso de no presentarse se entenderá que 

asumen el detalle de la Administración estipulada en el proyecto. 

22. Las contenidas en la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y el decreto 

1082 de 2015, en cuanto a sus derechos y deberes.  



      

 

23. Las demás que sean de injerencia acorde con la contratación que se pretende a través 

de los presentes estudios previos. 

 

ii. De carácter específico  

 

1. Diseñar, implementar y mantener la organización del contratista y definir las líneas de 

autoridad y las relaciones entre el personal clave y las actividades del proyecto. 

2. Establecer un marco para alcanzar y mantener el control general de la construcción del 

proyecto. 

3. Establecer metodologías operativas que permitan el trámite apropiado y oportuno de los 

asuntos relacionados con la coordinación y control de contratos. 

4. Presentar, implementar y mantener un Plan de Calidad específico para el proyecto, 

elaborado conforme con los parámetros establecidos en la última actualización de las 

normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018. Este plan de calidad deberá ser 

presentado para su revisión y aprobación a la interventoría a los 10 días después de la firma 

del contrato. 

5. Realizar las verificaciones técnicas y los ensayos de laboratorio que sean necesarios (Plan 

de inspección y ensayo), con la regularidad que exija las especificaciones técnicas y el 

avance en la ejecución de las obras. 

6. Recopilar, analizar y evaluar toda la información disponible en LA GOBERNACIÓN DEL 

DEPARTAMENTO DE SUCRE y en otras entidades relacionadas con el proyecto o su zona de 

influencia que pueda ser utilizada para la ejecución de los trabajos. 

7. Estudiar y analizar los planos, licencias, informes, especificaciones y Pliego de Condiciones 

para la construcción de las obras contenidas en el objeto contractual del presente proceso 

de selección. 

8. Coordinar el oportuno suministro y manejo de materiales destinados a las obras del 

proyecto, los procesos de elaboración de los materiales y presentar los Certificados de 

garantía de calidad que avalen el cumplimiento de la calidad especificada. 

9. Realizar los replanteos de construcción antes de iniciar los trabajos y durante el desarrollo 

de estos; en general, ejecutar todos los trabajos y especificaciones de construcción. 

10. Emplear personal técnico capacitado. 

11. Colocar a disposición de la obra a especialistas técnicos cuando la complejidad de las 

obras lo amerite. 

12. Cumplir los programas de trabajo, el Programa de Inversión, y presentar mensualmente a 

la GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, los informes de los programas de trabajo. 

13. Preparar y presentar mensualmente informes técnicos - financieros, y de programación, en 

los cuales se analice el programa de ejecución de los trabajos, las documentaciones de 

los cambios, las inversiones realizadas, los recursos de personal (incluyendo los empleos 

directos e indirectos, los equipos utilizados y todos los demás aspectos que permiten el 

adecuado seguimiento y control de las obras. 

14. Mantener personal calificado y competente en número suficiente según las dedicaciones 

definidas en la propuesta, para una adecuada y oportuna ejecución de la obra. 

15. Asistir a las reuniones fijadas por la interventoría y/o la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA de 

LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, y/o el supervisor, o quienes hagan sus 

veces, con el objeto de analizar en el sitio o en oficina todos los aspectos que requieran el 

concepto o conocimiento de las entidades relacionadas con la ejecución de las obras.  

16. Concertar reuniones periódicas ordinarias y extraordinarias, con la interventoría, y/o la 

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA de LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, y/o 

el supervisor, o quienes hagan sus veces, o sus designados -representantes, para analizar el 

avance de la obra, control de costos, problemas de diseño, reclamaciones, y demás, para 

mantener a la GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE plenamente informada en 

tiempo real, sobre detalles del avance de las obras y del desarrollo del contrato. 



      

 

17. Presentar informes sobre aspectos específicos, bien sea técnicos, financieros, ambientales, 

jurídicos, legales, contractuales o administrativos, cada vez que la interventoría, y/o la 

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA de LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, y/o 

el supervisor, o quienes hagan sus veces lo solicite. 

18. Elaborar planes de contingencia para atender eventos imprevistos que puedan afectar la 

seguridad, calidad, costo o plazo de las obras, de manera que se eviten o mitiguen las 

implicaciones de tales eventos. 

19. Elaborar un informe semanal de construcción con inclusión de los elementos administrativos 

y técnicos del contrato, incluyendo todos los datos sobre su desarrollo y memorias técnicas 

de la construcción de las obras. Este informe deberá ser presentado a la interventoría, y/o 

la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA de LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, 

y al supervisor, o a quienes hagan sus veces. 

20. Elaborar antes de iniciar al contrato, el acta de espacio público o de vecindad con el 

respectivo registro fotográfico y de video, firmada por el contratista, el interventor y los 

vecinos. 

21. Cumplir con el Sistema de Seguridad Social Integral, y Parafiscales del personal que utilice 

el Contratista. 

22. Cumplir de las normas de Seguridad Industrial y salud Ocupacional, por parte del 

Contratista en el personal que utilice. 

23. Cumplir con las licencias y la colocación oportuna de valla informativa, con las 

características impartidas por la Secretaría de Infraestructura Departamental.  

24. Cumplir con la normativa vigente relacionada con las áreas ambientales, de seguridad 

industrial y salud ocupacional, y garantizar la calidad en las obras, mediante el Plan de 

Gestión Integral de Obras que él mismo realice siguiendo los lineamientos de dicho 

documento.  

25. Cumplir con todas las recomendaciones, indicaciones, ensayos, estudios y modelaciones 

que deben ser realizadas durante la ejecución de la obra y que son estipuladas por la ANLA 

como responsabilidad de la Gobernación de Sucre.  

26. Asumir las responsabilidades de la entidad estipuladas en la licencia, previo al inicio de la 

obra física y durante la ejecución.  

27. Vincular a la población vulnerable perteneciente a la región.  
 

Todas aquellas que sean de injerencia o que se determine su aplicabilidad para la ejecución de 
las obras y todos los aspectos técnicos relacionados, incluibles, medibles, necesarios, suficientes; 

las de los manejos financieros; las de las condiciones ambientales; las de los aspectos 

administrativos; y, las de talente jurídico, legal, normativo y similar del proyecto CONSTRUCCIÓN DE 
ESTRUCTURAS DE PROTECCIÓN PARA LA PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE LOS EFECTOS CAUSADOS 

POR LA EROSIÓN COSTERA EN EL SECTOR PRIMERA ENSENADA DEL MUNICIPIO DE COVEÑAS, 
DEPARTAMENTO DE SUCRE. 

 

16.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE 

 

LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE se obliga especialmente a: 

 

1. Expedir el registro presupuestal para cubrir el valor del presente contrato y pagar las 

obligaciones en la forma y términos establecidos. 

2. Suministrar oportunamente la información y autorizaciones necesarias y suficientes que 

requiera el contratista para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.  

3. Aprobar, cuando sea el caso, la garantía única aportada por EL CONTRATISTA, siempre que 

se ajuste a las condiciones exigidas. 



      

 

4. Realizar la vigilancia, supervisión y control de la correcta ejecución del contrato a través 

del supervisor designado y/o interventor, de acuerdo con el manual de supervisión e 

interventoría de la entidad. 

5. Las demás que sean acorde a la naturaleza del contrato y que permitan la ejecución del 

objeto contractual en la forma convenida. 

 

17 GESTIÓN DE PROYECTOS – GESPROY SGR 

 

GESPROY SGR es la plataforma tecnológica creada por el Departamento Nacional de Planeación 

para las entidades ejecutoras con el fin de que gestionen los proyectos financiados con recursos 

del Sistema General de Regalías – SGR en tiempo real.  

 

GESPROY es también un Sistema de Seguimiento, Evaluación y Control de los proyectos aprobados 

con recursos del SGR, como es el caso del proyecto objeto de la presente contratación de obra. 

En virtud de esto, el contratista que resulte adjudicatario del proceso de selección deberá asumir 

el compromiso con la entidad de entregar de manera oportuna la información en los términos que 

la interventoría lo requiera con el fin de brindar los insumos necesarios para realizar el respectivo 

reporte a la plataforma GESPROY.  

 

La información que se reporta a GESPROY está relacionada con al avance de obra mensual según 

la programación aportada por el contratista a la interventoría dentro del tiempo establecido en 

el pliego de condiciones del proceso de contratación, la cual deberá ser aprobada por el 

interventor y cargada a la plataforma GESPROY para poder llevar a cabo el Seguimiento, 

Evaluación y Control del proyecto financiado con recursos del Sistema General de Regalías – SGR.  

 

18 VEEDURÍAS CIUDADANAS: PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA CONTRATACIÓN ESTATAL 

 

Las Veedurías Ciudadanas, establecidas de conformidad con la Ley, podrán desarrollar su 

actividad durante la etapa precontractual, contractual y pos contractual de los procesos de 

contratación, haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que administran 

y ejecutan el contrato y ante los organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia 

institucional y la probidad en la actuación de los funcionarios públicos. Podrán intervenir en todas 

las audiencias que se realicen durante el proceso. 

A cualquier proceso de contratación, deben ser convocadas por la entidad, en forma expresa en 

la Resolución que ordena la apertura del proceso, en los proyectos de pliego de condiciones y en 

los pliegos definitivos, las Veedurías Ciudadanas, para que realicen control social sobre los mismos, 

y se les debe suministrar, a su costa, toda la información y documentación pertinente, no 

publicada en los medios de comunicación. 

19 INTERVENTORÍA  

 

El Departamento ejercerá el seguimiento y control de los proyectos, a través de una interventoría 

externa. 

  

20 INDEMNIDAD 

El contratista se obliga a mantener al Departamento de Sucre, indemne de cualquier reclamación 

proveniente de terceros, cuyas causales sean actuaciones del contratista enmarcadas dentro de 

la ejecución del presente contrato. 



      

 

21 CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 

(DECRETO 1082 DE 2015) 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo 

al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

22 CONSTANCIA DE REVISIÓN DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

Se deja constancia que, una vez consultado el Plan Anual de Adquisiciones, se observa que el 

servicio que se requiere contratar, objeto del presente estudio, se encuentra incluido en el 

documento antes mencionado. Por todo lo anterior considero oportuno y conveniente se realice 

el trámite correspondiente para adelantar la contratación en referencia. 

SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL  

 

 Nombre Cargo Firma 

Proyectó: Rafael Herrera Panzza Profesional Especializado – Secretaría de Infraestructura  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y 

disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del 

remitente. 

 

 

Para constancia se firma en Sincelejo a los 10 días del mes de septiembre de 2026. 

 

 

JORGE ALBERTO ROMERO ROMERO 


