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ANEXO 1— ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. GENERALIDADES

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Nacional, son fines esenciales del Estado, entre
otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién. El articulo 209, por su parte, establece que “/a
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y sé desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)"

A su vez, el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 sefiala que la finalidad de la funcién administrativa es
buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios consagrados en la Constitucién Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas
encargadas del ejercicio de funciones administrativas, deben ejercerlas consultando el interés general.

En relacion al departamento de Caldas, existe una problematica constante de orden vial que requiere de
soluciones optimas y de acciones inmediatas, que permitan dar continuidad a la prestacion del servicio
de todos los usuarios de las vias de las diferentes subregiones del Departamento. Con el estado de
deterioro de las vias, la transitabilidad entre las subregiones se reduce considerablemente, produciendo
consecuencias negativas para los usuarios en todos los campos, econémico, social, aumento en gastos
de mantenimiento vehicular, tiempos de desplazamiento més largos, ademas de inseguridad e
incomodidad para quienes transitan las vias.

La problematica sefialada genera aumento en los tiempos de viaje y en los costos de transporte,
ocasionando menor oferta y demanda en los productos de la region; asi como también, dafios frecuentes
en los vehiculos particulares y de transporte publico, aumentando el riesgo de accidentalidad en la via,
todo lo anterior, afectando la calidad de vida de los habitantes de la region.

Asi mismo, Caldas por su ubicacion geografica y por su topografia, presenta un régimen de lluvias en
gran parte de su territorio superior a los 1400 mm por afio. La precipitacién (luvia) es el principal agente
de deterioro de las carreteras, ya que genera erosion y afectacién de la superficie de rodadura y obras
anexas, lo cual es posible de mitigar mediante un adecuado mantenimiento.

Precisamente, las actividades de conservacion, mantenimiento y recuperacién de las vias permite la
potencializacion de actividades econdmicas en las regiones al optimizar las condiciones de seguridad vial
y transporte de productos a las diferentes poblaciones beneficiadas, ya que, de esta manera, se
promueve el progreso y la competitividad de los municipios y mejora en la conectividad de todos los
ciudadanos, no solo del 4rea directamente impactada; es decir, donde se encuentra el tramo de
intervencion, sino de la poblacion que recorre el territorio, quienes requieren de mejores vias que los
acerquen a corredores viales de mayor envergadura, como las vias primarias, conectando de una manera
mas eficiente la subregion, generando una conexion entre las vias departamentales y las nacionales.

Para el Departamento es de suma importancia continuar trabajando en la calidad de su infraestructura
vial si espera elevar su competitividad. Un efecto del atraso de esta parte de la infraestructura es que
hace que los costos del transporte sean persistentemente altos con incidencia directa en los bienes de
consumo. Asi que, mejorar las vias permitira que el costo de vida se pueda reducir. Por otro lado, al tener
bienes colombianos de origen rural menos competitivos, los productores de bienes de consumo interno
son vulnerables ante la oferta del mercado extranjero, en razén a que no pueden competir con los bajos
precios, lo que dificulta vender sus productos en los mercados internacionales. Ante esta problematica,
el desarrollo vial planteado busca contribuir para el cambio en este estancamiento en la competitividad
de los productores urbanos y rurales.

Todo esto hace que se presenten problemas de desplazamiento vial, afectando la dinamica social y
econdmica de los pobladores, sin dejar de lado las limitaciones al goce efectivo de los derechos, tales
como educacion, salud, acceso a la administracién de justicia, seguridad entre otros, que se ven
menguados a razén de imperfectas condiciones técnicas y estructurales de los corredores viales. Asi
pues, es menester emprender acciones preventivas y de oportuna intervencién frente a eventuales
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problemas que interrumpen la seguridad y comunicacién vial, contribuyendo de esa manera a la
conectividad entre comunidades y municipios.

El Departamento de Caldas, a través de la Secretaria de Infraestructura, tiene dentro de sus metas
misionales y funcionales, el compromiso con la intervencién en la red vial, ejecutando programas de
mejoramiento y mantenimiento que permiten el buen estado de las vias, lo cual posibilita el transito seguro
y oportuno de las comunidades para su normatl funcionamiento.

En respaldo de ello, el articulo 38 de la Constitucion Politica, estableci6 la obligacion de “garantizar el
derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad”, en aras de contar con una sociedad civil mas participativa.

Los articulos 103 y 355 ibidem, permiten que las organizaciones civiles previstas por el constituyente no
solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y control, sino que también se prevé su intervencién
_directa en la actividad estatal. '

Adicionalmente, en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de
contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracién de convenios solidarios definidos estos como “/a
complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion
de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades”.

El articulo 7° de la Ley 2166 del 2021 definié a las Juntas de Accién Comunal y a las Juntas de Vivienda
Comunal como OAC de primer grado, ademds indico que las primeras debian entenderse como “...)una
organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin @nimo de lucro, de naturaleza solidaria,
con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que
alinan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento
en el gjercicio de la democracia participativo”y las segunda como “una organizacion civica sin énimo de
lucro, integrada por familias que se retinen con el propésito de adelantar programas de mejoramiento o
de autoconstruccién de vivienda (...)” que pueden ser asimiladas como Junta de Accion Comunal siempre
y cuando hayan culminado el programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2166 del 2021
para tales efectos.

Por su parte, en el segundo grado de Organismos de Accién Comunal la Ley en cita clasificé a las
asociaciones de juntas de accién comunal; en el tercer grado a la Federacion de la accion comunal,
constituida por los organismos de segundo grado; y, en cuarto grado al Confederacion nacional de Accién
comunal, constituido por los organismos de tercer grado y que posteriormente se afilien.

Con la expedicién de la Ley 2166 del 2021 se deroga la Ley 743 del 2002 y se desarrolla el Articulo 38
de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal y se
establecen lineamientos para la formulacién en la implementacion de la politica pdblica de los organismos
de accién comunal y de sus afiliados, se definié el nuevo marco normativo para la figura de los Convenios
Solidarios y unifico las condiciones aplicables a los mismos.

El mismo Articulo 95 de la Ley 2166 del 2021 autorizé a los entes del orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal
con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de la comunidad y el
Articulo 2.1 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la definicién prevista en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto No. 1082 del 2015, la Nacién, Departamentos, Distritos y Municipios son Entidades Estatales;
razén por la cual el régimen juridico del presente convenio corresponde al previsto en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Pablica y sus decretos reglamentarios.

Es por lo anterior, que de acuerdo con el analisis de sector realizado se evidencia que el OAC
corresponde a una organizacion presente en el territorio donde se desarrollara el proyecto, acorde con la
documentacién que se acompaiia, para el caso puntual vereda Fierritos del municipio de Victoria, es por
ello que el Departamento de Caldas le apunta a la construccion de una agenda desde los principios de
vida, equidad y unidad, para asi reconocer objetivos comunes y sumar esfuerzos que se traduzcan en
obras, hechos e impactos positivos para el desarrollo integral y sostenible, tanto de las poblaciones que
habitan el departamento, como de sus territorios.
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Es importante indicar, que el valor total del presente convenio en relacién con el presupuesto oficial del
DEPARTAMENTO para la vigencia 2026, no supera el valor establecido para la menor cuantia, acorde a
la Ley 2166 del 2021 y 1150 del 2007, por lo que la modalidad de seleccién sera la contratacion directa
(Circular 023 del 30 de diciembre de 2025 de la Secretaria Juridica departamental).

Con ocasion del instrumento juridico definido para la intervencién de las vias, la normativa antes
referenciada sefiala que, con el fin de avanzar en la construccion de obras, satisfaccion de necesidades
y aspiraciones de las comunidades, se desarrollaran proyectos de construccién de vias mediante la
suscripcién de convenios solidarios con los organismos de accién comunal. Estas obras mejoraran la
conectividad de las personas de la region, generaran empleo a estas comunidades y servirdn como una
herramienta de fortalecimiento de las capacidades comunitarias.

Asi mismo, de acuerdo con las nuevas estrategias que viene implementando la Secretaria de
Infraestructura del Departamento de Caldas a través de las cuales busca distribuir de manera equitativa
los recursos que se destinan al desarrollo vial del departamento y la revitalizacion econémica del mismo,
se ha determinado de esta manera dar cumplimiento al programa de mantenimiento y/o mejoramiento de
vias del departamento el cual esta plenamente justificado y constituye un componente esencial dentro de
toda la infraestructura de transporte.

El Departamento de Caldas a través de la Secretaria de Infraestructura, mediante la suscripcién de
convenio solidario, quiere, en coordinacién con el organismo de accién comunal realizar la entrega de
recursos economicos, para la conservacién de vias, buscando la calidad de vida de los habitantes y la
transitabilidad vehicular. La colaboracién se refiere al aporte de recursos econémicos, pero sera el OAC
el que adelante, la ejecucién del proyecto. El Departamento de Caldas a través de la supervision, ejercera
sélo el control de los recursos entregados.

En esta intervencion se empleardn los recursos para realizar los trabajos de recuperacion de las
condiciones de transitabilidad mediante actividades de mantenimiento rutinario manual de las vias.

Como modelo de apoyo a los municipios el departamento de Caldas, a través de la Secretaria de
Infraestructura se pretende disponer de recursos econémicos, para la ejecucion del siguiente proyecto
contemplado en el plan de desarrollo 2024-2027 (Ordenanza No. 974 del 07 de junio de 2024 de la
Asamblea Departamental de Caldas), especificamente mediante la Linea Estratégica “SOSTENIBILIDAD
PARA LA MOVILIDAD Y PARA EL DESARROLLO COMPETITIVO" del sector transporte donde se
incluyé el Programa “Infraestructura para la Conectividad Productiva”, subprograma “Mantenimiento de
la Red Vial™

PROYECTO: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL VEREDA FIERRITOS PARA EL SOSTENIMIENTO Y CONSERVACION
RUTINARIA MANUAL DEL TRAMO DONA JUANA ALTA- FIERRITOS- PRADERA- KILOMETRO 35
(SECTOR PRADERA - KM 35) (K19+000 AL K38+000) CON UNA LONGITUD TOTAL DE 19 KM DE
ORDEN DEPARTAMENTAL, EN EL MUNICIPIO DE VICTORIA, CALDAS”

En este sentido, para respaldar el presente proceso, la Secretaria de Infraestructura departamental
cuenta con recursos propios para realizar la presente contratacion publica y para que se lleve a cabo la
ejecucion del objeto y el alcance del proyecto por parte del organismo de accion comunal

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO:

El proyecto consiste en la ejecucién de actividades de mejoramiento, conservacion y mantenimiento
rutinario manual de la via denominada, Dofia Juana Alta- Fierritos- Pradera- Kilometro 35(Sector Pradera-
Km 35) (K19+000 al K38+000) 19 kms, ubicada en la vereda Fierritos, zona rural del municipio de Victoria,
Departamento de Caldas.

La intervencion comprende aproximadamente 19 kilometros lineales en la via definida dentro del
proyecto, con el propédsito de mejorar las condiciones de transitabilidad, seguridad y funcionalidad de la
infraestructura vial existente. Las actividades a desarroliar incluyen las labores necesarias para la
conservacion y mantenimiento rutinario de la via.
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La ejecucion del proyecto permitira mantener condiciones adecuadas de transitabilidad y garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio vial para todos los usuarios, mediante la conservacion de la via,
el control de la vegetacion, la limpieza de obras de drenaje y el mejoramiento de las condiciones de
seguridad y visibilidad para quienes transitan por el corredor vial.

3. DESCRIPCION OBRA ACTUAL O ZONA A INTERVENIR

La via objeto de intervencion corresponde a una via ubicada en la zona rural del municipio de Victoria
Departamento de Caldas, la cual presenta condiciones propias del uso continuo y de la exposicién a
factores climaticos, evidenciandose crecimiento de vegetacion sobre el derecho de via, acumulacién de
material vegetal y sedimentos en los sistemas de drenaje, presencia de obstaculos en la calzada y
afectaciones menores que pueden incidir en las condiciones de transitabilidad, seguridad vial y adecuado
manejo de aguas superficiales.

Con el fin de preservar las condiciones de servicio de la infraestructura vial y prevenir el deterioro de sus
elementos funcionales, se ejecutaran actividades de conservacion y mantenimiento rutinario manual en
el tramo priorizado, las cuales comprenden la limpieza de la calzada, cunetas, alcantarillas, box culverts,
desagiies, bajantes y disipadores; la limpieza y mantenimiento del derecho de via mediante la recoleccion
de residuos, retiro de obstaculos y tratamiento de la vegetacion a través de labores de roceria y poda
cuando se requiera; la remocion de derrumbes menores; y la limpieza de las sefales verticales existentes.

La zona objeto de intervencién corresponde al tramo priorizado de la via Dofia Juana Alta- Fierritos-
Pradera- Kilometro 35(Sector Pradera- Km 35) (K19+000 al K38+000) 19 kms, ubicada en la vereda
FIERRITOS, e incluye la calzada, las obras de drenaje, el derecho de via y demas elementos
complementarios asociados a la infraestructura vial que requieren actividades de conservacion y
mantenimiento rutinario para garantizar su adecuado funcionamiento.

a. Localizacion:

MUNICIPIO DE VICTORIA

4. INFORMACION SOBRE LOS APORTES DE LAS PARTES:

El valor total del convenio asciende a la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS
VEINTIOCHO MIL OCHENTA PESOS M/TE. ($ 38.728.080,00) cifra que fue calculada en conjunto entre
el Departamento de Caldas ~ Secretaria de Infraestructura y el OAC. El valor del presupuesto oficial se
establecio de conformidad con el analisis y directrices dadas desde la Secretaria de Infraestructura del
Departamento de Caldas.

a. Aportes de la Entidad Estatal

1. Aportes econémicos por valor TREINTAY DOS MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO.PESOS M/TE. ($ 32.918.868,00).
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b. Aportes del Organismos de Accién Comunal

1. Aportes en especie, consistente en la mano de obra no calificada, cuantificado en un valor de
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS M/te.
($5.809.212,00)

5. ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE:
Las actividades u obras por ejecutar son las siguientes:

. La limpieza de la calzada con herramientas manuales de todo tipo de obstaculo que afecten la
seguridad y fluidez vial.

. La limpieza de las cunetas, retirando de la seccion todo tipo de obstaculos que dificulten o impidan
el paso del agua. .

. La limpieza de las alcantarillas y/o Box Culvert y sus elementos de entrada y salida, y de los
respectivos ductos, retirando de ellos todo tipo de obstaculos que dificulten o impidan el paso del
agua. Minimo fres (3) unidades nuevas en cada intervencion.

e Lalimpieza de los desagiies.

+ Lalimpieza de bajantes y/o disipadores.

. En relacion con el derecho de via (franjas de terreno laterales contiguas a la calzada de la via rural,
en las cuales se encuentran los taludes de los cortes y de los terraplenes, las obras
complementarias, las obras accesorias y, en algunos casos, redes de servicios publicos), (i) la
limpieza, que comprende el retiro de la basura, escombros y otros elementos que afectan el medio
ambiente. Ademas el retiro de cantos de roca y otros obstaculos, que puedan afectar la seguridad
de los ocupantes de vehiculos que por alguna circunstancia se salgan de la via. (ii) El tratamiento
de la vegetacién, que consiste en el corte de la vegetacion menor (roceria) y en el control de la
vegetacion mayor mediante la poda de arboles existentes cuya presencia pueda afectar la seguridad
de los usuarios, la visibilidad o producir dafios en la via, previo concepto de las autoridades
ambientales. (iii) La proteccién de los taludes, que incluye principalmente la remocién de derrumbes
menores un (1) metro cibico.

o La limpieza de las sefales verticales

a. Plan de Trabajo:

La programacion de las actividades sera concertada entre el Organismo de Acciéon Comunal y el
supervisor designado por la Entidad Estatal una vez suscrita el acta de inicio del convenio, con el fin de
establecer el orden de ejecucion y el cronograma de los dos (2) mantenimientos rutinarios manuales
previstos durante el plazo de ejecucion.

Para efectos de seguimiento, medicién y pago, la unidad de medida de las actividades sera el kilémetro
(km) de mantenimiento rutinario manual ejecutado y recibido a satisfaccion por la supervision de la
Entidad Estatal.

6. CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO
a. Materiales

Los materiales, suministros y demas elementos que hayan de utilizarse en la construccion de las obras,
deberan ser los que se exigen en las especificaciones y adecuados al objeto a que se destinen. El
procesamiento industrial de los materiales que lo requieran debera realizarse, preferiblemente, haciendo
unos de tecnologias limpias.
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Conforme los andlisis previos de la Secretaria de Infraestructura, el valor del convenio es la resultante de
multiplicar el costo establecido en el estudio técnico por kilémetro (que incluye aporte del Departamento
y la Junta de Accion Comunal) multiplicado por la longitud del tramo vial en kildmetros y nimero de
mantenimientos a realizar, asi:

En el presente convenio, se realizaran dos (2). atenciones al tramo vial Dofia Juana Alta- Fierritos-
Pradera- Kilometro 35(Sector Pradera- Km 35) (K19+000 al K38+000) con una longitud total de “19”
km de orden Departamental.

b. Documentos que entregara la Entidad Estatal para la ejecucién del convenio

Cualquier modificacion y/o adaptacion y/o complementacién que el Organismo de Accion Comunal
pretenda efectuar a los estudios y disefios deberan ser tramitadas por el Organismo de Accion Comunal
para su aprobacion por la Interventoria y/o supervisién de la Entidad Estatal, sin que ello se constituya
en causa de demora en la ejecucion del proyecto. '

Para el presente convenio, cuyo objeto corresponde a actividades de roceria, limpieza y mantenimiento
rutinario, no se requiere la elaboracion, entrega o aprobacién de estudios y disefios técnicos.

7. INFORMACION SOBRE EL PERSONAL A VINCULAR:

Para efectos del andlisis de la informacién del personal, se tendran en cuenta las siguientes
consideraciones:

a. Las hojas de vida y soportes del personal vinculado al proyecto seran verificadas por la
Interventoria y/o supervision de la entidad previo al inicio de ejecucién de las obras.

b. Las certificaciones de experiencia del personal vinculado al proyecto deben ser expedidas por la
persona natural o juridica con quien se haya establecido la relacién laboral o de prestacion de
servicios.

c. Enla determinacién de la experiencia de los profesionales se aplicara la equivalencia, asi:

Requisitos de Experiencia
Especifica

Postgrado con titulo Requisitos de Experiencia General

Especializacién Veinticuatro (24) meses Doce (12) meses
Maestria Treinta y seis (36) meses Dieciocho (18) meses
Doctorado Cuarenta y ocho (48) meses Veinticuatro (24) meses
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Las equivalencias se pueden aplicar en los siguientes eventos:

¢ Titulo de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia general y viceversa.

e Titulo de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia especifica y viceversa.

* No se puede aplicar equivalencia de experiencia general por experiencia especifica o
viceversa.

El personal relacionado debe estar contratado o contemplado dentro de la planta de personal del
Organismo de Accion Comunal y su costo debe incluirse dentro de los gastos de administracién general
del convenio. :

Lo anterior no aplica al presente convenio, toda vez que las actividades objeto del mismo corresponden
a labores de roceria, limpieza y mantenimiento rutinario, las cuales seran ejecutadas mediante mano de
obra no calificada aportada por el Organismo de Accion Comunal. En consecuencia, no se exigira la
acreditacion de formacion académica, experiencia profesional especifica ni titulos de educacién superior
para el personal operativo vinculado a la ejecucion de las actividades. :

El personal requerido es el siguiente:

e Mano de obra no calificada.
a. Participacién de los habitantes de la comunidad en la ejecucién de las obras

El Organismo de Accion Comunal se compromete a vincular personal que sea habitante de la comunidad.

Dichas personas deben residir en la comunidad, lo que significa que deben acreditar estar domiciliadas
en lugar del territorio delimitado para el ejercicio de las funciones del Organismos de Accion Comunal, de
conformidad con lo previsto en los articulos 9, 10 y 20 de la Ley 2166 de 2021.

b. Personal de apoyo técnico y administrativo—contable otorgado por la Entidad Estatal

De conformidad con lo previsto en paragrafo segundo del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, la Entidad
Estatal se obliga a prestar apoyo técnico y administrativo contable, a través de los siguientes
profesionales:

* Un (1) Técnico operativo.
e Un (1) Técnico o Tecnodlogo en Gestion Administrativa, Gestién Contable o areas afines

- El técnico operativo sera el encargado de coordinar la ejecucion de las actividades, realizar el
seguimiento de los trabajos, verificar el cumplimiento del cronograma y apoyar la elaboracion de
los informes requeridos por la Entidad Estatal.

- El Técnico o Tecndlogo en Gestidbn Administrativa, Gestion Contable o areas afines sera el
encargado de la gestion documental, el manejo administrativo y financiero del convenio, asi como
de la preparacion y presentacion de los soportes requeridos para los informes y la legalizacion
de los recursos.

8. MAQUINARIA MiNIMA DEL PROYECTO

- Herramienta menor.

9. POSIBLES FUENTES DE MATERIALES PARA EL PROYECTO:

Los materiales a emplear por cuenta del OAC para el efectivo cumplimiento de sus obligaciones seran
adquiridos a través de proveedores locales de la vereda o municipio en la cual se desarrollara el proyecto,
o bien, en ausencia de estos, por intermedio de proveedores con domicilio en el departamento de Caldas.

10. SENALIZACION

Desde la suscripcion del acta de inicio y hasta la terminacion y recibo de las actividades de roceria y
limpieza por parte de la supervision de la Entidad Estatal, el Organismo de Accién Comunal deberan
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implementar y mantener la sefalizacién preventiva y las medidas de manejo de transito que resulten
necesarias para advertir a los usuarios de la via sobre la gjecucion de las labores, garantizando
condiciones adecuadas de seguridad tanto para los trabajadores como para la comunidad, de
conformidad con la normatividad vigente aplicable.

IVAN MATEO'MUNOZ MARTINEZ
Profegional Especializado
Secrgtaria de Infraestructura

Reviso en el componente juridico: Camilo Aguirre Herrera- Abogado Contratista - Secretaria de Infraestructura (_W,-\m _(:‘ .
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