GESTION EN CONTRATACION |

i ESTUDIOS DEL SECTOR MODELO DE | CODIGO!| GEC-FT-22-V3
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

|
l DECHA | ) Regimef\fas Esp%ciales Entidades §in A_nim_o de Lucro

Al |
ALCALDIAMUNICIPAL | Licitaciones Publicas, Selecciones Abreviadas, Concursos de Méritos y | P AGI NA 1de 27
. I AR e —
DATOS GENERALES i
— TSI e — ik S SAHF ey SR SR = ,___é
FECHA DE EMISIGN DEL ESTUDIO Junio de 2026
SECRETARIA QUE ELABORA EL ESTUDIO SECRETARIA DE MOVILIDAD
MODALIDAD DE SELECTION Seleccidn abreviada d menor cuantia I
: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD EN LA OPERACION DEL
OBJETO DE LA CONTRATACION | TRANSPORTE, MEDIANTE LA REALIZACION DE PRUEBAS DE ALCOHOLEMIA EN EL CENTRO DE DESPACHO DEL
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE DEL MUNICIPIO DE CHIA.

‘ RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE SECTOR |

[ El presente Estudio del Sector se desarrollé con un nivel de profundidad proporcional a la modalidad de seleccién, la naturaleza del objeto contractual, la |
| complejidad técnica de las actividades a ejecutar y la cuantia estimada del proceso. En este caso, se trata de un contrato de prestacién de servicios cuyo
‘ objeto consiste en la realizacién de pruebas de alcoholemia a los conductores del servicio ptblico de transporte terrestre que operan desde el Centro de
| Despacho del municipio de Chia, actividad directamente relacionada con el Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte y con las obligaciones |
de control previo establecidas en la normatividad vigente en materia de seguridad vial y transporte piblico. En atencién al presupuesto oficial estimado |
para la contratacién y de conformidad con los limites establecidos en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, la |
Entidad determind adelantar el proceso mediante la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantfa, por corresponder a la modalidad procedente |
para este tipo de contratacion. |
En consecuencia, el estudio se enfocd en el analisis del comportamiento histérico de la demanda del servicio, la caracterizacién del mercado de
organismos autorizados para la ejecucion de pruebas de alcoholimetria, la identificacion de potenciales proveedores con capacidad técnica, operativa y
tecnoldgica, la evaluacién de la oferta disponible y la justificacién de los requisitos habilitantes exigidos para garantizar la adecuada ejecucidn del
contrato.
Asi mismo, se analizaron las condiciones técnicas requeridas para la prestacion del servicio, incluyendo la disponibilidad de personal capacitado para la |
realizacion de pruebas de alcoholimetria, equipos certificados y calibrados, sistemas tecnoldgicos para el registro y transmisién de informacién, |
capacidad de integracidn con los sistemas de control y vigilancia del transporte y mecanismos que permitan asegurar la trazabilidad, confiabilidad y }
custodia de los resultados obtenidos. |
De igual forma, se evalud la dindmica operativa del municipio de Chia, evidenciando un alto volumen de despachos y controles requeridos. De acuerdo |
con la informacién contenida en los estudios previos, durante los meses de enero y febrero de 2026 se realizaron 20.417 pruebas de alcoholimetria en |
rutas urbanas, veredales e intermunicipales, circunstancia que demuestra la necesidad de contar con un esquema técnico, humano y operativo suficiente \
para atender la demanda de manera continua y conforme a los lineamientos establecidos por la Superintendencia de Transporte y el Ministerio de |
Transporte.
Asi mismo, se analizé la capacidad instalada del mercado, identificando la existencia de organismos y empresas especializadas que cuentan con
autorizacién, personal idéneo, infraestructura tecnoldgica y experiencia en la ejecucién de programas de seguridad en la operacién del transporte, lo que |
permite concluir que existen condiciones de pluralidad de oferentes y competencia efectiva para adelantar el presente proceso de seleccidn, [
Finalmente, el presente estudio se fundamenta en informacidn obtenida de fuentes verificables, incluyendo SECOP Il, antecedentes contractuales de la |
entidad, estadisticas operativas del Observatorio de Movilidad de Chia, lineamientos emitidos por el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de
| Transporte, asi como anilisis del mercado de servicios especializados de alcoholimetria y seguridad vial. Lo anterior constituye un insumo suficiente para |
la estructuracién técnica, juridica y financiera del proceso contractual y para la adecuada identificacién y asignacion de los riesgos asociados a la
prestacién del servicio. |

e
1. CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTREGICA DE LA NECESIDAD.

1.  Identificacién del problema o necesidad

El Municipio de Chia presenta la necesidad de garantizar la implementacion y operacion del Programa de Seguridad en la Operacidn del Transporte en el |
Centro de Despacho del Transporte Publico Terrestre, mediante la realizacién de pruebas de alcoholemia a los conductores del servicio publico antes del inicio
de la prestacion del servicio. Esta necesidad surge de las obligaciones establecidas por la normativa vigente en materia de transporte y seguridad vial, las
cuales exigen la adopcién de mecanismos de control preventivo que permitan verificar que los conductores se encuentren en condiciones adecuadas para
| operar los vehiculos de transporte piblico. i

| La no ejecucion de estas actividades podria incrementar los riesgos asociados a la conduccién bajo los efectos del alcohol, afectar la seguridad de los usuarios
y de los demas actores viales, asi como limitar el cumplimiento de las funciones de inspeccién, vigilancia y control asignadas a la Secretaria de Movilidad y de
las obligaciones relacionadas con el Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte.

2. Justificacion de la contratacién externa

Aunque la Secretaria de Movilidad cuenta con infraestructura tecnoldgica y operativa para apoyar el desarrollo de las pruebas de alcoholemia, no dispone de
un organismo autorizado, ni del personal especializado requerido para realizar, validar, registrar y transmitir la informacién conforme a los lineamientos
establecidos por las autoridades competentes. Adicionalmente, la ejecucion de estas actividades exige personal capacitado, equipos debidamente certificados |
y calibrados, asi como la capacidad tecnolégica para garantizar la trazabilidad de la informacién y su reporte a los sistemas de control y vigilancia de la
operacion del transporte, por lo que resulta necesario acudir al mercado para satisfacer la necesidad identificada. I

3.  Relacidn con la planeacién institucional

La contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones y contribuye al cumplimiento de la Meta Producto 106 del Plan de Desarrollo
Municipal, relacionada con la ejecucién de acciones para la optimizacién de los servicios de transito y transporte del municipio de Chia. Asl mismo, se articula ;
con las acciones previstas en el Plan Local de Seguridad Vial y con las estrategias institucionales orientadas al fortalecimiento de la seguridad vial, la

| prevencion de siniestros y el mejoramiento de las condiciones de operacién del transporte publico terrestre.
|

s

4.  Impacto estratégico de la contr

La necesidad tiene cardcter estratégico y critico para la operacién institucional, toda vez que contribuye directamente a la prevencion de riesgos asocia.dos ala

| operacion del transporte puiblico, al fortalecimiento de los mecanismos de control previo al despacho de vehiculosy a la protecciénlde lavida e i.nteg'nd‘ad de |
los usuarios y demds actores viales. Igualmente, genera un alto impacto social al promover condiciones mds seguras para la prestacién del servicio publico de

| transporte y fortalecer las acciones de seguridad vial en el municipio.

5. Modalidad de seleccion proyectada

;Se proyecta adelantar el presente proceso de contratacién mediante la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, de conformidad con lo
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L

establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,, por cuanto el presupuesto oficial estimado para la contratacion se encuentra dentro de los |
rangos establecidos para dicha modalidad. Adicionalmente, el objeto corresponde a un contrato de prestacién de servicios relacionado con la implementacion
del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte mediante la realizacién de pruebas de alcoholemia, validacién, registro y transmisién de
informacién, razén por la cual la modalidad seleccionada resulta acorde con la naturaleza y alcance del objeto contractual.

2

ESTUDIO DE LA DEMANDA.

£l analisis de demanda tiene como objetivo entender el comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de compra futura y reconocer
oportunidades de ahorro preliminares con vision estratégica.

El andlisis de demanda se realiza a través del estudio de los comportamientos histéricos de compras de la entidad publica frente a la necesidad a satisfacer, es
decir, analizar como se han contratado los bienes, obras o servicios previamente por el municipio y por otras entidades en el pais, conocer si existen necesidades
futuras y proyectarlas (mantenimientos, repuestos, etc.), identificacién de categorias/ familias consideradas criticas y estratégicas (que sector estoy impactando
con mi demanda), y conocer los costos asociados a la necesidad y la generacién de valor por dinero. El desarrollo de los numerales posteriores permiten el
desarrollo del perfil de compras y mejor conocimiento de la demanda.

2.1. ARBOL DE CATEGORIAS

=3

procesos de negociacion, ent

\
| Grupo F - Servicios - Servicios de Salud

El 4rbol de categorias es un andlisis que permite desarrollar estrategias de adquisicién especifica de forma que se puedan ob
ender de manera integral y con visidn estratégica el comportamiento de las compras de la entidad e identificar oportunidades de |
agregacién de demanda para obtener mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de compra publica.

Grupo D- Componentes y suministros- Instrumentos de medida, observacion y ensayo

tener mejores resultados en los

‘ Para esta compra la entidad identifica las siguientes categorias y subcategorias brindando una visién completa del espectro de compras, asi:

Compenentes y suministros

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION

41116200 Suministros y equipo para lugares de tratamiento de
pacientes

85111600 Prevencion y control de enfermedades no
contagiosas.

85101600 Personas de soporte de prestacion de servicios de
salud

85101700 Servicios de administracién de salud
Servicios de evaluacion y valoracion de salud

s i individual

/ Movilidad

Y

Instrumentos de medida, observacion y

ensayo

Servicios integrales de salud

SERVICIOS

'\-I Servicios de Salud J

Suministros y equipo para lugares
de tratamiento de pacientes

Prevencion y control de
enfermedades

Servicios de administracion de
salud

salud

Personas de soporte de
prestacion de servicios de

Prevencién y control de
enfermedades no
contagiosas

‘/ I

Préctica médica

'

Servicios de evaluacién
y valoracién de salud
individual
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’ 2.2, CUBO DEL GASTO

| El cubo del gasto es una herramienta que permite realizar el anlisis dindmico del comportamiento de como las entidades han ejecutado los recursos, esta |
| informacién puede ser recolectada de multiples bases de datos, internas, publicas, entre otras.

| El municipio en el presente andlisis de demanda también hace uso de la herramienta del cubo del gasto, la cual permite estudiar de forma
[ dindmica como han sido las compras previas de una entidad desde diferentes perspectivas, esta capta el gasto y lo disecciona por proveedor,
| categorias, zonas, entre otras, asimismo la entidad no solo estudia su gasto previo en las adquisiciones objeto del presente proceso sino también

como otras entidades han realizado este tipo de compras. Para el andlisis de los procesos tanto del municipio como de las otras entidades, se

| analizaron las mismas variables en todos los procesos para que el andlisis esté en los mismos términos, y de esta forma se pueden hacer
| afirmaciones y conclusiones vélidas.

Para el uso de esta herramienta la entidad va a analizar las compras previas desde las siguientes dimensiones:

- Entidad contratante |
- Objeto

- Cuantia

- Plazo de ejecucién

- Modalidad de contratacién

- Proveedor

- Ubicacion del proveedor

- Grupo, segmento, familia, clase

Durante el proceso de busqueda y recoleccién de informacion en las plataformas SECOP I, SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano, no fue |
posible identificar procesos contractuales con una relacién directa al objeto del presente proceso, toda vez que la obligacién relacionada con la |
implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte mediante la realizacién, validacién y reporte de pruebas de alcoholemia |
constituye una exigencia reciente dentro del sector transporte.

‘ Asi mismo, se evidencié que gran parte de los terminales de transporte del pais corresponden a sociedades de economia mixta o entidades que |
| cuentan directamente con autorizacién de la Superintendencia de Transporte para operar e implementar estos programas con sus propios recursos
" técnicos, humanos y tecnoldgicos, razén por la cual no publican procesos contractuales similares en las plataformas de contratacién publica.

| En el caso particular del municipio de Chia, la operacién del despacho del transporte publico terrestre se desarrolla de manera articulada entre el
Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestion Territorial de Chia —IDUVI— v la Secretaria de Movilidad, entidad encargada de la operacién y
control del servicio. En consecuencia, y considerando las nuevas obligaciones regulatorias establecidas por las autoridades del sector transporte, el |

municipio requiere acudir a un esquema de contratacion externa para garantizar el cumplimiento de las actividades relacionadas con el Programa de |
Seguridad en la Operacién del Transporte.

Por lo anterior, la ausencia de procesos similares publicados en SECOP no impide la estructuracién del presente proceso contractual, sino que

evidencia el cardcter novedoso de la implementacion de este tipo de programas en entidades territoriales. En este sentido, el municipio de Chia se |
proyecta como una de las primeras entidades territoriales en adelantar un proceso contractual orientado especificamente a la implementacién |
| operativa de estas obligaciones regulatorias. ;
Adicionalmente, se consultaron los procesos reflejados en las herramientas de analisis de demanda y contratacién publica, utilizando los codigos

UNSPSC relacionados con servicios de alcoholimetria, seguridad vial, salud ocupacional, apoyo operativo y control del transporte; sin embargo, |
tampoco fue posible identificar procesos contractuales que guarden relacion directa o semejanza con el objeto requerido por el municipio de Chia.

Lo anterior obedece a que el presente proceso no se limita Gnicamente a la practica de pruebas de alcoholemia, sino que comprende la

implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte, incluyendo la realizacién de pruebas con personal idéneo, equipos

| certificados, validacién vy registro de resultados, trazabilidad de la informacién y la disponibilidad de una estructura técnica y médica que permita
! verificar las condiciones de aptitud de los conductores conforme a los lineamientos establecidos por las autoridades competentes.

| En consecuencia, se evidencié que actualmente no existen referencias contractuales suficientemente similares dentro de las plataformas de
| contratacién publica que permitan realizar una comparacién directa del mercado, debido al caracter especializado y novedoso de las obligaciones;
‘ regulatorias asociadas a este tipo de programas en el sector transporte. !

T e e

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia
© 8510 - Servicios integrales de salud
851016 - Personas de soporte de prestacién de servicios de salud
851017 - Servicios de administracion de salud
= 8511 - Prevencion y control de enfermedades At
851116 - Prevencién y control de enfermedades no contagiosas
© 8512 - Practica médica

| 851222 - Servicios de evaluacion y valoracion de salud individual

gt

= 4111 - Instr de medida, observacion y ensayo
411162 - Suministros y equipo para lugares de tratamiento de pacientes |

Total
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2.3. ANALISIS DEL GASTO

En relacién con el andlisis de demanda, la entidad realizé la consulta de procesos contractuales en las plataformas SECOP |, SECOP I, Tienda Virtual del Estado
Colombiano y demds herramientas de andlisis de contratacién publica, utilizando tanto palabras clave relacionadas con el objeto contractual como los c6digos
UNSPSC asociados a servicios de alcoholimetria, seguridad vial, control operacional del transporte y apoyo médico. Sin embargo, no fue posible identificar
procesos contractuales con caracteristicas similares o equivalentes al objeto requerido por el municipio de Chia.
En consecuencia, al no encontrarse procesos comparables ni informacién suficiente dentro de las plataformas oficiales de contratacién publica, no es posible

realizar un analisis consolidado mediante la herramienta de cubo del gasto, toda vez que esta depende de la existencia de antecedentes contractuales |
comparables y datos histéricos suficientes que permitan efectuar andlisis estadisticos, comparativos y de comportamiento del gasto publico.
Lo anterior obedece al cardcter novedoso y especializado del presente proceso, relacionado con la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién
del Transporte mediante Ia realizacién de pruebas de alcoholemia, validacién y transmisién de informacién, actividades que actualmente no cuentan con una
trazabilidad contractual amplia dentro de las entidades territoriales del pais.

2.4. PERFIL DE LA CATEGORIA

F

El desarrollo del perfil de la categoria permite:

1. Identificar la importancia de la categoria y de las subcategorias con relacién al gasto, a las dreas donde se compran y las cantidades donde se adquieren.

2. Determinar el alcance de las compras y generar iniciativas de agregacién de demanda o de desagregacion.
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1 2.4, PERFIL DE LA CATEGORIA

| 3. Identificar proveedores criticos.
| 4. Identificar necesidades de informacién adicional para la toma de decisiones.
‘ 5. Identificar oportunidades preliminares de generacidn de valor por dinero y optimizacién del proceso de compra.

|
| Para el perfil de la categoria se requiere responder las siguientes preguntas:
‘ ¢Qué se compra?

iLa Entidad requiere contratar la prestacién de un servicio especializado para la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del
Transporte, mediante la realizacién de pruebas de alcoholemia a los conductores del servicio publico de transporte terrestre que operan desde el Centro |
de Despacho del Municipio de Chia. La categoria corresponde principalmente a servicios especializados de salud ocupacional y seguridad vial, |
complementados con el suministro y utilizacién de equipos certificados para la medicion de alcohol en aire espirado, personal técnico autorizado, |
sistemas de registro y transmision de informacién Y soporte operativo para el cumplimiento de la normativa vigente. Esta categoria se encuentra |
clasificada dentro de los servicios de salud y de los componentes relacionados con instrumentos de medicién y ensayo. |

i ¢Quién compra?
La demanda proviene de la Secretaria de Movilidad del Municipio de Chia, como dependencia responsable de la implementacién del Programa de
Seguridad en la Operacidn del Transporte, del ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre el transporte publico y del cumplimiento

de las obligaciones establecidas por el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Transporte. La contratacién se orienta a satisfacer una
necesidad institucional permanente asociada al control preventivo previo al despacho de vehiculos de servicio publico. |

¢{Dénde se compra?

‘ El servicio es adquirido a organismos o empresas especializadas autorizadas para la realizacién de pruebas de alcoholimetria, que cuenten con personal ‘
certificado, equipos debidamente calibrados, infraestructura tecnoldgica y capacidad para reportar la informacién a los sistemas establecidos por las
’ autoridades competentes. El andlisis de mercado evidencia la existencia de pluralidad de oferentes con capacidad técnica y operativa suficiente para
 atender este tipo de contratacién, favoreciendo condiciones de competencia efectiva. {

¢Cudnto se compra?

(EI volumen de la contratacién responde al comportamiento histdrico de la operacién del transporte publico en el municipio. De acuerdo con la
| informacion del Observatorio de Movilidad, durante los meses de enero y febrero de 2026 se realizaron 20.417 pruebas de alcoholimetria, equivalente a
Iun promedio mensual cercano a 10.209 pruebas, cifra utilizada como referencia para proyectar la demanda durante la ejecucidn contractual. La
necesidad presenta un compertamiento continuo debido a que las pruebas deben realizarse diariamente antes del despacho de los vehiculos.

¢Cudndo se compra?

La necesidad es permanente y recurrente durante toda la vigencia del contrato. La demanda depende directamente de la operacién diaria del transporte
publico terrestre y de la obligacién normativa de practicar las pruebas antes del inicio de cada recorrido. En consecuencia, no corresponde a una
necesidad ocasional sino a un servicio continuo cuyo comportamiento estd asociado a los horarios y frecuencia de despacho de las empresas |
transportadoras.

! Restricciones autoimpuestas

La Entidad requiere que el contratista:

L] Cuente con personal competente y certificado para la realizacion de pruebas de alcoholimetria.
®  Disponga de equipos debidamente calibrados y certificados conforme a la normatividad técnica vigente.
®  Garantice la trazabilidad, custodia y confiabilidad de la informacién generada.
I ®  Cuente con capacidad tecnoldgica para registrar y transmitir la informacién a los sistemas definidos por las autoridades competentes.
L]

Mantenga disponibilidad operativa durante toda la ejecucién del contrato y en los horarios requeridos por la operacién del Centro de
Despacho.

Restricciones regulatorias

®  Constitucién Politica.

Ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2007.

Decreto 1082 de 2015.

Ley 105 de 1993.

Ley 336 de 1996.

Ley 1503 de 2011.

Ley 1702 de 2013.

Decreto 1079 de 2015.
Resolucion 2734 de 2018.
Resolucion 4222 de 2002.
Resolucién 12173 de 2024.
Resolucion 14306 de 2024.

Circular Externa 20255330000164 de 2025 de la Superintendencia de Transporte y demds normas aplicables al Programa de Seguridad en Ia
| Operacién del Transporte.

! Garantias

I ®  Laprestacion del servicio requiere garantias relacionadas con la correcta ejecucion del contrato, la calidad del servicio prestado, el adecuado

|
l La contratacion se encuentra sujeta, entre otras, a las siguientes disposiciones:
|
1
|

® & & @& ® ® © @ o ® ° © @

l funcionamiento de los equipos utilizados, la calibracién vigente de los dispositivos de medicion y la confiabilidad de la informacién generada
durante la ejecucidn contractual.

! Horarios de atencién

\ ®  El contratista deberd prestar el servicio en los horarios de funcionamiento del Centro de Despacho del Transporte Publico Terrestre del

| Municipio de Chia, garantizando disponibilidad suficiente para atender la totalidad de los d pachos programados durante la vigencia del
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2.4. PERFIL DE LA CATEGORIA

contrato.

Otros aspectos relevantes

Disponibilidad inmediata del personal.

Continuidad en la prestacién del servicio.

Soporte técnico para equipos y plataformas tecnoldgicas.

Cumplimiento de tiempos de respuesta.

Custodia y confidencialidad de la informacion.

Integracién con los sistemas tecnolégicos definidos por la Superintendencia de Transporte y el Ministerio de Transporte.

Capacidad para atender incrementos en la demanda sin afectar la continuidad del servicio.

Nivel de criticidad de la categoria

L La categoria se clasifica como Estratégica.

e Justificacién técnica

L La contratacién tiene un alto impacto sobre el cumplimiento de las funciones misionales de la Secretaria de Movilidad, pues constituye un
mecanismo obligatorio para garantizar la seguridad en la operacién del transporte publico terrestre. Su ausencia impediria el cumplimiento de
obligaciones regulatorias, incrementarfa el riesgo de siniestros viales y afectaria directamente la seguridad de los usuarios y demds actores
viales. Adicionalmente, corresponde a un servicio especializado que exige altos niveles de calidad técnica, personal autorizado, equipos
certificados y cumplimiento estricto de la regulacién sectorial, factores que aumentan su importancia dentro de la estrategia de
abastecimiento institucional.

i

)

ves de calidad, niveles de servicio, garantias y soporte

El contratista deberd garantizar:

Personal certificado y competente.

Equipos de medicién calibrados y certificados.

Disponibilidad permanente durante la operacion.

Registro oportuno de cada prueba realizada.

Reporte de informacién conforme a los lineamientos de la Superintendencia de Transporte.
Soporte técnico durante toda la ejecucion.

Cumplimiento de indicadores de oportunidad, confiabilidad y continuidad del servicio.

Trazabilidad completa de la informacién obtenida.

Oportunidades preliminares de generacién de valor por dinero

El analisis de la categoria permite identificar oportunidades para generar valor mediante:
Aprovechamiento de la pluralidad de oferentes para promover una mayor competencia.

Definicién de especificaciones técnicas basadas en desempefio y resultados.

Estandarizacién de procesos de control y reporte.

Optimizacién del uso de recursos mediante una contratacion por demanda.

Incorporacién de herramientas tecnoldgicas que reduzcan tiempos de registro y mejoren la trazabilidad.

Disminucién de riesgos operacionales mediante la contratacién de proveedores con experiencia especifica en programas de seguridad
operacional del transporte.

Conclusién técnica. |

El perfil e la categoria evidencia que la necesidad corresponde a un servicio especializado de carécter estratégico, indispensable para garantizar la-
| continuidad del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte y el cumplimiento de las obligaciones legales asignadas a la Secretaria de

Movilidad del Municipio de Chia. El andlisis del mercado demuestra la existencia de oferentes con capacidad técnica, operativa y tecnoldgica para

atender la necesidad, permitiendo adelantar un proceso competitivo bajo la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia. En

consecuencia, la estrategia de estructuracién del proceso debe orientarse a privilegiar la calidad técnica, la experiencia especifica, la confiabilidad

de los resultados, la continuidad del servicio y la adecuada gestién del riesgo, asegurando la obtencién de la mejor relacién costo-beneficio para la

Entidad y el cumplimiento efectivo de los fines publicos perseguidos.

_2.5. PATRONES DEL GASTO

partiendo del entendimiento del comportamiento histérico de manera detallada, con el fin de poder identificar tendencias, ciclos, datos atipicos, entre otros.

Esto permite identificar que variables y comportamiento se pueden incorporar en la proyeccién futura y cudles no.

De acuerdo con esto los patrones pueden ser:

- Variacién al azar: Debido a que hay influencias que hacen que la demanda sea al azar, el modelo de prediccién debe incluir este azar entre maximos y |
minimos.

- Tendencia: Clara tendencia en incremento o decremento.

- Estacional: Variacién que sucede y se repite con cada periodo de tiempo.

De acuerdo con la informacién recopilada y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, se identifico que el comportamiento de la necesidad
presenta principalmente una variacién asociada al incremento progresivo de las obligaciones regulatorias y operativas relacionadas con la implementacion del |
Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte. En consecuencia, la demanda del servicio presenta una tendencia creciente, derivada del aumento en los
controles requeridos, el volumen de despachos del transporte publico y las exigencias establecidas por las autoridades de transporte y seguridad vial.
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|2.5. PATRONES DEL GASTO

\ identificar patrones histdricos amplios ni procesos comparables suficientes que permitan establecer comportamientos estacionales o modelos estadisticos |
| consolidados de demanda dentro de las herramientas de andlisis de contratacién publica. El andlisis del gasto permite revelar oportunidades de generacion de |
valor para la entidad, tales como:

| = Maximiza las oportunidades de ahorro al evaluar integralmente la necesidad contractual.

‘ - La Secretaria de Movilidad optimiza el uso de los recursos publicos mediante la estructuracién de un tnico proceso contractual que integra las actividades |
i técnicas, operativas y tecnoldgicas requeridas para la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte, evitando la |
| fragmentacion de contratos y reduciendo costos administrativos asociados a miiltiples procesos de contratacién. Asi mismo, esta integracién permite ‘
mejorar la coordinacion operativa, fortalecer la supervisién contractual y garantizar una prestacion continua y articulada del servicio.

Realiza comparaciones entre proveedores mds alla del precio. ‘

Debido a la ausencia de procesos comparables publicados en SECOP 1, SECOP Il y demds herramientas de andlisis de contratacidn publica, el andlisis de
mercado se enfocd principalmente en la verificacién de la capacidad técnica, operativa y tecnoldgica de los potenciales proveedores, evaluando aspectos |

como experiencia especifica, disponibilidad de personal idéneo, equipos certificados, capacidad de transmision de informacién y cumplimiento de Ios_‘
lineamientos exigidos por las autoridades competentes. |

Genera un mejor entendimiento de la categoria al comprender el gasto total durante la vida del servicio.

La implementacion del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte constituye una necesidad permanente para el municipio, toda vez que las
actividades de control previo al despacho del transporte piblico deben ejecutarse de manera continua para garantizar condiciones adecuadas de seguridad |
vial, cumplimiento normativo y proteccién de los usuarios del servicio publico de transporte terrestre. En consecuencia, se requiere mantener capacidades |
técnicas, operativas y tecnoldgicas que permitan asegurar la continuidad del servicio y el cumplimiento de las obligaciones regulatorias,

Dirige al equipo de compras hacia estrategias mas efectivas. ‘

La informacién recopilada permitic identificar la necesidad de estructurar especificaciones técnicas claras y requisitos habilitantes acordes con el cardcter
especializado del proceso, garantizando la participacién de oferentes con experiencia y capacidad suficiente para ejecutar las actividades requeridas. Asi
mismo, el andlisis realizado facilita Ia identificacién de riesgos asociados a la operacién, la validacién de resultados, la trazabilidad de la informacién y el
cumplimiento de los lineamientos regulatorios, promoviendo la seleccién objetiva del contratista y el uso eficiente de los recursos publicos.

2.6. INICIATIVAS DE GENERACION DE VALOR ‘

| Las iniciativas identificadas para la generacién de valor usualmente no afectan al gasto total de una categorfa sino a una parte del gasto, a esta “parte” que se ve |
afectada se le conoce como “gasto impactado”, otra forma de ver el gasto impactado puede ser removiendo el total de los conceptos que no se ven afectados |
por las iniciativas. Existen mdiltiples iniciativas de ahorro las cuales tienen mayor o menor impacto dependiendo del contexto de la categoria/bien/servicio, a |
continuacién, se presentan algunas iniciativas generales teniendo en cuenta su nivel de agresividad y generacion de ahorro. !

Ejemplos de Iniciativas de ahorro

¥ Eliminar los senicios de vglancia de accesos al |
implementar control de acceso electronicos. |

|

|

¥ Reducir la cantidad de visjes aéreos al coordinar mejor
las agendas de trabajo e incluir més actividades por
viaje.

¥ Comprar un dnico lipo de computador a pesar que |

actualmente se comprar varios lipos de computadores |
con p de distinta capacidad. |

¥ Adquint mateniales de oficina en lotes mas grandes y |
menos frecuentes para ahomar en costos logisticos. |

¥ Reempl. un ingeniero de si senior por un
junior cuando un proyecto Tl pasa de la etapa de disefio |
alaetapa de implementacidn y ajustes finos.

E ¥ Implementar aprobaciones en los casos que no se utilice
mm‘ ..u: un hotel “preferente” (ia palabra preferente s¢ refiere al
hotel que ofrece el menor precio por valor)
Transparentar & costo & implementar ¥ Implementar un contador automdtico para cada ‘
polilicas més esidas funcionario que registre el costo de fotocopias e
CONSERVADOR o impresiones.

. |
Para un contrato de sefializacién, demarcacién e implementacién de dispositivos de transito, las iniciativas de generacién de valor mas viables son Ia%
estandarizacién de especificaciones, la optimizacién de volimenes mediante la consolidacion de necesidades y la mejora en la planeacién de las intervenciones, 1

por lo que podrias redactar asi: |
[
\

Iniciativas de generacién de valor

Con fundamento en el andlisis de la demanda, la oferta y los antecedentes contractuales de Ia entidad, se identifican las siguientes iniciativas de generacién de
valor aplicables al presente proceso:
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2.6. INICIATIVAS DE GENERACION DE VALOR

Iniciativa viable

Gasto impactado

Incidencia en la eficiencia del proceso

Definicién de especificaciones técnicas y operativas
claras para la implementacién del Programa de
Seguridad en la Operacién del Transporte, incluyendo
pruebas de alcoholemia, validacién de resultados,
trazabilidad y transmisién de informacion.

Costos operativos,
tecnolégicos y de ejecucion
del servicio.

Permite uniformidad en la prestacion del servicio,
mejora la comparabilidad de las ofertas y reduce
riesgos asociados a interpretaciones técnicas
diferentes o incumplimientos regulatorios.

Consolidacién de las actividades técnicas, operativas y
tecnoldgicas en un tnico proceso contractual.

Costos administrativos,
operativos y de gestién
contractual.

Reduce tiempos y costos asociados a mdiltiples
procesos de contratacién, mejora la supervision y
permite una operacién integral y continua del
programa.

Verificacién previa de la capacidad técnica, operativa y
tecnoldgica de los potenciales proveedores.

Costos derivados de fallas
operativas, reprocesos Yy
ajustes durante la ejecucién
contractual.

Permite seleccionar proveedores con experiencia y
capacidad suficiente, reduciendo riesgos
relacionados con la validacion de resultados,
trazabilidad de la informacién y cumplimiento
normativo.

|| | Fortalecimiento de la planeacién contractual con base
‘ en la demanda operativa del municipio y las

Costos asociados a ajustes
operativos vy  necesidades
adicionales durante la
ejecucion contractual.

Facilita una estimacion mds precisa de las cantidades
de pruebas, personal requerido, recursos
tecnoldgicos y tiempos de operacién, contribuyendo
a una ejecucién mas eficiente del contrato y a la

\ obligaciones regulatorias vigentes.

reduccién de riesgos operativos.

Es una herramienta Gtil para recoger y validar potenciales iniciativas de generacién de valor, entre las cuales se resalta la concentracién de volumen,

Optimizar los recursos publicos destinados a la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte
mediante la contratacién integral de las actividades relacionadas con la realizacién de pruebas de alcoholemia, validacién de
resultados, trazabilidad y transmisién de informacion, permitiendo una operacién mds eficiente de los controles previos al

> Consolidar en un solo proceso contractual las actividades técnicas, operativas y tecnoldgicas requeridas para la
implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte.> Establecer especificaciones técnicas claras
relacionadas con equipos certificados, personal idéneo, validacion de resultados y transmision de informacion a los sistemas de
control y vigilancia.> Realizar una adecuada estimacién de la demanda operativa con base en el volumen de despachos y
pruebas requeridas por el municipio.> Programar la operacién del servicio de manera integral para optimizar el uso de

i La consolidacién de las actividades en un tnico proceso contractual permite optimizar los costos administrativos y operativos
de la entidad?élas cantidades estimadas de pruebas y recursos operativos reflejan adecuadamente las necesidades
identificadas por la Secretaria de Movilidad?¢las especificaciones técnicas definidas permiten garantizar la participacion de
oferentes con capacidad técnica y operativa suficiente?éla programacién integral de la operacion permite garantizar la

¢La estrategia implementada genera una reduccion de costos administrativos y operativos para la entidad?¢ Permite mejorar la
planeacién, supervisién y seguimiento de las actividades contratadas?¢Contribuye a una utilizacién mas eficiente de los
recursos publicos destinados a la seguridad vial y control operacional del transporte?¢La estructuracién del proceso garantiza la
pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva del contratista?ila implementacién del programa permite fortalecer las

2.7. ARBOL DE HIPOTESIS
estandarizacién de procesos y reduccién de consumo.
Elemento Desarrollo
Objetivo
despacho del transporte puiblico terrestre en el municipio de Chia.
Potenciales
estrategias
recursos humanos, tecnoldgicos y operativos durante la ejecucién contractual.
Preguntas
clave
continuidad del servicio y el cumplimiento de las obligaciones regulatorias?
Preguntas de
evaluacion
condiciones de seguridad vial y control previo al despacho del transporte publico terrestre en el municipio?

| publico terrestre.

Del analisis realizado se concluye que la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte mediante un tnico proceso contractual
constituye una estrategia técnica, operativa y financieramente viable para el municipio de Chia, toda vez que permite integrar de manera eficiente las
actividades relacionadas con la realizacién de pruebas de alcoholemia, validacién de resultados, trazabilidad y transmision de informacién conforme a los
lineamientos establecidos por las autoridades competentes.

Asi mismo, la consolidacién de las necesidades en un solo proceso contractual optimiza los recursos plblicos, fortalece la planeacion institucional, mejora la
supervision y seguimiento de la ejecucién contractual y permite garantizar la continuidad de las actividades de control previo al despacho del transporte

De igual forma, las estrategias identificadas permiten estructurar especificaciones técnicas claras, promover la participacién de oferentes con capacidad
técnica y operativa suficiente y reducir riesgos asociados a fallas operativas, incumplimientos regulatorios y reprocesos durante la ejecucién del contrato.
En consecuencia, se evidencia que la contratacién proyectada resulta necesaria, conveniente y alineada con las obligaciones regulatorias vigentes,
contribuyendo al fortalecimiento de la seguridad vial, la proteccién de los usuarios del transporte publico y el cumplimiento de las funciones asignadas a la
Secretarfa de Movilidad del municipio de Chia.

2.8. APLICATIVOS DE ANALISIS DE LA DEMANDA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
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Esta herramienta de visualizacién es un insumo para la realizacion de estudios de demanda, ayuda a la entidad a identificar informacién sobre sus gastos previos |
diversas dimensiones como plataforma transaccional SECOP |, Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), es dindmica, presentan facilidad en la

visualizacién de datos abiertos, permite filtros de busquedas para analisis mas robustos y promueve la transparencia. La informacién encontrada en la |
herramienta puede ser de gran ayuda en la construccién de las principales categorias descritas previamente que componen el estudio de demanda.

{QUIENES SON LOS ACTUALES COMPETIDORES?

Con el fin de conocer las actuales empresas que se encuentran en capacidad de suministrar los productos objeto del presente estudio, se hizo uso de la |
herramienta de analisis de oferta de Colombia Compra Eficiente, de esta aplicacidn se encontraron los siguientes proveedores inscritos con los cédigos
identificados.

| Valor Total Estimade para el |u-n-d.ranm-d.i Origen del Proveedor
. { Proveedor | Proveedar
|| $513,56 milM || 2805
L {
Valor Total Estimado por Proveedores Nimero de Contratos por Provesdores
w I R IERNTY
MR A

Proveedor
seleccionado |
—

No identificado

=
o+ NSRS

Proveedores

|

Valor Totxl Estmade

Del analisis realizado en las herramientas de contratacién publica y de los resultados obtenidos en la consulta de proveedores relacionados con servicios de salud |
ocupacional, alcoholimetria y apoyo operativo al transporte, se identificd la existencia de potenciales proveedores con experiencia en la ejecucién de actividades
relacionadas con pruebas de alcoholemia, evaluacién médica ocupacional y servicios especializados de apoyo en seguridad vial y control operacional.

i Entre los proveedores identificados se evidencian entidades del sector salud, empresas especializadas en medicina laboral, IPS y organizaciones con experiencia

|en la prestacién de servicios médicos y operativos, tales como: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA ESTRELLA, HOSPITAL MILITAR CENTRAL, IPS
EMERVIDA SAS, EMPRESA DE MEDICINA INTEGRAL GRUPO EMI SAS, REYVELT MEDICINA ESPECIALIZADA, APREHSI GROUP SAS, entre otros actores que han
participado en procesos relacionados con servicios de apoyo médico, salud ocupacional y control operativo.

| Asi mismo, el andlisis permitié identificar una participacion importante de personas juridicas con experiencia en la ejecucion de contratos relacionados con |
| servicios médicos especializados y apoyo operativo, evidenciando la existencia de pluralidad de oferentes con capacidad potencial para participar en el presente

‘ proceso contractual.

No obstante, debido al cardcter especializado y novedoso de la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte mediante la
realizacién de pruebas de alcoholemia, validacién y transmisién de informacién, la entidad debera verificar durante la etapa de seleccién que los posibles |
| oferentes cuenten efectivamente con la capacidad técnica, operativa, tecnoldgica y el personal idéneo requerido para garantizar el cumplimiento de las |
‘ obligaciones regulatorias y operativas asociadas al objeto contractual. |

|

Aalidad,

Andlisis del origen de pri dores y mc de seleccién.

Valor Total Estimado por Origen de Provesdores Origen de Proveedores I

155 b

Comtrates

Valar Toul Esumado

P i (v [
Origen Modalisd genere!

Del andlisis de la informacion consolidada sobre el origen de los proveedores se evidencia una alta concentracién de participacién de proveedores ubicados en el |
Distrito Capital de Bogotd, seguido por departamentos como Antioquia, Cundinamarca, Risaralda y Valle del Cauca. Esta situacién permite identificar que la |
mayor capacidad instalada para la prestacién de servicios médicos especializados, apoyo operativo y actividades relacionadas con salud ocupacional y control |
operacional se concentra principalmente en las principales ciudades del pais.

| Asi mismo, el andlisis de la cantidad de contratos evidencia que Bogotd y Cundinamarca concentran el mayor nimero de proveedores participantes, lo que
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ﬁ)el andlisis de la informacién obtenida en las herramientas de contratacién publica se evidencia que el comportamiento del gasto y de la cantidad de contratos
relacionados con servicios médicos, salud ocupacional, apoyo operativo y actividades asociadas al control y seguridad vial presenta variaciones importantes entre las
diferentes vigencias analizadas.

En cuanto al gasto anual, se observa una mayor concentracién de recursos entre las vigencias 2018 y 2022, con una participacion significativa de procesos publicados tanto
en SECOP | como en SECOP II. Posteriormente, durante las vigencias 2023 a 2026, se evidencia una disminucién en los valores contratados y en la cantidad total de
contratos registrados, situacién que puede estar asociada a cambios en los modelos de contratacién, ajustes institucionales y a la especializacion de los servicios requeridos.
Respecto al comportamiento mensual, se identifican variaciones que no permiten establecer un patrén estacional uniforme, toda vez que la demanda de este tipo de
servicios depende de necesidades operativas especificas de cada entidad y de las obligaciones regulatorias aplicables en cada periodo. No cbstante, se evidencia una
tendencia de contratacion permanente durante todas las vigencias analizadas, lo que demuestra que los servicios relacionados con actividades médicas, operativas y de
control constituyen necesidades recurrentes dentro de las entidades publicas. |
En relacién con la cantidad de contratos, se observa una alta participacién de procesos durante las vigencias 2018 a 2022, mientras que en los afios posteriores se presenta
una reduccién progresiva del nimero de contratos publicados. Sin embargo, el andlisis también evidencia que los procesos actuales tienden a consolidar mayores
actividades dentro de un solo contrato, buscando optimizar recursos administrativos y operativos.

Asi mismo, la informacién analizada permite concluir que existe un mercado activo de proveedores relacionados con servicios médicos especializados, apoyo operativo y
control institucional, lo cual evidencia condiciones de pluralidad de oferentes. No obstante, debido al carécter especializado y novedoso del objeto contractual relacionado
con la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte mediante pruebas de alcoholemia, no es posible establecer comparaciones directas o
exactas frente a los procesos identificados en las herramientas de andlisis de contratacion publica.

Anélisis del valor total estimado por familia

Del anlisis de la informacién consolidada por familias de contratacién se evidencia una concentracién significativa del valor estimado en la categoria relacionada con |
servicios integrales de salud, seguida por otras categorfas asociadas a servicios profesionales, apoyo administrativo y actividades de control y evaluacién.

La distribucién observada permite identificar que los procesos relacionados con servicios médicos, salud ocupacional y apoyo operativo representan la mayor participacién
dentro del gasto analizado, lo cual resulta coherente con la naturaleza del presente proceso contractual, que requiere la participacién de personal idéneo, validacitn
médica, realizacién de pruebas de alcoholemia y soporte operativo para la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte.

Asi mismo, se evidencia una menor participacién de categorfas relacionadas con servicios administrativos y otras actividades complementarias, lo que permite concluir que
el componente técnico y especializado constituye el principal factor de inversién dentro de este tipo de procesos.

El anslisis de las familias contractuales permite identificar la existencia de un mercado orientado principalmente a la prestacion de servicios médicos y operativos
especializados, evidenciando potenciales oferentes con experiencia en actividades relacionadas con salud ocupacional, validaciones médicas y control operacional, aspectos
que guardan relacién con las necesidades técnicas requeridas por el municipio de Chfa.
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Del anélisis de la informacién consolidada por familias UNSPSC durante las vigencias 2024, 2025 y 2026, se evidencia que la mayor concentracién de contratacion
se encuentra en la categorfa 8510 — Servicios integrales de salud, |a cual representa la participacién més significativa tanto en nimero de contratos como en |
valor contratado dentro de los procesos analizados.

Para la vigencia 2024, la categorfa 8510 registré una participacién aproximada del 29,31% del valor contratado, mientras que para 2025 dicha participacion |
aumentd al 41,76%, evidenciando un incremento importante en la demanda de servicios relacionados con apoyo médico, administracién en salud y prestacion
de servicios especializados. Dentro de esta categoria se destacan principalmente las subcategorias relacionadas con personas de soporte de prestacion de |
servicios de salud y servicios de administracion de salud.

Asi mismo, se identifican categorias complementarias relacionadas con prevencién y control de enfermedades, prictica médica e instrumentos de medida,
observacién y ensayo, las cuales guardan relacién parcial con actividades de evaluacién médica, control operativo y utilizacién de equipos especializados,
aspectos asociados al presente proceso contractual.

En la vigencia 2026 se mantiene la tendencia de concentracion del gasto en servicios integrales de salud y actividades relacionadas con evaluacién y apoyo
médico, evidenciando la permanencia de un mercado activo de proveedores vinculados al sector salud y servicios especializados. |
No obstante, aunque las categorias identificadas permiten ubicar procesos con componentes relacionados a servicios médicos y operativos, se evidencia que {
ninguno de los procesos encontrados corresponde de manera especifica a la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte |
mediante la realizacién de pruebas de alcoholemia, validacién y transmisién de informacién, razén por la cual no fue posible establecer comparaciones directas
frente al objeto contractual requerido por el municipio de Chia. |
Sin embargo, el analisis realizado si permite concluir que existe una oferta potencial de proveedores con experiencia en servicios médicos especializados, salud :
ocupacional, evaluacién de condiciones de aptitud y apoyo operativo, lo cual constituye un referente valido para identificar capacidad instalada y pluralidad de
oferentes dentro del mercado.

3. [ESTUDIOS DE OFERTA
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EI andlisis de mercado de oferta busca organizar, analizar y sintetizar informacién del grupo de compaiiias o proveedores que ofrecen productos o servicios que |
’ son sustitutos cercanos entre si. Los aspectos claves del entorno en el cual dichas compaiiias operan estdn determinados por el/los mercados(s) en el cual(es) |
\ compite. Esto con el fin de desarrollar un conocimiento bdsico sobre cémo operan las variables econémicas, técnicas, regulatorias para ese grupo de compafiias, |
| cudles son las dinamicas de captura de valor, cudles son las tendencias de dichas dindmicas, que efectos tienen sobre categoria a comprar, entre otras.

En este aparte del documento procedemos a realizar una caracterizacion del mercado de fabricantes y/o empresas comercializadoras que pueden cumplir con |
los requisitos que la entidad ha presentado en la convocatoria del proceso, orientadas a que suplan las necesidades técnicas identificadas en obras quevana
| satisfacer la necesidad de la entidad.

patrones de crecimiento de la industria, identificar tendencias y posicién de poder de los proveedores.

| IDENTIFICACION DE LA COMPETENCIA
¢Quiénes son los actuales competidores?

Con el fin de conocer las actuales empresas que se encuentran en capacidad de suministrar los productos objeto del presente estudio, se hizo uso de
la herramienta de andlisis de oferta de Colombia Compra Eficiente, de esta aplicacién se encontraron los siguientes proveedores inscritos con los
cddigos identificados.

Nombre de Proveedor

Nombre de Proveador Nombre de Provesdor

= 1 cmwvo LAR\;O MAP'(\.A MARIA
[ CESAR AUGUSTO OLARTE MONROY i
C Claudfia Lilana Uribe Gutiérrez
C colsvasipio
] CONSUELD LOZANO BEIARAND

{::

El andlisis del mercado de oferta busca en términos generales organizar e identificar preguntas claves de diagnéstico, conocer procesos pasados relacionados, asi |
como fuentes de informacién. Por otra parte, también pretende analizar el perfil del mercado, segmentacién del mercado, hacer andlisis de las 5 fuerzas de |
Porter e informacion considerada relevante en otros procesos similares. Finalmente sintetizar es decir desarrollar una visién general del mercado, identificar |

mercado amplio y diverso de entidades con experiencia en la prestacién de servicios médicos, salud ocupacional, apoyo operativo y actividades |
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| Del andlisis realizado en las herramientas de contratacion publica y en la informacién consolidada por proveedor, se evidencia la existencia de un
| p p

relacionadas con control y evaluacion de condiciones de aptitud.

HOSPITAL LA ESTRELLA, el HOSPITAL MILITAR CENTRAL, ESE HOSPITAL METROSALUD y el INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE, entre otros
actores con experiencia en servicios integrales de salud y apoyo operativo especializado.

Asi mismo, el andlisis de cantidad de contratos evidencia una participacién importante de asociaciones gremiales, sindicatos, IPS y empresas
prestadoras de servicios médicos especializados, destacdndose proveedores como AGESOC, COHAN, ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN
| SALUD, UR TEMPORALES SAS, BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA y EMERMEDICA S.A., los cuales registran una alta participacion en procesos
relacionados con servicios médicos y operativos.

La informacién analizada permite concluir que existe pluralidad de oferentes y capacidad instalada dentro del mercado nacicnal para la prestacion
de servicios asociados a salud ocupacional, apoyo médico y control operacional. No obstante, debido al cardcter especializado del presente proceso
| contractual, relacionado con la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte mediante la realizacién de pruebas de
alcoholemia, validacion y transmision de informacién, la entidad deberd verificar que los potenciales oferentes cuenten con personal idéneo,
\_ equipos certificados, capacidad tecnolégica y experiencia especifica suficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones regulatorias y
operativas requeridas.

Finalmente, el analisis evidencia que el mercado presenta condiciones adecuadas de competencia y participacién de multiples actores, lo que
permite prever la existencia de pluralidad de oferentes para el desarrollo del presente proceso contractual.

Entre los proveedores con mayor participacion en valor contratado se identifican entidades como la EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL |
URBANO Y RURAL, las SUBREDES INTEGRADAS DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE, SUR ESE y NORTE ESE, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ]
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Organismos administradores del programa de seguridad en la operacion del
transporte (OAPSOT)

Nimero NIT Razdn soclal Estado Médulo
1 830098352 CONSORCIO ADITT ASOTRANS Activa {0APSOT)
2 900330182 ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES DE OCCIDENTE Activa [DAPSOT)
3 860052155 TERMINAL DE TRANSPORTE S.A. Activa (CAPSOT)
4 805028975 ASOCIACION COLOMBIANA DE EMPRESAS DE TRANSPORTADORES Activa (0APSOT)
5 90706785 CORPORACION DE EMPRESAS DE Tmiﬁ;‘;r:zisrw”m HUILA, GIRARDOT Y CAQUETA Active (OAPSOT
] £16003388 LA ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES - ATRANSEC Activa (0APSQT!
1 810005326 LA ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES - ASOTRANSCAL Activa {OAPSOT

TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE BARRANQUILLA S.A. 3
B 890106084 Activa {OAPSOT)

8 £01945813 ALIANZA PARA LA SEGURIDAD DEL TRANSPORTE - ALSETRA Activa (0APSOT)

10 §01438861 ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE TRANSPORTE - ASOEMPRETRANS Activa (OAPSOT)

¢ Potenciales proveedores?

De acuerdo con la clasificacién de codigos de servicios registrados por las empresas en sus respectivos usuarios de SECOP II, todas las empresas que
se obtuvieron desde la herramienta de andlisis de oferta, asi como, las empresas que han sido proveedores en procesos adelantados por diferentes
entidades estatales.

De acuerdo con la informacién obtenida a través de la herramienta de anélisis de oferta de Colombia Compra Eficiente, el valor total del mercado se
encuentra distribuido entre multiples proveedores que participan en las categorias asociadas a servicios de construccion, mantenimiento y
mejoramiento de infraestructura vial. Se evidencia que no existe una concentracién absoluta del mercado en un dnico proveedor, sino que el valor
contratado se distribuye entre diferentes empresas, consorcios y uniones temporales que participan de manera recurrente en procesos de
contratacién publica relacionados con sefializacién, demarcacion e infraestructura vial.

Asi mismo, la participacién de diversos oferentes en las categorias analizadas permite identificar un mercado competitivo y con capacidad suficiente
para atender las necesidades de las entidades estatales. La distribucion del valor contratado entre varios proveedores favorece la pluralidad de
oferentes y disminuye el riesgo de dependencia de un tnico actor del mercado.

En consecuencia, se concluye que el mercado presenta una distribucién diversificada del valor contratado, con participacién de miuiltiples proveedores
que cuentan con experiencia en la ejecucién de actividades relacionadas con construccién, mantenimiento, sefializacion y demarcacién vial, situacién
que favorece las condiciones de competencia para el presente proceso contractual.

¢Cdmo se reparte la totalidad del valor del mercado?

De acuerdo con la informacién obtenida a través de la herramienta de andlisis de oferta de Colombia Compra Eficiente, el valor total del mercado se
encuentra distribuido entre miiltiples proveedores que participan en las categorias asociadas a servicios de construccién, mantenimiento y mejoramiento
de infraestructura vial. Se evidencia que no existe una concentracién absoluta del mercado en un Unico proveedor, sino que el valor contratado se
distribuye entre diferentes empresas, consorcios y uniones temporales que participan de manera recurrente en procesos de contratacién publica
relacionados con sefializacion, demarcacion e infraestructura vial.

Asi mismo, la participacién de diversos oferentes en las categorias analizadas permite identificar un mercado competitivo y con capacidad suficiente para [
atender las necesidades de las entidades estatales. La distribucién del valor contratado entre varios proveedores favorece la pluralidad de oferentes y |
disminuye el riesgo de dependencia de un tnico actor del mercado.

En consecuencia, se concluye que el mercado presenta una distribucién diversificada del valor contratado, con participacion de muiltiples proveedores que |
cuentan con experiencia en la ejecucion de actividades relacionadas con construccion, mantenimiento, sefializacion y demarcacion vial, situacién que
favorece las condiciones de competencia para el presente proceso contractual.




GESTION EN CONTRATACION

ESTUDIOS DEL SECTOR MODELO DE | comeo‘ GEC-FT-22-V3 |
| ~ ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE | 1‘
| A.LCALBi.éA gHUNICIPAL ‘ memn;:gz:i;::séi:ﬁ::g:e(-:sn?g;vaﬁi: ’Ai?n:?zo Ifuc:oMé"m . | PAG!NA L,,, 13 fje 27 ;

i 3.1. IDENTIFICACION DE COMPETENCIA
La entidad debe investigar sobre las empresas que se consideren potenciales proveedores del bien, obra o servicio, con el fin de conocer actores principales,
| tendencias, datos histdricos y demds, para este fin la entidad puede usar algunos de los siguientes cuestionamientos.

l &Quiénes son los actuales competidores?

f Con fundamento en la consulta realizada en las herramientas de anilisis de oferta de Colombia Compra Eficiente para los cddigos UNSPSC relacionados con |
| servicios integrales de salud, practica médica, prevencién y control de enfermedades e instrumentos de medicién y evaluacién, se identificaron potenciales

competidores dentro del mercado, entre los cuales se encuentran entidades y proveedores como IPS EMERVIDA SAS, EMPRESA DE MEDICINA INTEGRAL GRUPO |
EMI SAS, REYVELT MEDICINA ESPECIALIZADA, APREHSI GROUP SAS, BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA, ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD, UR

TEMPORALES SAS, AGESOC, COHAN y diferentes Subredes Integradas de Servicios de Salud, entre otros proveedores registrados en las plataformas de

contratacién plblica. Lo anterior evidencia la existencia de una oferta potencial de entidades con experiencia en servicios médicos especializados, salud
ocupacional, evaluacion de condiciones de aptitud y apoyo operativo.

No obstante, teniendo en cuenta que para la ejecucion del objeto contractual los posibles oferentes deben contar con autorizacién vigente otorgada por la |
Superintendencia de Transporte como Organismos Administradores del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte (OAPSOT), los actuales
competidores potencialmente habilitados para participar en el presente proceso se reducen a los organismos actualmente autorizados y activos a nivel nacional,
entre los cuales se encuentran: CONSORCIO ADITT ASOTRANS; ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES DE OCCIDENTE; TERMINAL DE TRANSPORTE |
S.A.; ASOCIACION COLOMBIANA DE EMPRESAS DE TRANSPORTADORES; CORPORACION DE EMPRESAS DE TRANSPORTE DEL TOUMA, HUILA, GIRARDOT Y |
CAQUETA - CORPOTRANS; ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES — ATRANSEC; ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES — ASOT! RANSCAL;

TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE BARRANQUILLA S.A.; ALIANZA PARA LA SEGURIDAD DEL TRANSPORTE — ALSETRA; y ASOCIACION DE
EMPRESARIOS DE TRANSPORTE — ASOEMPRETRANS.

&Quiénes podrian satisfacer nuestras necesidades?

De acuerdo con la informacion obtenida en el anélisis de oferta y teniendo en cuenta las condiciones técnicas y regulatorias exigidas para la ejecucion del objeto
contractual, se concluye que Unicamente podran satisfacer las necesidades de la entidad aquellos organismos que cuenten con autorizacion vigente otorgada
por la Superintendencia de Transporte como Organismos Administradores del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte (OAPSQOT).

’ En consecuencia, los potenciales oferentes con capacidad legal y técnica para participar en el presente proceso corresponden a los organismos actualmente |
‘ autorizados y activos a nivel nacional, entre los cuales se encuentran: CONSORCIO ADITT ASOTRANS; ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES DE |
OCCIDENTE; TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.; ASOCIACION COLOMBIANA DE EMPRESAS DE TRANSPORTADORES: CORPORACION DE EMPRESAS DE |
TRANSPORTE DEL TOLIMA, HUILA, GIRARDOT Y CAQUETA - CORPOTRANS; ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES — ATRANSEC; ASOCIACION
NACIONAL DE TRANSPORTADORES — ASOTRANSCAL; TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE BARRANQUILLA S.A.; ALIANZA PARA LA SEGURIDAD DEL

TRANSPORTE — ALSETRA; y ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE TRANSPORTE — ASOEMPRETRANS.
|

Lo anterior, toda vez que la ejecucion de las actividades relacionadas con la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte |
mediante |a realizacion de pruebas de alcoholemia, validacion y transmision de informacién requiere obligatoriamente la habilitacién y autorizacién espeaal
otorgada por la autoridad competente, constituyéndose en un requisito indispensable para la ejecucion del contrato.

\ En consecuencia, se evidencia la existencia de un mercado especializado con pluralidad limitada de oferentes habilitados, pero con capacidad suficiente para |
| satisfacer las necesidades de la Secretaria de Movilidad del municipio de Chia.

i ¢Cémo se reparten la totalidad del valor del mercado?

De acuerdo con la informacién obtenida mediante las herramientas de andlisis de oferta, el valor del mercado se encuentra distribuido principalmente entre
proveedores relacionados con servicios integrales de salud, préctica médica y actividades de apoyo operativo. La informacién analizada evidencia que no existe
concentracion absoluta del mercado en un Gnico proveedor, sino una participacion distribuida entre diferentes IPS, asociaciones, entidades de salud, empresas |
de servicios médicos especializados y organizaciones de apoyo operativo, favoreciendo condiciones de competencia y pluralidad de oferentes.

¢Existen precedentes de colusién?

Una vez revisada la informacién disponible para la elaboracién del presente estudio, no se identificaron antecedentes publicos que permitan evidenciar practicas
de colusion relacionadas con los potenciales proveedores identificados en el analisis de oferta. No obstante, la entidad adelantard el proceso contractual bajo los
principios de transparencia, libre concurrencia, igualdad y seleccion objetiva, implementando los mecanismos de control establecidos por la normatividad
vigente.

l ¢Qué tendencias estdn emergiendo en el mercado?

‘ Se observa una tendencia creciente hacia la implementacion de programas de control operacional y seguridad vial apoyados en herramientas tecnolégicas, |
validacion digital de resultados, transmision de informacién en tiempo real y fortalecimiento de mecanismos preventivos orientados a garantizar condiciones |
| seguras para la operacién del transporte publico. Asi mismo, las entidades contindan fortaleciendo los controles relacionados con evaluacién de condiciones de |
aptitud, salud ocupacional y prevencion de riesgos asociados a la operacion del transporte.

¢Cémo podemos aprovechar dichas tendencias?

La Secretaria de Movilidad podrd incorporar especificaciones técnicas orientadas al uso de herramientas tecnoldgicas para la validacion, trazabilidad y
transmisién de informacidn, asi como exigir personal capacitado y equipos certificados que permitan fortalecer la confiabilidad de los controles realizados. Lo
anterior permitird optimizar la operacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte, mejorar los mecanismos de control previo al despacho y |
fortalecer las condiciones de seguridad vial en el municipio de Chia.

la identificacién de proveedores no constituye direccionamiento del proceso y tiene fines exclusivamente analiticos.
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Regimenes Especiales Entidades sin Animo de Lucro

DE CHIA |

3.2, PERFIL DEL MERCADO Y EXPERIENCIA.

Desarrollar el perfil del mercado permite comprender el entorno competitivo y las tendencias que en él se presentan, desde la vision del entorno regulatorio,
indicadores de tamafio y crecimiento, principales competidores, entre otros. Para la recoleccién de informacién del mercado se pueden consultar paginas web
de industrias, sectores especificos, gubernamentales, de compafiias, boletines del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, bases de datos
empresas, datos abiertos del gobierno, SECOP | y Il, Banco de la Republica, etc.

DEFINIR SECTOR O MERCADO |
De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, en la Subseccién 6 del articulo 2.2.1.1.1.6.1, que establece el deber de las Entidades ‘
Estatales de realizar el analisis del sector econémico y de los oferentes, el presente estudio del sector tiene como objetivo realizar el andlisis de la oferta |
y la demanda del mercado relacionado con la prestacién de servicios médicos especializados, salud ocupacional, apoyo operativo y control preventivo
en el sector transporte, permitiendo de esta manera:

> Conocer las caracteristicas de las empresas y entidades que conforman el segmento del mercado con capacidad para suplir la necesidad de |
contratacién por parte del municipio de Chia. '
> Identificar los bienes y servicios previstos en el Clasificador de Bienes y Servicios asociados a servicios integrales de salud, practica médica,
prevencién y control de enfermedades e instrumentos de medicién y evaluacién, que permitan satisfacer de manera eficiente la necesidad previamente
identificada por la entidad.

> Establecer el contexto del proceso de contratacién, identificar los principales riesgos de la futura contratacion y determinar los requisitos
habilitantes técnicos, financieros y de experiencia.

> Determinar las variables técnicas, operativas y financieras que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de
oferentes y la seleccién objetiva del contratista.

Con el fin de dar cumplimiento a los principios y disposiciones de la contratacién estatal, se realiza el presente anlisis integral del sector con el objetivo
de seleccionar el contratista idéneo para suplir la necesidad del municipio de Chia, mitigando riesgos asociados al incumplimiento de las obligaciones |
técnicas, operativas y regulatorias derivadas de la ejecucién contractual.

Si bien las actividades relacionadas con la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte contribuyen directamente al |
fortalecimiento de la seguridad vial y al control preventivo del transporte publico, su ejecucion se encuentra principalmente asociada al sector terciario
de la economia, toda vez que corresponde a la prestacién de servicios especializados relacionados con salud ocupacional, practica médica, validacion de
condiciones de aptitud, control operacional y apoyo tecnolégico.

Este sector se caracteriza por la prestacién de servicios técnicos, operativos y profesionales orientados al apoyo de actividades institucionales y
regulatorias. En el presente proceso contractual, las actividades incluyen la realizacién de pruebas de alcoholemia, validacién y registro de resultados,
transmisién de informacién y operacién de mecanismos preventivos de control previo al despacho del transporte publico terrestre.

La implementacién del Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte cumple un papel fundamental en:

« Seguridad vial: Permite prevenir riesgos asociados a la conduccién bajo efectos del alcohol y fortalecer las condiciones de seguridad para usuarios y
actores viales.

« Control operacional del transporte: Facilita la verificacion previa de las condiciones de aptitud de los conductores antes del inicio de la operacién del
servicio publico de transporte terrestre.

» Cumplimiento normativo: Permite atender las obligaciones regulatorias establecidas por las autoridades de transporte y seguridad vial relacionadas
con los programas de seguridad en la operacion del transporte.

« Fortalecimiento institucional: Mejora los mecanismos de control, seguimiento y supervisién de la operacién del transporte publico en el municipio.

Asi mismo, aunque el presente proceso se ubica principalmente dentro del sector terciario, existe relacién con otros componentes complementarios, |
tales como:

« Tecnologia y sistemas de informacién: Relacionados con el registro, validacién y transmisién de resultados a los sistemas de control y vigilancia.

« Instrumentos de medicién y evaluacién: Relacionados con la utilizacién de equipos certificados para la realizacion de pruebas y controles técnicos.

= Servicios de apoyo operativo y logistico: Requeridos para garantizar la continuidad y correcta ejecucién de las actividades del programa.

Impacto econdémico y social:

La implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte genera miiltiples beneficios sociales e institucionales, entre los cuales se |
destacan:

« Fortalecimiento de la seguridad vial y reducci6n de riesgos de accidentalidad.

« Proteccién de la vida e integridad de los usuarios del transporte publico y demds actores viales.

« Mejoramiento de los mecanismos de control y supervision de la operacién del transporte publico.

« Generacién de demanda de servicios especializados relacionados con salud ocupacional, evaluacién médica y apoyo operativo.

En consecuencia, la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte constituye una actividad multidisciplinaria que integra
servicios médicos, tecnoldgicos y operativos especializados, orientados al fortalecimiento de la seguridad vial y al cumplimiento de las obligaciones
regulatorias del municipio de Chia.

ECONOMICO.
¢Qué productos incluye o qué materias primas se necesitan?
Para la ejecucién del presente proceso contractual relacionado con la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte, se
requieren principalmente servicios especializados, equipos técnicos, herramientas tecnoldgicas e insumos médicos y operativos necesarios para la
realizacién de pruebas de alcoholemia y el control preventivo de los conductores del servicio publico de transporte terrestre.
Dentro de los elementos e insumos requeridos se encuentran equipos certificados para la realizacion de pruebas de alcoholemia, boquillas y elementos
desechables, sistemas tecnolégicos para el registro y transmisién de informacién, software de validacién y trazabilidad de resultados, equipos de
cémputo y conectividad, asi como los elementos logisticos y operativos necesarios para garantizar la correcta ejecucién del programa. |
Asi mismo, el proceso requiere recurso humano especializado, compuesto por personal capacitado para la realizacién de pruebas de alcoholemia,
validacién de resultados, apoyo operativo, manejo de sistemas de informacién y actividades de supervision y control, cuya participacion resulta
indispensable para garantizar el cumplimiento de las obligaciones técnicas y regulatorias del programa.
¢Quiénes o qué la componen o quiénes participan?
En relacién con la composicién del mercado asociado al presente proceso contractual, es importante precisar que este no se limita unicamente a la
prestacién de servicios médicos, sino que involucra miiltiples componentes técnicos, tecnolégicos y operativos que interacttian de manera integral para
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garantizar el adecuado funcionamiento del Prc}érama de Seguridad en la Operacion del Transporte.

| El sector esta conformado principalmente por entidades prestadoras de servicios de salud, IPS, empresas de salud ocupacional, proveedores de equipos |
de medicién y evaluacién, operadores tecnoldgicos, empresas de soporte logistico y organizaciones especializadas en control operacional y seguridad
vial. Asi mismo, participan proveedores de sistemas de informacion, servicios de conectividad y transmision de datos, asi como empresas encargadas
del mantenimiento, calibracién y certificacion de equipos utilizados para la realizacidn de pruebas de alcoholemia.
| De igual forma, el desarrollo de este tipo de actividades requiere la participacion de personal técnico, operative y profesional, incluyendo auxiliares ;
| operativos, personal de salud, profesionales capacitados en alcoholimetria, personal administrativo y especialistas en soporte tecnolégico y manejo de
l informacién. |
El presente proceso contractual se ubica principalmente dentro del sector terciario de la economia, toda vez que corresponde a la prestacion de
‘ servicios especializados relacionados con salud ocupacional, evaluacion de condiciones de aptitud, apoyo operativo y control preventivo del transporte
publico. Sin embargo, también existe relacién con actividades tecnolégicas y de suministro de equipos e instrumentos de medicidn, necesarios para la
adecuada ejecucidn de las actividades requeridas.
| Laimplementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte constituye un componente fundamental para fortalecer la seguridad vial,
garantizar condiciones adecuadas para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre y dar cumplimiento a las obligaciones regulatorias
establecidas por las autoridades competentes. Por esta razén, las actividades desarrolladas dentro del presente proceso generan impacto institucional,
! operativo y social, contribuyendo a la proteccién de los usuarios del transporte publico y de los demds actores viales del municipio de Chia.

Informacidn cuarto trimestre 2025
| El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p

Producto Interno Bruto (PIB)

| Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Con base en la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el periodo comprendido entre el cuarto |
trimestre de 2024 y el cuarto trimestre de 2025, la economia colombiana presentd un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 2,4 % y23%,
respectivamente, evidenciando una dindmica econdmica estable. Dentro de las actividades con mayor aporte al crecimiento se destacan el sector de
comercio, transporte y almacenamiento, asi como la administracién publica, salud y servicios sociales.

Este comportamiento refleja un incremento en la actividad econémica y en la demanda de servicios de transporte, lo que genera mayores necesidades
de control y seguridad en la operacién del transporte publico. En consecuencia, aunque el Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte no
constituye una actividad econémica independiente dentro del PIB, su implementacién contribuye al fortalecimiento de la seguridad vial, la continuidad
operacional y la eficiencia del servicio de transporte publico en el municipio de Chia.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'

Cuarto trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econbémica calendario
Afo total Anual Trimestral
2025"/ 202571V / 20257/
2024° 2024" v 2025%-1m
gricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 04 26
Expilotacion de minas y canteras 6,2 -29 1.2
Industrias manufactureras 19 1.0 -16
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 11 29 08
Construcdén 2.8 -26 15
Comercio al por mayar y al por menor® 46 34 1.6
Iinformacién y comunicaciones 1.0 -12 -20
Actividades financieras y de seguros 28 07 -2A
Actividades inmobiliarias 20 19 04
: fesionales, dentificas y técnicas* 13 15 04
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 45 48 02
Actividades artisticas. de entretenimiento y recreacon y otras 98 18 46
actividades de servicios® i : :
Valor agregado bruto 7 23 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 25 25 06
Praducto Interno Bruto 2.6 23 01

Fuente: DANE PIB_T

" preliminar

Pprovisional

'Series encadenadas de valumen con afio de referencia 2015

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distnbucdn de agua, evacuadon y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental

*Comercio al por mayor y al por menor; feparacidn de vehicul y mo as: Transporte y almacenamiento
Alojamiento y servicos de comida,

“Actividades profesionales. clentificas y téenicas; Actwidades de servicios y de apoyo

*Administracion publica y defensa; planes de sequridad sodal de affiacion oblig; ; Educacion; Ac de atencidn de la

salud humana y de servicios sociales
“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: Actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores: actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios

De acuerdo con la informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), durante el afio 2025 el Producto Interno Bruto (PIB)
crecié 2,6 % frente a 2024, Los sectores que mas aportaron a este crecimiento fueron comercio, transporte y almacenamiento (4,6 %), administracién
publica, educacién y salud (4,5 %), y actividades artisticas y de servicios (9,9 %). Asimismo, en el cuarto trimestre de 2025 el PIB registrd un crecimiento
del 2,3 % respecto al mismo periodo de 2024.

Este comportamiento econdmico evidencia el fortalecimiento de los sectores asociados al transporte y los servicios, generando una mayor demanda de
movilidad y de controles preventivos en la operacién del transporte publico. En consecuencia, la implementacién del Programa de Seguridad en la |
Operacién del Transporte mediante la realizacién de pruebas de alcoholemia constituye una medida alineada con el crecimiento economico, el |
fortalecimiento institucional y la necesidad de garantizar condiciones seguras para la prestacién del servicio publico de transporte en el municipio de |
Chia.

SALARIO MINIMO.

£l salario minimo, al igual que el [ndice de Precios al Consumidor, crecen anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva. A
continuacién, se muestra el comportamiento del salario minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2010 hasta el afio 2026. i

@ Precio histérico del Salario

Minimo
Salario Minimo
Ahe (Peses Cowmmbiance Accion
Salaric Minimo 2027 Por definir m
Salario M 2 2026 $ 1,750,908 _
Salario Minimo 2025 41,423,500 “
Salario Minima 2024 $ 1.300.000 _
Salario Minima 2023 $ 1,160,000 _
Salario Minimo 2022 $ 1,000,000 _
Salario Minime 2021 $ 908,526 m
Salaria Min 020 5 877,803 _
Fuente: https://www salari icof
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| El salario minimo legal mensual vigente, asi como el auxilio de transporte y demds factores prestacionales relacionados, deben ser considerados dentro
| del presente estudio del sector, toda vez que constituyen variables econémicas que inciden directamente en la estructuracién de costos del proceso
‘ contractual y en la capacidad operativa de los potenciales oferentes.

[ Para la determinacion del salario minimo legal vigente se tienen en cuenta diferentes variables macroeconémicas, siendo una de las principales la |

f inflacién causada durante la vigencia inmediatamente anterior. Asi mismo, el incremento del salario minimo impacta directamente los costos asociados al

| recurso humano requerido para la ejecucidn del contrato, especialmente en actividades operativas, técnicas y administrativas relacionadas con la

i implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte. En el presente proceso contractual, el andlisis del salario minimo resulta
relevante debido a que la ejecucion de las actividades requiere personal idéneo y capacitado para la realizacién de pruebas de alcoholemia, validacién de

| resultados, apoyo operativo, manejo de sistemas de informacién y actividades de supervisién y control, generando costos laborales que deben ser

| considerados por los posibles oferentes al momento de estructurar sus propuestas economicas. !

i En consecuencia, ademés del salario basico del personal requerido, los oferentes deberdn contemplar dentro de la estructuracién de sus costos todos los

factores asociados a prestaciones sociales, seguridad social, parafiscales, auxilio de transporte, dotaciones, recargos, tasas, contribuciones y demds |
‘ obligaciones laborales aplicables, tanto para el personal operativo como administrativo vinculado a la ejecucion del contrato.

[

{ ANALISIS DE SERVICIOS NACIONALES FRENTE AL PRESENTE PROCESO

; En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021, el cual modificé parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
‘ 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en lo relacionado con la definicién de “Servicios Nacionales”, y adiciond el
articule 2.2.1.2.4.2,9., mediante el cual se regula el puntaje para la promocién de la industria nacional en los procesos de contratacion que tengan por

[ objeto servicios, se realiza el presente anélisis para efectos de otorgar el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003.

} Asi mismo, se adelanta el presente analisis con el fin de determinar la forma en que debera acreditarse el apoyo a la industria nacional como factor de
desempate, de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del numeral primero del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021.

i El andlisis responde a las siguientes preguntas:

i PREGUNTA 1. El objeto del presente proceso corresponde a:
1

1. ¢Solo servicios?

| 2. ¢Solo bienes?

| 3.  éObjeto mixto?
! RESPUESTA 1:

Realizado el andlisis del objeto contractual, se concluye que el mismo corresponde a un contrato de prestacion de servicios, toda vez que el componente
i principal del proceso corresponde a la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte mediante la realizacion de pruebas de
| alcoholemia, validacion de resultados, apoyo operativo y transmisién de informacién.

i Nota:

| En consecuencia, al tratarse de un contrato de servicios, se continda con el anélisis correspondiente a servicios nacionales.
1 PREGUNTA 2. {Para la ejecucién del objeto contractual (servicios) se requiere el suministro de bienes?
1 RESPUESTA 2:

No se requiere el suministro de bienes como componente principal del proceso contractual, toda vez que el objeto corresponde exclusivamente a la
prestacion de servicios especializados relacionados con la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte.

Las actividades requeridas se orientan principalmente a la prestacién de servicios operativos, técnicos y de apoyo para la realizacion de pruebas de
alcoholemia, la validacion de resultados, el registro, custodia y transmisidn de la informacién, las cuales serin ejecutadas por personal idéneo y mediante
la capacidad técnica, operativa y tecnoldgica del contratista.

En consecuencia, la necesidad se satisface mediante la contratacién de un servicio especializado y no mediante la adquisicién de bienes, ya que el valor |
| agregado del contrato radica en la experiencia del recurso humano, la disponibilidad de equipos certificados y calibrados, la implementacién de |
| procedimientos técnicos, la continuidad de la operacion, la trazabilidad de la informacién y el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Transporte. Lo anterior garantiza la adecuada ejecucién del Programa de Seguridad en la Operacién del
Transporte, fortalece los mecanismos de control preventivo sobre el transporte publico terrestre y contribuye a la proteccién de la vida e integridad de |
los usuarios y demds actores viales del municipio de Chia.

| CONCLUSION ANALISIS DECRETO 680 DEL 22 DE JUNIO DE 2021

Una vez analizado lo establecido en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021 se responde hasta la pregunta No. 2 y se concluye que es oferta de servicios
| nacionales en este proceso se debe otorgar puntaje a los proponentes que se comprometan a vincular el 100% del total de empleados y contratistas al
cumplimiento del contrato.

Dentro del presente proceso se otorga tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises con los que

Colombia ha negociado tratados comerciales en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales las ofertas de bienes y servicios

colombianos se le concede al proponente extranjero el mismo tratamiento y las mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de |
adjudicacién que los concedidos a los proponentes nacionales, siempre que exista acuerdo o convenio celebrado entre el pais de cualquier proponente |
‘ del exterior y Colombia.

ANALISIS SOBRE LA PROCEDENCIA DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS
Teniendo en cuenta que la entidad se encuentra obligada a acoger los acuerdo marco de precios que se encuentren vigentes, se deberd realizar el
correspondiente analisis por parte de la dependencia estructuradora:

| se deben contestar las siguientes preguntas:
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1. {Los bienes o servicios a contratar se an contemplados dentro de algiin Acuerdo Marco de Precios? Respuesta: NO

Nota. Esta pregunta es opcional y solo es necesario desarrollarla si la dependencia estructuradora elabora el estudio (como anexo técnico) que justifique
la decisién de apartarse del acuerdo.

Por lo anterior, se concluye que para el presente proceso de contratacion no resultan aplicables los Acuerdos Marco de Precios vigentes administrados
por Colombia Compra Eficiente, toda vez que el objeto contractual corresponde a la prestacién de un servicio especializado para la implementacién del
Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte, mediante la realizacion de pruebas de alcoholemia, validacién de resultados, registro y
transmision de informacién.

Una vez verificados los Acuerdos Marco de Precios vigentes, se evidencié que ninguno contempla la prestacion de los servicios especializados requeridos |
por la Entidad ni las condiciones técnicas, operativas y regulatorias propias del objeto contractual. En consecuencia, la necesidad no puede ser satisfecha |
mediante la utilizacién de un Acuerde Marco de Precios, razén por la cual resulta procedente adelantar un proceso de seleccién independiente, de
conformidad con la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia y la normativa vigente en materia de contratacién estatal.

ESTUDIO DE POBLACION VULNERABLE

Efectuado el recuento normativo antes sefialado, resulta pertinente indicar que de acuerdo con las proyecciones del Departamento Administrativof
Nacional de Estadistica (DANE), la poblacién del municipio de Chia, Cundinamarca, ha experimentado un crecimiento significativo en las Ultimas décadas.
En el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, se registraron 132.181 habitantes en Chia. Este incremento representa aproximadamente un 55%
més en comparacion con el censo de 2005.
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Mayorfa no étnica: Un abrumador 98.0% de la poblacién de Chia se identifica como perteneciente a "Ningun grupo étnico". Esto indica que la
poblacién del municipio es predominantemente mestiza o no se identifica con una etnia especifica.

Poblacién indigena: El 1.6% de la poblacién se auto reconoce como indigena.

Poblacién afrocolombiana: El0.3% de la poblacidn se auto reconoce como afrocolombiana.

Otros grupos étnicos: Los grupos ROM (Gitanos), Raizales y Palenqueros representan el 0.0% de la poblacién, segun los datos recogidos.

Omisién de respuestas: Esimportante tener en cuenta que el 1.4% de las personas censadas no respondieron a la pregunta sobre su pertenencia
étnica. Esto podria deberse a diversas razones, como desconocimiento, falta de interés o negativa a identificarse. |
Total de censados: El total de personas censadas fue de 129.613 personas.

La informacién revela que Chia es un municipio con una poblacién mayoritariamente no étnica, con una presencia minoritaria de poblacion indigena y
afrocolombiana. Es fundamental reconocer y respetar la diversidad étnica del municipio.

Adicionalmente y de conformidad con la informacién anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, se llevé a cabo el analisis de conveniencia sobre la viabilidad de incluir en el proceso contractual la exigencia al
contratista de que al menos un cinco por ciento (5%) de los servicios sean provistos por personas pertenecientes a grupos de especial proteccién
constitucional.

Con base en la informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018) del DANE, se identificé que el municipio de Chia cuenta con una
poblacién mayoritariamente no étnica (98%). Solo un 1,6% de la poblacion se autorreconoce como indigena y un 0,3% como afrocolombiana, sin |
registro significativo de otras comunidades como ROM, raizales o palenqueros.

Adicionalmente, en la pagina oficial de datos abiertos de la Alcaldia de Chia (https://participaenchia.com/indicadores/index.htmli#poblacion), se |

evidencian los indicadores poblacionales del municipio.

1 https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion?utm_source=
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i De acuerdo con las proyecciones para el afic dos mil veintiséis (2026), el municipio de Chfa cuenta con una poblacién total aproximada de ciento setenta f
y siete mil quinientos cincuenta (177.550) habitantes, de los cuales ochenta y seis mil trescientos noventa (86.390) corresponden a hombres (48,7 %) y |
noventa y un mil ciento sesenta (91.160) a mujeres (51,3 %), lo cual evidencia un crecimiento poblacional que incrementa la demanda de infraestructura j
vial segura y adecuadamente sefializada. ‘
De acuerdo con la informacién publicada en los datos abiertos del municipio de Chia, para el afio dos mil veintiséis (2026) se proyecta una poblacién
aproximada de ciento setenta y siete mil quinientos cincuenta (177.550) habitantes, con una distribucién de ochenta y seis mil trescientos noventa |
(86.390) hombres, equivalente al cuarenta y ocho coma siete por ciento (48,7 %), y noventa y un mil ciento sesenta (91.160) mujeres, correspondiente al |
cincuenta y uno coma tres por ciento (51,3 %). Asimismo, se evidencia que el setenta y nueve por ciento (79 %) de la poblacién se concentra en la
| cabecera municipal, mientras que el veintiuno por ciento (21 %) restante se ubica en centros poblados y zonas rurales, lo que refleja una alta |
| concentracién de habitantes en el drea urbana del municipio. ‘

NOMBRE DEL INDICADOR Indicador Sobresaliente  Indicador Satisfactorio  Indicador Deficiente

TOTAL POBLACION DEL MUNICIPIO DE CHiA N/A N/A N/A

DESCRIPCION DEL INDICADOR

KPI Estado Actual del Indicador |

Estado ultimo afio |
Mide el total personas residentes en el municipio de Chia

por género (total hombres, mujeres). por grupos de edad y ’ 1 68 ] 6 7{ 1 |
: j origen étnico Aumento Objete: 0 |
Linea Base ?ﬁr::-::rtami.nlo del indicador
143.844,00 = e
g 15000000 _'43% s
Unidad de Medida
! Ndmero 100:000,00
50.000,00
De: i 203 .
= & T -

Af2 Regstre

(Con base en la informacién presentada por la Secretaria de Planeacion del municipio de Chia — Direccién de Sistemas de Informacién y Estadistica, se
videncia que el indicador correspondiente al total de poblacién del municipio de Chia ha presentado un comportamiento creciente durante los ultimos
fios. La linea base registrada es de ciento cuarenta y tres mil ochocientos cuarenta y cuatro (143.844) habitantes, mientras que para el dltimo afio |
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reportado el indicador alcanza ciento sesenta y ocho mil ciento sesenta y siete (168.167) habitantes, lo que refleja un aumento sostenido en la poblacién
del municipio.

De conformidad con la informacién disponible en los datos publicados por el DANE y la Alcaldia de Chia, no se evidencia una identificacion clara y
detallada de grupos poblacionales vulnerables dentro del municipio. En ese sentido, la informacién estadistica disponible no permite determinar con
precisién la magnitud o caracterizacion especifica de estos grupos poblacionales.

Por lo anterior, resulta complejo adelantar un proceso que limite la empleabilidad exclusivamente a este tipo de poblacion, especialmente teniendo en
cuenta que los perfiles requeridos corresponden a profesionales con determinadas competencias técnicas. Adicionalmente, como se puede evidenciar en
las fuentes consultadas, no se cuenta con datos precisos que permitan establecer de manera objetiva la participacién de esta poblacién dentro del
proceso.

IAsi mismo, no se cuenta con bases de datos publicas o locales que permitan caracterizar de forma clara a personas de especial proteccién constitucional
en funcién de su actividad econémica o su vinculacién con servicios de consultoria o actividades técnicas especializadas. Esta ausencia de informacion |
objetiva y verificable limita la posibilidad de exigir al futuro contratista la inclusién de dichos grupos como proveedores de servicios en el marco del
contrato. En consecuencia, y atendiendo a los principios de planeacién y responsabilidad de la contratacion estatal, no resulta viable exigir dicha
obligacién en el presente proceso, sin perjuicio de que la entidad continie promoviendo acciones orientadas a la inclusién social, la equidad y el enfoque
diferencial en futuras contrataciones.

3.3. SEGMENTACION DEL MERCADO

Para realizar la segmentacién de mercado se debe inicialmente construir el perfil del mercado general (tamafio, geografia, competidores, tendencias), seguido
de la identificacién de los criterios pertinentes y variables para segmentar el mercado teniendo en cuenta el objeto a comprar y el nivel de diferenciacién entre
proveedores, finalmente elaborar una representacion gréfica que den cuenta visual de manera clara de las distintas segmentaciones realizadas del proceso de
compra.

¢Cudndo aplica hacer una segmentacién del mercado?.
¢Existe una variacion significativa en lo que los distintos proveedores ofrecen?

Si. Del anlisis de la oferta se evidencié la existencia de proveedores con diferentes niveles de especializacion, capacidad operativa y alcance técnico,
encontrandose entidades prestadoras de servicios de salud, IPS, asociaciones gremiales y organismos especializados en control operacional del transporte. Asi
mismo, se identificaron proveedores enfocados especificamente en actividades relacionadas con salud ocupacional, evaluacion de condiciones de aptitud,
pruebas de alcoholemia, apoyo operativo y transmision de informacion.

Adicionalmente, algunos proveedores cuentan con autorizacion vigente otorgada por la Superintendencia de Transporte como Organismos Administradores del
Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte (OAPSOT), requisito indispensable para la ejecucion del objeto contractual, mientras que otros
(inicamente prestan servicios médicos o de apoyo operativo sin contar con dicha habilitacion especial. Lo anterior representa una variacion significativa en la
[ oferta disponible dentro del mercado.

¢Hay alguna dimensién del producto/servicio que predomine por encima de las otras?

Si. Para el presente proceso las dimensiones que predominan son el nivel de especializacion técnica y regulatoria, asi como la autorizacién otorgada por la
| Superintendencia de Transporte como Organismo Administrador del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte (OAPSOT). Estas variables permiten
diferenciar a los potenciales oferentes segtin su capacidad legal, técnica y operativa para ejecutar actividades relacionadas con la implementacién del programa,
la realizacién de pruebas de alcoholemia y la validacién y transmision de informacion.

actividades requieren operacién continua, disponibilidad de personal idéneo y capacidad de respuesta para atender la demanda operativa del municipio de Chia.

| De conformidad con la metodologia establecida en el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de Colombia Compra Eficiente, se realizd la segmentacion
del mercado con el fin de identificar las caracteristicas de los potenciales proveedores que participan en la categoria relacionada con servicios especializados
para la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte. Para ello se analizaron las variables de especializacion técnica, habilitacién
regulatoria y cobertura geografica, por considerarse las de mayor relevancia para el presente proceso.

| Perfil general del mercado

‘ El mercado objeto del presente proceso estd conformado principalmente por organismos autorizados por la Superintendencia de Transporte como OAPSOT,
entidades prestadoras de servicios de salud, IPS, asociaciones gremiales y empresas especializadas en salud ocupacional, control operacional y apoyo operativo
al transporte publico. Se evidencia la existencia de un mercado especializado con pluralidad limitada de oferentes habilitados, pero con capacidad técnica,
operativa y tecnolégica suficiente para ejecutar este tipo de contratos.

Variables de segmentacién
Especializacién técnica y regulatoria:

*0Organismos autorizados como OAPSOT por la Superintendencia de Transporte.

« Empresas de apoyo operativo y tecnoldgico para validacion y transmisién de informacion.
Cobertura geogréfica:

sCobertura regional.
» Cobertura nacional.

Matriz de segmentacién del mercado:

De igual forma, la cobertura geogréfica y la capacidad tecnoldgica constituyen factores relevantes para la segmentacién del mercado, teniendo en cuenta que las

« Proveedores de servicios médicos y salud ocupacional con experiencia en evaluacion de condiciones de aptitud y pruebas de alcoholimetria.
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| Cobertura Local / Regional Cobertura Nacional
| Organismos ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES CONSORCIO ADITT ASOTRANS; TERMINAL DE
OAPSOT DE OCCIDENTE; CORPORACION DE EMPRESAS DE TRANSPORTE S.A.; ASOCIACION COLOMBIANA DE |
TRANSPORTE DEL TOLIMA, HUILA, GIRARDOT Y EMPRESAS DE TRANSPORTADORES; ASOCIACION
i CAQUETA — CORPOTRANS; ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES — ATRANSEC;
NACIONAL DE TRANSPORTADORES — TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE
1 ASOTRANSCAL BARRANQUILLA S.A.; ALIANZA PARA LA SEGURIDAD

DEL TRANSPORTE — ALSETRA; ASOCIACION DE
EMPRESARIOS DE TRANSPORTE — ASOEMPRETRANS

| Proveedores de IPS y entidades regionales de salud ocupacional Empresas y organizaciones con capacidad tecnoldgica,
apoyo médico y con capacidad operativa local para la ejecucién de | operativa y cobertura nacional para la
operativo pruebas de alcoholemia y validacién de implementacidn integral del Programa de Seguridad
resultados. en la Operacién del Transporte.

Del analisis realizado se concluye que el mercado relacionado con la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte presenta una |
| estructura especializada y regulada, en la cual la principal variable diferenciadora corresponde a la autorizacién otorgada por la Superintendencia de Transporte |
como Organismo Administrador del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte (OAPSOT).

Asi mismo, se evidencio la existencia de organismos con cobertura regional y nacional, asi como proveedores con diferentes capacidades técnicas, operativas y
tecnoldgicas para la ejecucion de actividades relacionadas con pruebas de alcoholemia, validacion de resultados, transmision de informacién y apoyo operativo |
al transporte publico. |

| No obstante, debido a que Ia ejecucion del objeto contractual requiere obligatoriamente la habilitacién especial como OAPSOT, el universo de potenciales
! oferentes se encuentra limitado a los organismos actualmente autorizados y activos por la autoridad competente, lo cual permite identificar un mercado con
| pluralidad limitada, pero suficiente para garantizar condiciones de competencia y seleccién objetiva.

[ De igual forma, el andlisis permite concluir que existen proveedores con capacidad instalada, experiencia y cobertura suficiente para atender las necesidades |
| operativas del municipio de Chia, garantizando el cumplimiento de las obligaciones regulatorias y técnicas asociadas al Programa de Seguridad en la Operacion
del Transporte.

| En consecuencia, la estructuracion del presente proceso contractual resulta adecuada y proporcional a las condiciones del mercado identificado, permitiendo |
} establecer requisitos habilitantes acordes con la naturaleza especializada del objeto contractual, sin restringir injustificadamente la participacion de los posibles |
oferentes habilitados. |

{ 3.4. FUERZA COMPETITIVAS

‘ | andlisis de las fuerzas competitivas se compone de los siguientes aspectos:
[ 1. Rivalidad de mercado - Dindmicas competitivas que rigen el mercado de oferta donde las entidades estatales compran.
2. Poder de proveedores - Se refiere a los proveedores de las empresas que pueden proveer bienes y servicios a las entidades estatales.

3. Poder de compradores - Se refiere a quiénes compran los bienes y servicios en el mercado de suministro; es decir, las entidades estatales y |
el sector privado.

' 4. Amenaza de sustitutos - Se refiere a todos los bienes y servicios que pueden satisfacer la necesidad del comprador con similar grado de |
| satisfaccion.
! 5. Amenaza de nuevos entrantes - Se refiere a empresas que actualmente no estén participando en el mercado de suministro, pero que |

quieren y buscan entrar a competir.
J ¢Cudl es la conclusién sobre cada fuerza competitiva?

| Con fundamento en la informacién obtenida del andlisis de la demanda, la oferta, la segmentacion del mercado y la informacicn oficial publicada por la |
Superintendencia de Transporte respecto de los Organismos Administradores del Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte (OAPSOT), se
efectia el andlisis de las cinco fuerzas competitivas aplicables al mercado relacionado con la implementacién del Programa de Seguridad en la
| Operacién del Transporte.

| 1. Rivalidad entre competidores
‘ Descripcidn:

| El mercado presenta un nimero limitado de organismos autorizados por la Superintendencia de Transporte para ejecutar las actividades relacionadas |
| con la implementacidn del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte. Actualmente, dnicamente diez (10) organismos cuentan con |
autorizacién vigente como OAPSOT a nivel nacional, lo que configura un mercado especializado y regulado. ]

‘ Nivel:
' Media.
‘ Justificacién:

‘ Si bien existe pluralidad de oferentes habilitados, la competencia se encuentra limitada por la exigencia de autorizacién especial otorgada por la|
| Superintendencia de Transporte. No obstante, entre los organismos autorizados existen diferencias en capacidad operativa, cobertura geogréfica,
‘ experiencia y capacidad tecnoldgica, lo que genera condiciones de competencia dentro del mercado habilitado.

! Implicaciones para el proceso contractual:
i

La entidad debera estructurar requisitos habilitantes proporcionales y condiciones técnicas objetivas que permitan garantizar la participacién de los
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3.4. FUERZA COMPETITIVAS

organismos habilitados sin restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes.
Conclusién:

La rivalidad entre competidores es media, toda vez que existe un nimero limitado de oferentes autorizados, pero suficientes condiciones de
competencia entre los organismos habilitados para favorecer la seleccién objetiva del contratista.

2. Poder de negociacién de los proveedores
Descripcién:

Los organismos autorizados como OAPSOT cuentan con una habilitacién especial indispensable para la ejecucion del objeto contractual, lo que genera |
un mayor nivel de influencia dentro del mercado frente a procesos de contratacion relacionados con la implementacion del programa.

Nivel:
Alto.

Justificacién:

La existencia de tnicamente diez (10) organismos autorizados a nivel nacional reduce el universo de posibles oferentes y limita las alternativas
disponibles para las entidades contratantes. Asi mismo, la autorizacién otorgada por la Superintendencia de Transporte constituye un requisito
habilitante obligatorio que no puede ser sustituido por otros proveedores no autorizados.

Implicaciones para el proceso contractual:

La entidad deberé estructurar adecuadamente el proceso contractual, promoviendo la mayor participacién posible de organismos habilitados y
evitando requisitos adicionales que puedan restringir ain mds la competencia.

Conclusién:

El poder de negociacidn de los proveedores es alto debido a que el mercado se encuentra regulado y limitado a un nimero reducido de organismos
autorizados por la autoridad competente.

3. Poder de negociacién de los compradores
Descripcién:

| Las entidades publicas y organismos relacionados con el transporte constituyen compradores relevantes dentro del mercado de servicios asociados a
la seguridad operacional y control preventivo del transporte publico.

Nivel:
' Medio.
? Justificacién:

lAunque las entidades estatales representan una fuente importante de contratacion para los organismos autorizados, la existencia de un nimero
limitado de oferentes habilitados reduce parcialmente la capacidad de negociacién de las entidades contratantes frente a precios y condiciones del
mercado.

5 Implicaciones para el proceso contractual:

La entidad debe realizar una adecuada planeacién contractual y estructurar especificaciones técnicas claras que permitan optimizar los recursos
publicos y promover condiciones objetivas de competencia.

Conclusién:

‘ El poder de negociacién de los compradores es medio, debido a que, aunque existe demanda institucional constante, la oferta habilitada se encuentra
| limitada por la regulacidn aplicable al sector.

| 4. Amenaza de productos o servicios sustitutos
Descripcién:

Las actividades relacionadas con la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte corresponden a obligaciones
regulatorias y controles preventivos exigidos por las autoridades competentes.

Nivel:
Bajo.

| Justificacién:

l

No se identifican servicios sustitutos que permitan reemplazar integralmente las actividades de realizacién de pruebas de alcoholemia, validacién y
transmisién de informacién dentro del marco regulatorio vigente. La ejecucién del programa requiere obligatoriamente la participacién de organismos
autorizados como OAPSOT.

| Implicaciones para el proceso contractual:

La entidad debe acudir necesariamente al mercado habilitado y autorizado por la Superintendencia de Transporte para satisfacer la necesidad
identificada.

& Conclusién:

La amenaza de sustitutos es baja, dado que no existen alternativas que reemplacen de manera efectiva las actividades objeto de contratacion ni la |
autorizacion especial requerida para su ejecucion.
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|

| 5. Amenaza de nuevos entrantes
‘ Descripcién:

‘ |
| El ingreso de nuevos participantes al mercado depende de la obtencién de autorizacién previa otorgada por la Superintendencia de Transporte como |
Organismo Administrador del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte (OAPSOT). |

Nivel:

[ Baja.
| Justificacién:

| La necesidad de cumplir requisitos regulatorios, técnicos, operativos y administrativos para obtener la autorizacidn correspondiente constituye una
| barrera significativa de entrada al mercado. En consecuencia, el ingreso de nuevos competidores depende directamente de decisiones regulatorias y
| del cumplimiento de exigencias técnicas especializadas.

i Implicaciones para el proceso contractual:

| La entidad debe considerar que el universo de oferentes potenciales puede mantenerse limitado mientras no existan nuevas autorizaciones emitidas
| por la autoridad competente. |
|

‘ Conclusién:
4‘ La amenaza de nuevos entrantes es baja, debido a las barreras regulatorias y técnicas existentes para obtener la habilitacién requerida como OAPSOT.

‘ Conclusién General

El andlisis de las fuerzas competitivas evidencia que el mercado relacionado con la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del |
iTranspone presenta una rivalidad media entre competidores, alto poder de negociacién de los proveedores, poder de negociacion medio de los |
compradores, baja amenaza de sustitutos y baja amenaza de nuevos entrantes. |

| En conjunto, estas condiciones permiten concluir que se trata de un mercado especializado y regulado, con pluralidad limitada de oferentes
| habilitados, pero suficiente para garantizar condiciones de competencia y seleccién objetiva dentro del proceso contractual. Asi mismo, la exigencia de
‘ autorizacién previa como OAPSOT constituye el principal factor diferenciador y restrictivo del mercado, razén por la cual la entidad debera estructurar
‘ el proceso contractual con criterios proporcionales y acordes con las condiciones reales del sector identificado.

l 3.5 POTENCIALES PROVEEDORES - Especialmente para Procesos con Proveedores Limitados

| Este proceso permite desarrollar el conocimiento suficiente sobre los mismos, para alinear en la estrategia de compra de la categoria estableciendo las calidades
‘ y condiciones iniciales del proceso de compra. |

‘ Para la identificacidn de potenciales proveedores y su perfil existen tres enfoques: ‘

[ Para la identificacién de potenciales proveedores se utilizé el enfoque primario, mediante la consulta de la herramienta de andlisis de oferta de Colombia ‘
i Compra Eficiente y la revision de proveedores que participan en procesos relacionados con construccién, mantenimiento de infraestructura vial, sefializacién y |
demarcacidn. Se evidencié la existencia de mdiltiples empresas con capacidad para participar en el presente proceso, lo que favorece la pluralidad de oferentes y |
la libre concurrencia. ‘

Perfil de los principales proveedores que compiten en el mercado: ‘

La identificacién de potenciales proveedores tiene fines exclusivamente analiticos y no constituye direccionamiento del proceso contractual. |
Propuesta de valor: ;
Los proveedores identificados ofrecen soluciones relacionadas con construccién, mantenimiento de infraestructura vial, sefializacién, demarcacion e
‘ implementacion de dispositivos de transito, contando con capacidad para ejecutar contratos de obra publica y suministrar los materiales requeridos. j
Estrategias identificadas: |
Participacién permanente en procesos de contratacion publica, desarrollo de proyectos de infraestructura, fortalecimiento de capacidades técnicas y ampliacién |
de cobertura geogréfica para atender entidades territoriales y organismos publicos. |
Tipo de clientes: [
Entidades estatales del orden nacional, departamental y municipal, asi como organizaciones privadas que requieren servicios de infraestructura, construcciony |
sefializacién.

— e == - —

{ 4. HERRAMIENTA DE ANALISIS DE OFERTA

I El uso de la herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente facilita a las entidades la obtencién de informacién sobre los proveedores con mayor;
| participacioén en el mercado de las categorfas identificadas en las compras publicas adelantadas por las demds entidades estatales, asi como ubicacién de los
" proveedores, principales modalidades empleadas, entre otros. |
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Andlisis de pluralidad de oferentes y modalidades de seleccién.
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£ 1 DL
287{008% = $0.1 bill (047%) = Modalidad de Seleccion

@ Concurso de

£10 bill §9,58 bill

@ Contratacion directa
@Licitacion obra plblica

n Piblica

® Licitacion Plblica Acuerdo

$5 bill
@ Minima cuantia

Valor Total Estimado

@Régimen Especia

@Seleccin Abreviada de M

‘ §0,95 bl
L g e o B
376199 (99.92%) R e ﬂ @ Seleccion sbreviada
$0 bl
Espeqal Directa Competitva

Tipo: @Noes plural @Proponente piural Tipo: @No e plural @ Proponente plurel Modalidad general

Del anilisis realizado en la plataforma SECOP Il se evidencia que la mayoria de los procesos identificados presentan contratacién con proveedor Unico,
observandose una baja participacién de procesos con pluralidad efectiva de oferentes. En efecto, los contratos con proponente plural representan un porcentaje |
minimo tanto en cantidad de contratos como en valor contratado frente al total de procesos analizados.

Esta situacién puede asociarse al cardcter técnico y especializado de los servicios relacionados con salud, apoyo operativo, evaluacion médica y actividades de
control, los cuales requieren capacidades especificas, habilitaciones técnicas, personal idéneo y experiencia especializada que limitan la participacién masiva de |
oferentes dentro del mercado. |

No obstante, aunque la participacién de proponentes plurales es reducida, el andlisis de proveedores realizado previamente evidencia la existencia de multiples |
entidades con capacidad potencial para participar en el presente proceso contractual, especialmente IPS, asociaciones gremiales, empresas de salud ocupacional
y entidades prestadoras de servicios médicos especializados.

En relacién con las modalidades de seleccién, se observa una concentracién importante de recursos contratados bajo regimenes especiales y contratacién
directa, mientras que las modalidades competitivas representan una menor participacién dentro de los procesos analizados. Lo anterior resulta coherente con la |
naturaleza de muchos servicios médicos y operativos, los cuales frecuentemente son contratados por entidades del sector salud bajo regimenes especiales de
contratacion. |

Sin embargo, para el presente proceso contractual adelantado por el municipio de Chia, la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia resulta
procedente y adecuada, considerando la naturaleza del objeto, la cuantia estimada y el régimen aplicable a la entidad territorial.

Finalmente, el andlisis permite concluir que, aunque los antecedentes contractuales muestran una limitada participacion de proponentes plurales, si existe un |

mercado potencial de proveedores con capacidad técnica y operativa suficiente para participar en el proceso, razén por la cual la estructuracién de requisitos
habilitantes proporcionales y especificaciones técnicas claras permitird promover la pluralidad de oferentesy la seleccién objetiva del contratista.
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FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE
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GOBERNACION DE RISARALDA
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MUNICIPIO DE LA ESTRELLA
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CALDAS HOSPITAL DEPARTAMENTA.
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ANTIOQUIA HOSPITAL GENERAL DE
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[
iDeF andlisis de la informacién consolidada por entidad contratante se evidencia que las mayores concentraciones de valor contratado corresponden
| principalmente a entidades del sector salud, entidades territoriales y organismos publicos con necesidades relacionadas con servicios médicos especializados,
| apoyo operativo, salud ocupacional y control institucional.

|

| Entre las entidades con mayor participacidn en valor contratado se identifican las Subredes Integradas de Servicios de Salud, la Gobernacién de Risaralda, el
Fondo Financiero Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de Salud, hospitales universitarios, entidades departamentales y otras instituciones publicas

| relacionadas con la prestacién de servicios médicos y operativos especializados.

| Asi mismo, el andlisis del nimero de contratos evidencia una alta participacién de entidades del sector salud y organismos publicos con contratacion recurrente
| de servicios asociados a evaluacién médica, apoyo operativo y actividades especializadas, lo cual demuestra la existencia de una demanda constante dentro del
| mercado para este tipo de servicios.

La informacién analizada permite identificar que las entidades que mayor contratacion realizan corresponden principalmente a organizaciones que requieren
| actividades permanentes de control, evaluacién médica y soporte operativo, aspectos que guardan relacién parcial con las necesidades técnicas del presente
\ proceso contractual.

| No obstante, aunque las entidades identificadas desarrollan procesos relacionados con servicios médicos y operativos, no se evidenciaron procesos especificos
| asociados a la implementacion del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte mediante la realizacion de pruebas de alcoholemia, validacion y

| transmisién de informacién, razén por la cual no es posible realizar comparaciones directas frente al objeto contractual requerido por el municipio de Chia.
|

| Sin embargo, el andlisis si permite concluir que existe un mercado activo y una capacidad instalada suficiente de entidades y proveedores especializados en
servicios médicos, evaluacién de condiciones de aptitud y apoyo operativo, lo cual constituye un referente vélido para la estructuracion del presente proceso
contractual y para identificar potenciales oferentes con experiencia relacionada.

Andlisis histérico de contratacién por familias UNSPSC

. e s o i o e A
; Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos
1 @ 4111 - Instrumentos de medida, observacién y ensayo 107 $11999579880  005% 15 $6235061811  003% 15
| & 8510 - Servicios integrales de salud | 114535 $34444B4677042 1451% 137192 $4.863468527.121  20,48% 87307
[ ‘

= 8511 - Prevencion y control de enfermedades 2485  $64206046940  027% 2073 $145642045831  061% 2008
|| & 8512 - Practica médica | 1621 $104876461747  044% 1464  $455%6932554  0,19% 1290
} Total 118748 $3.625.546.766.518  15.27% 141644 §5.060.903.467.317 21,31% 90720
| Afio 2022 2023

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién ' Contratos Valor

= 4111 - Instrumentos de medida, observacién y ensayo | 15 S5241.215923  002% ST S$NT28045156  005%
| @ 8510 - Servicios integrales de salud | 87307 $3307814496606 1393% 40803 $2406.065.921.351  10,13%
| @ 8511 - Prevencién y control de enfermedades 2008  $82234702610  0,35% 1102 $79.346969590  033%
| @ 8512 - Prictica médica ; 1290 $37.088.180690  016% 641  $28012872958  012%
| Total | 90720 $3432.378.601.829  14.46% 42603 $2.525.153.809.055  10,64%
[

Ao

Clasificador de Bienes y Servicios - Fam

\

|

‘ 2 4111 - Instrumentos de medida, observacion y ensayo |~ $2223289772  001% 52 §7619094782  003% 0
! T 8510 - Servicios integrales de salud | $2666550549.435  11.23% 55133 $3799464.025598  16,00% 26988
|2 8511 - Prevenciény control de enfermedades | $00747323198  038% 1180 $358506124457  151% 474
“ B 8512 - Prictica édica | $444862570770  187% 742 $56205604910  024% 190
i Total | $3204383733475  13,50% §7116 $4.221.884849.747  17,78% 27682
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| DE CHIA Regimenes Especiales Entidades sin Animo de Lucro

Participacion Contratos Participacion

$5 455 082 669 0,02% 510 $50.502.270.002 0,21%

$1.595. 504 662.736 6,72% 514814 $22.083.332.860.789 93.01%
$64.220.170.758 0,27% 11273 $884.993.383.384 3.73%
190 $8 163.342.862 0,03% 6623 $724.765.972.491 3,05%
27682 $1.673.343.259.025 7.05% 533220 $23.743.594.486.6686 100,00%

|

| Del andlisis histérico de contratacion correspondiente a las vigencias 2020 a 2026, se evidencia que la categorfa con mayor participacién dentro de los procesos
| analizados corresponde a la familia 8510 — Servicios integrales de salud, la cual concentra aproximadamente el 93,01% del valor total contratado y registra un
i total de 514.814 contratos durante el periodo evaluado.

| En términos de valor contratado, la categoria 8510 presenta un comportamiento predominante en todas las vigencias analizadas, alcanzando valores superiores

|2 los $3 billones anuales entre 2020 y 2025, lo que demuestra una demanda constante y sostenida de servicios relacionados con apoyo médico, salud
ocupacional, administracion de servicios de salud y prestacion de servicios especializados.

[

| Por su parte, las categorias 8511 — Prevencién y control de enfermedades y 8512 — Practica médica presentan una participacién menor dentro del total |
| analizado, con participaciones acumuladas aproximadas del 3,73% y 3,05% respectivamente. No obstante, estas categorias guardan relacion parcial con
| actividades de evaluacion médica, control preventivo y verificacién de condiciones de aptitud, aspectos vinculados al objeto del presente proceso contractual.

‘ Asi mismo, la categoria 4111 — Instrumentos de medida, observacién y ensayo registra una participacion reducida dentro del total contratado, representando
| aproximadamente el 0,21% del valor total. Sin embargo, esta categoria resulta relevante debido a su relacién con equipos e instrumentos utilizados para
‘ actividades de medicion, validacién y control técnico.

| En cuanto al comportamiento temporal, se observa que durante las vigencias 2020 a 2022 se presentaron los mayores niveles de contratacion, mientras que en |
los afios posteriores se evidencia una disminucién progresiva en el nimero de contratos y en los valores contratados. Esta situacién puede estar asociada a

‘ procesos de reorganizacion institucional, cambios en los modelos de contratacion y consolidacién de servicios en contratos integrales.

|
| No obstante, aunque las familias analizadas permiten identificar categorias relacionadas con servicios médicos, evaluacion de salud y utilizacién de instrumentos

| especializados, no se evidencian procesos especificos asociados a la implementacién del Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte mediante la
| realizacion de pruebas de alcoholemia, validacion y transmisién de informacion, razén por la cual no es posible realizar comparaciones directas frente al objeto |
| contractual requerido por el municipio de Chia.

‘F‘tnalmente, el andlisis permite concluir que existe un mercado consolidado y una oferta potencial de proveedores relacionados con servicios médicos |
especializados, salud ocupacional y apoyo operativo, aspectos que constituyen un referente valido para identificar capacidad instalada y pluralidad de oferentes

‘ dentro del presente proceso contractual.
i

5. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

| INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

| De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 “Requisitos habilitantes”, la Entidad requiere los siguientes
| indicadores que miden la fortaleza financiera del interesado:
| (Los indicadores financieros aqui establecidos encuentran su soporte, analisis y estudio en el formato anexo correspondiente al presente Anélisis del |
‘ Sector)

a. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente
} b. Indice de Endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total
‘ €. Razdn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. |
|
\

[ndice de Liquidez Mayor o lguala 3,31 Activo Corriente/Pasivo Corriente L=(J (ACnx %n) +¥ (PCn x %n))
|
[ |
! {ndice de Endeudamiento Menor o Igual a 60% (Pasivo Total/ Activo Total) x 100 E=(3 PTnx %n)<+3( ATn x %n)) x 100
|

Mayor o lgual a 0 6

Razén Cobertura de Intereses INDETERMINADO

Utilidad Operacional/ Gastos Intereses | Cl=(3 (UOn x %n) =3 (Gl n x %n)

| Dénde:

| ACn = Activo Corriente de cada integrante de consorcio o unién temporal.
PCn = Pasivo Corriente de cada integrante de consorcio o unién temporal.

| PTn = Pasivo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.
ATn = Activo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.
UOn = Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio o unién temporal. !
Gl n = Gastos de intereses de cada integrante de consorcio o unién temporal. |
%n = Porcentaje de Participacion de cada integrante de consorcio o unién temporal.
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Nota 1: Para el caso de consorcios 0 uniones temporales o promesa de sociedad futura, se tomard el promedio ponderado de cada uno de los |
integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacién, asi como lo sefiala la férmula para el oferente plural en la tabla anterior, excepto para el |
indicador capital de trabajo cuya acreditacién serd la sumatoria simple de las cuentas que lo conforman. |

i

Nota 3: Para la evaluacién del indicador de razén de cobertura de intereses, en proponentes singulares, los oferentes cuyos gastos de intereses sean .
cero (0), no podrdn calcular dicho indicador, en este caso el oferente CUMPLE. Si su utilidad operacional es negativa, el proponente |
singular NO CUMPLE. Para proponentes plurales, si la totalidad de los integrantes del consorcio o unién temporal presenta como gastos de intereses un |
valor de cero (0), no se podré calcular dicho indicador, en este caso el oferente plural CUMPLE. Si el resultado de este indicador es negativo, el |

proponente plural NO CUMPLE. |
INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 4, articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los proponentes deben acreditar su capacidad |
organizacional a partir de los siguientes indicadores:

(Utilidad Operacional/ Patrimonio) x
100

Rentabilidad del Patrimonic | Mayor o igual 17,0% RP =(F( UOn x %n) = ¥ (Pn x %n) ) x 100

(Utilidad Operacional/ Activo Total) x

Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 12,0% 100 RA = (3 (UOn x %n) + ¥ (ATn x %n) ) x 100 ]

i

Dénde: |
UOn = Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio o unién temporal. |
Pn= Patrimonio de cada integrante de consorcio o unién temporal. {
ATn = Activo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal. |
%n = Porcentaje de Participacion de cada integrante de consorcio o unién temporal. ‘

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales o sociedad de propdsito especial, se tomara el promedio ponderado de cada uno de los |
integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion, asi como lo sefiala la férmula para oferente plural en la tabla anterior. CA

Nota 2: En el caso que la Utilidad Operacional sea negativa para oferente individual, o que el resultado del indicador sea negativo para oferentes |
plurales, se calificard como NO CUMPLE.

Nota 3: Para la evaluacion del indicador de razén de cobertura de intereses, en proponentes singulares, los oferentes cuyos gastos de intereses sean |
cero (0), no podrdn calcular dicho indicador, en este caso el oferente CUMPLE. Si su utilidad operacional es negativa, el proponente
singular NO CUMPLE. Para proponentes plurales, si |a totalidad de los integrantes del consorcio o unién temporal presenta como gastos de intereses un
valor de cero (0), no se podrd calcular dicho indicador, en este caso el oferente plural CUMPLE. Si el resultado de este indicador es negativo, el
proponente plural NO CUMPLE.

Nota 4: Para la evaluacién y verificacién del indice de liquidez; cuando el resultado este sea cero (0,0) o INDETERMINADO, su calificacion sera de |
CUMPLE, siempre y cuando el Pasivo Corriente del proponente o integrante plural sea de cero pesos ($0,0). Si el resultado de este indicador es negativo, |
el proponente o integrante se calificard como NO CUMPLE. |

] ) )
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