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DESCRIPCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

79 - ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA DOTACION DE SALAS DE NECROPSIA DE LA REGIONAL
NORTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.

INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.5.2 del mencionado decreto, en el cual se indica el deber de las entidades estatales de
aplicar los lineamientos establecidos en los manuales y guias disefiados e implementados por Colombia
Compra Eficiente, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses deja constancia mediante el
presente documento: el analisis econémico del sector realizado en la etapa de planeacion y estructuracion
para contratar el bien(es), obra(s) o servicio(s) descrito el numeral 1 del presente documento.

El presente analisis se encamina a definir el sector o mercado al cual pertenece el bien(es), obra(s) o
servicio(s) que se pretende satisfacer con el proceso de contratacién en curso e igualmente hacer el estudio
correspondiente, el cual permita establecer el contexto sobre el que se enmarca el proceso e identificar la
pertinencia de requisitos para quienes pretendan participar.

Asimismo, en virtud del objeto contractual, se evidencia que de acuerdo con las obligaciones que se desarrollaran
durante la etapa de ejecucién, estas podran ser ejecutadas por una persona natural o juridica que cumpla con
los requerimientos técnicos solicitados por la entidad.

El analisis econémico del sector cubre tres areas:
A. - Aspectos generales.

B. - Estudio de la oferta.
C. - Estudio de la demanda.

1. ASPECTOS GENERALES

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses revisa los aspectos generales del mercado del
bien(es), obra(s) o servicio(s) relevantes en el proceso de contratacion. Para el efecto, en este numeral analiza,
entre otros, los siguientes contextos:

1.1 ECONOMICO

La actividad econdmica estéa dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clasica
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Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

DEFINICION ACTIVIDADES

SECTOR

SECTORES DEL

ECONOMICOS

SECTOR PRIMARIO
O AGROPECUARIO

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningln proceso de
transformacion. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de
petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Agropecuario, caza y pesca

restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

SECTOR Comprende todas las actividades economicas de un pais | Sector mineria
SECUNDARIO O | relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y
INDUSTRIAL otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como

base para la fabricacién de nuevos productos. Sector construccién

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de

transformacion: Sector industria manufacturera

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo. Sector eléctrico, gas

y vapor

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas,

embotellado de refrescos, fabricacion de abonos vy fertilizantes,

vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.
SECTOR Incluye todas aquellas actividades que no producen una | Actividades de transportes
TERCIARIO O DE | mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
SERVICIOS de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, 10S | actividades de comunicaciones

Actividades de
restaurantes y hoteles

comercio,

Actividades financieras

Actividades de servicios

(mantenimientos, etc.)

Actividades de consultoria

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.
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Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de
la economia, es comdn que las actividades econdmicas se diferencien aiun mas dependiendo de su
especializacion.

Una vez analizada la divisién segun la economia clasica y dada la naturaleza del presente objeto contractual,
este se encuentra enmarcado dentro del Sector Secundario o Industrial. La actividad econdémica estéa dividida en
sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Dada la naturaleza del presente objeto contractual, relacionado con la adquisicién de instrumental especializado
para patologia forense, este se enmarca principalmente en el sector secundario (por su fabricacion) y en el sector
terciario (por su comercializacion y distribucion).

La dinAmica de este mercado esta influenciada por variables macroeconémicas. Por lo anterior, el analisis
econdémico del presente proceso considerara el comportamiento de variables como la Tasa de Cambio (TRM),
la Inflacion (IPC), el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV), entre otras que puedan afectar directa o
indirectamente el sector. Dicha informacion sera obtenida de los organismos competentes.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses revisa los aspectos generales del mercado del
bien(es), obra(s) o servicio(s) relevantes en el proceso de contratacion y que puedan afectar el sector. Para el
efecto, en este numeral analiza, entre otros, los siguientes contextos:

1.2 VARIABLES ECONOMICAS

Dentro del objeto a contratar 79 - ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA DOTACION DE SALAS DE
NECROPSIA DE LA REGIONAL NORTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES, a continuacion, se presenta el comportamiento de las variables macroeconémicas que afectan el
sector en el cual se enmarca el objeto del proceso. Por lo anterior, para el analisis econdmico del presente
proceso se tendran en cuenta las siguientes variables:

e TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas (Pagina del Banco de la Republica de Colombia).

La tasa de cambio (nominal) hace referencia al valor de la moneda nacional con referencia a una moneda
extranjera, usualmente el délar estadounidense, pues es la moneda en la que se realizan la mayor parte de las
transacciones con el exterior. Asi, esta tasa sefala la cantidad de pesos que se deben pagar por un délar. Un
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aumento (depreciacion del peso) sefiala una pérdida de valor de la moneda nacional, debido a que se tienen que
entregar mas pesos colombianos por cada délar estadounidense. Por otro lado, una disminucion (apreciaciéon
del peso) muestra un fortalecimiento de la moneda local, en el sentido en que se deben entregar menos pesos
colombianos por cada ddlar estadounidense.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) corresponde al promedio aritmético simple de las tasas
ponderadas de las operaciones de compra y de venta de ddlares estadounidenses a cambio de moneda legal
colombiana, efectuadas por bancos comerciales, corporaciones financieras, sociedades comisionistas de bolsa,
compafias de financiamiento, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y el Banco de Comercio Exterior de
Colombia (Bancoldex), pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion. Esta
tasa se expresa en moneda legal por un dolar de los Estados Unidos de América. La TRM vigente para cada dia
es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con las operaciones del dia anterior?

=

ntativa del Mercado (TRw) 2025 Hesta 281ul 2026
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— Tasa Representativa del Mercado (TRM)

1 https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso colombiano_trm_dolar usd
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Tasa de cambio del peso colombiano, Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia
Tasa Representativa del Mercado (TRM) 28/07/2026/ 28/07/2026 3.2058 COP por USD

Recuerde que el Banco de la Republica tiene a disposicion del plblico un sistema de audiorespuesta que le permite consultar estos datos por llamada
telefdnica. Para ello, comuniguese al ndmero +57 (601) 343-0999, seleccione la(s) opcidn(es):

Esta variable es relevante para el presente proceso porque varios de los bienes a adquirir —particularmente el
carro transportador de cadaveres de dos (2) niveles (item 3) y la cabina de secado para prendas de evidencia
forense (item 5), que incorporan motores, sistemas electromecénicos y componentes de control electrénico—
tienen un componente de importacion relevante en su cadena de suministro, aun cuando se adquieran a
proveedores nacionales (LICCONT SAS, CRC The Cleanroom Company), ya que estos a su vez importan partes
0 equipos completos.

Una fluctuacion al alza de la TRM entre la fecha de estructuracién del proceso y la fecha de entrega efectiva de
los bienes puede impactar el costo real de adquisicién para el contratista, especialmente en los items de mayor
valor unitario (3 y 5), donde el componente importado pesa mas dentro del precio total.

En consecuencia, y como ya se recoge en la Matriz de Riesgos del Estudio Previo (riesgo econémico por
fluctuacion de TRM, calificado como riesgo alto asignado al contratista), el Instituto trasladé contractualmente al
contratista el riesgo de variacién de la TRM entre la presentacion de la oferta y la liquidacion del contrato, de
manera que el valor pactado en pesos colombianos se mantiene fijo e inmodificable para la Entidad durante la
ejecucion.

o |PC
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,10 0,39 3,74 4,77 4,82 6,14

Fuente: DANE, IPC

Segun el DANE, con corte a junio de 2026, el comportamiento del IPC es el siguiente:

e Variacion mensual: 0,39% (junio 2026), frente a 0,10% del mismo mes en 2025.
e Variacion afio corrido: 4,77% (junio 2026), frente a 3,74% en 2025.
e Variacion anual: 6,14% (junio 2026), frente a 4,82% en 2025.

Se confirma la tendencia al alza en la inflacion total nacional evidenciada en el corte anterior (mayo 2026),
acentuandose con el dato de junio: la variacién anual pasé6 de 5,84% a 6,14%, y la variacibn mensual casi se
cuadriplicé frente al mismo mes de 2025 (0,10% — 0,39%).

Para el presente proceso, esta variable resulta relevante porque el valor estimado del contrato y, en particular,
los precios de referencia obtenidos a partir de contratos histéricos de la Entidad (0022-DRNR-2023 y 0032-
DRNT-2024) fueron actualizados a valor presente mediante indexacién por IPC. La aceleracién del ritmo
inflacionario que muestra el dato de junio refuerza la pertinencia de dicho ajuste y del riesgo econdmico ya
identificado en la Matriz de Riesgos del Estudio Previo relacionado con el comportamiento de precios en el sector.

e VARIACION SALARIO MINIMO

A continuacion, se presentan los incrementos del salario minimo legal mensual vigente (SMMLV) de las dos
Ultimas décadas en Colombia; el objetivo plasmado en el Plan de Desarrollo, ha fortalecido el ingreso real de los
trabajadores remunerados con el salario minimo de manera significativa, con incrementos por encima de la
inflacion y superiores a los de afios anteriores, como muestra el siguiente cuadro:
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EVOLUCION DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL EN COLOMBIA
PERIOD MONTO MENSUAL
Enero 1 a Diciembre 31 de 2017 $737.717,00
Enero 1 a Diciembre 31 de 2018 $781.242,00
Enero 1 a Diciembre 31 de 2019 $828.116,00
Enero 1 A Diciembre 31 De 2020 $877.803,00
Enero 1 A Diciembre De 2021 $908.526,00
Enero 1 A Diciembre De 2022 $1.000.000,00
Enero 1 A Diciembre De 2023 $1.160.000,00
Enero 1 A Diciembre De 2024 $1.300.000,00
Enero 1 A Diciembre de 2025 $1.423.500,00
Enero 1 A Diciembre de 2026 $1.750.905,00

Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) para 2026 quedé fijado en $1.750.905, frente a los $1.300.000
de 2024 y $1.423.500 de 2025, lo que representa un incremento del 23% frente al valor del afio inmediatamente
anterior — el ajuste porcentual mas alto de la Ultima década, muy por encima de los incrementos registrados
entre 2020 y 2025 (que oscilaron entre 6% y 16%).

Este incremento significativo del SMMLYV es relevante para el presente proceso porque impacta directamente los
costos de mano de obra de los proponentes (instalacion, calificacién y capacitacion del item 5 — cabina de
secado; mantenimiento y garantia de los demas items), asi como las bases minimas de cotizacion a seguridad
social y parafiscales que los contratistas deben acreditar durante la ejecucion del contrato, conforme a las
obligaciones generales ya previstas en el Estudio Previo (Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y articulo 41 de la
Ley 80 de 1993).

Asimismo, el alza del SMLV guarda relacion con la tendencia inflacionaria mostrada por el IPC (variacién anual
de 6,14% a junio de 2026), lo que en conjunto refuerza el riesgo econémico identificado en la Matriz de Riesgos
del Estudio Previo por variacion de precios del mercado.

1.3 TECNICO

VER ANEXO FICHA TECNICA — HOJA ESPECIFICACIONES TECNICAS El documento en mencién contiene
las especificaciones técnicas de cada item que componen el presente proceso

DENOMINACION TECNICA DEL SERVICIO:

Teniendo en cuenta el Clasificador de United Nations Standard Products and Services Code (UNSPSC)
desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Corporacion DUN&
Bradstreet (D&B), el cual en su version en espafiol corresponde al portal de Colombia Compra Eficiente, para el
presente proceso el objeto contractual se encuentra clasificado en la siguiente codificacion.
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La experiencia certificada debera estar inscrita en el registro Unico de proponentes RUP y deberd cumplir con
cualquiera de los codigos de la clasificacion de Bienes y Servicios UNSPSC relacionados en cada lote y para el
cual presente oferta:

GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO DESCRIPCION
Taladros quirdrgicos de mano y escariadores e
E 42 29 17 00 instrumentos de puncion y accesorios y productos

relacionados.
Equipos y suministro de transporte y almacenaje

42 26 18 00

E .
del cadaver.

A 10 19 17 00 Dispositivos para control de plagas.

C 41 11 15 00 Instrumentos de medicién y peso.

D a1 10 o4 00 Equipo _de calefaccion y secadores para
laboratorio.

D 40 16 15 30 Filtros de cabina de aire.

REGULATORIO

El proceso de seleccion estard sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, y 2294 de 2023, los Decretos 019 de 2012, 1082 de 2015, 1860
de 2021, 142 de 2023 y las demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las hormas
civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccién.

Teniendo en cuenta el objeto, las caracteristicas y el valor del contrato a celebrar, la escogencia del contratista
se efectuard con la modalidad de seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes mediante subastainversa electronica, advirtiéndose que de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales, obligadas a aplicar la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas
a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios
vigentes, es por ello que una vez revisado el portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co se determino
gue no se encuentran disponibles Acuerdos Marcos de Precios para la adquisicion de este tipo de producto, por
otra parte y dando cumplimiento al el articulo 2.2.1.2.12.12 del Decreto 1082 de 2015, en la bolsa mercantil no
se registran este tipo de materiales de referencia debido a su especialidad tanto en especificaciones técnicas
como en condiciones de manejo que requieren los procesos en los que se utilizan estos bienes.

Asi mismo, en el documento de Andlisis del Sector la entidad dejo constancia de las razones de no adelantar el
presente proceso a través de la adquisicion de bolsa de productos, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 2 del Decreto 310 de 2021, el cual modifico el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana, se presumen
conocidas por todos los proponentes. En caso de contradicciones entre el pliego de condiciones y la Ley
prevalecera lo establecido en la Ley.
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De igual manera, las guias, circulares y demas documentos que genere la Agencia Nacional para la Contratacion
publica “Colombia Compra Eficiente”, son aplicables para el presente proceso de seleccion.

EL Instituto cuenta con los recursos presupuestales necesarios para llevar a cabo la presente seleccién e invita
a las personas naturales, juridicas, consorcios o uniones temporales que cumplan los requisitos de participacion
exigidos en los pliegos de condiciones, con el fin de que presenten una propuesta acorde con el objeto de dicha
convocatoria, garantizando el cumplimiento del objeto y vigilando la adecuada aplicacion de los recursos
financieros. Para la seleccion de contratistas se aplicaran los principios de economia, transparencia y
responsabilidad de conformidad con la Ley 80 de 1993 en sus articulos 23, 24 y 25.

Bajo el contexto politico-econémico del pais y en virtud de las disposiciones vigentes en materia tributaria, para
la presente contratacion en la estimacion del presupuesto se contemplan todos los costos directos e indirectos,
impuestos, tasas y contribuciones de ley a los que haya lugar, de acuerdo con el negocio juridico pactado entre
las partes.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.2.9., Del Decreto 1082 de 2015, se verific6 en la pagina web de
“COLOMBIA COMPRA EFICIENTE” los acuerdos marco vigente y se evidencié que NO existe acuerdo marco
gue puede estar relacionado directamente con los bienes y/o servicios objeto del presente proceso

1.4 OTROS ASPECTOS GENERALES.

NO APLICA.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA:

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en adelante
ANCP-CCE, desarroll6 el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, en el cual se
implementaron herramientas de visualizacion para que las entidades puedan realizar el Analisis de la Oferta,
entendido este como el proceso de caracterizacién cuyo objetivo es entender las variables que impactan los
sectores a los que pertenecen las categorias a evaluar. Acorde a esto, el proposito de la herramienta de analisis
de oferta es: cémo ha sido la compra de una categoria a lo largo de los afios y dentro de las plataformas
transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP Il y TVEC), qué oferentes existen para esa categoria, qué
caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratacion contratan y cuales entidades han
realizado contratos para esa categoria. De esta manera, se tendra un panorama amplio y completo de qué
sucede en el mercado.

Basado en la informacién disponible en la herramienta de analisis de la oferta (con filtros aplicados por la
Regional Norte, los cédigos UNSPSC establecidos en el proceso, y la modalidad de Seleccion Abreviada
Subasta Inversa), el andlisis de la oferta es el siguiente:
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de Contratacion Publica

L

Agencia Nacional
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

1 $2.600.000 0.01%

1019 - Broductos para el control de plagas

4016 - Filtrado y chretral 3 §68.156000  032% 3 $400243808  230% 2 5141708208 08T 9 51
4110 - Equipo de laboratorio y cisntifico 2 5251424000 1.18%

4111 - Instrumentos d= madida, observacion y ensayo 5 3400026 887 1.88% 5 5147551234 068% T 31584321041 T44% a
4226 - Equipo y suministros post mortem y funerarios 1321500000  0.10% 1 370000000  033% 1 50 0.00% 1
4220 - Productos quinirgicos 1 $15.300.000 0.07%

Total 9 S0SEITET  23% 12 SI61B1BB42  4.52% 1 $1741.329244  BAB% 18 §1

El presente analisis de la oferta se realizé6 mediante la consulta del tablero de datos abiertos de Colombia Compra
Eficiente, filtrado por los departamentos de la Regional Norte del Instituto y por las familias UNSPSC pertinentes
a los items del proceso (1019 — control de plagas, item 4; 4016 — filtrado y purificacion industrial y 4110 — equipo
de laboratorio y cientifico, ambas relacionadas con el item 5; 4111 — instrumentos de medida, observacion y
ensayo, item 2; 4226 — equipo y suministros post mortem y funerarios, item 3; y 4229 — productos quirdrgicos,
como referencia mas cercana al item 1).

COMPORTAMIENTO GENERAL: Con este filtro activo, el tablero registra un total de 93 contratos por valor de
$21.288.806.019 entre 2018 y 2026, celebrados con 76 proveedores distintos en la regiéon. La modalidad de
contratacion predominante es la contratacion directa ($12,76 mil M), seguida de modalidades competitivas ($4,54
mil M) y de régimen especial ($3,98 mil M). El 100% de los contratos (93 de 93) fueron adjudicados a proponentes
individuales, sin figurar consorcios o0 uniones temporales en este segmento.

COMPORTAMIENTO POR FAMILIA UNSPSC: El desagregado por familia muestra actividad constante en las
categorias relacionadas con los items del proceso: la familia 4111 (instrumentos de medida, observacion y
ensayo — item 2) registra el mayor movimiento, con 5 contratos y $400.926.887 en 2020 (1,88% de participacion)
y 5 contratos por $251.424.000 en 2021, la familia 4016 (filtrado y purificacidn industrial) muestra 3 contratos
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anuales tanto en 2020 ($68.156.900) como en 2021 ($490.243.608); y la familia 4226 (equipo y suministros post
mortem y funerarios — item 3) registra un contrato anual de menor cuantia ($21.500.000 en 2020, $70.000.000
en 2021).

REAFIRMACION DE LA NECESIDAD DE COTIZACION DIRECTA: Si bien el tablero permite confirmar la
existencia de un mercado activo en las categorias relacionadas dentro de la Regional Norte, la combinacién
especifica y heterogénea de los cinco (5) items de este proceso (taladro/atornillador inalambrico, balanza digital,
carro elevador/transportador para cadaveres, trampa ecoldgica UV y cabina de secado de prendas) no tiene un
equivalente exacto y consolidado en una sola linea de la herramienta. Esto refuerza la validez de la metodologia
de estudio de mercado basada en cotizaciones directas (LICCONT SAS, CEMINSUMOS S.A.S., INDUSTRIAS
METALICAS M&C, Maquitec de Colombia SAS, Equipmaster.co, Badecol, Homecenter y CRC The Cleanroom
Company) y en los precios de los contratos histéricos 0022-DRNR-2023 y 0032-DRNT-2024 celebrados por el
propio Instituto, como fuentes principales para la determinacién del valor del contrato.

EN CONCLUSION: El tablero de CCE confirma la existencia de un mercado activo y con pluralidad de oferentes
en las categorias generales relacionadas con los bienes objeto del presente proceso dentro de la Regional Norte,
lo que respalda la viabilidad de la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica como modalidad de
seleccidn. No obstante, dada la especificidad de los items requeridos, las cotizaciones directas y los contratos
histéricos propios siguen siendo la fuente principal para la determinacién del valor estimado del contrato.

2.1 ACUERDO MARCO Y OTROS INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA (AID)

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en cumplimiento de lo establecido, realizé la consulta en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano para determinar la existencia de instrumentos de agregacion de demanda (IAD)
aplicables al objeto contractual. Esta busqueda incluyé:

e a) Acuerdos Marco de Precios (AMP)
e b) Bienes de Grandes Superficies
e ) Otros instrumentos de agregaciéon de demanda

Se constatd que, si bien existen algunos bienes/servicios relacionados en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, no se
encontré un Acuerdo Marco de Precios vigente que cubra la totalidad de las caracteristicas técnicas especificas de los
elementos requeridos. Adicionalmente, y conforme a las nuevas directrices de Colombia Compra Eficiente, especificamente
el Concepto C-105 de 2022 emitido por su Subdireccién de Gestién Contractual, se determiné que la presente contratacion
se adelantard bajo la modalidad de Seleccién Abreviada bajo el mecanismo de subasta inversa. Esto se justifica en que el
presupuesto excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad, y dicho concepto establece la preferencia de la modalidad
de Minima Cuantia sobre otras opciones de adquisiciébn que otorga la Tienda Virtual del Estado Colombiano para estos
casos.
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Todo ~  ADQUISICION DE INSTRUMENTAL DE PATOLOGIA FORENSE Q s & ¥ 7

A  Solcrudes  Ordenes  Facturas  Rerepadn  Cotizacion

Politicas relacionadas
Contrata Marco

Articulos y servicios (0) Ver  'anal

No se encontraron articulos ni servicios para 'ADQUISICION DE INSTRUMENTAL DE PATOLOGIA FORENSE'

Ver Solicitudes, Ordenes, Facturas, Sourcing o Proveedores ‘@

2.2 IDENTIFICACION DEL PROVEEDOR DEL BIEN (ES) O SERVICIO (S)

En concordancia con el analisis de la oferta realizado en el tablero de Colombia Compra Eficiente, filtrado por los
departamentos de la Regional Norte del Instituto, se identifico actividad de contrataciéon en las familias UNSPSC
relacionadas con los items del proceso, destacandose particularmente las categorias "Instrumentos de medida, observacién
y ensayo" (item 2) y "Equipo y suministros post mortem y funerarios" (item 3), con un total de 93 contratos por
$21.288.806.019 celebrados con 76 proveedores en la region.

No obstante, la naturaleza heterogénea y especializada de los cinco (5) items que componen el presente proceso —que
combina herramienta eléctrica, instrumento de medicién, equipo de transporte especializado y equipo de laboratorio—
impide extraer del tablero un listado consolidado de proveedores habituales o especializados que atiendan de manera
integral esta combinacion particular de bienes.

Esto refuerza la importancia del estudio de mercado basado en cotizaciones directas y en los eventos de cotizacion
realizados a través de la plataforma SECOP II, como mecanismos para la blsqueda activa de oferentes idéneos en este
mercado especializado.

2.3 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO

El valor estimado del presente proceso de contratacion fue calculado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, tomando como base el andlisis econdmico del sector. Para ello, se realizé una investigacion de precios de
mercado que incluyd la consulta directa a posibles oferentes. Las cotizaciones obtenidas, junto con el detalle del andlisis,
se encuentran adjuntas a la carpeta del proceso.

Este analisis de mercado permitié a la Entidad determinar los precios promedio y establecer un valor estimado que refleja
las condiciones actuales del sector, asegurando la razonabilidad de los costos en relacion con las caracteristicas técnicas
y la complejidad de los elementos requeridos.

PRECIO REFERENCIA SECOP
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Luego de revisar los procesos de contratacion en el portal www.contratos.gov.co, se determiné que ninguno de los procesos
publicados corresponde con las caracteristicas técnicas especificas de los servicios que requiere el Instituto. Por
consiguiente, no fueron tenidos en cuenta para la elaboracion del estudio de mercado de esta contratacion.

PRECIOS HISTORICOS

Se tomaron como referencia los contratos 0022-DRNR-2023 (Ingeniar Inox SAS, camillas escualizables electromecanicas)
y 0032-DRNT-2024 (Grupo Novomark SAS, mesas de necropsia y balanzas de laboratorio), ambos celebrados por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, por corresponder a bienes de funcion equivalente a los items 3y
2 del presente proceso, respectivamente. Dichos valores fueron indexados por IPC a la fecha del presente estudio, tal como
se detalla en el numeral 3.1 del presente documento.

PRECIOS DE MERCADO (COTIZACIONES)

Para estimar el valor del proceso e identificar posibles oferentes, el area técnica solicité cotizaciones a diversas firmas con
la capacidad de satisfacer la necesidad planteada. Esta gestién busca promover la libertad de competencia y concurrencia.
Se recibieron cotizaciones de LICITACIONES Y ASESORIAS LICCONT SAS (los cinco items), CEMINSUMOS S.A.S.,
INDUSTRIAS METALICAS M&C, MAQUITEC DE COLOMBIA SAS y EQUIPMASTER.CO (item 1 — taladro/atornillador
inalambrico), BADECOL — Balanzas de Colombia (item 2 — balanza digital, HOMECENTER (item 4 — trampa ecoldgica UV)
y CRC THE CLEANROOM COMPANY (item 5 — cabina de secado).

En cumplimiento de lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024, y conforme a las buenas
practicas de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, las cotizaciones para la estimacion
del presupuesto oficial se realizaron obligatoriamente a través de los eventos de cotizacion habilitados en la plataforma
transaccional SECOP Il con niumero de proceso 05-SC-0046-DRNT-2026.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.49487418&isFromPublicAre
a=True&isModal=False

Adicionalmente, se utilizaron otros medios como el envio de solicitudes via correo electrénico a proveedores del mercado,
y se tomaron como referencia los precios unitarios pactados en los contratos histéricos 0022-DRNR-2023 (camillas
escualizables electromecanicas, Ingeniar Inox SAS) y 0032-DRNT-2024 (mesas de necropsia y balanzas de laboratorio,
Grupo Novomark SAS), indexados por IPC, para los items 3 y 2 respectivamente. Con esta gestion se logré obtener una
pluralidad de cotizaciones y referencias de precio para los cinco (5) items que componen el presente proceso. Esto se
atribuye a la tendencia de las empresas de preferir la presentacion de ofertas formales directamente en el proceso de
contratacion. Por lo tanto, para determinar el precio unitario tope estimado de cada item, se tomd el valor promedio de las
cotizaciones y referencias de precio recibidas para ese item, aplicando la formula de la media aritmética (ver cuadro
comparativo y estudio de mercado adjuntos). El valor total de la contratacion corresponde al presupuesto oficial certificado
mediante el CDP SIIF 151326.

Asi, el valor estimado para la presente contratacion asciende a DOSCIENTOS NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA
Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($209.574.602,00), incluido los impuestos de Ley y
demas emolumentos a que haya lugar.
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Los valores promedio anteriores se utilizan como referencia para establecer el valor unitario tope estimado de cada item en
el presente proceso, sin que en ningln caso el proponente pueda exceder dicho tope ni el valor total del presupuesto oficial
asignado.

2.4 AFECTACION PRESUPUESTAL

PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA EN
LOS SERVICIOS DE PATOLOGIA FORENSE A NIVEL NACIONAL.

PRODUCTO: SALAS DE NECROPSIA DOTADAS

OBJETO DEL GASTO: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

CODIGO PRESUPUESTAL: C-2901-0800-14-20111D-2901010-02

ACTIVIDAD ASOCIADA AL PROYECTO: DOTAR LAS SALAS DE NECROPSIA DE LA REGIONAL NORTE CON LOS
EQUIPOS E INSTRUMENTAL REQUERIDOS PARA GARANTIZAR LA ADECUADA PRESTACION DEL SERVICIO DE
PATOLOGIA FORENSE.

PRESUPUESTO ASIGNADO: $210.000.000,00

Certificado de Disponibilidad Presupuestal SIIF 151326
Fecha de Expedicion 2026-06-18

Valor Presupuesto Oficial $210.000.000,00

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA:
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3.1 CONTRATACION CELEBRADA POR LA ENTIDAD PARA SATISFACER LA NECESIDAD DEL(LOS)
BIEN(ES):

A continuacién, se relacionan los contratos celebrados en afios anteriores por parte del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses para satisfacer la necesidad del objeto descrito el numeral 1 del presente
documento, relacionandose las vigencias 2023 y 2024, asi:

|ANO| CONTRATO |CONTRATISTA) OBJETO | VALOR
0022-DRNR- Ingeniar Inox  ||Adquisicion de camillas
2023 2023 SAS ecualizables electromecénicas $79.900.000

Adquisicion de mesas de
necropsia y balanzas  de||$100.020.000
laboratorio

0032-DRNT- || Grupo Novomark

2024 2024 SAS

No se identificaron contratos histdricos de la Entidad para los items 1 (taladro/atornillador inalambrico), 4 (trampa
ecoldgica UV) y 5 (cabina de secado), por lo que para estos se acudié exclusivamente a cotizaciones directas
de mercado.

Con base en los dos (2) contratos histéricos identificados (items 2 y 3) y su indexacion por IPC, se establece una
tendencia al alza en los precios de estos bienes, explicada por la variacion de la TRM, la inflacion y el IPC, dado
gue algunos de los elementos requeridos (motores hidraulicos, componentes electrénicos) tienen un componente
de importacion relevante.

Asimismo, al analizar el sector mediante el Estudio de Mercado realizado, se establece que existe una tendencia
senoidal, esto teniendo en cuenta que algunos items son ajustados de acuerdo a las recomendaciones
realizadas por los contratistas que realizan el servicio de mantenimiento los afios anteriores.

3.2 CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS PARA SATISFACER LOS BIENES
O SERVICIOS:

La demanda, en el contexto de esta contratacion, se refiere a la necesidad del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses de adquirir el elementos para la dotacién de las salas de necropsia. Si bien el tablero
de Andlisis de la Demanda no mide directamente la demanda interna de nuestra entidad, si permite analizar el
comportamiento de otras entidades estatales en la adquisicion de bienes de instrumental similares, ofreciendo
un panorama general del mercado. Al consultar la herramienta (filtrado por la Regional Norte y los cédigos
UNSPSC pertinentes al instrumental de patologia, como 422917 (taladros), 422618 (equipos de transporte de
cadaver), 101917 (control de plagas), 411115 (instrumentos de medicion y peso) y 411024 (equipos de
calefaccion y secadores)), se observa que:
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d (platatorma)
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Valor

Cantratos

Valor contratado:

$21.176.526.702

O——O

Modalidad de seleccion

3 Clase

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSP SC

46 34580008302

33045510815

43 31400043265

4016 - Filtrado y purificacidn industrial

4111 - Instrumentos de medida, obsenvacidn y ensayo | 24 5674234052 04T 53 311855552426  B.26% 43 35528151026
4220 - Productos quinirgicos 2 5202015288  D.14%

4110 - Equipa de labarstorio y cientifica | 1 S3478370D  0.02% 1 S22870787  0.02% 4 5408200508
4226 - Equipo y suministros post mortem v funerarios 1 ST43I0I4E 0.05% 1 512000000  0.01% 5 s2784.102727
1010 - Broductos pars &l control de plagzs 2 s2E0211  02T% 1 s2ms1eaaz
Total 71 §2395.287.328 16T% 103 §16.862.023626  11.74% 107 $12.579.480.808

275%
385%

0.35%
1.04%
0,16%
9,04%




INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

— ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA | Cédigo del anexo: DG-AP-114-AX-011
SR PARA LA ADQUISICISION DE BIENES Y SERVICO DE S

ititist CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES BAJO EL Pagina 18 de 24

PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
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Valor Total Estimado Mimero de Contratos

Valor Total Estimade por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departsments estandar Departsmenta estandar
o0 - . .

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total il por i de

@izl @Cons

Modalidad de Ssleccién
®Licitacian Piblica

Malor

I
Valor Total Estimado

Origen Modalidad genersl

La demanda, en el contexto de esta contratacion, se refiere a la necesidad del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses de adquirir elementos para la dotacion de las salas de necropsia. Al consultar el
tablero de Analisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente a nivel nacional, filtrado por los codigos
UNSPSC pertinentes a los cinco (5) items del proceso (401615 — filtros; 411115 — instrumentos de medicion del
peso, item 2; 422917 — taladros/instrumentos de puncion, referencia para el item 1; 411024 — equipo de
calefaccion y secadores de laboratorio, item 5; 422618 — equipo y suministros de transporte y almacenaje del
cadaver, item 3; y 101917 — dispositivos para control de plagas, item 4), se observa lo siguiente:

COMPORTAMIENTO GENERAL: Entre 2018 y 2026 se registran 1.235 contratos por un valor total de
$143.583.449.672 a nivel nacional en estas categorias. La modalidad de seleccion predominante es la Seleccion
Abreviada — Subasta Inversa (la practica totalidad del valor total estimado), seguida de participaciones menores
de Minima Cuantia, Seleccién Abreviada de Menor Cuantia y Licitacion Puablica. Esto valida la modalidad de
seleccién escogida para el presente proceso como la mas utilizada por el mercado para este tipo de bienes.

COMPORTAMIENTO POR FAMILIA: El desagregado por familia confirma actividad sostenida y creciente en las
categorias relacionadas: la familia 4111 (instrumentos de medicién y peso — item 2) pasé de 24 contratos
($674.234.952) en 2018 a 53 contratos ($11.855.552.428) en 2019 y 43 contratos ($5.528.161.856) en 2020; la
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familia 4016 (filtros) registro 43, 46 y 54 contratos en esos mismos afios; la familia 4226 (equipo y suministros
post mortem y funerarios — item 3) muestra un crecimiento de 1 a 5 contratos entre 2018 y 2020; y las familias
4229 (item 1) y 1019 (item 4) presentan una actividad mas marginal pero constante.

ORIGEN DE LOS PROVEEDORES: El mercado de proveedores esta concentrado geograficamente: el 55,53%
del valor contratado corresponde a proveedores de Bogota D.C., seguido de Antioquia (11,45%); no se identifica
un cluster de proveedores propio de la Regional Norte (Atlantico, Bolivar, Magdalena, Sucre, La Guajira). Esto
es consistente con el origen de las cotizaciones obtenidas para este proceso (LICCONT SAS, Maquitec de
Colombia SAS y Equipmaster.co, todas con sede en Bogota), y confirma que la busqueda de oferentes idéneos
para este tipo de bienes debe hacerse a nivel nacional y no limitarse a la region.

CONTRATACION PROPIA COMO REFERENCIA COMPLEMENTARIA: Adicionalmente, los dos (2) contratos
histéricos de la propia Entidad (0022-DRNR-2023 e 0032-DRNT-2024), relacionados en el numeral 3.1,
constituyen la referencia mas directa y confiable de demanda para items equivalentes (transporte de cadaveres
y balanzas de laboratorio), y se privilegiaron como fuente principal junto con las cotizaciones de mercado
obtenidas.

EN CONCLUSION: El tablero de demanda de CCE confirma la existencia de un mercado nacional activo,
creciente y con pluralidad de oferentes para las categorias relacionadas con los bienes objeto del presente
proceso, y valida tanto la modalidad de seleccion escogida como la necesidad de identificar oferentes a nivel
nacional. No obstante, dada la combinacién especifica y heterogénea de los cinco items requeridos, las
cotizaciones directas y los contratos histéricos propios del Instituto siguen siendo la base principal para la
determinacion del valor estimado del contrato

3.3 ANALISIS DE EL(LOS) RIESGO(S) Y LA FORMA DE MITIGARLO(S) (hnumeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
Decreto 1082 de 2015):

Teniendo en cuenta la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado y los lineamientos dispuestos por la
Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, las entidades publicas deben indicar si utilizaran o
no, el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo; es por ello que a través de este documento se
determina su aplicacién obligatoria en el Instituto

Asi mismo, en cumplimiento de los parametros dados por el Decreto 1082 de 2015, se procede a fijar el analisis
de riesgos de la siguiente manera, recordando que los mismos serviran de fundamento para el capitulo 7 del
presente documento.
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CATEGORIA DEL RIESGO
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PROBALIDAD DEL RIESGO
CATEGORIA VALORACION
<0 Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
8 é Improbable (Puede ocurrir ocasionalmente) 2
T EI Posible (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
Probable (Probablemente va a ocurrir) 4

IMPACTO DEL RIESGO
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intrascendente minimas se puede pero aun asi | imposibilitando la
lograr el objeto permite la | consecucion del
contractual consecucion  del | objeto
objeto contractual contractual
Incrementa el valor | Impacto sobre
Los sobrecostos Los sobrecostos no | Genera un impacto | Incrementa el valor | Impacto sobre el
no representan representan mas del | sobre el valor del | del contrato entre | valor del contrato
mas del uno por cinco por ciento (5%) | contrato entre el | el quince por | en
ciento (1%) del del valor del contrato | cinco por ciento (5%) | ciento (1 5%) y el | mas del treinta
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