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Clasificacion UNSPSC

Nivel Cédigo Descripcién

Clase 84131500 SerV|c.|os de seguros para estructuras y propiedades y
posesiones

Clase 84131607 Seguro de responsabilidad civil

Clase 84131600 Seguro de vida y salud y accidentes

1. Generalidades

De acuerdo con lo dispuesto en la Subseccion 6 del Decreto Nacional 1082 de 2015,
denominado “Analisis del Sector Econémico y de los oferentes por parte de las Entidades
Estatales”, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1 “Deber de analisis de las Entidades Estatales”. La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso”.

Asi mismo, mediante la expediciéon del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, la cual entre sus funciones
contempla: “(...) c. El desarrollo y difusién de las politicas, normas e instrumentos para facilitar
las compras y promover la eficiencia (...)”, razén por la cual, dicha entidad creo la “Guia para la
Elaboracién de los Estudios de Sector’ que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una
guia para elaborar los estudios del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y para
su analisis (...)".

De alli que el presente documento se estructure conforme la Guia para la Elaboracién de
estudios del sector Version V2, publicada el 15 de agosto de 2025 y actualizada el 19 de agosto
de 2025 por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y a las
disposiciones previstas en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015.
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En ese sentido, se entendera como sector al conjunto de empresas que ofrecen diferentes
productos o servicios que solucionan una necesidad en un mercado, de manera que el Estudio
permita identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la
Entidad Estatal.

Por tal motivo y con la finalidad de seguir las recomendaciones dadas por la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) al Gobierno Nacional respecto de promover
las buenas practicas, la transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion
publica, el marco del estudio esta definido por las condiciones derivadas de la necesidad de
contratacion, la complejidad del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato
y los riesgos identificados para el proceso de contratacion.

Conforme lo anterior, el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS y CONTRALORIA DISTRITAL DE
MEDELLIN busca de optimizar el proceso de contratacion y lograr los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo, pretende por medio del
presente documento, generar las herramientas necesarias para entender el mercado
asegurador desde sus aspectos generales, econémico, técnico y regulatorio con el propdsito
de lograr una aproximacion al estado de cada uno de los parametros que son fundamentales
en la potencializacion del uso eficiente y efectivo de los recursos, para satisfacer las
necesidades de la Entidad, ademas de conocer la oferta y la demanda de este servicio en el
contexto nacional, de manera que, para el presente proceso de seleccion, se pueda obtener el
mayor valor por el dinero publico.

1.1 Analisis del Mercado
o Aspectos generales del Mercado:

En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Constitucion Politica de
Colombia, que en su articulo 335, establece “Las actividades financiera, bursatil, aseguradora
y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de
captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico
y s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara
la forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacioén del
crédito”.
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Es asi como a través de la Superintendencia Financiera de Colombia el Estado ejerce la
inspeccion, vigilancia y control sobre las companias que desarrollan este tipo de actividad.

El mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes segmentos en los cuales las
companias desarrollan su objeto social, tales como: seguros de dafios, seguros de personas,
ramos de seguridad social.

Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en Colombia 46 compariias de seguros.

La Federacion de Aseguradores Colombianos - Fasecolda’, es la Entidad gremial sin animo de
lucro, que representa la actividad del sector asegurador frente a las entidades de vigilancia y
control, asi como a la sociedad en general. La federacion ha liderado el desarrollo del sector de
seguros mediante la realizacion de actividades permanentes.

1.2 Desempeiio de la Economia Colombiana durante 2026

El primer trimestre de 2026 registré un crecimiento de la economia colombiana de 2,2%, con
respecto al mismo periodo de 2025. Respecto a la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el crecimiento del primer trimestre de 2026 comparado con el primer trimestre de
2025 es de 0,6% en su serie ajustada por efecto.

Desde el enfoque del gasto, en el cuarto trimestre la demanda interna crecié 2,3%, jalonado
principalmente por la variacion positiva del gasto del gobierno (7,8%), y el gasto de los hogares
(2,7%). Asi mismo, se evidencié un crecimiento tanto en las importaciones como en las
exportaciones de 3,5%.

1

www.fasecolda.com.co
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Grafica 1. Producto Interno Bruto IV Trimestre 2025
Producto Interno Bruto trimestral (2014 - | Trim 2026)
Tasa de crecimiento anual (%)\ "
! ~

o
i

o

N
un

o

pairy
N
o

\
\
A /

Tasa de crecimiento (%)
L
[e=]

Uy
w
=)
e

’

I A L L 0 T O U A O T N O TR LA TR AU I R AU I LR A

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p 20252026
Exportaciones = = = |mportaciones m— Producto Interno Bruto

Fuente: https://analdex.org/2026/05/27/pib-colombia-primer-trimestre-2026/

1.3 Importancia del sector:

El aspecto primordial de la actividad aseguradora se fundamenta en el manejo del riesgo, los
gastos asociados al mismo y el pago de siniestros, lo cual resuelve la suscripcién del seguro.
El resultado final determina el resultado técnico. El segundo aspecto corresponde a la actividad
financiera, derivada del manejo del portafolio que desarrollan las aseguradoras.

La gestion de las actividades técnica y financiera origina el resultado del sector asegurado.

En ese sentido, la actividad aseguradora tiene gran importancia estratégica, social y econémica
lo cual conlleva a que estén sometidas a estricta supervision administrativa con reglas propias
de funcionamiento, control e Inspeccion, como también al control estatal a través de las
legislaciones y superintendencia creada para tal fin. Las empresas de seguros actuan como
intermediarios financieros con unas caracteristicas especiales que las diferencian de las
restantes empresas financieras.

Pagina 4 de 143

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia


http://www.medellin.gov.co/
https://analdex.org/2026/05/27/pib-colombia-primer-trimestre-2026/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin
Distrite de

Ve rsion 5 Clencia, Tecnologla e Innovacién

La actividad que desempenia la aseguradora es la de una operacién con animo de lucro, a través
de las aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econémicos desfavorables, para
destinar lo asi acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio
de mutualidad, buscando la solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se
organiza empresarialmente creando un patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto
desfavorable de estos riesgos en su conjunto queda aminorado sustancialmente, porque los
riesgos individuales se compensan: solo unos pocos asegurados los sufren, frente a los muchos
que contribuyen al pago de la cobertura.

1.4. Gremios y asociaciones:

ANDI: La Asociacion nacional de empresarios de colombia (ANDI), es una agremiacién sin
animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos, econémicos
y sociales de un sano sistema de libre empresa.

ACOPI: gremio de las MiPymes colombianas que impulsa el desarrollo econémico y social del
pais.

FENALCO: representante gremial de comerciantes y empresarios colombianos. Liderar la
transformacion del comercio hacia nuevos mercados y tecnologias futuras.

FASECOLDA: La Federacion de aseguradores colombianos, Fasecolda, agrupa a las
companias de seguros, de reaseguros y a las sociedades de capitalizacion en Colombia. Como
entidad gremial sin animo de lucro, Fasecolda representa la actividad del sector asegurador
frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

La Federacion ha liderado el desarrollo del rengléon de seguros mediante la realizacion de
actividades permanentes, en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con
las empresas afiliadas el gremio. En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros
y la modernizacién de la industria. Para alcanzar este propdsito, analiza y recolecta estadisticas
generales, asi como especificas de los resultados del sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso
de la Republica y que puedan tener incidencia en el renglén de seguros, al mismo tiempo que
brinda asesoria técnica, juridica y econémica a sus asociados.

Ahora bien, la mision de Fasecolda:
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“Contribuir al desarrollo de la actividad aseguradora en Colombia, mediante la representacion
del sector en la formulacién de politicas y la promocién de la cultura del seguro, en un ambiente
de eficiencia, sostenibilidad y responsabilidad social.”

En conclusion, Fasecolda como gremio aporta las estadisticas y comportamiento del sector, a
nivel general, insumo que se tienen en cuenta para la estructuracion del presente estudio.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA: Organismo técnico adscrito al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el sistema financiero
colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como, promover,
organizar y desarrollar el mercado de valores colombiano y la proteccién de los inversionistas,
ahorradores y asegurados.

Respecto al sector asegurador vela por el cumplimento de las disposiciones previstas en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo dispuesto en el
Decreto 2954 de 2010, que establece los requisitos financieros y de solvencia de las entidades
del sector:

“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacién, los requerimientos de
solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no sélo los riesgos de
suscripcion asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también deben
considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el
de activo”

En conclusion, la Superfinanciera brinda a la entidad seguridad juridica por ser el ente que
promueve y desarrolla el mercado financiero y de valores.

1.5. Perspectivas econdémicas

1.5.1. Factores que Inciden en el Mercado Asegurador

a. Producto interno bruto (PIB) | Trimestre 2026
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El PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo
determinado. Incluye la producciéon generada por nacionales residentes en el pais y por
extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccién de nacionales residentes en el
exterior.

PIB = Consumo + Inversién + Gasto del Gobierno + (Exportaciones — Importaciones)

De acuerdo con la informacién disponible en el Boletin técnico del DANE en el primer trimestre
de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo
de 2025pr.

Grafica 2. Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

Fuente: DANE — Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) del 15 de mayo de 2026

= Dinamica por actividades econdémicas
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En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2.3%

Actividades financieras y de seguros crece 2.2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

Actividad econdémica calendario
Anual Trimestral
2026""-1/ 2026"-1/
20257"-1 2025"-IV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5
Explotacién de minas y canteras -01 0,8
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2,6 03
Construccién -5.4 -4.6
Comercio al por mayory al por menor® 29 02
Informacién y comunicaciones 1,3 1,1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 0,5
Administracion piblica, defensa, educacién y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 2 4
Valor agregado bruto 2,2 0.6
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 09
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB_T
Frpreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aquas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

Fuente: DANE — Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) del 15 de mayo de 2026
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Actividades financieras y de seguros

En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros
crece 2,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025. Para la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,2%, respecto al trimestre

inmediatamente anterior.
Tabla 2. Actividades financieras y de seguros

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original i _
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral
20267 -1 f 20267 -1 f
2025-1 20257 -1V
Actividades financieras y de seguros 2.8 2.2

Pttt ——
Fuente: DANE — Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) del 15 de mayo de 2026

Conforme lo anterior, se concluye que las actividades financieras y de seguros ha incrementado
en el pais y donde como se resultado se evidencia que incrementa la demanda y el crecimiento
del mercado asegurador (penetracion del PIB).

A su vez, igualmente se tiene que el crecimiento econémico sectorial (como el de finanzas y
seguros) y la estabilidad macroeconémica afectan los costos de los seguros, ya que la
siniestralidad y los costos operativos se ajustan al entorno econdmico, llevando a las
aseguradoras a buscar un equilibrio entre precios y riesgos, en donde se pueda contar con
precios de primas mas precisos que permitan solventar los posibles siniestros que se puedan
llegar a presentar en la vigencia contratada.

Mercado laboral

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que represent6 una
disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global
de participacion se ubicé en 64,9%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales
frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé
un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Mayo (2025-2026)

I vayo 2025 [ Mayo 2026

8,0

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH
Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mévil marzo - mayo 2026 fue 8,5%,
lo que representd una disminucion de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo
- mayo 2025 (9,1%). La tasa global de participacion se ubicoé en 64,9%, lo que significd un
aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (64,1%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos
porcentuales respecto al trimestre moévil marzo - mayo 2025 (58,3%).

https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/las-dudas-y-nubarrones-que-dejan-los-datos-del-pib-para-el-
primer-trimestre-la-inversion-sigue-sin-convencer-494146

Grafico. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional
Marzo - mayo (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblaciéon ocupada segiin rama de actividad, mes de mayo 2026

En mayo de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583 mil personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblaciéon ocupada fueron
Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana (1,7 puntos
porcentuales); Industrias manufactureras (0,9 puntos porcentuales) y Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales).

Tabla. Distribucion porcentual, variaciéon absoluta y contribucion a la variacion de la
poblaciéon ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Mayo (2025 - 2026)
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Total nacional

Rama de actividsd sy 2025 TR DI;:'L':"::" \:::ﬁ: {m:::-u;-i&n

Poblacién acupada 23627 24583 100 956

Administracitn pdblica y defensa, educacidn y atencitin de la salud humana 2873 3278 133 405 1.7
Industrias manufactureras 2379 2.5497 10,6 218 0%
Actividades profesionales, cientificas, tonicas y servicios administrativos 1674 207 8.2 143 0.6
Alojamiento y senvicios de comida 1.762 1.877 1.6 115 0.5
Comerdo y reparacitn de vehiculos 4118 4192 171 74 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos® 512 585 24 73 03
Actividades anisticas, entreterimiento, fiecreacion y otras actividades de sendcios 146497 2048 a3 52 02
Construccian 1.551 1.588 65 kL 0.2
Actividades financieras y de seguros 433 419 1.7 -15 0.1
Actividades inmobiliarias 337 3N 1.3 -26 -01
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3501 3t 141 -37 -02
Informacién y comunicadones 43 392 1.6 -34 -02
Transporte y almacenamiento 1.660 1816 T4 -44 02

Fuente: DANE, GEIH.

p-p: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “Mo informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacidn del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIlU

Rev. 4 AC (2022). Este documento ) puede consultar £n el siguiente enlace:
- f i y r I Fe1

“El Dane revel6 que el desempleo en Colombia en mayo del 2026 llegd a 8%, lo que refleja una
caida del 1% frente al 9% reportado hace un afio”.?

“A juicio de los analistas, el comportamiento reciente también debe interpretarse con cautela
debido a la composicion de la generacién de empleo. Durante los primeros meses de 2026 se
crearon en promedio 574.000 puestos de trabajo, pero buena parte de este crecimiento estuvo
impulsado por el sector publico y algunas actividades de servicios. Esto sugiere que la reduccion
del desempleo no necesariamente refleja una recuperacion sélida de la capacidad del sector
privado para absorber mano de obra formal”.?

2 https://www.portafolio.co/economia/en-mayo-del-2026-¢l-desempleo-en-colombia-se-ubico-en-el-8-
anual-segun-el-dane-497183

3 https://www .portafolio.co/economia/mas-de-la-mitad-de-los-trabajadores-siguen-en-la-informalidad-pese-
a-la-mejora-reciente-del-mercado-laboral-496340
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

Presupuesto general de la Nacién 2026

El presupuesto general de la nacién (PGN) representa la estimacién financiera anual del
gobierno, delineando la distribucion de recursos destinados a cumplir con los objetivos y
politicas publicas del pais. Este presupuesto incluye los ingresos que el Estado prevé recaudar
y los gastos que realizara en diferentes areas como salud, educacion, defensa, e infraestructura,
asegurando asi la implementacion de las estrategias nacionales y el desarrollo sostenible de
Colombia.

El Congreso de Colombia aprobé el pasado 16 de octubre de 2025 el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia 2026, a través del Decreto 1477 emitido el 30 de diciembre de 2025
el Gobierno Nacional formalizé la liquidacién del presupuesto general de la nacion para el
ejercicio fiscal 2026 por $546,9 billones detallando las apropiaciones, clasificaciones y
definiciones de los gastos; esto representa un incremento del 7.03% respecto al presupuesto
del 2025 ($511 billones). El presupuesto prioriza la educacion ($88,2 billones), la salud ($78,1
billones) y la defensa ($65,7 billones), ademas de incluir un presupuesto de inversiéon de $88,4
billones para proyectos de desarrollo®.

Distribucion presupuestal

El gasto total se distribuye en $358,1 billones para funcionamiento (65,5%), $100,4 billones para
servicio de la deuda (18,4%), que se redujo en $2 billones frente al primer debate, y $88,4
billones para inversién publica (16,1%).°

PRESUPUESTO DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN 2025

Mediante acuerdo N° 048 de 2025, publicado en Gaceta oficial 5719 de diciembre 17 de 2025,
el Honorable Concejo Distrital establece el Presupuesto General del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e innovacion de Medellin para la vigencia fiscal 2026, por un valor de DOCE

4

https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6891-senado-aprobo-presupuesto-general-de-la-

nacion-del-2026-por-546-9-billones

5 https://www.minhacienda.gov.co/w/c%C3%A1mara-aprueba-presupuesto-general-de-la-naci%C3%B3n-
2026-y-da-paso-a-la-recta-final-en-el-senado
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BILLONES SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS
($12.062.991.348.619), lo que representa un aumento del 10.08% en su presupuesto general

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS VIGENCIA 2026

PRESUPUESTO GENERAL | 12.062.991.348.619

PRESUPUESTO DISTRITAL | 11.666.845.988.150

PRESUPUESTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS CON RECURSOS PROPIOS Y

APORTES DE LA NACION 396.145.360.469

Fuente: Gaceta oficial 5728 lunes 29 de diciembre de 2025

Fuente: https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6891-senado-aprobo-presupuesto-general-de-la-
nacion-del-2026-por-546-9-billones

T https://www.minhacienda.gov.co/w/c%C3%A1mara-aprueba-presupuesto-general-de-la-naci%C3%B3n-2026-y-
da-paso-a-la-recta-final-en-el-senadoes

El gasto total se distribuye en $1,247 billones para funcionamiento (10.34% del presupuesto),
$673 mil millones para servicio de la deuda (5,58%) y la inversion publica pasa de 8.79 billones
en 2025 a $9.745 billones, representando un aumento del 10.86% con relacion al afio anterior;
es decir, el 80.79% del presupuesto general del distrito esta enfocado en la inversion social..

En cuanto a las asignaciones especificas, algunas de las dependencias con mayores recursos
en el Presupuesto 2025 incluyen: Educacion con 2.100 billones, Salud con 1.775 billones,
Secretaria de Infraestructura Fisica con 764.705 millones, Secretaria de Inclusién Social y
Familia con 574.907 millones y Gestion y Control Territorial con 552.247 millones’.

b. Salario Minimo

6 https://simi.concejodemedellin.gov.co/simi3/invitados/proyectos/proyectos.xhtml
7 https://mercurio.medellin.gov.co/mercurio/IndiceServlet
7 Decretos 1469 y 1470 de 2025
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Mediante los Decretos 1469 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el presidente de
Colombia anuncié el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y del auxilio
de transporte; dicho decreto quedd en suspension provisional el12 de febrero de 2026 por la
Seccion Segunda, Subseccion A, de Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, posteriormente, mediante decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, se fija
transitoriamente el salario minimo mensual legal del afio 2026.

A partir del 1 de enero de 2026, el SMLMV sera de COP$1.750.905, lo que representa un
incremento del 23% en comparacion con el salario minimo establecido para 2025. Por su parte,
el auxilio de transporte para 2026 se fijara en COP$249.095 lo que representa un incremento
de 24.5% con respecto al 2025.

El gobierno Nacional tomé esta decision debidamente motivado con fundamento en los
parametros constitucionales, legales, econdmicos y sociales aplicables, asi como en una
ponderacion integral de la inflacidon observada, la productividad, el desempefio econémico, la
contribucién de los salarios al ingreso nacional y la necesidad de avanzar progresivamente en
la garantia de una remuneracién minima, vital y movil; con respecto al auxilio de transporte, la
decisién fue atendiendo a la evolucion de los costos efectivos de transporte y la necesidad de
preservar su funcion compensatoria 8.

El gobierno nacional, en el decreto 0159 del 19 de febrero de 2026 menciona: “el incremento
de la fijacién salarial adoptado en el presente decreto atiende a la necesidad de preservar la
suficiencia material del ingreso laboral frente a la evolucién de variables como la inflacién, la
productividad, la contribucién de salarios al ingreso nacional, el crecimiento econdmico, la
canasta vital, la conformacion de miembros por hogar y el comportamiento general de la
economia, en armonia con los principios de justicia social y progresividad de los derechos
laborales”.

Grafico. Evolucion del salario minimo en Colombia 2021-2026.
Cifras en miles de pesos

8 Decretos 1469 y 1470 de 2025
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Evolucion Salario Minimo

1.750.905
$1.423.500
$1.160.000 $1.300.000
$908.526 $1.000.000
I 3,50% I 10,07% 16% 12,07% 9,54% 23%
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026

c. Tasa de interés

La tasa de intervencién de politica monetaria o tasa de referencia es la tasa de interés minima
que el Banco de la Republica (BanRep) cobra a las entidades financieras por la liquidez que
les suministra mediante las operaciones de mercado abierto (OMA). Esta tasa es el principal
instrumento de intervencién de politica monetaria utilizado por el BanRep para afectar la
cantidad de dinero que circula en la economia®.

La Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) define la tasa de intervencién de politica
monetaria y sus decisiones tienen vigencia a partir del dia habil siguiente a la sesion de la Junta.

En su reunion del ano, el pasado 30 de junio de 2026, “La Junta Directiva del Banco de la
Republica decidié por mayoria incrementar en 75 puntos basicos (pbs) la tasa de interés de
politica monetaria a 12%"°

9 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-historicas/tasas-interes

10 https://www.banrep.gov.co/es/noticias/minutas-banrep-junio-2026
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“Para esta decisién la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:
La inflacién total en mayo se ubicé en 5,8% vy la inflacion basica (sin alimentos ni regulados) en
6,0%, alejandose aun mas de la meta de 3,0%.

El grupo mayoritario que voté por incrementar la tasa de interés de politica en 75 pbs subrayo
que durante los ultimos 12 meses la tendencia de la inflacién se ha mantenido al alza
acumulando un aumento de 100 pbs, desde el minimo de 4,8% registrado en junio de 2025
hasta 5,8% en mayo de 2026. Anotan que buena parte de ese aumento (71 pbs) ha tenido lugar
desde diciembre pasado, cuando la cifra era 5,1%. Agregan que se trata de un fenébmeno que
se ha extendido a muchos rubros de la canasta familiar por lo cual resulta dificil explicar este
comportamiento por factores diferentes a excesos de demanda y al fuerte aumento en el salario
minimo para 2026”11

La junta directiva del banco tiene como fecha de reunién el 31 de julio de 2026 para decidir
sobre la conveniencia de disminuir o no la mencionada tasa.

Grafico. Evolucién de la tasa de interés en Colombia julio 2024- julio 2026

' https://www.banrep.gov.co/es/noticias/junta-directiva-junio-2026
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Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026

d. Inflacién — Variacion del indice de Precios Consumidor (IPC)

El (IPC) o Inflacién es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los
precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que
los hogares adquieren para su consumo, hace referencia al aumento de los precios de bienes
y servicios en un periodo de tiempo, o lo que es lo mismo, la disminucion del valor del dinero
con respecto a la cantidad de bienes y servicios a comprar con €l.

El crecimiento en los precios es uno de los principales termdémetros para medir la salud de una
economia. Un pico inflacionario lesiona el poder de adquisicion de los hogares, pero una
contraccién marcada puede ir en contra de la expansion de empresas y comercios, en palabras
sencillas.

En junio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explico principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron
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en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,52%).

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional 2025 - 2026 (junio)

Grafica 3. Actividades financieras y de seguros

Variacidn mensual Variacidn afio corrido Variacion anual

- - R
4,77

IPC total 0,10 0,39 3,74 !

Fuente: DANE — Boletin técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) del 05 de junio de 2026

Comportamiento de la variaciéon mensual del IPC segun divisiones y subclases
e Variaciéon y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacién de 0,39% en comparacion con mayo
de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud
(0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y
servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (0,26%), Recreacion y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por
ultimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).

IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

Tabla 3. Variacion y contribucién mensual del gasto
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2025 2026
Deviziores de Gasta Peso (%) Wariacin (%) cmgc?::rma'::ms W ariacidn (%) Emgc?::x:;m:
Alimenios y bebidas no alcohdlcas 18,05 «,08 <001 0,67 013
Alcfamiento, agua, skecticidad, gas ¥ ofos combustbies 32 0,01 0,00 082 1]
Bebidas acohdlcas y tabaco 1,70 0,27 0,00 0,60 o
Prendas de vesiti y calzado 308 0,16 0,00 0,43 ]
Salud 1.7 0,36 01 0,3 ]
Restauranies y hoteles 0,43 042 0,06 0,30 008
TOTAL 100,00 0,90 0,10 0,3 0,38
Bienes y sarvicios diversos LE ] 0.Z3 0.m 0,30 o2
:tg::rle:. articules para & hogar y para la conservacon ardinaria del 410 020 0.01 0.2% 0o
Recreacion y culiura im 0,00 0,00 0,08 000
Transporis 1283 0,20 0,08 0,01 0,00
Educacian 441 0,1 0,00 0,00 oo
inforrmacion y comunicacicn 4,35 0,12 0,00 0,02 oo

Fuente: DAME, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacién y contribucién de las subclases en el mes

En junio de 2026 en comparacion con mayo de 2026, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%),
arriendo efectivo (0,36%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y derivados (1,14%), servicios relacionados con la
copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes
negativos a la variacion fueron: platanos (-8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en avién
(-10,51%), paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursion realizados
durante un dia (-1,49%), carne de cerdo y derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%).

IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases
Junio 2026
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Contribucidn Puntos

Subclase Variacion (%) pofCentuaks
Avrriendo imputado 0,36 0,05
Papas 8.85 0,04
Cabaolla 13,18 0,03
Arriendo efectivo 0,36 0,03
Comidas en eslablecimentos de servicio a la mesa y auloservicio 040 0,03
Bectricidad 0.8 0,03
Carne de res y derivados 1.14 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 1,77 0,02
Frutas frescas 1.3 0,02
Gas 1,19 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de |as variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Variacién y contribuciéon anual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 6,14% en comparacion con junio
de 2025. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,59%), Salud (8,39%),
Educacion (7,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,02%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(6,83%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(6,22%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,14%). Entre tanto, las divisiones
Bienes y servicios diversos (6,12%), Transporte (5,47%), Informacion y comunicacion (5,16%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,02%), Recreacién y cultura (3,92%)
y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,98%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro. IPC Variacién y contribuciéon anual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026
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2025 26
Divimiones de Casto Prso (%) Wariacian (%) CratLcin A Wariacian (%) .
Porcerfuales Porcerfuales
Restauranies y hoteles 5,43 T4 0,81 9,58 1.07
Salud im B30 0,08 B30 0,14
Educacitn 441 TEE 0,30 T.87 0.3
Bebidas alcohdiicas y tabaco 1.7 6,14 ili ] T2 012
Alrenios y bebidas no aloohdbcas 16,05 4.3 [~ 6,83 1.2
mﬂ. articulos para o hogar y para la conservacian ondinaria del 418 2o B2 B2 0.25
TCI:U\.L 100,00 482 452 6,14 6,14
Bienes y servicios dverses 536 361 o8 8.1z 032
Transporie 1263 627 o 547 0,74
Informaciin y comunicacien 4,33 =146 004 5,16 013
Alojpmiento, agua, slscinicidad, gas y oiros combustibles 32 82 162 5,02 158
Recr=acitn y cullura am 168 008 38 012
Prendas de vestr y calrado 3 2i0 o.07 28 0,08

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

“La inflacion volviéo a moverse al alza en Colombia y completé otro mes alejandose de la meta
del Banco de la Republica. El costo de vida siguié acelerandose en junio, segun los mas
recientes datos del DANE.

En términos mensuales, es decir, entre mayo y junio, la inflacion fue de 0,39 %. En lo corrido
de 2026, el indicador acumula 4,77%.

El dato estuvo en linea con las proyecciones del mercado, que anticipan que la inflacién cierre
este afio por encima de 6 %, incluso bajo la vision de los analisis mas optimistas”™2

El IPC y los seguros:

A manera de conclusion, se tiene que el IPC influye de manera directa en el valor de las primas
que cobran las companias de seguros a los tomadores de seguros, en la medida que al
reflejarse un aumento general de precios (costos de reparacion, insumos, salarios), no existe
una alternativa diferente para las aseguradoras que incrementar los costos con la finalidad de
contar con las reservar necesarias para cubrir los siniestros y los costos operativos que
intervienen en la ejecucion de la actividad aseguraticio.

1.3. Perspectiva internacional:

12 https://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/inflacion-colombia-junio-2026-esto-dicen-los-
datos-del-dane/
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Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados,
que tienen como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad juridica
a las inversiones, a partir de obligaciones y derechos que se incorporan en los mismos, en
diversas disciplinas, incluyendo la relacionada con las compras publicas. En dichos acuerdos
existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes de bienes y servicios
del Estado con el que se firma el Acuerdo Comercial.

En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados en la normativa
colombiana por medio de una Ley de la Republica y las Entidades Estatales deben cumplir en
sus Procesos de Contratacién con las obligaciones incluidas en los Acuerdos Comerciales
suscritos por Colombia.

Cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales
cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratacion, ya que, del mismo modo, este
también es un derecho de los proponentes frente a los Procesos de Contratacion que adelantan
los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incorporadas en
las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, como por ejemplo las
modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de
Adquisiciones y avisos de convocatoria, asi como la posibilidad de realizar convocatorias
limitadas a Mipyme. Los Acuerdos Comerciales establecen reglas adicionales relacionadas por
ejemplo con el trato nacional y los plazos minimos para la presentacion de las ofertas.

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015 sobre la
indicacién de si la contratacién respectiva esta cobijada por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano, se concluye que el presente
proceso esta cobijado por los siguientes tratados vigentes con Colombia:

Para el presente proceso de contratacion NO aplican los Acuerdos Comerciales, toda vez que
por disposicion del Estatuto Organico del Sistema Financiero los seguros deben ser contratados
con companias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia de Colombia

e. Tasa representativa del Mercado (TRM- Peso por délar)
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La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas.™

La TRM (Tasa de Cambio Representativa del Mercado) en junio de 2026, cerré con una fuerte
tendencia a la baja, marcando cifras no vistas desde principios de 2021. La Tasa
Representativa del Mercado (TRM) comenzé el mes en $3.678,15 el 1 de junio y cerré el 30 de
junio en $3.443,59, destacandose como una de las monedas con mejor comportamiento a nivel
mundial. Esta cotizacion marco el cierre del primer semestre del afio, registrando un descenso
del 15,38% respecto a la misma fecha del afio anterior.

Los factores que mueven el délar

Analistas afirman que la baja responde tanto al reciente aumento de las tasas de interés del
Banco de la Republica como al nombramiento del nuevo ministro de Hacienda, factores que
“dan una confianza muy grande en el pais”, sin embargo, sectores agroexportadores advierten
que la revaluacion del peso pon en riesgo el empleo, las exportaciones y la competitividad de
Colombia™,.

En julio de 2026, el escenario base para el dolar en Colombia apunta a un rango entre $3.320
y $3.420, con posibilidad de un rebote hacia $3.450 o $3.500. Ese comportamiento depender3,
en gran parte, del dato de inflacién de junio, de la postura del Banco de la Republica, de las
senales del equipo econdmico entrante, de la reunién de la Reserva Federal de Estados Unidos

(FED) del 28 y 29 de julio y de la evolucion del petréleo.™

13 https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm

14 https://www.infobae.com/colombia/2026/07/01/dolar-hoy-en-colombia-cotizacion-de-cierre-del-1-de-
julio/

15 https://www.infobae.com/colombia/2026/07/05/precio-del-dolar-en-colombia-expertos-confirman-por-
que-puede-ponerse-mas-barato-durante-los-proximos-dias-de-julio-de-2026/
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Tasa Representativa del Mercado
(TRM - Peso por délar 2025 - 2026)

$4.179,69 $3.87042 4375708 e $36699  $367615
$4.01841 ¢3 901 29 A
- $3.744,43 $3.670,47
$3.621,86 $3.443,59

2025-072025-082025-092025-102025-112025-122026-012026-022026-032026-042026-052026-06

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/tablasPreconstruidas?idDashboard=4010110

Perspectivas econdmicas mundiales

El crecimiento mundial se esta estabilizando a medida que la inflacion se acercar a las metas
de los bancos centrales y la flexibilizacién de la politica monetaria respalda la actividad
econdmica. Esto deberia dar lugar a una expansion mundial moderada del 2,7% en 2025-26.
Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes para contrarrestar el dafo
causado por varios afios de impactos negativos. La mayor incertidumbre en materia de politica
econdmica y los cambios adversos en la politica comercial representan riesgos a la baja
fundamentales. Otros riesgos incluyen el aumento de las tensiones geopoliticas, una inflacién
mas alta y eventos climaticos extremos. Se necesitan medidas de politica econdmica decisivas
para salvaguardar el comercio, abordar las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el
cambio climatico, promover la estabilidad de precios, aumentar la recaudacion fiscal y
racionalizar los gastos, mejorar el capital humano e impulsar la inclusion en la fuerza laboral.

Proyecciones regionales

“Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser mas
resilientes a los vientos en contra del comercio exterior del ultimo afo, lo cual se explica por un
aumento temporal del comercio exterior y por condiciones financieras globales mas holgadas.
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No obstante, las perspectivas para 2026-27 siguen siendo dispares entre las regiones del
mundo. En 2026, se espera que el crecimiento se modere o permanezca practicamente sin
cambios en EAP (East Asia and Pacific: Asia Oriental y el Pacifico. Agrupa a economias
dinamicas y manufactureras, incluyendo a China y los paises del Sudeste Asiatico), SAR
(South Asia Region: Asia Meridional. Incluye a paises del sur de Asia como India, Pakistan
y Bangladés), ECA (Europe and Central Asia: Europa y Asia Central. Abarca desde las
economias emergentes del este europeo hasta las republicas de Asia Central y Turquia) y LAC
(Latin America and the Caribbean: América Latina y el Caribe. Agrupa a las economias
de la region donde actualmente te encuentras, desde México hasta los paises del Cono Sur) —
con SAR manteniéndose como la regién de mayor crecimiento y ECA y LAC registrando el ritmo
de expansion mas deébil—, mientras que MNA (Medidas No Arancelarias: son todas aquellas
politicas, leyes, reglamentos y practicas gubernamentales distintas a un arancel aduanero, que
restringen el comercio internacional, alteran las condiciones de competencia o afectan los flujos
de importacion y exportacion. Incluyen regulaciones técnicas, cuotas, licencias, y medidas
sanitarias) y SSA (Africa Subsahariana: Es el acrénimo para designar a la region geografica
y bloque econdmico al sur del desierto del Sahara. En analisis de mercado, comercio o finanzas
internacionales, agrupa a los 46 paises africanos situados debajo de esta division natural); se
espera que experimenten un crecimiento mas firme. A medida que los flujos comerciales se
recuperen en 2027, se prevé que la actividad se fortalezca en la mayoria de las regiones. Los
riesgos negativos para los escenarios regionales incluyen la reaparicién de fricciones
comerciales e incertidumbre politica, el endurecimiento de las condiciones financieras globales,
las elevadas vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones geopoliticas y los conflictos,
asi como los shocks relacionados con el clima y la salud publica”.'®

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento regional aumentara gradualmente en
los préximos dos afos. Se espera que en 2026 el crecimiento en América Latina y el Caribe se
eleve ligeramente, hasta el 2,3 %, ya que las tensiones comerciales y la incertidumbre que
estas conllevan siguen siendo elevadas y la demanda interna permanece en niveles bajos en
algunos paises, lo que contrarrestara en parte el efecto positivo de la flexibilizacién de las
condiciones financieras. Segun las previsiones, posteriormente el crecimiento regional se
consolidara en un 2,6 % en 2027, a medida que los flujos comerciales se recuperen y mejore
la demanda interna.

El crecimiento de Brasil se moderara al 2% en 2026 para luego aumentar levemente al 2,3%
en 2027, como reflejo de los impactos de las altas tasas de interés reales, los factores adversos

16 https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#regional
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relacionados con el comercio y la mayor incertidumbre mundial. Se espera que la economia de
México se expanda un 1,3% en 2026 y un 1,8% en 2027, una vez que se recupere del fuerte
aumento en la incertidumbre respecto de las politicas comerciales y las empresas se adapten
al nuevo entorno comercial. En Argentina, el crecimiento se moderara al 4% en 2026 y se
mantendra en ese valor en 2027. La economia de Colombia, por su parte, se expandira un 2,6%
en 2026 y un 2,8% en 2027, apoyada por un consumo resiliente y la recuperacion gradual de
la inversion privada. Se prevé que el crecimiento de Chile se desacelerara al 2,2% en 2026 y
al 2,1% en 2027. Por otra parte, se proyecta que la actividad de Peru se expandira un 2,5 % en
2026 y 2027, respaldada por la inversién en cobre e infraestructura.

Tabla. Previsiones para los paises de América Latina y el Caribe
(Crecimiento del PIB real a precios de mercado, en porcentajes)

PIB real (%) Revision*
2023 2024 2025e 2026f 2027f 2025e 2026f 2027f
Mundo 28 28 2.7 26 27 0.4 0.2 01
Economias avanzadas 16 1.7 1.7 1.6 16 0.5 0.2 0.0
Economias emergentes y en desarrollo 4.4 4.3 4.2 4.0 4.1 0.3 0.2 0.2
Asia oriental y el Pacifico 52 5.0 4.8 4.4 43 03 04 0.3
Europa y Asia central 36 36 24 2.4 27 0.0 -01 0.0
Ameérica Latina y el Caribe 24 24 22 2.3 28 -01 -01 0.0
Oriente Medio y Norte de Africa,
Afganistan y Pakistén 21 26 1 6 39 04 o o
Asia meridional 8.0 6.3 71 6.2 6.5 1.0 -0.2 0.0
Africa al sur del Sahara 3.0 37 4.0 4.3 45 0.3 0.2 0.2

* Diferencias en puntos porcentuales con respecio a las proyecciones de junio de 2025.

Fuente: Banco Mundial.

Nota: e = estimacion; p = prevision. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia sobre la base
de nueva informacion y de los cambios en las circunstancias (mundiales). En consecuencia, las proyecciones que se
presentan aqui pueden diferir de las incluidas en otros documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones basicas
de las perspectivas de los paises no difieran significativamente en un determinado momento. 1. Los datos se basan
en el PIB medido segun los tipos de cambio de mercado y los precios promedio de 2010-19. 2. El céalculo del PIB
se basa en el ejercicio econdmico, que va de octubre a septiembre del afio siguiente.

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3¢87bc2666b9e5fa6699b0b2849-0050012025/related/GEP-Jan-2025-
Regional-Highlights-LAC-SP.pdf
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#:~:text=Comunicado%20de%20prensa-
Perspectiva%20mundial, mundiales%20incidir%C3%A1n%20en%20el%20crecimiento

2. Analisis econdmico de Mercado:

La actividad econdmica en Colombia esta dividida en sectores econémicos, cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes
y guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo
con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

En ese sentido, el Sector Terciario o de Servicios, incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia;
como ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el gobierno, entre otros.

Corolario de lo anterior, se precisa que conforme con la teoria econdmica es comun que las
actividades econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacién. Lo anterior
da origen a los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector Servicios: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector Industrial: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye el trasporte de carga, servicio

de trasporte publico, trasporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por

mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, san andresito, plazas de

mercado y en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de
diversos productos a nivel nacional o internacional.

» Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias,
SEGUROS, etc.

» Sector de la construcciéon: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones

relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas

productoras de materiales para la construccion etc.

YV VVVYV
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» Sector minero y energético: Se incluyen las todas las empresas que se relacionan con
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas
y petréleo; empresas generadoras de energia, etc.

» Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

» Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular,
empresas de publicidad, periodicos, editoriales, etc.

Consecuente con lo anterior, se identific6 que el sector relativo al objeto de la presente
contratacion esta integrado por el conjunto de empresas pertenecientes al sector terciario o de
servicios, que incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarios para el funcionamiento de la economia, especificamente, se trata del sector
SEGUROS.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes, como
se muestra en la siguiente Tabla.

SECTORES ECONOMICOS
SECTOR PRIMARIO
AGROPECUARIO

SECTOR
INDUSTRIAL

SECUNDARIO

o

(o}

DEFINICION
Es el sector que obtiene el producto
de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de
transformacion. Dentro de este sector
se encuentra la agricultura, la
ganaderia, la casa, la piscicultura y la
pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccién de
petréleo, las cuales se consideran
parte del sector industrial
Comprende todas las actividades
econdémicas de un pais relacionadas
con la transformacién industrial de los
alimentos y otros bienes o
mercancias, los cuales se utilizan
como base para la fabricacion de
nuevos productos.

Se divide en dos subsectores:
Industrial extractivo e Industrial de
trasformacion.

extractivo:
minera y de

. Industrial
extraccion
petroleo.

ACTIVIDADES DEL SECTOR
Agropecuario, caza y pesca

. Sector Minero

. Sector Construccion

. Sector Industria
Manufacturera

. Sector eléctrico,
vapor

gas 'y
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SECTOR TERCIARIO O DE
SERVICIOS

. Industrial de
trasformacion: Envasado
de legumbres vy frutas,
embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y
fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

Incluye todas aquellas actividades que
no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio,

Sector Transporte

Sector Comunicaciones
Sector Comercio,
Restaurantes y Hoteles
Sector Financiero

los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc.

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

Es importante mencionar que, dentro del ambito organizacional, en la clasificacion industrial
internacional uniforme de todas las actividades econdmicas, revision cuarta adaptada para
Colombia (ClIlU Rev. 4 A.C.)", las personas juridicas -compaiiias de seguros que pueden
desarrollar el objeto del proceso de seleccion se clasifican en los siguientes cédigos que
desarrollan actividades de seguros:

2.1 Actividades financieras y de seguros

Esta categoria incluye actividades de servicio financiero, seguros, reaseguros y actividades de
fondos de pensiones y actividades de apoyo a los servicios financieros. Incluye las actividades
de control de activos, tales como actividades de companias controladoras (holding) y las
actividades de fideicomisos, fondos y otros medios financieros.

65 divisidén: Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria

17 https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
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Esta division incluye: las anualidades aseguradas y las pdlizas de seguro y primas de inversion
que construyen un portafolio de activos financieros para ser usados en contra de futuras
reclamaciones. La provision de seguros directos y reaseguros.

651 Grupo: Seguros y Capitalizacion.

Tabla 2. Grupo Seguros y Capitalizacion (651)

SANE S ESTRUCTURA DETALLADA DE LA CLASIFICACION INDUSTRIAL
Ol ot e INTERMACIOMAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

ADAPTADA PARA COLOMBIA (CIIU REV. 4 AC)

ECRMACKIN PARS TOCOS

Division | . Grupo | . Clase | . Descripcion -
&5 Seguros (incluso el reaseguro), seguros sociales y fondos de pensiones,
excepto la sequridad social

551 Sequros v capitalizacion
8511 Seguros generales
6512 Sequros de vida
8513 Reaseguros
6514 Capitalizacion

652 Servicios de sequros sociales de salud y riesgos profesionales
8521 Servicios de seguros sociales de salud
8522 Servicios de seguros sociales de riesgos profesionales

653 Servicios de sequros sociales de pensiones
68531 Régimen de prima media con prestacion definida (RPM)
6532 Régimen de ahorro individual (RAIl

Fuente: DANE - Estructura detallada CIIU 4A.C

6511 Clase: Seguros generales

Tabla 3. Division de los seguros

6511 Seguros generales Incluye:

La administracion de los servicios de seguros generales que pueden ser,
entre otros:

- Los seguros de accidentes personales
- Los seguros de vehiculos.
- Los seguros agricolas.
- Los seguros de viaje.
- Los seguros de aviacidon y seguro de navegacion.
- Los seguros de cumplimiento.
- Los seguros educativos.
- Los seguros para el hogar.
- Los seguros contra incendio.
- Los seguros de minas y petroleros.
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Los seguros relacionados con montaje y rotura de maquinarias.
Los seguros de responsabilidad civil.

Los seguros de semovientes.

Los seguros contra sustraccion.

Los seguros contra terremotos.

Los seguros contra todo riesgo para contratistas.

Los seguros de transporte por carretera, maritimo y aéreo.

Los seguros de crédito.

Los seguros de manejo y cumplimiento.

Los seguros de desempleo.

Excluye:
- La actividad de reaseguramiento, cuando se realiza

independientemente de la actividad de los seguros. Se incluye en la clase
6513, «Reaseguros».

6512 Seguros de vida Incluye:
Los seguros de vida individual.
Los seguros colectivos de vida.
Los seguros de exequias, entre otros.
Excluye:

- La actividad de reaseguramiento, cuando se realiza
independientemente de la actividad de los seguros. Se incluye en el cédigo
6513, «Reaseguros».

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

2.2 Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)is

De acuerdo con la clasificacion del Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas, V.14.080 (UNSPSC), el servicio requerido por el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN se encuentra clasificado asi:

Tabla 4. Clasificacion UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE

(F) Servicios  (84) Servicios = (13) Servicios de @ (15) Servicios de Seguros para Estructuras y
Financieros y de Segurosy Jubilacion = propiedades y posiciones
Seguros

'8 Fuente: Pagina de Colombia Compra Eficiente de la seccion Clasificador de bienes y servicios —

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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(F) Servicios  (84) Servicios | (13) Servicios de (16) Servicios de Vida, Salud y Accidentes
Financieros y de Segurosy Jubilacion
Seguros

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente - Cédigo de Naciones Unidas — UNSPSC

2.3 Andlisis del comportamiento sectorial:

Los indicadores sectoriales permiten describir la evolucion financiera de las aseguradoras y
determinar los indicadores de cada una de ellas, los cuales son analizados para determinar
cuales son los adecuados a exigir en el proceso de contratacion en aras de garantizar la
pluralidad de oferentes.

Para que se pueda entender el desarrollo del sector asegurador colombiano, es necesario
comprender en qué consisten cada uno de sus indicadores y el resultado de cada uno, como
se detalla a continuacion:

¢ Primas emitidas: Corresponde al costo del amparo otorgado por la aseguradora por cada
poéliza expedida.

El valor neto devengado por la aseguradora una vez deducidos los reaseguros y las reservas
técnicas y se obtiene de la siguiente forma:

¢ Primas Retenidas: Constitucion Reservas Técnicas + Liberacion Reservas Técnicas

Las primas devengadas, que se definen como el ingreso real de las aseguradoras, una vez
deducidas las cesiones por reaseguro y la constitucion de reservas para poder asumir los
compromisos futuros.

¢ Siniestros pagados: Valor neto de los siniestros pagados por las aseguradoras.

¢ Siniestros incurridos: Monto total de los siniestros una vez deducida la parte del reaseguro
e incluidas las reservas de siniestros. Se calcula de la siguiente forma:

Siniestros retenidos + incremento reservas de siniestros

¢ Comisiones: Valor pagado por las entidades aseguradoras por concepto de comisiones de
intermediacion incluye los siguientes conceptos:

Pagina 34 de 143

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia


http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin

Dislrite de

Versién 5 Clencia, Tecnologla e Innovacién

Comisiones y Otras comisiones.

¢ Resultado Técnico: Se define como la utilidad operacional o de la actividad aseguradora,
incluye todos los ingresos de seguros y reaseguros menos los egresos de seguros y
reaseguros menos los comisiones y gastos generales.

e Producto de inversiones: Establece el resultado neto (ingresos menos gastos) obtenido
del portafolio de inversiones de las aseguradoras.

2.4 Comportamiento por ramos de seguros

Dentro de la actividad que desarrolla el sector asegurador se involucran varios aspectos sobre
los cuales vale la pena analizar su comportamiento en la medida que transcurre el tiempo en
un periodo determinado. Por lo tanto, a continuacién, se presentan datos estadisticos y graficos
que reflejan como se ha desarrollado la actividad derivada del contrato de seguros en Colombia.

Estas cifras ofrecen un panorama general en cuanto a la siniestralidad, primas emitidas y otros
aspectos, con lo cual podemos hacernos una idea de las condiciones bajo las cuales se puede
adelantar un proceso de contratacion de seguros.

A continuacion, se presentan graficos que reflejan cémo se esta comportando el mercado de
seguros en Colombia, de acuerdo con el informe ejecutivo que presenta el director de
estadistica de Fasecolda Dr. Arturo A. Najera:

Grafica 5. Primas emitidas
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Fuente: FASECOLDA - Cifras de la Industria marzo de 2026
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En el comportamiento de primas emitidas por ramos se evidencia que en seguros generales estas
fueron por 6.953 miles de millones de pesos, es decir, que incrementaron en un 8%, igualmente sucedio
con los seguros de vida en donde se vio un incremento del 10%, es decir, que las primas de estos
seguros fueron por 3.606 miles de millones de pesos, frente al mismo periodo del afio inmediatamente
anterior.

Grafica 6. Primas emitidas por grupos de ramos

Primas emitidas por grupos de ramos
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Fuente: FASECOLDA - Cifras de la Industria marzo de 2026

En el comportamiento del sector respecto de las primas emitidas por grupos de ramos se evidencia que
tanto en dafios como personas se presenté un aumento frente al mismo periodo del afio inmediatamente
anterior, en donde la emisién de primas en seguros de Dafios incremento un 6%, es decir a 6.287 miles
de millones de pesos y en los seguros de personas fue del 13%, es decir, a 4.292 miles de millones de
pesos.

Grafica 7. Crecimiento de las primas
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Crecimiento de las primas
2017 - 2026
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Fuente: FASECOLDA - Cifras de la Industria marzo de 2026

La grafica muestra que la variacién real en el crecimiento de las primas fue del -0.9%
descontando la inflacién anual al corte del mes de cada periodo y la variacion respecto del PIB
fue del 2.8%.

Grafica 8. Siniestralidad de cuenta por compaiiia
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Fuente: FASECOLDA - Cifras de la Industria marzo de 2026

Se evidencia que en la siniestralidad acumulada para los ramos de seguros generales fue del
48% y en los seguros de vida fue del 50%, es decir, que disminuyé en comparacién con el
mismo periodo del afio inmediatamente anterior.
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Grafica 9. Primas y Siniestralidad Dafos
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Fuente: FASECOLDA - Cifras de la Industria marzo de 2026

En el comparativo de primas frente a la siniestralidad, se evidencia que el ramo de Automéviles
presentd primas emitidas de 1.593 mil de millones de pesos, es decir, se dio una variaciéon del
-0.9% frente a una siniestralidad incurrida del 60%, el ramo de incendio y aliadas tuvo una
variacion del 14%, es decir, 1.146 mil de millones de pesos en primas emitidas frente a una
siniestralidad del 91% y en tercer lugar se tiene Soat con una variacion del 9% en primas
emitidas frente a una siniestralidad del 91% frente al mismo periodo del afio inmediatamente
anterior.

Grafica 10. Primas y Siniestralidad Personas
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3. Perspectiva técnica:

continuacion:

1. Todo Riesgo Dafio Material

2. Todo Riesgo Dafio Material (Ciudad Botero)
3. Manejo Global para Entidades Estatales

4. Responsabilidad Civil Extracontractual (PLO)
5. Todo Riesgo Maquinaria y Equipo

Fuente: FASECOLDA - Cifras de la Industria marzo de 2026

En el comparativo de primas frente a la siniestralidad, a continuacion, se detalla la informacion
del ramo de Vida Grupo y Colectivo, en donde las primas emitidas fueron de 1.861 mil de
millones de pesos, es decir, se dio una variacion del 12% frente a una siniestralidad incurrida

El DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, LAS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN, requieren
transferir los riesgos asegurables a los que se encuentran expuestas, mediante la constitucion
de las polizas de seguros y las cuales son objeto del proceso de contratacion que se
desarrollara, por lo que las condiciones técnicas y econdmicas de los seguros se encuentran
establecidas en los anexos al Pliego de Condiciones.

Los seguros a contratar corresponden a las pélizas que conforman los ramos que se detallan a

GRUPO 1. DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNQLOGiA E INNOVACION DE MEDELLIN
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN.
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6. Transporte de Valores

7. Transporte de Mercancias

8. Infidelidad y Riesgos Financieros

9. Incendio Deudores

10. Cumplimiento y Responsabilidad Civil Extracontractual Derivada de Cumplimiento.

GRUPO 2. DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNQLOGiA E INNOVACION DE MEDELLIN
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN.

1. Responsabilidad Civil Servidores Publicos.

GRUPO 3. DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNQLOGiA E INNOVACION DE MEDELLIN,
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN

1. Automoviles

GRUPO 4. DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE
MEDELLIN.

1. Vida Grupo Ediles

2. Vida Grupo Deudores

3. Vida Grupo Bomberos

4. Vida Grupo Alcalde, Personero y Concejales
5. Accidentes Personales

GRUPO 5. DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIAE INNOVACION DE MEDELLIN
DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN.

1. SOAT - Seguro Obligatorio de accidentes de transito

GRUPO 6. DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN
DESCENTRALIZADAS

1. Aeronaves no tripuladas — Drones

GRUPO 7. DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN,
DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN
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1. Seguro de Cumplimiento y Responsabilidad Civil Extracontractual Derivada de
Cumplimiento.

Se ha establecido tener siete (7) grupos, teniendo en cuenta las politicas de suscripcion de las
companias de seguros y los ramos aprobados por la Superintendencia Financiera de Colombia
- SFC para cada una de ellas, considerando que no todas las Compafias de Seguros
comercializan algunos seguros que se requieren contratar.

El objeto de cada seguro es el siguiente:

TODO RIESGO DANO MATERIAL: Ampara las pérdidas o dafios materiales que sufran los
bienes de propiedad del asegurado o bajo su responsabilidad, tenencia o control y, en general,
los recibidos a cualquier titulo o por los que tenga algun interés asegurable.

Teniendo en cuenta que son bienes como edificios, muebles y enseres, maquinaria, equipos
eléctricos y electrénicos, los cuales estan expuestos a riesgos de dafios o pérdidas que pueden
afectar gravemente el patrimonio, tal es el caso de un evento de los denominados catastréficos
(Terremoto o cualquier otra convulsidon de la naturaleza); lo cual justifica plenamente la
necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion de este seguro.

TODO RIESGO DANO MATERIAL CIUDAD BOTERO Sélo aplica para DISTRITO ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN: Amparar las pérdidas o dafios
que sufran las obras de arte que conforman "Ciudad Botero”. Son obras ubicadas en diferentes
lugares de la ciudad de Medellin; incluyendo, pero no limitadas a las localizadas en el Parque
de Berrio, Parque San Antonio y Parque San Cristobal. Todas se encuentran a la intemperie.

MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES ESTATALES: Amparar al asegurado contra los
riesgos que impliguen menoscabo de sus fondos y bienes de su propiedad, bajo tenencia,
control o causados por los empleados en ejercicio de sus cargos, por actos que se tipifiquen
como delitos contra la Administracion Publica o fallos con responsabilidad fiscal, de acuerdo
con la Resolucion 014249 del 15 de mayo de 1992, aprobada por la Contraloria General de la
Republica y demas normas concordantes.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Amparar los perjuicios patrimoniales
(Lucro Cesante y dafio emergente) y extrapatrimoniales que cause el asegurado, con motivo
de la responsabilidad civil en que incurra o le sea imputable de acuerdo con la Ley Colombiana
por lesiones, menoscabo en la salud o muerte de personas; deterioro, destruccion o pérdida de
bienes de terceros causados durante el giro normal de sus actividades. De igual forma, como
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consecuencia de la responsabilidad civil extracontractual originada dentro o fuera de sus
instalaciones, en el desarrollo de sus actividades o en lo relacionado con ella, lo mismo que los
actos de sus empleados y funcionarios dentro y fuera del territorio nacional.

TODO RIESGO MAQUINARIA'Y EQUIPO: Amparar contra todo riesgo la maquinaria y equipo
que se moviliza por sus propios medios, propiedad del asegurado y por los que este sea
legalmente responsable, ubicada en cualquier parte del territorio nacional y por los dafos que
éstas causen a terceras personas 0 a sus bienes.

TRANSPORTE DE VALORES: Amparar las pérdidas o dafios materiales causados durante la
movilizacién, dentro del territorio nacional, de dineros (moneda legal y divisas) y titulos valores
de propiedad del asegurado o por los que sea o deba ser legalmente responsable; incluyendo
las movilizaciones de dinero en efectivo realizadas por los funcionarios en comision y delegados
del manejo de las cajas menores y demas titulos valores por los cuales el asegurado sea o
deba ser legalmente responsable.

TRANSPORTE DE MERCANCIAS: Amparar todas las movilizaciones de mercancias nuevas
y usadas, por cualquier medio de transporte, de los bienes de propiedad del asegurado, bajo
tenencia, responsabilidad o control; o cualquiera que esté a cargo del asegurado de manera
transitoria 0 permanente, incluyendo aquellas que no se enmarquen en el giro normal de sus
actividades, desde cualquier lugar de origen hasta su destino final dentro del territorio nacional.

INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS: Amparar las pérdidas, dafos y gastos en que
tenga que incurrir el asegurado por perdidas descubiertas por primera vez por el asegurado
durante el periodo vigencia de la presente pdliza y un afio mas a partir de la misma. como
consecuencia de los riesgos a que esta expuesto en el giro de su actividad, pero sin limitarse a
Infidelidad, actos deshonestos o fraudulentos, pérdidas de dineros vy titulos valores dentro y
fuera de los predios, falsificacién, crimen por computador; entre otros, por parte de funcionarios
publicos, trabajadores ocasionales, transitorios o temporales, y a quienes sin serlo realicen
practicas o investigaciones en sus dependencias como estudiantes, terceros; entre otros.

INCENDIO DEUDORES: Amparar los dafos o pérdidas materiales que sufran los inmuebles
asegurados, ubicados en cualquier parte del territorio Colombiano, que respaldan los créditos
hipotecarios otorgados por el Tomador, incluida la cobertura de Responsabilidad Civil
Extracontractual.

SEGUROS DE CUMPLIMIENTO Y RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
DERIVADA DE CUMPLIMIENTO: Amparar el pago de los perjuicios causados al

Pagina 42 de 143

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia


http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin
v —— Disiritode —————
Ver3|0n 5 Clencia, Tecnologla e Innovacién

Asegurado/Beneficiario, derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo
del Tomador/Afianzado.

SEGURO DE VIDA ALCALDE, PERSONERO Y CONCEJALES: Amparar a los siguientes
dignatarios: Alcalde, personero y concejales del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, contra los riesgos de muerte por cualquier
causa, incapacidad total y permanente y demas coberturas indicadas en la pdliza.

SEGURO DE VIDA GRUPO EDILES: Amparar a todos los (as) Ediles (a) del DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN contra el riesgo
contra los riesgos de muerte por cualquier causa, incapacidad total y permanente y demas
coberturas indicadas en la pdliza.

SEGURO DE VIDA GRUPO BOMBEROS: Ampara a todos los integrantes del cuerpo de
bomberos de Medellin y al personal administrativo, contra los riesgos de muerte por cualquier
causa, incapacidad total y permanente y demas coberturas indicadas en la pdliza.

SEGURO DE VIDA GRUPO DEUDORES: Amparar contra los riesgos de muerte por cualquier
causa e incapacidad total y permanente a los servidores publicos o sustitutos de pensién que
sean beneficiarios del(los) programa(s) de vivienda, asi como a los exfuncionarios que hayan
contraido deudas con la entidad.

SEGURO DE ACCIDENTES PERSONALES: Ampara a los asegurados contra el riesgo de
muerte por cualquier causa o lesiones sufridas (gastos médicos), siempre que los hechos
ocurran durante la vigencia de la pdliza.

AUTOMOVILES: Amparar los dafios o pérdidas que sufran los vehiculos de propiedad del
asegurado o por los que sea legalmente responsable, o aquellos dafios a bienes o lesiones 0
muerte a terceros que se causen.

SOAT - Seguro Obligatorio de accidentes: Amparar los dafos corporales causados a las
personas en accidentes de transito — SOAT, segun Decreto 663 de 1993, por medio del cual se
actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

4. Perspectiva legal:
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La actividad contractual del Estado se desarrolla en virtud de los principios de transparencia
(articulo 24), economia (articulo 25) y responsabilidad (articulo 26) consagrados en la Ley 80 de
1993, asi como en los postulados que rigen la funcién publica (articulo 209 Constitucion Politica),
los cuales deben cumplirse conforme con los principios de planeacion y seleccion objetiva
previstos en la Ley 1150 de 2007.

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que "La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

De acuerdo con lo anterior, la actividad contractual que realice la Administracién Publica ya sea
juridica, material o técnica, ha de sujetarse a los principios que la inspiran, con el fin de garantizar
el cumplimiento de los fines del Estado, observando de paso las reglas previstas para adelantar
la actuacidon administrativa de caracter contractual mediante las modalidades sefialadas en la ley.

Pues bien, conforme con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pueden
adelantar los procesos de contratacion a través de las diferentes modalidades, tales como
Licitacién Publica, que es la regla general de los procesos de contratacién, seleccion abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa o contratacion de minima cuantia.

Para efectos de determinar la modalidad de contratacion, es preciso justificar su escogencia,
teniendo en cuenta: la necesidad a satisfacer, el objeto a contratar, alcance y tipo de contrato, el
valor o cuantia del contrato y el plazo, entre otros aspectos, lo cual debe estar acompanado de
los estudios previos, estudios del sector, apropiacion presupuestal y las condiciones de la
contratacion que se piensa adelantar.

De acuerdo con lo anterior, es importante precisar que teniendo en cuenta el presupuesto
destinado por el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE
MEDELLIN y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.2.1. del Decreto 1082 de 2015 se hace necesario adelantar el proceso
de contratacién mediante la modalidad de Licitacion Publica.

Igualmente, para la seleccion del contratista, la Entidad aplicara los principios de economia,
transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la
funcion administrativa.
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Finalmente, y en consideracion a las actualizaciones normativas y la Resolucion 275 de 2022, se
procedera con la aplicacion de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, en lo relacionado
con la inclusiéon de incentivos diferenciales para las MiPymes y para los emprendimientos y
empresas de mujeres interesados en celebrar contratos con el Estado y criterios de desempate.

4.1 Identificacion de las MiPymes para la limitacién y aplicacion de criterios diferenciales:

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 5 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 por
medio del cual se modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2., “las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios autébnomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de
Contratacién con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del proceso sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la
convocatoria a MiPymes colombianas por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del
acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable
a cada Proceso de Contratacion.” (...)

Conforme la anterior normativa y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, LAS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN hace constar
que ha realizado el analisis del sector con la finalidad de identificar la aplicabilidad de la norma en
el presente proceso de seleccion.

De la misma forma, se precisa que se evalud la promocion del acceso a las MiPymes al mercado
de compras publicas establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020.

Asi las cosas y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021'®, se complementa
el andlisis de la oferta categorizando una muestra de empresas, por sectores (Manufacturero o

19 Decreto 1860 de 2021. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones’, articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18, disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187, fecha de consulta: marzo 14 de 2024.
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Industrial, Servicios y Comercio) y por tamano empresarial (Micro, Pequena, Mediana y Gran
empresa).

La clasificacion por sectores se realizé con base en los ClIU en los que se encuentran clasificadas
las empresas que pueden ofrecer los bienes o servicios requeridos por la Entidad.

Por su parte, la clasificacién del tamafo empresarial se realizé6 de acuerdo con la cuenta de
ingresos por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de 2019
y aplicandoles el factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.) y teniendo en
cuenta la evolucién mensual de las empresas registradas en el Registro Unico Empresarial y
Social (RUES), de Confecamaras, e informacion anual de los micronegocios identificados por la
Encuesta de Micronegocios (Emicron) del DANE.

Asi las cosas, tenemos que respecto de las empresas activas por tamafo y por sector,
microempresas aumentaron un 5.2 % entre enero y abril de 2026 respecto al mismo periodo del
afo anterior. Las empresas grandes se mantuvieron igual. Las empresas pequefias y medianas
aumentaron un 3.8%, 3.6% y3.3%, respectivamente.

Por otro lado, en el sector de comercio el nimero de empresas aumentd 13.6%, mientras que en
comercio aument6 4.1 %.

Grafica 11 - Empresas activas por tamaio y sector

Gréfica 3. Empresas activas por tamanio 2025 vs. 2026 Grafica 4. Empresas activas por sector 2025 vs. 2026
(enero - abril) (enero - abril)
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Fuente: MINCIT - Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econdmicos de abril de 2026
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Version 5

A continuacién, se muestra el detalle de las companiias de seguros que participan en la suscripcion
de riesgos en el sector estatal y que tienen aprobada la comercializacion de los ramos objeto de

4.1.2 Limitacion a MiPymes

NIT

860027404-1
860026182-5
860524654-6
860002183-9
860002184-6
901061386-7
800226175-3
860026518-6
860070374-9
860022137-5
860037013-6
860039988-0
860002400-2
830054904-6
891700037-9
860011153-6
860037707-9
860009578-6
860009174-4
890903790-5
890903407-9
860002534-0

contratacion:
Tabla 5. Compaiiias de seguros que contratan con el sector estatal
No. PROVEEDOR
ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A.
! ALLIANZ SEGUROS S.A.
2 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIAE.C.
AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A.
3 AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
4 BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A.
5 COLMENA S.A. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA (RIESGOS LABORALES)
6 CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.
7 COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.)
8 COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S A.
9 COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
10 HDI SEGUROS COLOMBIA S.A.
11 LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A.
12 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
13 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S A.
14 SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.
SEGUROS DEL ESTADO S.A.
1 SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A.
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A.
16 SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
17 ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

CLASIFICACION
(TAMANO
EMPRESA)

Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa
Gran Empresa

Gran Empresa

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

El DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGiA E INNOVACION DE MEI?ELLiN, LAS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN que se ha
realizado el analisis necesario para conocer el sector del presente proceso contractual, en
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cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015. De la misma forma,
se hace constar que se evalua la promocién del acceso a las MiPymes al mercado de compras
publicas establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020%°.

Que el Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definicion del Tamafio
Empresarial. Para efectos de la clasificacién del tamafio empresarial se utilizaran, con base en el
criterio previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los
ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico de que se trate:

Tabla 6. Rangos valor del ingresos por actividades ordinarias

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Manufacturero Inferior o igual a 23.563 UVT. Superior a 23.563 UVT e Superior a 204.995 UVT e inferior o
inferior o igual a 204.995 igual a 1'736.565 UVT.
UVT.

Servicios Inferior o igual a 32.988 UVT. Superior a 32.988 UVT e Superior a 131.951 UVT e inferior o
inferior o igual a 131.951 igual a 483.034 UVT.
UVT.

Comercio Inferior o igual a 44.769 UVT. Superior a 44.769 e inferior o Superior a 431.196 UVT e inferior o
igual a 431.196 UVT. igual a 2’160.692 UVT.

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

Que segun la Resolucion 00238 del 15 de diciembre de 2025 de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el UVT para el 2026 quedo en
$52.374.

También precisa que para efectos de convertir en valores absolutos las cifras y valores
expresados en UVT aplicables a las disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones
administrados por la DIAN, debe multiplicarse el numero de las UVT por su valor y el resultado
se aproxima de acuerdo con el procedimiento de aproximaciones establecido en el inciso 6 del
articulo 868 del Estatuto Tributario.

De acuerdo con lo anterior, los rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico de que se trate quedan de la siguiente
manera:

Tabla 7. Clasificacién por ventas valores en pesos equivalentes a clasificacién en UVT, cifras en pesos

20 "Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia"
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Clasificacién

Microempresas

Peguenas empresas

Medianas empresas

Grandes empresas

Manufactura

Hasta $1.234.088.562

Superior a $1.234.088.562 y

hasta $10.736.408.130

Superior a $10.736 408 130 y

hasta $90.950.855.310

Superior a $90.950.855.310

Servicios

Hasta $1727713512

Superior a $1.727713512 y

hasta $6.910.801.674

Superior a $6.910.801674 y

hasta $25.298.422.716

Superior a $25.298422716

Comercio

Hasta $2.344.731.606

Superior a $2.344.731.606 y

hasta $22.583.459.304

Superior a $22.583.459.304 y

hasta $113.164.082.8088

Superior a $113.164.082.808

Fuente: BANCOLDEX - https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia

En virtud de lo anterior y con la finalidad de dejar constancia de la actividad financiera y patrimonial
de las aseguradoras, de acuerdo con la Superintendencia Financiera de Colombia, con corte a
marzo de 2026 el patrimonio total de las aseguradoras esta por encima de los $22.000.000.000 lo
que corrobora su composicidén como gran empresa, conforme se observa a continuacion:

Grafica 12. Quebranto patrimonial Compaiiias de Seguros
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MENU PRINCIPAL METODOLOGIA Datos Abiertos Formato 290 Aiio Nombre _Entidad <

Datos Abiertos CUIF

Quebranto Patrimonial. Mes Tipo Entidad
patrimonio/capital social marza T

Quebranto patrimonial. desglosade por afio.
200 bill 288,08 bill Promedio Relacién Capital

250 bil, 237.02 bilL

§
i
4
N
N

2005 o

150 bill,
100 bil,

50 bil,

SECPLT 3145 biL EETTTE 3540 bl ETATETTE
o 247bIL 80
0 bill

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Quebranto patrimenial entidad, desglosade por afie , mes.
- - .

ERETE

marzo
2026

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia marzo 2026 https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/528/542/

Que, conforme el analisis realizado, se evidencia que el 100% de los proveedores son Gran
Empresa, razon por la cual, no se cumple el requisito de limitacion a MiPymes para empresas
clasificadas como medianas o pequefias empresas.

Asimismo, y en virtud del articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 que modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2
de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015 y teniendo en cuenta el presupuesto del presente proceso, se concluye que para
el presente proceso NO es aplicable lo ateniente a la limitacion a MiPymes, teniendo en cuenta
que el presupuesto del presente proceso de contratacién supera el monto sehalado por el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo MINCIT, como el valor de los umbrales para procesos
limitados a MiPymes, el cual equivale a $511.708.497 COP, para la vigencia 2026.

4.1.2. Criterios Diferenciales para MiPymes
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El DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGiAIE INNOVACION DE MEDEL,LiN, LAS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015.

De la misma forma, se hace constar que se evalua la promocion del acceso a las MIPYME al
mercado de compras publicas establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, razén por la
cual, al oferente que acredite la condicién de MiPymes obtendra un puntaje de dos (02) puntos.

4.2. Estimacién del valor de las garantias del contrato:

Una vez analizado el objeto del contrato, su naturaleza juridica y las condiciones generales para
la ejecucion de éste, se concluye que no se requieren garantias, como mecanismo de cobertura
del riesgo derivado del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales.

Seriedad de oferta: Debe ser presentada por los oferentes al momento de presentar la oferta. La
garantia de seriedad de la oferta tiene caracter sancionatorio. Lo anterior significa que al hacerse
exigible la entidad contratante debe recibir la totalidad del valor asegurado sin necesidad de
demostrar los perjuicios causados por las conductas objeto de la cobertura (excepcién al principio
indemnizatorio del seguro).

Con esta garantia se protege a la entidad contratante de la ocurrencia de uno de los siguientes
Riesgos:

a. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

c. Lano ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o la suscripcion se prorrogue, siempre que la misma no sea inferior a tres (3)
meses.

d. Lafalta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
del contrato.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde el momento de la presentacion de
la oferta hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento y su valor corresponde al por ciento
(10%) del presupuesto oficial del(os) grupo(s) para el(os) cual(es) presente oferta, con una
vigencia de tres (3) meses, contados a partir del cierre del proceso.
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4.3. Normas de ordenacion del gasto
a. Compras:

Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencioén, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn
publica.

Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

Ley 2069 de 2020: Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

Decreto 1860 de 2021: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 142 de 2023. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso al
sistema de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contrataciéon
de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras
disposiciones.

4.4. Normas Especificas Técnicas

Pagina 52 de 143

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin
v —— Disiritode —————
Ver3|0n 5 Clencia, Tecnologla e Innovacién

a. Naturaleza del Sector

La naturaleza del sector seguros se basa en el principio de transferencia y gestion de riesgos y
consiste en el mecanismo a través del cual una Compafia de seguros a través del pago de una
prima se compromete a indemnizar al asegurado por las pérdidas que se encuentren amparadas
en una pdliza de seguros, es decir, que es un negocio juridico denominado contrato de seguro,
por medio del cual se cumple una funcién indemnizatoria y financiera la cual esta fundamentada
en la prevision, la estabilidad y la solidaridad, operando como un mercado libre y regulado donde
se captan recursos y se forman reservas para garantizar el pago de obligaciones futuras e inciertas
en caso de la materializacion del riesgo, es decir, el siniestro.

b. El Contrato de Seguro

Esta regulado por el Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo |- Principios Comunes a los
Seguros Terrestres, Capitulo || — Seguros de Dafios y Capitulo Il Seguros de Personas, articulo
1036 y ss. Lo define este articulo asi: “El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso,
aleatorio y de ejecucion sucesiva’.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad
que regula la actividad de las Compafias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros.
Igualmente, debe tenerse presente, las normas que expide el Congreso de la Republica en materia
de intermediacion financiera, actividad aseguradora y otras disposiciones.

c. Principales Elementos Técnicos del Contrato de Seguro

La funcién indemnizatoria del seguro permite a la sociedad enfrentar los diferentes riesgos a los
que se exponen sus bienes y su patrimonio, en la medida en que los protege cuando se presentan
siniestros, que son tan diversos, como diversos son los riesgos que pueden presentar.

Igualmente, el seguro apoya a las Entidades estatales en la proteccidn sobre sus bienes vy
patrimonio, bien sea indemnizando los dafios causados a su propiedad, o bien sea reparando a
victimas por perjuicios causados a terceros. A través de la celebracion de contratos de seguros.
Las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los
cuales se encuentra expuesto. Es asi como los intereses patrimoniales del DISTRITO ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN, al encontrarse a una gran
cantidad de riesgos que, en el evento de realizarse, producirian un detrimento al patrimonio de la
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Entidad, se hace necesario la contratacion de seguros que protejan este patrimonio, ademas de
cumplir con la obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses
patrimoniales.

El coédigo de comercio colombiano no tiene una definicién puntual del contrato de seguros,
simplemente sefiala sus caracteristicas, por tanto, es importante conocer el significado de algunas
de sus elementos:

Tabla 8. Caracteristicas y elementos del contrato de seguro

Interés asegurable

Riesgo asegurable

Suma Asegurada

Amparos

Tasa o Prima de Seguro
Indemnizacion

Condiciones Generales del
Contrato de Seguro

Condiciones Particulares
del Contrato de Seguro

La pdliza

Es la relacién juridico-econémica que debe existir entre quien toma el seguro con lo que se
asegura, sea esto una vida, un bien o el patrimonio.

Riesgo es el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del
asegurado o del beneficiario del seguro, y cuya realizacién da origen a la obligacion del
asegurador. Los hechos ciertos salvo la muerte, y los fisicamente imposibles no constituyen
riesgos y son, por lo tanto, extrafios al seguro. También el dolo y los actos meramente
potestativos del tomador, beneficiario o asegurado son inasegurables. riesgos y son, por lo
tanto, extrafos al seguro. También el dolo y los actos meramente potestativos del tomador,
beneficiario o asegurado son inasegurables.

Es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la pdliza y representa el
limite maximo de la indemnizacion a pagar por el Asegurador en cada siniestro. La suma
asegurada coincide con el valor asegurado en la solicitud para contratar un seguro.

De acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o
amparos en las pdlizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los que se pretenden
resguardar el bien o cosa objeto del seguro

Es el pago al cual se compromete el Tomador de la pdliza a la Aseguradora por el traslado
del riesgo

es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez
ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado debera demostrar su ocurrencia y cuantia
Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios
que prevé la empresa de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita en
el mismo ramo o modalidad.

Estas condiciones son las que establecen la relacién contractual entre la Aseguradora y el
Tomador del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son
aceptadas por adhesion del Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por
acuerdo entre las partes, mediante la emisién de una condicion particular

Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al riesgo
que se asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar o anular
condiciones generales o particulares ya existentes.

La pdliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato.

Las pdlizas de seguros deberan contener como minimo:

1. Razén social, registro de informacion fiscal (discriminacion de valores prima,
impuestos), datos de registro mercantil y direccién de la sede principal de la
empresa de seguros, identificacion de la persona que actda en su nombre, el
caracter con el que actia y los datos del documento donde consta su
representacion.

2. ldentificacién completa del tomador y el caracter en que contrata, los nombres del
asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren distintos.
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La empresa de seguros o
asegurador

El tomador

El asegurado

El beneficiario
El tomador, el asegurado o

el beneficiario, segun el
caso, debera:

Obligaciones De Las
Empresas De Seguros

®

La vigencia del contrato, con indicacién de la fecha en que se extienda, la hora 'y
dia de su iniciacién y vencimiento, o el modo de determinarlos.

La suma asegurada o el modo de precisarla, o el alcance de la cobertura.

La prima o el modo de calcularla, la forma y lugar de su pago.

Sefalamiento de los riesgos asumidos.

Nombre de los intermediarios de seguro en caso de que intervengan en el
contrato.

Las condiciones generales y particulares que acuerden los contratantes.

Las firmas de la empresa de seguros y del tomador.

No ok

© ©

Requisitos que deberan poseer para su validez los anexos de las pdlizas que modifiquen
sus condiciones, los cuales deberan estar firmados por la empresa de seguros y el tomador,
e indicar claramente la pdliza a la que pertenecen.

En caso de discrepancia entre lo indicado en el anexo y en la pdliza, prevalecera lo sefialado
en el anexo debidamente firmado.

La pdliza puede ser nominativa, a la orden o al portador.

La cesioén de la pdliza para que produzca efectos contra la empresa de seguros requiere de
la autorizacién de esta.

La cesién de la pdliza a la orden puede hacerse por simple endoso.

Podra oponer la empresa de seguros al cesionario o endosatario las excepciones que tenga
contra el tomador, el asegurado o el beneficiario.

PARTES DE SEGURO
La persona que asume los riesgos. Solo las empresas de seguros autorizadas de acuerdo
con la ley que rige la materia pueden actuar como asegurador
La persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos
Persona que en si misma, en sus bienes o en sus intereses econdmicos esta expuesta al
riesgo
Aguél en cuyo favor se ha establecido la indemnizacién que pagara la empresa de seguros

El Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden ser o no la misma persona; asi lo establece el Cédigo de Comercio

OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL SEGURO

a. Llenar la solicitud del seguro y declarar con sinceridad todas las circunstancias
necesarias para identificar el bien o personas aseguradas y apreciar la extension de los
riesgos, en los términos indicados en este el articulo 1058 del Cédigo de Comercio.

b. Pagar la prima en la forma y tiempo convenidos.

Llevar a cabo todas las medidas de cuidado necesarias para prevenir el siniestro.

Tomar las medidas necesarias para salvaguardar o para reducir el impacto ante la

materializacion del siniestro.

e. Dar aviso del siniestro a la aseguradora dentro del plazo estipulado por la Ley (articulo
1076 Codigo de Comercio) y/o las condiciones particulares pactadas por las partes.

f.  Probar la ocurrencia y la cuantia del siniestro.
Realizar todas las acciones necesarias para garantizar a la empresa de seguros el
ejercicio de su derecho de subrogacién de acuerdo con las condiciones pactadas para
cada seguro.

Son obligaciones de las empresas de seguros:

oo

a. Informar al tomador, mediante la entrega de la pdliza y demas documentos, la
extension de los riesgos asumidos y aclarar, en cualquier tiempo, cualquier duda que
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éste le formule.

b. Pagar la suma asegurada o la indemnizacién que corresponda en caso de siniestro
en los plazos establecidos en la Ley del Contrato de seguro o rechazar, mediante
escrito debidamente motivado, la cobertura del siniestro.

Fuente: Elaboracion intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

Las empresas de Seguros deben suministrar la pdliza, o al menos, el documento de cobertura
provisional, el cuadro recibo o recibo de prima al tomador en el momento de la celebracién del
contrato. En las modalidades de seguro en que por disposiciones especiales emitidas por la
Superintendencia Financiera no se exija la emision de la pdliza, la empresa de seguros estara
obligada a entregar el documento que en estas disposiciones se establezcan.

La empresa de seguros debe suministrar la péliza al tomador dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la entrega de la cobertura provisional. La empresa de seguros debe entregar, asi
mismo, a solicitud y a costa del interesado, duplicados o copias de la pdliza. La empresa de
seguros debera dejar constancia de que ha cumplido con esta obligacion.

Grafica 13. Tipos de seguros de acuerdo con su actividad

+ Toda riesqo dafios materisles.
+ Tedo riesgo equipoy maquinaria
+ Auomovies

« Transporie de mercancias

+ Transpore de valores

+ Incendio, deudores

+ Cascoaviacion

« Cascobarco
+ Howelere

* Semovieries

+ Infdelidad y riesgos financieros
+ Mangjo global o ghobal bancario

Materiales Financieros

* Responsabiidad cvi \fidamdlwdua\
extraconiraciual \/n agrupo y deudores
* Responsabiidad civi servidores Accidentes personales
piibbcoso direcioresy Sam
adminisradores
« Funerario
* Responsabiidad civi médica,
dmp;;  hospiales S:g]l;l:)s?gbgaomde accidentes
+ Responsabiidad civil proteccion ;
dedaios g
+ Responsabibdad civi pasajeros

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

d. Técnica

La actividad aseguradora tiene gran importancia estratégica, social y econémica lo cual conlleva
a que estén sometidas a estricta supervisién administrativa con reglas propias de funcionamiento,
control e inspeccion, como también al control estatal a través de las legislaciones y
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superintendencia creada para tal fin. Las empresas de seguros actuan como intermediarios
financieros con unas caracteristicas especiales que las diferencian de las restantes empresas
financieras.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir el
servicio de seguridad, cubriendo determinados riesgos econémicos (asegurables) a las unidades
econdmicas de produccién y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad,
las entidades aseguradoras deben disponer de los recursos financieros suficientes y, en
consecuencia, la legislacion les impone determinadas restricciones, entre ellas, la prohibicién de
desarrollar esta actividad por personas naturales; de ejercer actividades distintas al ramo por las
empresas aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo momento.

La actividad que desempefia la aseguradora es la de una operacion con animo de lucro, a través
de las aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econémicos desfavorables, para
destinar lo asi acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio de
mutualidad, buscando la solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se
organiza empresarialmente creando un patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto
desfavorable de estos riesgos en su conjunto queda aminorado sustancialmente, porque los
riesgos individuales se compensan: sélo unos pocos asegurados los sufren, frente a los muchos
que contribuyen al pago de la cobertura. Ello permite una gestion estadistica del riesgo, desde el
punto de vista econdémico, aunque se conserve individualmente desde el punto de vista juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos:

1) La Individualizacidon: es necesaria la definicion y delimitacion de cada uno de los riesgos
existentes para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos.

2) La acumulacién: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la agrupacion
de riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad teérica y el numero de siniestros.

3) La seleccion de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su
naturaleza, se presuma no originaran necesariamente resultados desequilibrados.

4) La distribucion o division de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de conseguir
que los riesgos que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa
y cuantitativamente, de forma que se cumpla el principio mutual o de compensacion.
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Desde el punto de vista econdmico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios
financieros que emiten, como activo financiero especifico, las pdlizas o contratos de seguros,
obteniendo financiacién mediante el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las
oportunas reservas o provisiones técnicas (operaciones pasivas) a la espera de que se realice el
pago de la indemnizacion o prestacion garantizada (suma asegurada), por alguna contingencia
ocurrida o por estimacién de su posible ocurrencia por métodos y procedimientos actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo,
fijandose las reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando
ocurran eventos dafosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro. Las citadas reservas son
invertidas por las empresas de seguros normalmente en activos reales (inmuebles) o en activos
financieros (titulos o valores mobiliarios, operaciones activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose con
una parte de las aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligacion futura que para
con ellos tiene el asegurador. En tanto que el margen de solvencia lo constituye el patrimonio de
la entidad aseguradora libre de todo compromiso previsible y con deduccion de los elementos
inmateriales.

Al constituirse un contrato, la compafia de seguros al recibir una prima en concepto de pago se
obliga frente al asegurado a indemnizarle segun lo pactado, si deviene el evento no deseado. El
espiritu es restituir al asegurado al "estado" previo al siniestro, para que la calamidad no se
convierta en lucro.

Las sociedades de corretaje y los agentes independientes median entre los asegurados y las
aseguradoras. Es de importancia capital que estos tengan la formacion y niveles adecuados
patrimoniales para brindar la mejor orientacion y el soporte al asegurado, pues ellos representan
el eslabén mas prominente y muchas veces mas fragil de la industria aseguradora. Para distribuir
el riesgo, las empresas aseguradoras pueden ceder una parte o la totalidad de riesgos
suscribiendo contrato con empresas reaseguradoras, acordandose cémo sera el reparto de las
primas devengadas de la asuncion del riesgo y el reparto de los pagos por las responsabilidades
derivadas del riesgo. No se cede la responsabilidad del asegurador con el asegurado, sin
embargo, se hace la prevencion y se dispersan los riesgos.

El seguro realiza una importante labor de prevencién mediante la seleccion de riesgos y la
adecuada cotizacidén de primas; juega un papel importante en materia crediticia; constituye una
importante fuente de ingreso al fisco, y; en el aspecto individual, el seguro se destaca el espiritu
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de prevencion que representa el tratar de prevenirse de las consecuencias desfavorables de un
evento, con la consiguiente mejora de la conciencia social de los individuos.

La industria aseguradora es de gran importancia en todos los paises, y dada la naturaleza y la
dinamica del negocio, el sector es un inversionista institucional en las naciones. Asimismo, los
seguros son fundamentales en la promocion del ahorro personal protectores del patrimonio del
asegurado contra cualquier eventualidad; gracias a esto, se pueden mantener los niveles de
produccién de las empresas, previendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento econémico
de cada nacion.

De aqui nace la importancia de la Federacion Aseguradoras Colombianas (Fasecolda), el gremio
que agrupa a las compafiias de seguros, de reaseguros y a las sociedades de capitalizacién en
todo el territorio nacional.

Fasecolda es una Entidad gremial sin animo de lucro que representa la actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

El Gobierno Nacional incluyd en la plataforma legislativa del afio 90 la reforma al sector
asegurador, la cual fue adoptada mediante la Ley 45 de 1990. Esta norma modificé
sustancialmente la regulacion de la actividad de los seguros en el pais, toda vez que hizo aplicable
el principio de la libre competencia, introdujo elementos para fortalecer aun mas el patrimonio de
las entidades, admitié la inversion extranjera hasta el 100%, elimind las inversiones forzosas,
suprimié el monopolio de los seguros oficiales en favor de La Previsora y aboli6 el control a priori
que ejercia la Superintendencia Bancaria. Otras leyes aprobadas en la misma legislatura
incidieron igualmente en la operacién aseguradora: Reforma cambiaria (seguros en moneda
extranjera, inversiones en el exterior e inversion extranjera) y la reforma laboral (creacién de los
agentes independientes de seguros).

Cabe anotar que algunas normas reglamentarias expedidas con anterioridad a la Ley 45 de 1990
deben entenderse vigentes en la medida en que no contrarien las nuevas disposiciones legales.

Ley 35 de 1993, o ley marco del sector financiero, bursatil y asegurador, por medio de la cual se
dictan las normas generales y se sefialan los objetivos y criterios a los cuales debera sujetarse el
Gobierno Nacional para regular estas actividades. Ademas, esta Ley concede al presidente de la
Republica facultades extraordinarias con base en las cuales se expidio el Decreto 663 de 1993
por el cual se adopta un nuevo Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por las Leyes
510 de 1999 y 795 de 2003.%

2! https://publicaciones.fasecolda.com/regimen-de-seguros/chapter/p3-c1/
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Codigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros Terrestres,
Capitulo Il — Seguros de Danos y Capitulo Ill Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Define el
contrato de seguros asi: “El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de
ejecucion sucesiva”.

Decreto 2555 de 2010 por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector
financiero, asegurador y del mercado de valores.

La Circular Basica Juridica (CE 029/14) le da la facultad a la superintendencia financiera de
Colombia para controlar, vigilar e inspeccionar a las entidades del sector asegurador.

Estatuto Tributario fija la tarifa del impuesto al valor agregado en 19% para los seguros generales,
y la tarifa O para los seguros de personas.

De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, numeral 1°, articulo 184 EOSF (*), la
aprobacioén previa de polizas y tarifas por parte de la SFC s6lo es necesaria cuando se trata de la
autorizacién inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotacion de un
nuevo ramo.

El estatuto organico del sistema financiero establece para las tarifas de las pdlizas que:
“Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:

a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;

b. Deben ser el producto de la utilizacién de informacion estadistica que cumpla exigencias de
homogeneidad y representatividad, y

c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera,
en aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias
contenidas en la letra anterior’.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad
que regula la actividad de las Companias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros.
Igualmente, debe tenerse presente, las normas que expide el Congreso de la Republica en materia
de intermediacién financiera, actividad aseguradora y otras disposiciones.
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e. La Normativa Local

En Colombia, al igual que en la mayoria de las jurisdicciones del globo, las entidades
aseguradoras estan sometidas a la regulacion y a la supervisidon prudenciales, donde se les exige
el cumplimiento de reglas de solvencia que apuntan, entre otros, a que el asegurador no soporte
con su propio patrimonio (retencidn) riesgos cuyo valor exceda un porcentaje determinado de su
capital de trabajo.

En nuestro pais, este limite de retencion por riesgo es del 10 % del patrimonio técnico del
asegurador, lo cual hace necesario que, para todos los riesgos cuyo valor expuesto esté por
encima del 10 % del patrimonio técnico de la entidad aseguradora, se deba contar con el apoyo
de algun mecanismo de dispersidon de riesgos que disminuya la retencion del asegurador. De alli
que el reaseguro sea el mecanismo mas utilizado para dispersar los riesgos vy, asi, el dia del
siniestro, sean muchos los que contribuyan a su pago, sin que alguno de ellos afecte sus
condiciones patrimoniales o, incluso, su solvencia. Por ello, cuando ocurre un gran siniestro en el
planeta, se puede afectar la gran mayoria de entidades aseguradoras y reaseguradoras, dado que
el riesgo se ha dispersado de manera exponencial, lo que involucra, asi sea poco, a muchos.

Nuestro legislador mercantil aborda en pocos articulos la regulacion de dicho contrato, pues al ser
un contrato de libre discusidén y negociacion entre sus partes, por oposiciéon a un contrato por
adhesion a condiciones generales, no requiere intervencién para proteger a alguna parte débil en
el mismo. Los articulos 1134 al 1136 del Cddigo de Comercio regulan el contrato de reaseguro,
en donde se definen las siguientes ideas basicas:

(i) El objeto del contrato de reaseguro consiste en que el reasegurador contrae con el asegurador
las mismas obligaciones que este ha contraido con el tomador o asegurado.

(i) Existe comunidad de suerte en el resultado del contrato de seguro entre asegurador y
reasegurador, salvo que se compruebe la mala fe del asegurador.

(iii) La responsabilidad del reasegurador acompana al asegurador hasta que vence el seguro
directo o hasta que las acciones derivadas de este prescriban.

(iv) El reaseguro no les da derechos a terceros.

(v) En ausencia de pacto entre las partes, se aplican las normas sobre el contrato de seguros del
Cddigo de Comercio.
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Como se desprende de estos cinco lineamientos normativos, el contrato de reaseguro se rige por
la autonomia de la voluntad, dentro de la cual se espera la maxima buena fe de las partes: del
asegurador, pues si falla, el contrato de reaseguro no surtira efecto alguno, y del reasegurador,
quien debera honrar la comunidad de suerte sobre el contrato de seguro del riesgo transferido.

f. BuenaFe

Recientemente, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia SC 3273 del 2020,
abordo el principio de buena fe en la relacion entre el asegurador y el reasegurador, indicando
que ella “se erige como el cimiento mas significativo y notable de la relacion negocial al punto que
se le conoce como “ubérrima buena fe (uberrimae fides)” o “maxima buena fe (utmost good faith)”.
En esta sentencia, la alta corporacion analizé en detalle los compromisos que el asegurador debe
honrar para proteger los intereses del reasegurador en la gestion del contrato del seguro, el pago
de la indemnizacion e, incluso, la subrogacién. Y concluyo que el asegurador puede responder en
caso de que el resultado de la subrogacién no sea totalmente positivo para los intereses del
reasegurador.

La dispersién del riesgo también tiene como consecuencia la naturaleza transfronteriza e
internacional del contrato de reaseguro, pues, naturalmente, dicha dispersién implica acudir a
entidades en jurisdicciones foraneas, en las cuales los mercados de capitales son algo mas
sofisticados y, asi, garantizar mayores opciones de gestion de los portafolios de los
reaseguradores donde se custodian las primas recibidas para soportar los riesgos.

g. Situaciéon del Mercado Asegurador

Durante los ultimos meses, las compainias de seguros han venido ajustando las condiciones
técnicas y econdmicas (primas y deducibles), en la presentacion de ofertas, dada la situacion
social que atraviesa el pais, por cuanto las aseguradoras deben contratar reaseguro facultativo
para lograr la presentacion de ofertas que contengan valores asegurables que sobre pasan sus
contratos de reaseguro automatico.

En los contratos de reaseguro, la aseguradora cede parte de los riesgos asumidos a un tercero
(reasegurador), configurandose como una especie de seguro que toman las companias de
seguros para proteger su patrimonio y dar cumplimiento a la normativa establecida por la
Superintendencia Financiera de Colombia como ente regulador.

h. Fundamentos Legales que Regulan la Proteccion de los Bienes, el Patrimonio en
General y Personas del Estado
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Las Entidades Estatales por mandamiento legal, estan obligadas al aseguramiento de los bienes
conforme la normatividad que se detalla a continuacion:

Ley 45 de 1990 “Por la cual se expiden normas en materia de intermediacién financiera, se regula
la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

Articulo 62: “El articulo 244., del Decreto ley 222 de 1983, quedara asi: "Todos los seguros
requeridos para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas
y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se
contrataran con cualquiera de las compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar
en el pais.

Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran
responsables de que la contratacion se efectue con entidades aseguradoras que ofrezcan
adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios”.

Ley 42 de 1993 referente a la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen, sefiala:

Articulo 107 “Los o6rganos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una pédliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin,
pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias Io
ameriten”.

Ley 610 de 2000: Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias, sefala:

Articulo 1:” DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidon u omisioén y en forma dolosa o culposa un
dano al patrimonio del Estado”.

Articulo 2: “GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, querealizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
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administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a larecaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

Articulo 4: “OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 6: “DANO  PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES>
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado lalesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podréa ocasionarse por accién u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcandirectamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Articulo 7: “PERDIDA, DANO O DETERIORO DE BIENES. En los casos de pérdida, dafio
o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o
inservibles no dados de baja, tunicamente procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando
el hecho tenga relacién directa con el egjercicio deactos propios de la gestion fiscal por parte
de los presuntos responsables.

En los demas eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de
los perjuicios causados al erario procedera como sancion accesoria ala principal que se imponga
dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como consecuencia
civil derivada de la comisién de hechos punibles, segun que los hechos que originaron su
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ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los bienes estatales
establece el Cédigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en la legislacion penal’.

Articulo 44: “VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se
vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.”

Circular Conjunta No. 002 de diciembre 16 de 2003, suscrita por el Contralor General de la
Republica y el Procurador General de la Nacién, mediante la cual sefialan los deberes de las
entidades en la administracion y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de
los funcionarios publicos por perdida o dafio de los bienes a su cargo, entre otros. A continuacion,
se cita un aparte de la mencionada circular, respecto al deber de las entidades de asegurar los
bienes:

“El Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacién, en el ejercicio de las
funciones constitucionales previstas en los articulos 267, 268 y 277, que establecen bajo su
direccion el gjercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, desarrolladas en las Leyes 42 de 1993
y 610 de 2000, Decreto-ley 262 de 2000 y Ley 734 de 2002, respectivamente, previenen a los
servidores publicos sobre la responsabilidad que se derivaria en su contra por detrimento del
patrimonio publico como consecuencia de la pérdida, dafio o deterioro de bienes que se les haya
asignado para el gjercicio de sus funciones, por causas diferentes del desgaste natural que sufren
las cosas y bienes en servicio o inservibles no dados de baja. {(..)

Todas las entidades publicas, en desarrollo de su gestién fiscal, tienen la obligacion legal de
implementar mecanismos idéneos que permitan cumplir con la funcién de vigilancia y control de
los fondos y bienes publicos asignados, sin perjuicio de la competencia del érgano de control
fiscal, a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por accidon u omisién. En ese orden de ideas,
resulta prioritario el establecimiento de controles internos necesarios que impidan o por lo menos
minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe por tanto establecer entre otros, un sistema
efectivo de control de inventarios, el cual periddicamente debe ser revisado; exigir a quienes tienen
a cargo el manejo de bienes o fondos la constitucion de pdlizas de acuerdo con el articulo 107 de
la ley 42 de 1993, asi como la actualizacién de la informacién sobre el estado de los activos que
conforman su patrimonio personal. (...).

De igual manera, para amortizar el impacto econémico contra el patrimonio publico por el asunto
antes referido, se solicita a todos los destinatarios de la presente circular mantener vigentes las
polizas de seguro que amparan los bienes estatales por su valor real. Los 6rganos de control fiscal
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estaran atentos con el cumplimiento de la presente disposicién, cuya omision constituye falta
gravisima sancionable con destitucion, al tenor de lo dispuesto en el numeral 63 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002, ello sin perjuicio de las acciones fiscales a que haya lugar”.

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes publicos, es necesario manifestar que en
sentencia de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloria General de la Republica
interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente:

“...) Las entidades estatales deben velar porque sus bienes en general estén protegidos contra
hechos futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o detrimento al funcionario publico. En
este sentido, los 6rganos de control fiscal deben verificar que los bienes publicos, se encuentren
asegurados adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que
el erario publico esté cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus
funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los dafios ocasionados por la
ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado (...)".

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica, sefala:

Articulo 118 DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. “El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

(--)

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos (...)”

Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se deroga la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”
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Articulo 38, DEBERES, Numeral 22: “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines
a que han sido destinados”

Articulo 62, FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA MORALIDAD
PUBLICA, Numeral 1: “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes
del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes
de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en
cuantia igual o superior a quinientos (600) salarios minimos legales mensuales”

Articulo 57, FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA HACIENDA PUBLICA,
Numeral 13: “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes”.

Ahora bien, a través de la celebracion de contratos de seguros??, las Entidades Estatales buscan
proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto,
pues en virtud a éste, una persona juridica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima,
un riesgo que le es trasladado por una persona natural o juridica llamado tomador y en el cual
éste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo en el evento de que ocurra la
realizacion del riesgo amparado.

5. Andlisis de la demanda
Categoria de Bienes y Servicios de Oficina
Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de adquisiciones (PAA)

ejecutado en el ano 2025, el cual esta clasificado bajo categorias de gasto establecidas por el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

22 El contrato de seguro se encuentra regulado en el titulo V, del libro IV del Cédigo de Comercio.
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Posteriormente se realiza una revision de cada una de las necesidades que corresponden a la
categoria de Bienes y Servicios de Oficina, identificando y clasificando cuales son las mas
representativas.

El presente proceso de contratacion pertenece a la categoria de Bienes y servicios de oficina del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, la cual comprende:

Conjunto de bienes y servicios necesarios para la operacion o funcionamiento del Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Incluye contratacion de:

Bienes: elementos de proteccién personal, ferreteria y materiales de construccion, aseo y cafeteria,
muebles y enseres, insumos de laboratorio, papeleria, vestuario y calzado, otros.

Servicios: seguridad (locativa), mantenimientos, seguros, servicios especializados, servicios
integrales, suscripciones, servicios de aseo y cafeteria, mensajeria, otros.

Para el 2025 la categoria de Bienes y Servicios de Oficina tuvo una inversiéon de $632.616.875.814
COP, que corresponden a 9.85% del total del gasto del Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin con 102 contratos.

Tabla. Gasto por Categorias Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin 2025
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Ejecucion De Proyectos

Bienes Y Servicios De Oficina
Servicios De Construccién
Servicios Educativos

Servicios De Alimentacién
Servicios De Salud

Servicios Publicos

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Servicios 5ociales

Gestion Medioambiental
Eventos, Actividades Y Mercadeo
Vehiculos

Servicios De Transporte

Servicios Culturales Y Becas
Servicios Profesionales

Servicios De Consultoria
Desarrollo Econémico

Servicios Inmobiliarios
Comunicacion Masiva

Servicios De Seguridad
Total

Servicios De Mantenimiento De Obras Civiles

Mantenimiento De Bienes Inmuebles Por Adhesion

Valor Final contrato % Participacién Valor

$1,597,514,284,690
$632,616,875,814
$587,379,487.636
§570,307.514,487
$417,986,989,972
$373,260,484,814
$366,477,721,226
$365,929,079,137
$312.048.327.379
$276.645,685,137
$195,709,007.648
$161,144,433,582
$112,108,844,627
$93.231,787.479
$92.228,730,140
$91,854,192.773
§72.719.321,950
$41,527.919,151
$27.708,687.512
$25,865,402,664
$7.884,637,775
$3,327,084,607
$6,425,485,500,200

contratos

24.86%
9.85%
9.14%
8.88%
6.51%
5.81%
5.70%
5.69%
4.86%
431%
3.05%
251%
1.74%
1.45%
1.44%
1.43%
1.13%
0.65%
0.43%
0.40%
0.12%
0.05%

100.00%

11
4

1479
Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.

Cifras en miles de millones COP

£171_48 mil M

®5uma de Malor @ Varacon %

2024

2025

1.62%
3.18%
0.61%
0.74%
0.27%
100.00%

Grafico. Valor histérico del Gasto Total de la Categoria de Bienes y Servicios de Oficina

Valor contratos por afio
= 6D
63262 mil M
27861 mil M
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Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2022-2025.

Para el afio 2024, el gasto de la categoria presentd un crecimiento del 38,45 % con respecto al afio
inmediatamente anterior, considerando los valores asociados a los contratos suscritos.

En 2025 se evidenci6 un incremento significativo del 55,96 % en el valor contratado, principalmente

debido a la suscripcion del contrato de vigilancia con una vigencia de tres afos.

Grafico. Numero de contratos por modalidad Categoria de Bienes y Servicios de Oficina
2025

Valor Contrato por Modalidad de Contratacion

Contratacion Directa &1.60%

A, s1o3,800,650,259

Selezcion Ab <]
wleccion Abriviada 0.64%

B s sars1277a

Licitacidn Pablica 5.63%

LBE2 3500, 944
oi4%

Minina Cuantia

®Valor Contratos #% Participacion

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacion mayoritaria para la categoria es directa con
contratos que equivalen al (63.60%) y le siguen Seleccion Abreviada con contratos que equivalen al
(30.64%), licitacion publica con el (5.63%) y minima cuantia con el (0.14%).

La contratacion directa y seleccién abreviada tienen la mayoria de la participacion por contratos de
la categoria de bienes y servicios de oficina con un 94,24%.
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Grafico. Necesidades por Subcategoria de la Categoria de Bienes y Servicios de Oficina —
2025

Valor Contratos por Subcategoria

@ Valor Contrato @ % Participacian

SENVICios | g9 945
- | R
SIEES ) 40.00%

L. r,

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.

En la categoria de Bienes y servicios de oficina, las subcategorias presentan un margen
considerable sobre el costo en servicios con 89.91% y bienes con 10.09%.

Grafico. Necesidades por grupo de la Categoria de Bienes y Servicios de Oficina — 2025
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Valor Contrato por Grupos

®@Valor Contratos @5 Participacian

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2025.

En la categoria de Bienes y servicios de oficina los grupos mas representativo en el pareto con el
79.62% son los siguientes:

e Seguridad
e Servicio de aseo y cafeteria

5.1. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin

Con el animo de identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros
clave para la estructuracion del proceso de adquisicion, se identificaron en el Sistema Electrénico
de Contratacién Publica SECOP, procesos adelantados por DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN, cuyo objeto de contratacién guardarse relacién con la
adquisicion de las Pdlizas de Seguros de Accidentes Personales
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De esta forma, siendo claro que la adquisicion de los seguros de la entidad es una obligacion, se
identificaron varios procesos de contratacion que presentamos a continuacion, en los cuales se
pudo establecer la existencia de proveedores en el mercado asegurador nacional que permiten
prever la participacion del presente proceso y la futura ejecucion del servicio requerido en las
condiciones previstas en los estudios correspondientes.
El DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, LAS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN ha tenido en
afos anteriores contratos con objetos que se relacionan con el objeto del presente proceso. En la
siguiente tabla se muestra informacion relevante de estos procesos.
Tabla 9. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
MODALIDAD o
VIGENCIA Y No DE PROCESO N R o7 olieto! | VALOR DE CONTRATO
quirir Polizas
2026 PROCESO No 0009015860 SELECCION ABREVIDA 4600107689 $  1.895.444.355
LICITACION PUBLICA 4600106214 $ 12.603.272.499
4600106216 $  2.853.261.370
4600106242 $  6.164.705.361
2025 - 2026 PROCESO No 0070007781
4600106154 $ 604.103.180
4600106153 $ 57.025.257
TOTAL $ 22.282.367.667
LICITACION PUBLICA 4600104788 $  1.289.960.000
2025 PROCESO No 0070007711 4600104809 $  8.833.991.553
TOTAL $ 10.123.951.553
LICITACION PUBLICA 4600103007 $ 761.928.005
4600103005 $  3.474.930.930
4600103032 $  4.606.565.274
2024 - 2025 PROCESO No 0070007632 4600103024 $  2.521.352.897
4600103054 $  3.842.022.385
4600103053 $  2.357.515.524
TOTAL $ 17.564.315.015
2024 PROCESO No 0070007593 LICITACION PUBLICA 4600101662 $ 133.143.383
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4600101661 $  3.302.832.204
4600101660 $ 16.886.978.180
TOTAL $ 20.322.953.767
2023 - 2024 PROCESO No 009015136 SEEE,\ACSI\'I%“%A&%F%\Q&A 4600100105 $  3.666.955.891
4600099581 $  7.820.467.323
4600099582 $  2.785.609.576
2023 - 2024 PROCESO No 0070007504 | LICITACION PUBLICA 4600099634 $  2.225.546.889
4600099542 $  3.803.788.484
TOTAL $ 16.635.412.273
LICITACION PUBLICA 4600095725 $  9.934.262.278
4600095727 $  1.550.250.847
4600095729 $  3.423.683.586
2022 - 2023 PROCESO N°0070007354 1000095732 S 20683286467
4600095657 $  2.615.345.493
4600095760 $  4.306.450.061
4600095628 $  2.780.660.497
TOTAL $ 27.293.939.229
LICITACION PUBLICA 4600092385 $ 11.721.755.887
4600092386 $  7.353.408.856
2021- 2022 PROCESO N°0070007215 1000092315 S 2400829990
4600092282 $  3.683.085.000
4600092053 $  2.318.507.141
TOTAL $ 27.477.586.874
LICITACION PUBLICA 4600087840
4600087842
4600087843
2020 — 2021 PROCESO N°0070007049 $ 25.221.438.534
4600087844
4600087750
4600087737
LICITACION PUBLICA 4600083543 10.897.498.437
2019 — 2020 PROCESO N°0070006842
4600083546 $  3.001.544.000
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4600083544 $  4.853.399.158
4600083550 $ 1.821.079.126
4600083547 $ 3.601.807.149
4600083549 $ 618.585.657
TOTAL $ 24.793.913.527
Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025 — Informacién extraida del portal

Secop I

Analizando el histoérico de los contratos El Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin afines a este proceso se tienen los siguientes datos:

* No existe un cambio en las modalidades de contratacién de un afio a otro ya que el proceso se
aborda a través de la modalidad de licitacién publica, las variaciones de modalidades en algunos
casos se deben por ajustes y requerimiento adicionales que se identifican en el trascurrir de la
ejecucion.

* Si para los procesos se presentaron consorcios o uniones temporales

5.2 Histoérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores
del bien o servicios:

Evidentemente la obligacién de los servidores publicos, surgidas de la obligacion de proteger y velar
por los bienes y patrimonio publico, tiene como consecuencia la demanda del aseguramiento de
dichos bienes de manera transversal a todas las entidades estatales, por lo que a manera de muestra
se tomaron en consideracién los procesos llevados a cabo en entidades de un nivel de complejidad
similar a las del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN,
LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN.

Algunas adquisiciones de otras entidades estatales las cuales tienen un objeto comparable al del
presente contrato son:

5.2.1. Adquisiciones Previas de otras Entidades

Las condiciones de contratacion de las entidades estatales estan dadas, de conformidad con el
interés asegurable de cada una de ellas y su necesidad de aseguramiento, por las siguientes
variables:

o Exigencias de requisitos habilitantes.
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o Condiciones Técnicas Obligatorias que no generan asignacion de puntajes y deben mantener
las coberturas vigentes del programa de seguros.

e Calificacion de condiciones técnicas complementarias que tienen por objeto mejorar las

condiciones obligatorias pero que no son objeto de obligatoriedad de ser presentadas por las

aseguradoras.

Evaluacién de condiciones de deducibles.

Calificacion de oferta nacional.

Incentivo a favor de las personas con discapacidad.

Puntaje para empresas de mujeres.

Menor prima o mayor vigencia.

Por otra parte, y consultado el Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP, diferentes
Entidades Publicas han adelantado procesos de seleccion concernientes al objeto que el DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN pretende contratar.

Tabla 10. Procesos de contratacion de seguros de otras entidades estatales

Entidad Contratante
No. de proceso
Vigencia

Tipo de proceso
Objeto

Valor
Estado del contrato

Entidad Contratante
No. de proceso
Vigencia

Tipo de proceso
Objeto

Valor
Estado del contrato

Entidad Contratante
No. de proceso
Vigencia

Tipo de proceso

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

LP-UNP-037-2025

2025

Licitacién Publica

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi como los
bienes de contratar las pdlizas de seguros todo riesgo dafios materiales, manejo global entidades
oficiales, responsabilidad civil extracontractual, automéviles y seguro obligatorio por accidentes de
transito - soat de la Unidad Nacional de Proteccién - UNP

$ 3.950.393.836

Proceso adjudicado y celebrado

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

SDH-LP-0001-2025

2025

Licitacion Publica

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi como los
bienes de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda, que estén bajo su responsabilidad,
custodia y aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad,
y cualquier otra poliza de seguros que requiera la Secretaria en el desarrollo de su actividad
siempre y cuando la aseguradora adjudicataria cuente con la autorizacion por parte de la
Superintendencia Financiera

$ 18.955.778.523

Proceso adjudicado y celebrado

FONDO NACIONAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
FNGRD-LP-001-2026

2026

Licitaciéon Publica
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Analizando el historico de los contratos de otras entidades afines a este proceso se tienen los
siguientes datos:
e Modalidades mas usadas es Licitacion publica 100%

Si existen contratos muy similares en objeto, pero muy divergentes en valor al proceso analizado.
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6. Analisis de la oferta

El siguiente analisis busca definir y estimar la oferta existente en el mercado asegurador
colombiano para la presentacion de propuestas en este proceso.

La suscripcion de las pélizas del mercado asegurador en Colombia depende de las
politicas de cada una de las Aseguradoras y de sus capacidades para contratar pdlizas,
cuya aprobacion en la comercializacion de ciertos productos, dependen de las
autorizaciones que emita la Superintendencia Financiera de Colombia de los ramos
que pueden suscribir, de alli que no todas las aseguradoras comercialicen la péliza de
seguros que requiere el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN.

En ese sentido, el sector asegurador se encuentra segmentado en dos grandes lineas,
una de personas (vida) y otra de dafos (generales), las cuales, a pesar de sus
semejanzas, tienen particularidades que las hacen especiales y son la base de
cualquier ejercicio prospectivo del sector.

Los seguros de dafos: Estan asociados a la proteccién del patrimonio o bienes y son,
por lo general, productos de corto plazo, como el seguro del auto o el de incendio.

Dentro de esta categoria se encuentran los seguros que tienen como finalidad principal
reparar la pérdida que un asegurado puede sufrir en su patrimonio como consecuencia
de un siniestro.

Los seguros de dafios se dividen en dos grandes grupos:

a) Reales: Seguros de cosas, destinados a indemnizar al asegurado por las pérdidas
materiales directamente sufridas en un bien de su patrimonio.

b) Patrimoniales: Seguros de responsabilidad cuyo fin es garantizar al asegurado
frente a la responsabilidad civil en que pueda incurrir ante terceros por actos de los
que sea responsable y proteger, asi, su patrimonio.

Los seguros de personas: Como su nombre lo indica, cubren riesgos relacionados
con la vida o salud; por lo tanto, son, en general, de largo plazo.

Dentro del presente analisis se determina QUIEN VENDE, es decir, que compafiias de
seguros en Colombia tiene aprobados los ramos de mas comunmente contratados por
las Entidades Publicas, tanto para seguros de dafos como para seguros de personas,
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aclarando que esta informacion puede ser modificada en cualquier momento bien sea
porque la Compania de Seguros radica, ante la Superintendencia Financiera de
Colombia un nuevo ramo de seguros que no comercializa o por el contrario, decide no
comercializar algun ramo que tenga aprobado.

Actualmente, se encuentran autorizadas? para operar en Colombia 49%* aseguradoras,
por parte de la Superintendencia financiera de Colombia, compafias de seguros, con
autorizacion para comercializar los ramos de seguros generales y de vida, de las cuales
28 son de seguros generales y 21 especializadas en los ramos de vida y en donde 2
de ellas corresponden a cooperativas, como se detalla a continuacion:

Tabla 11. Compaiiias de Seguros Generales (28) Supervigiladas por la Superintendencia Financiera de

Colombia
DENOMINACION
NIT SOCIAL DE LA NIT AUT%I??TZ%S‘DOS DOMICILIO
ENTIDAD
Agropecuario,

Corriente Débil,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,

Allianz Seguros 860026182- Navegacion y Bogota
L S.A. 5 Casco, D.C. Ahtanz @
Responsabilidad
Civil, Sustraccion,
Terremoto,
Transporte, Hogar,
Todo Riesgo
Contratista.
Automoviles,
Corriente Débil,
Estabilidad y
giﬁ%‘;’rai:zr:' Calidad de Ia
. 860524654-  Vivienda Nueva, Bogota Asequradora Solidaria
2 Colombia . . « de (olombia
. 6 Incendio, Manejo, D.C.
Entidad L
Cooperativa Vidrios, Terremoto,
P SOAT,

Sustraccion,
Cooperativo de

2 De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, numeral 1°, articulo 184 EOSF (*), la aprobacion previa de pélizas y tarifas por parte de la SFC
solo es necesaria cuando se trata de la autorizacion inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotacion de un nuevo ramo

24 https://fasecolda.com/servicios/directorio/companias-de-seguros/
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3 Axa Colpatria

Seguros S.A.

BBVA Seguros
Colombia S.A.

860002184-
6

800226098-
4

Vida,
Responsabilidad
Civil,
Cumplimiento,
Transporte,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
Todo Riesgo
Contratista, Lucro
Cesante,
Desempleo,
Navegacion y
Casco, Accidentes
Personales, Salud,
Exequias, Vida
Grupo.
Automdviles,
Aviacion, Corriente
Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
Responsabilidad
Civil, Minas y
Petroleo,
Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratistas,
Transporte,
Vidrios, Casco
Navegacion,
Riesgos Laborales
y Pensiones
Voluntarias.
Cumplimiento,
Manejo, Incendio,
Lucro Cesante,
Terremoto,
Automoviles,
Corriente Débil,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
Responsabilidad
Civil, Sustraccion,
Todo Riesgo para
Contratistas,
Transporte,
Seguro Obligatorio
de Accidentes de
Transito (SOAT),

Bogota
D.C.

(O

AXA COLPATRIA

BBVA

Seguros

Bogota
D.C.
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Berkley
International 900814916-
Seguros 1
Colombia S.A.

Cardif Colombia
Seguros 9002030435-
Generales S.A.

Chubb Seguros = 860026518-
Colombia S.A. 6

Coface Colombia = ¢ \sqcq,
Seguros De 9
Crédito S.A.

Colmena
Seguros 9015261912-

Generales S.A.

Aviacion,
Navegacion y
Casco.

Cumplimiento,
Responsabilidad
Civil, Manejo,
Transporte, Todo
Riesgo
Construccion.
Sustraccion,
Automdviles,
Hogar, Incendio y
Terremoto, Vida
Grupo,
Desempleo,
Accidentes
Personales.
Automoviles,
Corriente Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,
Responsabilidad
Civil, Montaje y
Rotura de
Maquinaria,
Navegacion,
Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratistas,
Transporte, Minas
y Petroleos,
Accidentes
Personales,
Colectivo Vida,
Vida Grupo, Salud
y Multiriesgo
Industrial.
Seguro de Crédito
a la Exportacion
Global, Seguro de
Crédito Doméstico.
Riesgos Laborales,
y Desempleo,
Seguros
Generales.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Berkley

** Cardif

cHUBE

coface

Colmena
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10

1

12

13

14

Compaiiia
Aseguradora de
Fianzas S.A.
Confianza

Compaiiia
Mundial de
Seguros S.A.

Everest
Compaiiia De
Seguros
Generales
Colombia S.A.

Global Seguros
de Vida S.A.

HDI Seguros
Colombia S.A.

860070374-
9

860037013-
6

901839751-
3

860002182-
1

860039988-
0

Cumplimiento,
Responsabilidad
Civil, Todo Riesgo
Construccion y
Montaje, Todo
Riesgo Dafio
Material, Vida
Grupo, Transporte.
Automoviles,
Aviacion,
Cumplimiento,
Desempleo,
Responsabilidad
Civil, SOAT,
Crédito Comercial
y a la Exportacion,
Corriente Débil,
Lucro Cesante,
Manejo, Montaje y
Rotura de
Maquinaria,
Semovientes,
Todo Riesgo
Contratista,
Transporte,
Riesgos de Minas
y Petréleos,
Navegacion y
Casco, Accidentes
Personales,
Colectivo Vida,
Vida Grupo.

Incendio,
Terremoto, Minas
y Petrdleo,
Responsabilidad
Civil.

Seguros
Educativos.

Agropecuario,
Automoviles,
Aviacion,
Cumplimiento,
Corriente débil,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

>

CONFIANZA

seguros . o
@mundlal

/4 everest’

Glnbuigegums

sko_renbn!
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JMalucelli
15 Travelers
Seguros S.A.

La Equidad
Seguros
16 Generales
Organismo
Cooperativo

Minas y Petrdleo,
Navegacion,
Responsabilidad
Civil, Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratistas,
Transportes y
Vidrios Planos,
Autos, Soat,
hogar, Salud.

Cumplimiento,
90048381 s Responsabilidad
Civil.

Incendio,
Terremoto y
anexos,
Sustraccion,
Instalaciones y
Equipo
Electrénico, Rotura
de Vidrios, Rotura
de Maquinaria,
Maquinaria y
Equipo Agricola,
Montaje Todo
Riesgo, Todo
Riesgo Contratista,
Transporte de
Valores,
Transporte
860028415- Especifico de
5 Mercancias,
Transporte de
Mercancias, Lucro
Cesante, Familias
Seguras, Manejo
Comercial, Manejo
entidades
financieras,
Manejo individual,
Cumplimiento,
Cumplimiento
oficial, Péliza
Judicial,
Responsabilidad
Civil
Extracontractual,
Responsabilidad
Civil Directores y

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

o Malucelli __

TRAVELERS)

Ixu
equidad

ngums
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La Previsora S.A.
17 Compaiia de 8600(;2400'
Seguros

Administrativos,
Seguro de crédito
comercial,
Arrendamiento,
Responsabilidad
Civil Clinicas y
Hospitales,
Reemplazar por
Responsabilidad
Civil Profesional
clinicas/hospitales
e instituciones
privadas del sector
sanidad,
Responsabilidad
Civil
Extracontractual
entidades
estatales, seguros
de automoviles.

Automoviles,
Manejo,
Cumplimiento,
Manejo Global
Bancario, Caucién
Judicial; Incendio,
Sustraccién,
Transporte, Casco
Barco, Vidrios
Planos, Casco
Aviacion,
Terremoto, Obras
Civiles
Terminadas;
Rotura de
Maquinaria,
Montaje de
Maquinaria,
Corriente Débil,
Todo Riesgo
Contratistas,
Dafios Materiales
Combinados,
Agricola,
Responsabilidad
Civil, Desempleo,
SOAT.

Bogota
D.C.

Q

PREVISORA

SEGUROS
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Pensiones con
Conmutacioén
Pensional,
Riesgos
Profesionales,
Automoviles,
Aviacion, Corriente
Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Lucro
Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
Navegacion,
Mapfre Seguros 891700037- Responsabilidad Bogoté
18 Generales de 9 Civil, Minas y

Colombia S.A. Petrdleos, D.C. MAPFRE
Semovientes,
Sustraccion,
Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratistas,
Transportes,
Vidrios, Accidentes
Personales,
Colectivo Vida,
Exequias, Salud,
Vida Grupo, Grupo
Educativo,
Agricola,
Desempleo.
Nacional de

e i T B Cumplimiento y Bogota NACIONAL

19 Compaiiia de Responsabilidad
Seguros . Civil. DC. SEGURC)S

Generales

Qualitas Automoviles,

Compaiiia de 901849037~ o Bogota i
20 Seguros 5 responsabilidad D.C. g Qual |tas

Colombia S.A. ol e

Automoviles,
Aviacién, Corriente
Débil,
Cumplimiento,

Incendio, Lucro .
21 SBS Se_guros 860037707- Cesante, Manejo, Bogota
Colombia S.A. 9 h D.C.
Montaje y Rotura

de Maquinaria,
Navegacion,
Responsabilidad
Civil, Sustraccion,
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Segurexpo de

Colombia S.A.
22 Aseguradorade = 860009195-
Crédito y del 9
Comercio
Exterior.
23 Seguros Alfa 860031979-
S.A. 8
Seguros 860002180-
24 Comerciales 7
Bolivar S.A.

Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratista,

Transporte, Hogar,
Minas y Petréleos,
Accidentes, Salud,
Vida Grupo.
Seguro de Crédito
a la Exportacion y
Riesgo Politico,
Seguro de Crédito
Interno,
Cumplimiento y
Responsabilidad
Civil.
Automoviles,
Corriente Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Lucro

Cesante, Manejo,

Montaje y Rotura

de Maquinaria,

Responsabilidad

Civil, Sustraccion,

Terremoto, Todo
Riesgo para
Contratistas,

Transportes,
Vidrios, Aviacion,
Navegacion y
Casco,
Desempleo.
Automoviles,
Aviacion, Corriente
Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Hogar,
Lucro Cesante,
Manejo, Montaje y
Rotura de
Maquinaria,
Navegacion y
Casco,
Responsabilidad
Civil, Minas y
Petréleos,
Semovientes,
Sustraccion,

Terremoto, Todo
Riesgo para

Contratistas,
Transportes y
Vidrios, Agricolas,

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

‘@ cesce

Seguros de tu éxito

o,

seguros alfa

BOLIVAR ¢/

O
) 1

\
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25 Seguros del 860009578-
Estado S.A. 6

Seguros
Generales 890903407-
26 "
Suramericana 9
S.A.

Electrénico, Rotura

Cumplimiento,
Accidentes
Personales,

Exequias, SOAT.

Automdviles,
Corriente Débil,
Cumplimiento,
Incendio, Lucro

Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura
de Maquinaria
Responsabilidad

Civil, Seguro
Obligatorio de
Accidentes de

Transito,

Sustraccién,

Terremoto, Todo

Riesgo para

Contratista,
Transporte y

Vidrios.
Incendio, Lucro
Cesante por
Incendio,

Transportes,
Automoviles,

Sustraccion,

Manejo,
Cumplimiento,
Responsabilidad
Civil, Vidrios
Planos,
Navegacion
Casco, Seguro de

Todo Riesgo
Construccion,
Maquinaria y

Equipo de
Contratistas,
Obras Civiles
Terminadas,

Equipo

Bogota
D.C.

SEGUROS
DEL
ESTADO S.A.

Medellin
(Anfoquia) Seguros | SUA :

N4

de Maquinaria,
Riesgo Montajes,
Lucro Cesante por
Rotura de
Maquinaria,
Seguro del Hogar.
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Seguro de Crédito
- Colombia 811019100- 'nterno, Segurode oy

Seguros de 7 edtoala © (Antioquia) 5 solunion
= xportacion y
Crédito S.A. o
Cumplimiento.
Responsabilidad
Civil, Transporte,
Montaje y Rotura
de Maquinaria,
Cumplimiento,
Incendio, Todo
Riesgo Contratista,
Lucro Cesante,

Terremoto,
28 Zurich Colombia = 860002534-  , Automoviles, Bogota @

Seguros S.A. 0 Vidrios, Corriente DC.

Débil, Navegacion
(Reaseguro), ZURICH

Navegacion y

Casco,

Desempleo,
Manejo,

Sustraccion,

Accidentes

Personales, Vida
Grupo
Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025 con
informacién publica de Fasecolda en su portal web

Solunion

Tabla 12. Compaiiias de Seguros de Vida (21) Supervigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia
DENOMINACION

RAMOS
No. SOCIAL DE LA NIT DOMICILIO
ENTIDAD AUTORIZADOS
Accidentes
Personales, Vida
1 Allianz Seguros = 860027404- Grupo, y Vida Bogota Allianz @
de Vida S.A. 1 Individual, Salud, D.C.
Pensiones
Voluntarias.
Andina '1
Compaiiia de 901880351- . . Bogota AndinaVida
2 Seguros de Vida 3 Viday exequial. D.C. seguros
S.A.
Asulado o .
. 901660669- Renta vitalicia, Medellin I d
: SegurgsAde ks 6 previsional. (Antioquia) O S u G O
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Axa Colpatria
Seguros de Vida 860002183-
SA. 9

BBVA Seguros
de Vida 80024'60882-
Colombia S.A.

BMI Colombia
Compaiiia de 901061386~
Seguros De 7
Vida S.A.

Colmena

Seguros 800226175-

Riesgos 3
Laborales S.A.

Compaiiia de
Seguros Bolivar 8600(;2503'

S.A.

Accidentes
Personales, Salud,
Vida Grupo, Dafios

Corporales

Causados a las
Personas en
Accidentes de
Transito,
Enfermedades de

Alto Costo,

Desempleo,
Colectivo de Vida,

Educativo Vida
Individual,
Previsionales de
Invalidez y
Sobrevivencia.
Accidentes
Personales, Vida

Grupo, Vida

Individual, Seguros
Previsionales de
Invalidez y
Sobrevivencia,
Pensiones Ley 100,
Riesgos Laborales,

Pensiones de
Jubilacién Ramo de

Pensiones
Voluntarias,
Exequias, Seguro
de Salud.

Vida Individual, Vida
Grupo y Salud.

Vida Grupo, Salud,
Exequias,
Accidentes
Personales.

Accidentes
Personales,
Colectivo de Vida,
Vida Grupo,
Educativo,
Pensionales de
Jubilacién, Salud,
Vida Individual,
Seguros
Provisionales de
Invalidez y

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

BBVA

SEGUROS A
/455
p)

BOLIVAR ¢/

W [O)

AXA COLPATRIA

Seguros

Bl

Colmena
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Sobrevivencia,
Pensionales Ley
100, Riesgos
Profesionales,
Pensiones con
Conmutacion
Pensional.
Compaiiia de ) Arl, Vida grupo, .
9 Seguros 9014629580 Accidentes nggta “ COISanitaS
Colsanitas S.A. Personales, Salud. e - SEGUROS
Accidentes
Personales,
Compaiiia de Seguros de Vida

10 Seguros de Vida 8600252137' Individual, Seguros BI(:))gCota

Aurora S.A. de Vida Grupo, o
Enfermedades de
Alto Costo, ARL.

EKG Compaiiia Vida grupo y .
1 de Seguros de Bl 7186047' Accidentes nggta : E K
Vida S.A. personales. T '

Vida Grupo, Vida |

La Equidad Individual, ’ ‘

12 Seguros de Vida 830008686~ Accidentes Bogota .
Organismo 1 Personales, Vida, D.C. eQUIde
Cooperativo Accidentes en Viaje, nguf"os

Deuda Protegida.
Vida Individual, Vida
13 Global Seguros = 860002182- Grupo, Pensiones Bogota =
de Vida S.A. 1 Voluntarias, Rentas D.C. v ;
Vitalicias. GlobalSeguros
Vida Individual, Vida
Grupo, Accidentes
Personales, Salud,
Exequias,
14 Colcl)wn?l'))ifareVi da | 830054904- Educativo, Bogota
6 Pensiones y Ley D.C.
Seguros S.A. 100, Seguro MAPFRE
Previsional de
Invalidez y
Sobrevivencia
Seguro de
. Desempleo
MetLif ; ’
5 bl 860002398- Peg‘;ﬂgg’;te\ji " Bogota MetLif
Seguros de Vida 5 L D.C. e iTe
SA Grupo, Colectivo
o Vida, Salud, Vida
Individual,
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Pan American
Life de
16 Colombia
Compaiiia de
Seguros S.A.

Positiva
17 Compaiiia de
Seguros S.A.

18 Seguros de Vida
Alfa S.A.

19 Seguros de Vida
del Estado S.A.

Seguros de Vida
20 Suramericana
S.A.

860038299-
1

860011153-
6

860503617-
3

860009174~
4

890903790-
5

Pensiones de
Jubilacién, Seguros
Pensionales con
Conmutacién
Pensional, Seguros
de Pensiones Ley
100.

Vida Individual,
Accidentes, Pdlizas
Colectivas de
Grupo, Planes de
Hospitalizacion y
Cirugia.
Riesgos Laborales,
Vida Grupo,
Accidentes
Personales, Vida
Individual, Salud,
BEPS,
Conmutacién
Pensional,
Pensiones
Voluntarias,
Exequias y
Desempleo.
Accidentes
Personales,
Colectivo de Vida,
Vida Grupo, Vida
Individual, Seguros
Previsionales de
Invalidez y
Sobrevivencia,
Seguros de
Pensiones Ley 100,
Riesgos
Profesionales y
Seguro de Salud.

Accidentes
Personales,
Colectivo de Vida,
Vida Grupo, Salud y
Vida Individual.

Accidentes
Personales, Salud,
Pensiones Ley 100,

Seguros
Previsionales y
Riesgos
Profesionales,

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Bogota
D.C.

Medellin

(Antioquia)

PAN
?%M ERICAN LIFE
DE COLOMBIA

COMPANIA DE SEGUROS, 5.4

@) POSITIVA

o,

seguros alfa

SEGUROS
DE VIDA DEL
ESTADO
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Seguros de Vida, de
Grupo y Colectivo.

Skandia
Compaiiia de 860002504- : Bogota d =
2l Seguros de Vida 1 Seguros de Vida D.C. N Skq I'I lq
S.A.

En ese orden de ideas, a continuacion, se relacionan las compafias de seguros que,
normalmente y con frecuencia, suscriben riesgos de entidades estatales:

Tabla 13. Compaiiias de seguros que suscriben riesgos de entidades estatales

NO. DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD
1 ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. - ALLIANZ SEGUROS S.A.
2 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
3 AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. - AXA COLPATRIA SEGUROS S A.
4 BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A.
5 CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.
6 COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.)
7 COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A.
8 COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
9 HDI SEGUROS COLOMBIA S.A.
10 LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
11 MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. - MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
12 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
13 SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.
14 SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. - SEGUROS DEL ESTADO S.A.
15 SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. - SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
16 ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025
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¢(CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

Las companias de seguros basan su negocio en el cobro de unas primas para
garantizar unas coberturas a sus asegurados en caso de que se dé la ocurrencia del
siniestro. Estas primas son invertidas en diversos activos (financieros y materiales) que
ofrecen un rendimiento. La disponibilidad de una amplia cartera de pdlizas hace que
las companias puedan hacer frente a los siniestros que acontecen gracias a que la
prima ha sido obtenida mediante calculos actuariales. El ciclo econémico de las
companias aseguradoras se caracteriza por el cobro de las primas al inicio de cobertura
de los contratos, realizandose los pagos en un momento posterior y disponiendo, por
lo tanto, de unos recursos que se invertiran en distintos activos financieros y materiales.
Asi el ciclo del negocio de la actividad aseguradora es el siguiente:

Grafica 14. Ciclo de la actividad aseguradora expedicion

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

Una vez se encuentran expedidas las pélizas se inicia el cubrimiento de los diferentes
riesgos, que seran materializados con la atencién de los siniestros en caso de
presentarse:

Grafica 15. Ciclo de la actividad aseguradora siniestros

Aviso  de
OCUMEncia
de un
siniestro

Vesificacion
documenos
acorde

siniestros

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025
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CADENA DE SUMINISTRO

En el sector de seguros podemos presenciar la intervencién de 2 agentes, los cuales
son: los intermediarios y las compafiias de seguros, el papel de los intermediarios es
el de ser el canal de distribucién de las companias de seguros, pero en ocasiones sus
costos son mas altos relacionados con los que ofrecen las companias de seguros. Por
eso en la cadena que a continuacion se relaciona podemos visualizar las dos opciones
que tiene la entidad estatal y es su decision que camino optar dependiendo su
necesidad y su ganancia.

Grafica 16. Ciclo de la actividad aseguradora intervinientes en la operacion

Entidades
Estatales Seguros

r P
Compaiiias
de seguros

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025
Analisis MIPYME en Categoria Bienes y Servicios de Oficina:

Analisis por categorias de las bases de datos de proveedores, diferenciando las
MIPYME y GRAN EMPRESA, que se asocian por su actividad, con los procesos de
contratacion desde la secretaria de Suministros y Servicios.

Se tomo la informacidén de las bases de datos que tienen la siguiente
informacion:

« Nit.

* Bien o Servicio que presta
» Correo Electronico

* Numero de Contacto

* Ciudad

» Direccion

* Indicadores Financieros
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La categoria de Bienes y servicios de oficina ha realizado un estudio de proveedores
a nivel nacional identificando las MIPYME y Gran Empresa que se vinculan a los
procesos relacionados a su respectiva categoria.

En la categoria de Bienes y servicios de oficina actualmente se tiene una Base de Datos

a nivel nacional que registra un total de 434 empresas, distribuidas en Mipyme y Gran
Empresa.

‘,-.._,m. m,,,,..,
f""'“"""““"“ zuzs BlenesY Servicios De Oficina Tudas
Vl!Dehlb
GRAN EMPRESA 82"9%

Tamaho empresas Categoria Bienes y Servicios de Oficina

Ndmero de Proponentes por Tamaiio

23%
99 21%
89 18%
- :

PEQUERA MEDIANA GRANDE MicRO

Fuente: Elaboracion unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkM]AtZjk4OSO000TAzL ThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQINGIwZCO5M2EwWLWVIY[JjNjEyN2MzZClsImMiOjR9

Segun la ubicacién geogréfica de los potenciales proponentes de Grandes y MIPYMES
de la Categoria de Bienes y Servicios de Oficina, las Mipyme representan el 80% de la
Base de Datos con 264 proveedores y un 21% corresponde a Gran Empresa con 89
proveedores.

Ubicacion geografica de los potenciales proponentes Grandes y MIPYMES de la
Categoria de Bienes y Servicios de Oficina
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Ubicacién geogréficas de los proponentes
MIPYMES
208
76

REGIONAL ™
25

GRANDES EMPRESAS

NACIONAL —
:

REGIONAL a3

TOTAL PROPONENTES

NACIONAL
LecaL Enl

REGIONAL

Nota:
1. Numero de empresas por ubicacion geografica tomado de las bases de datos actualizadas a 2026

Fuente: Elaboracion unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkM]AtZjk4OSO000TAzL ThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQtNGIwZC05M2EWLWVIYjJjNJEyN2MzZClsImMiOjR9

Segun la muestra de proveedores realizada en la Categoria de Bienes y Servicios de
Oficina, el analisis de la comparacion de indicadores de capacidad financiera y
capacidad organizacional arroja en términos generales que la MIPYME tienen mejores
indicadores frente a las Grandes Empresas.

Indicadores de Capacidad financiera
Proponentes Grandes y PYMES - Comparativos
Categoria de Bienes y Servicios de Oficina.
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Indicador promedio de capacidad financiera por tipo de empresa

indice de Liquidez Indice de endeudamiento Cobertura intereses

1230
2087 a0

1780

Nota:
1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad

Fuente: Elaboracién unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkMjAtZjk4OSO000TAzL ThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQINGIwZCO5M2EwWLWVIY[JjNjEyN2MzZClsImMiOjR9

Indicadores de Capacidad organizacional
Proponentes GRANDES y MIPYMES - Comparativos de promedios
Categoria de Bienes y Servicios de Oficina.

Indicador promedio de capacidad organizacional por tipo de empresa

Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre activos

Nota:
1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad

Fuente: Elaboracién unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkMjAtZjk4OSO000TAzL ThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQINGIwZCO5M2EwWLWVIY[JjNjEyN2MzZClsImMiOjR9Presentacion.

El analisis de los indicadores de capacidad financiera y organizacional de la Categoria
de Bienes y Servicios de Oficina con un grado superior de centralizacion, disminuyendo
la desviacion entre estos, los resultados son similares y continuan mostrando mejor
resultado en los indicadores de las MIPYME frente a las Grandes Empresas.
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Indicadores de Capacidad financiera Proponentes Grandes
y PYMES - Comparativos de media podada Categoria de Bienes
y Servicios de Oficina.

Media podada de capacidad financiera por tipo de empresa

indice de Liquidez indice de endeudamiento Cobertura intereses
676 038 7280
628
543
0z 02 azos
. I
AN EMPRESA @MIPYMES @ TOTAL GRAN EMPRESA @MIPYME @TOTAL GRAN EMPRESA @MIFYME @ TOTAL

Nota:
1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad

Fuente: Elaboracién unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkM]AtZjk4OSO000TAzL ThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQINGIwZCO5M2EwWLWVIYjJjNjEyN2MzZClsImMiOjR9PresentacionPresentacion

Indicadores de Capacidad organizacional
Proponentes Grandes y PYMES - Comparativos de media podada
Categoria de Bienes y Servicios de Oficina.

Media podada de capacidad organizacional por tipo de empresa

Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre actives

022 g5y
i 015

Nota:

1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces

2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan proporcionalidad

Fuente: Elaboracién unidad de abastecimiento estratégico
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWNjOTJkM]AtZjk4OSO000TAzL ThIMGMtZDIONzZkOGFmZDhiliwidCI6ljljNDhl
MDg4LTVINDQINGIwZCO5M2EwWLWVIYjJjNjEyN2MzZ ClsImMiOjR9PresentacionPresentacion
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7. Indicadores Financieros

Para la determinaciéon de los requisitos habilitantes de las ofertas, la Entidad Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del
Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial, por lo
que la Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes.

Conforme a la anterior disposicién normativa, la verificacion de capacidad financiera y
organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion financiera con
corte a 31 de diciembre de 2025.

En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con la
informacion reportada en el Registro Unico de Proponentes, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Subsecciéon 5, de la Secciéon 1, del Capitulo 1, del
Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Si el proponente presenta la informacion financiera en la forma exigida y cuenta con
los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional requeridos, la
propuesta sera calificada con CUMPLE vy estara habilitado financiera vy
organizacionalmente. En el caso que el proponente presente informacion que no sea
clara o no allegara la documentacion exigida de forma completa, la entidad podra
solicitarla para que sea aportada durante el término del traslado del informe de
evaluacion.

Corolario de lo anterior y conforme con el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacién de Colombia Compra Eficiente,
como quiera que en este proceso de seleccion de compafias aseguradoras no existe
una relacién de dependencia fuerte entre cada indicador requerido y la ejecucion del
contrato, por lo tanto, el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN tomé la precaucién pertinente para no
excluir posibles proponentes que aunque para un indicador especifico tengan

Pagina 99 de 143

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia


http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Version 5

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin

—— Disiritode —————
Clencia, Tecnologia e Innovacidn

margenes menores de desempefio que los que se tienen en otros sectores de
contratacion, estén en la capacidad de participar en el proceso de contratacién y
cumplir con el objeto del contrato.

Asi las cosas, el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA
DISTRITAL DE MEDELLIN, fij6 limites flexibles dados por la especialidad y el
comportamiento del sector econémico estudiando, por ejemplo, los valores maximos y
minimos del indicador para las empresas objeto de analisis.

7.1. Indicadores de Capacidad Financiera

Si bien es cierto que el Decreto 1082 de 2015 establece tres tipos de indicadores
financieros a saber: liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses, al
realizar el correspondiente estudio del sector, frente a los indicadores financieros de
las compafias de seguros, los mismos, por las caracteristicas propias de estas
companias, deben solicitarse con unos margenes muy diferentes a los que se
solicitarian para cualquier otro tipo de companias, atendiendo que esta es una actividad
regulada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Ahora bien, tal como lo sefala el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por
Colombia Compra Eficiente, se adelanté el analisis de conocimiento del sector y con
base en el mismo, particularmente el relativo al objeto del Proceso de la Contratacion
de las aseguradoras que participan en los procesos de contratacién estatal de seguros
que se consideran son posibles oferentes.

Por lo anterior, la Entidad, da cumplimiento a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015
asi:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra sefiala que “La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo...”. (Subrayado
fuera de texto)

Articulo 2.2.1.1.1.6.2 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del
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Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)”

A su vez, se procede a tener en cuenta las directrices dadas por Colombia Compra
Eficiente, a través del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en
los Procesos de Contratacion, asi:

“La promocioén de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y
contratacion publica, por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos
habilitantes no son ni pueden ser una forma de restringir la participacion en los
Procesos de Contratacion. El sistema de compras y contratacién publica debe
promover la participacién de mas proponentes y el crecimiento de la industria nacional
de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben ser adecuados y
proporcionales.”

Asi entonces se considera por parte del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN, con el fin de
promover la libre competencia y permitir la participacion plural de compaiias de
seguros que comunmente participan en procesos con Entidades Estatales, se hace
necesario establecer los indicadores financieros y de organizaciéon acorde al sector
asegurador estableciendo los topes minimos y maximos, por lo que se hace necesario
establecer los indicadores financieros y de organizacién acorde al sector asegurador,
realizando el analisis con los indicadores vigentes y en firme en el Registro Unico de
Proponentes (RUP).

a. Indicador de Liquidez

Este determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus obligaciones a
corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes, es decir que, por cada peso ($)
de deuda corriente, cuanto se tiene de respaldo en activo corriente, por lo tanto, entre
mas alto sea el resultado, menor riesgo existe que resulten impagadas las obligaciones
a corto plazo. De igual manera, el indice de liquidez demuestra la capacidad de la
compania para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin
necesitad de endeudamiento adicional.
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La féormula para su calculo es la siguiente: Activo corriente/Pasivo corriente.
Conforme lo anterior, a continuacion, se detalla el indice de liquidez que se encuentra
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de las Companias de Seguros que
habitualmente participan en procesos de contratacion estatal:
Con relacion a lo anterior se analiza la informacién financiera de empresas del sector
de la categoria a partir de las siguientes fuentes:
Tabla 14 - Indicador indice de liquidez
iNDICE DE LIQUIDEZ
ASEGURADORA / ANO 2025
ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. 3.54
ALLIANZ SEGUROS S.A. 1.22
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 2.07
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 1.35
BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 1.64
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 1.05
COLMENA S.A. COMPARIA DE SEGUROS DE VIDA (RIESGOS LABORALES) 4.68
COMPARIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 5.74
COMPARNIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 5.73
COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 2.98
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 5.24
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 2.82
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. 2.08
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 1.08
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 4.89
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 2.74
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 6.09
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 4.20
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 1.29
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 2.50
Fuente: Registro Unico de proponentes (RUP) con firmeza 2025 - consolidado por el intermediario de seguros de la
entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025
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De acuerdo con lo anterior, es significativo para la Entidad que los oferentes tengan un
indice de liquidez mayor o igual 1.00 ya que ello constituye una muestra de buena
gestion financiera o capacidad para cumplir con sus obligaciones en el corto plazo, es
decir, que pueden acreditar su solvencia.

A tal efecto, y con la finalidad de establecer objetivamente el indicador, la Entidad
encuentra pertinente acoger el valor minimo y no establecer el indicador mediante
calculos por medidas estadisticas como por promedio o media aritmética, desviacion
estandar o mediana, toda vez que su aplicacién conlleva a descalificar posibles
participantes, pues su resultado implica la desviacién o margenes atipicos en relacién
con los que usualmente se manejan en el sector conforme la naturaleza del proceso de
contratacion de seguros.

En ese orden de ideas, se determina un indice de liquidez igual o mayor a 1.00 a fin
de garantizar el principio de igualdad, transparencia, seleccion objetiva, libre
concurrencia y pluralidad de oferentes

b. Indicador de Nivel de Endeudamiento

Este indicador refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion
de los acreedores en los activos de la empresa, razén por la cual, se realizé una
evaluacién de los indicadores de nivel de endeudamiento que muestra el mercado
asegurador y de éste se puede deducir que los mismos arrojan un porcentaje alto en
lo atinente al nivel de endeudamiento.

La féormula para su calculo es la siguiente: Pasivo Total / Activo Total.

Igualmente es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control
y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, y en cumplimiento de la
regulaciéon establecida, deben constituir y cumplir con el régimen de reservas técnicas
minimas para poder operar en el pais.

"Articulo 186. Régimen de reservas técnicas e inversiones. Las entidades
aseguradoras y las que administren el Sistema General de Riesgos Profesionales,
cualquiera que sea su naturaleza, deberan constituir, entre ofras, las siguientes
reservas técnicas, de acuerdo con las normas de caracter general que para el efecto
expida el Gobierno Nacional:
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a) Reserva de riesgos en curso;

b) Reserva matematica;

¢) Reserva para siniestros pendientes, y
d) Reserva de desviacién de siniestralidad.

El Gobierno Nacional senalara las reservas técnicas adicionales a las sefialadas que
se requieran para la explotacion de los ramos. Asi mismo, dictara las normas que
determinen los aspectos técnicos pertinentes, para garantizar que los diferentes tipos
de seguros que se expidan dentro del Sistema de Seguridad Social cumplan con los
principios que los rigen."

Conforme lo anterior, cabe resaltar que este indicador generalmente en el sector
asegurador es elevado precisamente porque al valor de la utilidad operacional que se
reporta en el RUP, se incluye el valor de las reservas técnicas teniendo en cuenta que
las aseguradoras se encuentran bajo el control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia y en cumplimiento de la regulacion establecida, deben
constituir y cumplir con el régimen de reservas técnicas minimas para poder operar en
Colombia.

Asi las cosas, sobre el particular, se trae a colacién lo indicado por FASECOLDA en
su articulo “El régimen de reservas técnicas en Colombia”, entendiéndose las reservas
técnicas como los recursos que destina una compafiia de seguros para respaldar las
obligaciones que ha contraido con sus asegurados y este régimen de reservas técnicas
es un conjunto de normas prudenciales establecidas como regulacion establecida con
el propésito de fijar directrices a seguir por las aseguradoras, para estimar
adecuadamente dichas obligaciones.

Es por ello por lo que las compafiias de seguros deben identificar y cuantificar cuales
son las obligaciones derivadas de los contratos de seguros que suscriben y deben
asignar las partidas necesarias para garantizar el pago o reconocimiento futuro de esas
obligaciones. Desde el punto de vista contable, las reservas técnicas representan el
compromiso que mantiene la aseguradora hacia su masa de asegurados.

A continuacioén, se presenta un breve resumen de los principales tipos de reservas:

e Reservas de primas:
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Corresponden a la porcidn de la prima que, a la fecha de célculo, no ha sido ganada
por el asegurador. Dentro de este grupo de reservas, la mas difundida es la Reserva
de Prima no Devengada.

Esta reserva tiene como finalidad distribuir el ingreso de la compania en funcién del
periodo de tiempo en que estara expuesta al riesgo asegurado.

De esta manera se ajusta el resultado de la aseguradora al asignar la utilidad al periodo
en el que se gand la prima, independientemente de cuando fue emitida. La prima
ganada se determina tomando la cuantia de la prima emitida descontandole los saldos
de la Reserva de Prima No Devengada de comienzo y fin de ejercicio.

Desde el punto de vista del calculo, existen distintas metodologias para realizarlo, pero
siempre buscan estimar la proporcion de prima aun no ganada por el hecho de que el
riesgo cubierto sigue corriendo.

Conceptualmente se trata de un “compromiso técnico” y no de un pasivo con una
contraparte definida, por lo que no es relevante en este caso si el asegurado tiene
derecho a cancelar el contrato y reclamar la prima correspondiente.

En muchos productos es valido asumir que el riesgo, y, consecuentemente, la prima,
se distribuyen uniformemente a lo largo del periodo de cobertura.

¢ Reservas de siniestros:

Las reservas de siniestros son un pasivo constituido para reflejar el costo estimado de
siniestros que han ocurrido y no han sido pagados. Bajo este concepto se incluyen las
Reservas de Siniestros Avisados y las Reservas de Siniestros no Avisados.

Desde el momento en que se conoce un siniestro y hasta que se efectua su pago, la
aseguradora va obteniendo informacién adicional que le permite mejorar su
conocimiento y evaluacion de la perdida. Este hecho, sumado a que la exigibilidad de
la indemnizacion se perfecciona contra entrega de cierta documentacion por parte del
asegurado, ha determinado que, en algunos paises, las reservas de siniestros
pendientes se clasifiquen en siniestros avisados con informacion insuficiente,
siniestros avisados en proceso de liquidacion y siniestros liquidados pendientes de
pago. En los tres casos es posible establecer una asignacion directa entre el siniestro
y la pdliza a la que corresponde.
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Cuanto mayor sea el grado de informacion disponible (cantidad y mas se aproximara
la reserva al monto a pagar.

Las Reservas de Siniestros Ocurridos no Avisados (Incurred But Not Reported, IBNR)
procuran estimar los siniestros que a una fecha dada ya ocurrieron, pero no han sido
informados a la aseguradora. Los registros contables deben tener en cuenta esta
realidad, aun cuando el valor que se determine no pueda ser asignable en forma
directa a un evento conocido. Para su estimacion existen distintas metodologias. Basta
agregar, por ahora, que el concepto de IBNR incluye muchas veces el de IBNER
(Incurred But not Enough Reported) y corresponde a siniestros conocidos a los que,
por falta de informaciéon adecuada, se les ha estimado una reserva por montos
incorrectos.

Conforme lo anterior, a continuacipn, se detalla el indice de nivel de endeudamiento
que se encuentra en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de las Companias de
Seguros que habitualmente participan en procesos de contratacion estatal:

Tapla 15 — Indicador nivel de endeudamiento
INDICE DE NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

ASEGURADORA / ANO 2025
ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. 0.86
ALLIANZ SEGUROS S.A. 0.84
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 0.71
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0.86
BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 0.86
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 0.83
COLMENA S.A. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA (RIESGOS LABORALES) 0.84
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 0.85
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 0.59
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0.91
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0.80
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 0.84
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. 0.94
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0.82
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 0.84
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SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 0.75
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 0.83
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0.81
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 0.83

Fuente: Registro Unico de proponentes (RUP) con firmeza 2025 - consolidado por el intermediario de seguros de la
entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el indicador de nivel de endeudamiento
que muestra el mercado asegurador y es de un alto porcentaje, producto de la
aplicacion de las reservas técnicas que deben constituir por disposicion legal y las
cuales son aplicables contablemente como pasivo. Las reservas mas (Reservas de
primas no devengadas, reservas de siniestros).

Asi las cosas, conociendo el régimen de reservas técnicas que por el Estatuto
Organico del Sistema Financiero deben cumplir las companias de seguros y teniendo
en cuenta que el propoésito de este proceso de seleccion es permitir la participacion
plural de oferentes, este indicador se evaluara con la informacién que se encuentra
registrada en el RUP de cada una de las aseguradoras que comunmente participan en
procesos de seleccion de entidades estatales.

Por ello, para establecer objetivamente el indicador, la entidad encuentra pertinente
acoger el valor maximo y no establecer el indicador mediante calculos por medidas
estadisticas como por promedio 0 media aritmética, desviacién estandar o mediana,
toda vez que su aplicaciéon conlleva a descalificar posibles participantes, pues su
resultado implica la desviacion o margenes atipicos en relacion con los que usualmente
se manejan en el sector conforme la naturaleza del proceso de contratacion de
seguros.

En ese orden de ideas, se determina un indice de endeudamiento menor o iqual a
0.94 a fin de garantizar el principio de igualdad, transparencia, seleccion objetiva, libre
concurrencia y pluralidad de oferentes.

c. Indicador de Razdon de Cobertura de Interés

La naturaleza de este indicador es medir el grado de proteccion a los acreedores e
inversionista a largo plazo, es decir, que refleja la capacidad del proponente de cumplir
con sus obligaciones financieras.
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La formula para su calculo es la siguiente: Utilidad—Pérdida Operacional/Gastos de
intereses.

Conforme lo anterior, se precisa que este criterio no se encuentra relacionado con la
actividad principal de las aseguradoras, la cual no esta dirigida a realizar inversiones,
ni a realizar actividades dirigidas a producir resultados de eficiencia en términos de
activos, puesto que la actividad principal de una aseguradora consiste en cubrir
determinados riesgos econdmicos mediante el pago de una prima que el interesado
realiza a la compania, para lo cual la importancia en este negocio se centra de un lado
en que las companias aseguradoras tengan adecuadas reservas técnicas, dirigidas a
garantizar el pago de los siniestros ocurridos y de otro lado que cuenten con un
reasegurador adecuado que lo respalde.

Por ello, a continuacion, se detalla el indice de razén de cobertura de interés que se
encuentra en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de las Companias de Seguros
que habitualmente participan en procesos de contratacion estatal:

Tabla 16 - Indicados razén de cobertura de interés

iNDICE DE COBERTURA DE INTERESES

ASEGURADORA / ANO 2025
ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. INDETERMINADO
ALLIANZ SEGUROS S.A. INDETERMINADO
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 114.43
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 1371.03
BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 339.23
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 145.83
COLMENA S.A. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA (RIESGOS LABORALES) 61.56
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 533.74
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. INDETERMINADO
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A. 234.61
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 485.77
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 71.95
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. INDETERMINADO
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MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. INDETERMINADO

POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A. INDETERMINADO

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. INDETERMINADO

SEGUROS DEL ESTADO S.A. 85.24

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 72.55

SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S A. 33.91

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 159.40

ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA. 15.44

Fuente: Registro Unico de proponentes (RUP) con firmeza 2025 - consolidado por el intermediario de seguros de la
entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

Por lo tanto, se determina un indice de razén de cobertura de interés mayor o iqual
a 2.50 a fin de garantizar el principio de igualdad, transparencia, seleccién objetiva,
libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

Finalmente, se precisa que se debe tener en consideracion que el indicador de Razén
de Cobertura de Intereses, si bien establece el buen comportamiento de la compania
de seguros frente al sector financiero, en si mismo no mide la rentabilidad o capacidad
de una aseguradora, toda vez que el objeto de una compania de seguros consiste en
cubrir determinados riesgos econdmicos mediante el pago de una prima; por lo tanto,
este negocio se centra de un lado en que las aseguradoras tengan adecuadas reservas
técnicas dirigidas a garantizar el pago de los siniestros ocurridos, 0 que cuenten con
un patrimonio adecuado positivo, como criterio del indicador que efectivamente mide
en el mercado asegurador la solidez de la empresa para cumplir con su actividad
principal.

Conforme lo anterior, existen algunas aseguradoras cuya razon de cobertura de interés
es indeterminada; porque cuando existe utilidad operacional pero el valor de los gastos
por intereses es cero (0), el reporte del Registro Unico de Proponentes (RUP) puede
estar registrado como “indeterminado”, o porque teniendo en cuenta que el numerador
de la férmula puede ser Pérdida o Utilidad Operacional el reporte del Registro Unico de
Proponentes (RUP) puede estar registrado como “indeterminado”. Estas circunstancias
obedecen a que el hecho de tener una pérdida operacional no necesariamente afecta
la capacidad del proponente, asi como el tener una utilidad operacional “positiva” no
siempre refleja la capacidad real de ejecucién del contrato, en la medida que las
pérdidas operacionales pueden deberse a etapas de inversion, expansion empresarial,
situaciones coyunturales, inversiones para el desarrollo de nuevas lineas de negocio,
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etc. y no necesariamente a un ejercicio equivocado del manejo de los recursos o una
administracién deficiente.

Lo anterior, precisando que este criterio no se encuentra relacionado con la actividad
principal de las aseguradoras, la cual, no esta dirigida a realizar inversiones, ni a
realizar actividades dirigidas a producir resultados de eficiencia en términos de activos,
puesto que la actividad principal de una aseguradora consiste en cubrir determinados
riesgos economicos mediante el pago de una prima que el interesado realiza a la
compaiiia, para lo cual, la importancia en este negocio se centra de un lado en que las
companias de seguros tengan adecuadas reservas técnicas, dirigidas a garantizar el
pago de los siniestros ocurridos y de otro lado que cuenten con un reasegurador
adecuado que lo respalde.

d. Indicador de Exceso o Defecto de Patrimonio

Atendiendo a que las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a
los establecidos en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
para aquellos casos en que sea necesario por las caracteristicas del objeto a contratar,
para el presente proceso, se estima conveniente la inclusion del indicador financiero
adicional de Exceso o Defecto de Patrimonio.

Conforme lo anterior, se efectua el andlisis de este indicador segun lo dispuesto en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y el Decreto 2954 de 2010, mediante el cual
se establecié el régimen de patrimonio adecuado para las entidades aseguradoras,
como indicador inteqgral y especifico para evidenciar la efectiva capacidad
financiera de las compaiiias de seguros, tal como se indica en el considerando de
dicha norma, en el que estipula lo siguiente:

La férmula de calculo es: Patrimonio técnico — Patrimonio Adecuado.

“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos
de solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no soélo los
riesgos de suscripcion asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino
que también deben considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros
tal como el de mercado y el de activo.

Que, dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos considerados
y que dichas correlaciones varian en cada entidad, las asequradoras podran utilizar
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modelos de medicion propios para el calculo de dichas correlaciones previa
autorizacion de la Superintendencia Financiera de Colombia. Asi mismo se podran
presentar modelos de industria, autorizados por la Superintendencia Financiera de
Colombia, que den cuenta de las diferentes correlaciones existentes en cada entidad.

Que, con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo, las
entidades aseguradoras deben clasificarlos en alguna de las categorias de riesgo
establecidas en el presente decreto y posteriormente ponderarlos segun su nivel de
riesgo, con el fin de garantizar que la entidad cuenta con un patrimonio sano, adecuado
y de calidad”.

Asi mismo, dentro del citado Decreto, se establecen las féormulas que deben tener en
cuenta las companias de seguros para acreditar el régimen de patrimonio adecuado,
estableciéndose en su articulo 2.3.1.1.2.1. que “Las entidades aseguradoras deben
mantener permanentemente y acreditar ante la Superintendencia Financiera de
Colombia en la forma y plazos que ésta determine, un patrimonio técnico equivalente
como minimo al nivel de patrimonio adecuado establecido en el Capitulo 2 del Titulo 1
del Libro 31 de la Parte 2 del presente Decreto”.

Conforme lo anterior, todas las companias de seguros deben presentar mensualmente
a la Superintendencia Financiera de Colombia el indicador de exceso o defecto de
patrimonio, por ser la Entidad que vigila la actividad aseguradora en el pais.

En ese sentido, a continuacion, se detalla el indice de exceso o defecto de patrimonio
que se encuentra reportado por las Companias de Seguros que habitualmente
participan en procesos de contratacion estatal a la Superintendencia Financiera de
Colombia:
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Tabla 17 — Exceso o defecto de patrimonio compaiiias de seguros generales
COMPANIAS DE SEGUROS GENERALES
PATRIMONIO ADECUADO Y PATRIMONIO TECNICO
Federacin de Asgursdores Calambianos abril-2026 |
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
PATRIMONIO ADECUADO PATRIMONIO TECNICO
COMPARNIAS
Riesgo de R Riesgode  Total patrimonio PBO ant‘es de  Deducciones de ) I?alrimor.lio : Patrir‘nonio Pat’rim-onio
suscripcion mercado adecuado deducciones PBO Basico Ordinario Adicional técnico
ALFA 39,455 11,531 1,267] 52,253} 127,926 52,584 75,343 75,343
IALLIANZ 186,133 6,585 3,595 196,313 397,441 30,249) 367,192 13,742 380,934
AXA COLPATRIA 315,954 20,342, 8,594 344,889 632,797 68,368| 564,429 51,733 616,162
BBVA SEGUROS 23,079 7,307 695 31,081 157,401 8,569) 148,833 3,843 152,675
BERKLEY 15,767 1,386] 5,240 22,304 35,746| 1,673 34,072 748 34,820
BOLIVAR 211,331 16,529 41,438 269,298 1,646,631 1,085,550 561,081 0 561,081
CARDIF 207,440 8,729 5,554 241,723 410,483 82,171 328,312 36,258 364,570
CHUBB 75,263 18,107 53,412 146,781 319,678| 60,388| 259,200 22,017, 281,307]
COFACE 2,594 574 316 3,484 27,423 3,062 24,362 523 24,884
COLMENA 11,679 3,294 1,041 16,013 95,626| 767, 94,859 767 95,626
CONFIANZA 22,836 11,133 5171 39,189) 144,123 16,680 127,443 5878 133,321
EQUIDAD 38,205 7,181 455 45,842 124,892 34,438| 90,455 0 90,4551
ESTADO 171,485 37,689 21,492 230,665| 341,130) 40,984 300,146 32,739 332,885
EVEREST 4,458 1,961 807 7,221 102,326 15,723 86,603 1,084 87,687,
HDI SEGUROS 220,031 14,418 11,005 245,453] 481,214 142,665 338,549 36,818 375,367
LIBERTY 5,864 708 482 7,054 44,327] 7,523 36,804 1,510 38,314
MAPFRE 215,360 18,929 35,820 270,109) 587,248| 188,475 398,773 40,516, 439,289
IMUNDIAL 227,847 13,452 6,158 247,45T] 327,831 20,503 307,328 2,850 310,178
INACIONAL 21,444 12,537 1,418 35,309) 114,909 14,504 100,406 1,713 102,118
PREVISORA 401411 39,180 70,923 511,513) 823,783 180,760 643,023 9,056 652,079)
QUALITAS 7,927 1,835 2,408 12171 79,423 48,347 31,076 0 31,076
SBS SEGUROS 163,723 9477 39,778 212,97¢] 325,346| 87,603 237,743 31,947 269,690
SEGUREXPO 6,831 2,588 1,482) 10,900) 33,179) 1,741 31,438 376 31,813
SOLIDARIA 85,892 8,398 0 94,290) 431,284 12,147 419,137, 0 419,137
SOLUNION 10,915 1,937, 1,693 14,545 64,930 4675 65,755 1,633 67,388,
SURAVERICANA 356,766] 61,899) 45,013 463,678 866,119 181,959 684,160 0 684,160)
|ZURICH 68,832 21,920 6,936 97,689) 325,576| 209,743 115,833 14,653 130,486
Fuente: Fasecolda — Controles de Ley — Patrimonio Adecuado y Patrimonio Técnico — Corte abril de 2026
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Tabla 18 — Exceso o defecto de patrimonio compaiiias de seguros de vida
COMPANIAS DE SEGUROS DE VIDA
PATRIMONIO ADECUADO Y PATRIMONIO TECNICO
PATRIMONIO ADECUADO PATRIMONIO TECNICO
suseripeion_ Riesgo de activo T2 B0IIaNe R " %  Bastes Ordimario Basieo Adicionsl  Adicional__ séemies =¥

IALFA VIDA 2,489,239 232,483 2,721,723] 2,633,170 30,338 2,602,832 295,000 0 2,897,832

IALLIANZ VIDA 194,775 6,792 201,567 280,703 18,865 261,838, 0| 0 261,838

IANDINA 123,661 4] 123,664 147,066 1,510 145,557 0| 0 145,557

IASULADO 1,126,394 25,802 1,152,196 1,284,188 0 1,284,188 0| 0 1,284,188

JAURORA VIDA 9,010 848 9,859 35,201 4,646 30,555 0| 0 30,555

IAXA COLPATRIA VIDA 362,912 36,050 398,961 761,961 94,433 667,528 0| 32,885 700,413

BBVA SEGUROS VIDA 171,814 15,403 187,217 729,217 24,207 705,009 0| 7,150 712,160

[BMI COLOMBIA 11,208 1,933 13,141 59,918 38,854 21,064 0| 1,971 23,035

IBOLIVAR VIDA 903,750 132,560 1,036,311 2,961,361 1,647,209 1,314,151 0| 0 1,314,151

[COLMENA ARL 171,192 20,815 192,007 263,923 24,520 239,404 0| 0 239,404

[COLMENA VIDA 29,674 9,355 39,029 163,202 34,063 129,139 0| 3,390 132,529

ICOLSANITAS 27,405 2,355 29,760 79,256 37,750 41,506 0| 547 42,053

EKG 15| 380 395 23,331 426 22,904 0| 59 22,964

EQUIDAD VIDA 27,685 2,334 30,019 91,220 42,783 48,437 0| 0 48,437

ESTADO VIDA 28,250 4,064 32,315 44,868 6,865 38,003 0| 2,326 40,330

IGLOBAL 248,835 82,560 331,395 344,115| 19,285 324,831 0| 11,908 336,738

MAPFRE VIDA 258,264 29,037 287,301 565,529 217,072 348,457 0| 0 348,457

METLIFE 133,470 13,520 146,990 467,893 28,094 439,799 0| 10,387 450,187

PANAMERICAN VIDA 70,785 9,081 79,866 111,177 24,629 86,549 0| 8,209 94,758

POSITIVA 607,747 77,872 685,619 1,285,024 445,024 840,000 o] 0 840,000

[SKANDIA 80,347 12,069 92,416 245,508 121,916 123,592 0| 0 123,592

[SURAMERICANA VIDA 1,766,909 230,898 1,997,807 3,235,163 327,087 2,908,076 0| 12,609 2,920,686

Fuente: Fasecolda — Controles de Ley — Patrimonio Adecuado y Patrimonio Técnico — Corte abril de 2026

Asi las cosas, con la finalidad de establecer objetivamente el indicador, la Entidad
encuentra pertinente acoger el valor reportado por las compafias de seguros a la
Superintendencia Financiera de Colombia, siempre y cuando este sea positivo y no
establecer el indicador mediante calculos por medidas estadisticas como por promedio
o media aritmética, desviacion estandar o mediana, toda vez que su aplicacion conlleva
a descalificar posibles participantes, pues su resultado implica la desviacién o
margenes atipicos en relacién con los que usualmente se manejan en el sector
conforme la naturaleza del proceso de contratacion de seguros.
Adicional a lo anterior, se tiene como fundamento el patrimonio exigido por la
Superintendencia Financiera de Colombia mediante articulo 2.31.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010 el cual regula el patrimonio requerido por ramos de seguro en Colombia,
estableciendo los requisitos minimos de capital para que las aseguradoras operen en
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distintos ramos, buscando garantizar la solvencia, los cuales estan relacionados con el
Patrimonio Técnico y el Capital Minimo exigido por el Estatuto Organico del Sistema
Financiero (EOSF).

En ese orden de ideas, se determina un indice de exceso o defecto de patrimonio
POSITIVO a fin de garantizar el principio de igualdad, transparencia, seleccion objetiva,
libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

Finalmente, se precisa que este indicador se verificara con el ultimo corte publicado en
la pagina web de la Superintendencia Financiera de Colombia y de Fasecolda, teniendo
en cuenta que este indicador adicional no se encuentra establecido en el RUP.

https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/
https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/

7.2. Indicadores Capacidad Organizacional

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definid los indicadores de rentabilidad para
medirla, teniendo en cuenta que un oferente esta bien organizado cuando es rentable.

Frente a estos indicadores el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 indica que se establecen para medir el rendimiento de las inversiones y la
eficiencia en el uso de activos, por lo que, una vez verificado el mercado asegurador y
atendiendo las consideraciones anteriores en el entendido que para las companias de
seguros el indicador significativo es el patrimonio que deben reportar a la
Superintendencia Financiera de Colombia, estos indicadores no presentan margenes
altos e incluso pueden existir compafiias con el indicador en negativo.

Igualmente, vale la pena resaltar que los indicadores de rentabilidad del activo y del
patrimonio, se utilizan para observar cual es el real margen de rentabilidad de los
accionistas con relacion a su inversion. Este valor, es mas un indicador para analisis
interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor obtenido con
el costo de oportunidad, es decir, con otras alternativas de inversion posibles del
mercado, pero que no miden la capacidad financiera real de las companias de seguros
y al llegar el caso de presentarse en negativo para algunas companias de seguros, no
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significa que las mencionadas sociedades estén pasando por una mala situacion
organizacional.

a. Indicador de rentabilidad del patrimonio

La rentabilidad del patrimonio hace referencia a la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejorar la capacidad
organizacional del proponente.

La féormula de calculo es: (Utilidad Operacional/Patrimonio)

Conforme lo anterior, a continuaciQn, se detalla el indice de rentabilidad del patrimonio
que se encuentra en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de las Compadias de
Seguros que habitualmente participan en procesos de contratacion estatal:

Tabla 19 — Indicador de rentabilidad del patrimonio
iNDICE DE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

ASEGURADORA / ANO 2025
ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. 0.12
ALLIANZ SEGUROS S.A. 0.38
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 0.16
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0.27
BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 0.74
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 0.27
COLMENA S.A. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA (RIESGOS LABORALES) 0.48
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 0.59
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 0.05
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0.58
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0.32
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 0.28
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. -1.66
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0.07
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 0.00
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 0.37
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 0.17

Pagina 115 de 143

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin

VerSiC')n 5 Clencla,Tecra«;ltr;;:uelnnovacién
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 0.16
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0.26
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 0.01

Fuente: Registro Unico de proponentes (RUP) con firmeza 2025 - consolidado por el intermediario de seguros de la
entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

Con la finalidad de establecer objetivamente el indicador, la Entidad encuentra
pertinente acoger el valor minimo y no establecer el indicador mediante calculos por
medidas estadisticas como por promedio o media aritmética, desviacion estandar o
mediana, toda vez que su aplicacion conlleva a descalificar posibles participantes, pues
su resultado implica la desviacibn o margenes atipicos en relacion con los que
usualmente se manejan en el sector conforme la naturaleza del proceso de contratacion
de seguros.

En ese orden de ideas, se determina un indice rentabilidad del patrimonio mayor o
igual a 0.01 a fin de garantizar el principio de igualdad, transparencia, seleccion
objetiva, libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

b. Rentabilidad del activo

Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A
mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o
igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

La féormula de calculo es: (Utilidad Operacional/Activo Total)

Conforme lo anterior, a continuapién, se detalla el indice de rentabilidad del activo que
se encuentra en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de las Compafias de
Seguros que habitualmente participan en procesos de contratacion estatal:

Tabla 20 — Indicador de rentabilidad del activo
iNDICE DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO

ASEGURADORA / ANO 2025

ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. 0.01

ALLIANZ SEGUROS S.A. 0.05
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ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 0.04
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0.03
BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 0.09
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 0.04
COLMENA S.A. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA (RIESGOS LABORALES) 0.07
COMPARNIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA SA.) 0.04
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 0.02
COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0.04
HDI SEGUROS COLOMBIA S A. 0.063
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 0.04
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. -0.09
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0.01
POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A. 0.00
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 0.05
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 0.04
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 0.02
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0.05
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 0.00

Fuente: Registro Unico de proponentes (RUP) con firmeza 2025 - consolidado por el intermediario de seguros de la
entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

Con la finalidad de establecer objetivamente el indicador, la Entidad encuentra
pertinente acoger el valor minimo y no establecer el indicador mediante calculos por
medidas estadisticas como por promedio o media aritmética, desviacion estandar o
mediana, toda vez que su aplicacion conlleva a descalificar posibles participantes, pues
su resultado implica la desviacibn o margenes atipicos en relacion con los que
usualmente se manejan en el sector conforme la naturaleza del proceso de contratacion
de seguros.

En ese orden de ideas, se determina un indice de rentabilidad del activo mayor o
igual a 0.01 a fin de garantizar el principio de igualdad, transparencia, seleccion
objetiva, libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

7.3. Resumen de Indicadores para la Contratacion
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Conforme con lo desarrollado a través del presente numeral, se define que, para la
presente contratacion, el proponente debe cumplir con los resultados de cada uno de
los indicadores financieros, asi:

Tabla 21 -Indicadores de capacidad financiera

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
: Activo Corriente .
INDICE DE LIQUIDEZ Pasivo Corriente Mayor o igual a 1.00
NIVEL DE Pasivo Total Menor o iqual al 0.94
ENDEUDAMIENTO (*) Activo Total 9 ’
RAZON DE

Utilidad/Pérdida Operacional
Gastos de Intereses

COBERTURA DE
INTERES
EXCESO O DEFECTO
DE PATRIMONIO

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

Mayor o igual a 2.50

Patrimonio Técnico — Patrimonio Adecuado Positivo

Nota 1: Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con
todos los indicadores anteriormente descritos.

Nota 2: Razén de cobertura de interés: Teniendo en cuenta que el numerador de la
formula puede ser Pérdida o Utilidad Operacional el reporte del Registro Unico de
Proponentes (RUP) puede estar registrado como “indeterminado”; asi mismo, cuando
existe utilidad operacional pero el valor de los gastos por intereses es cero (0), el
reporte del Registro Unico de Proponentes (RUP) puede estar registrado como
“indeterminado”. Estas circunstancias obedecen a que el hecho de tener una pérdida
operacional no necesariamente afecta la capacidad del proponente, asi como el tener
una utilidad operacional “positiva” no siempre refleja la capacidad real de ejecucion del
contrato, en la medida que las pérdidas operacionales pueden deberse a etapas de
inversion, expansion empresarial, situaciones coyunturales, inversiones para el
desarrollo de nuevas lineas de negocio, etc. y no necesariamente a un ejercicio
equivocado del manejo de los recursos o una administracion deficiente.

Lo anterior, precisando que este criterio no se encuentra relacionado con la actividad
principal de las aseguradoras, la cual, no esta dirigida a realizar inversiones, ni a
realizar actividades dirigidas a producir resultados de eficiencia en términos de activos,
puesto que la actividad principal de una aseguradora consiste en cubrir determinados
riesgos economicos mediante el pago de una prima que el interesado realiza a la
compaiia, para lo cual, la importancia en este negocio se centra de un lado en que las
companias de seguros tengan adecuadas reservas técnicas, dirigidas a garantizar el
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pago de los siniestros ocurridos y de otro lado que cuenten con un reasegurador
adecuado que lo respalde.

Nota 3: Frente al indicador de Exceso o defecto de patrimonio, el mismo se verificara
el indicador conforme con el udltimo corte publicado en la pagina web de la
Superintendencia Financiera de Colombia y de Fasecolda, teniendo en cuenta que este
indicador adicional no se encuentra establecido en el RUP.
https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/;
https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/controles-de-ley/

Tabla 22 -Indicadores de capacidad organizacional
INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
iNDICE DE

RENTABILIDAD DEL Utilidad Operacional

Mayor o igual a 0.01

PATRIMONIO Patrimonio
iNDICE DE B .
R oo o Tom Mayor o igual a 0.01
ACTIVO

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

Nota 1: Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con
todos los indicadores anteriormente descritos.

7.4. Indicadores para Forma Plural

Frente a la forma de calcular los indicadores financieros y de capacidad organizacional
para los consorcios y uniones temporales, nos permitimos precisar que, se obtendra
aplicando lo establecido en el titulo VIl “Proponentes Plurales” y en el numeral 1
“Ponderacién de los componentes de los indicadores” del titulo VII del Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion,
expedido por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente, asi:

Cuando se trate de consorcios o0 uniones temporales, el procedimiento para calcular
los indicadores se hara tomando la sumatoria de cada una de las partidas
correspondientes de los estados financieros reportada en el RUP de cada uno de los
integrantes del Consorcio o Unidon Temporal y no por el porcentaje de participaciéon de
sus integrantes.

Lo anterior teniendo en cuenta que esta forma de participacion también difiere frente a
otros procesos de contratacion, en el entendido que las compaiias de seguros, al
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momento de presentarse a un proceso de contratacién bajo estas modalidades lo
hacen atendiendo el respaldo de sus reaseguradores, por lo que su participacion
correspondera al porcentaje de respaldo que logren, por lo cual se puede observar
existen diferentes porcentajes de participacion.

A modo de ejemplo se cita el siguiente caso:
CONTRATACION DE POLIZAS DE TODO RIESGO DANOS MATERIALES,

AUTOMOVILES, RESPONSABILIDAD  CIVIL EXTRACONTRACTUAL,
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS:

Tabla 23 — Modelo de distribucion porcentajes de participacion formal plural respecto cada seguro

ASEGURADORA 1 ASEGURADORA 2 ASEGURADORA 3
TRDM 50% 30% 20%
AUTOS 90% 10% 0%
RCE 0% 80% 20%
RCSP 100% 0% 0%

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de la Entidad — UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

Para los casos de Consorcio o Union Temporal, los indicadores financieros seran
calculados los indicadores de capacidad financiera y organizacional a partir de la
informacion registrada en el RUP de cada integrante del proponente plural de la
siguiente forma:

( ' Componente 1 del indicador, )
(1) INDICAION = e
(z Components 2 del indicador, )

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural.

El procedimiento para calcular los indicadores con valores absolutos como el Exceso
de Patrimonio, se realizara con base en la siguiente formula.

I (i) Indicador en valor absoluto = 3 Indicador, I

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural.
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8. Analisis del estudio de mercado

A través de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituyé a favor de las
aseguradoras la libertad de determinar las condiciones de las pélizas y las tarifas de
los seguros y la determinacién de los parametros requeridos en la elaboracién de
dichas tarifas quedod a cargo de la Superintendencia Financiera de Colombia.

A este respecto, el Estatuto Organico del Sistema Financiero previé requisitos para la
aplicacion del régimen de libertad de tarifas, entre otros:

“Articulo 100. REGIMEN DE PROTECCION A TOMADORES DE SEGUROS Y
ASEGURADOS.

1. Reglas sobre condiciones de las poélizas y tarifas. La determinacion de las
condiciones de las poélizas y las tarifas respondera al régimen de libertad de
competencia del mercado de sequros, y respetara siempre las reglas previstas en los
numerales 2 y 3 del articulo 184 del presente estatuto. (...)”

“Articulo 184. REGIMEN DE POLIZAS Y TARIFAS.

2. Modelos de pdlizas y tarifas. La autorizacion previa de la Superintendencia
Financiera de los modelos de las pélizas y tarifas sera necesaria cuando se trate de la
autorizacion inicial a una entidad aseguradora o para la explotacion de un nuevo ramo.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley 389 de 1997, los modelos
de las pdlizas y sus anexos deberan enviarse a la Superintendencia Financiera para su
correspondiente depésito, en las condiciones que determine dicho organismo.

No obstante, lo anterior la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera sera
necesaria cuando se trate de la autorizacion inicial a una entidad aseguradora o de la
correspondiente para la explotacién de un nuevo ramo.

Requisitos de las pdlizas. Las pdlizas deberan ajustarse a las siguientes exigencias:
a. Su contenido debe cefirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al

presente estatuto y a las demas disposiciones imperativas que resulten aplicables, so
pena de ineficacia de la estipulacion respectiva;
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b. Deben redactarse en tal forma que sean de facil comprension para el asegurado. Por
tanto, los caracteres tipograficos deben ser faciimente legibles, y

c. Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en
la primera pagina de la péliza.

Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:

a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;

b. Deben ser el producto de la utilizaciéon de informacién estadistica que cumpla
exigencias de homogeneidad y representatividad, y

c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y
financiera, en aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento
de las exigencias contenidas en la letra anterior.

Incumplimiento de exigencias legales.

La ausencia de cualquiera de los anteriores requisitos sera causal para que por parte
de la Superintendencia Financiera no se autorice la utilizacién de la pdliza o tarifa
correspondiente hasta tanto se acredite el cumplimiento del requisito respectivo o,
incluso, pueda suspenderse el certificado de autorizacién de la entidad, cuando tales
deficiencias resulten sistematicas, aparte de las sanciones legales procedentes.”

De lo antes expuesto se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el
mercado asegurador estan sujetas al analisis de riesgos, informacién estadistica,
cumplimiento de los requisitos de caracter técnico y el respaldo de reaseguro que
permita la viabilidad de la asuncion de los riesgos bajo los parametros establecidos en
las disposiciones legales.

Grafica 17. Costos del seguro
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Fuente: Elaboracién intermediario de seguros de Ia?ﬂidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025

8.1 Analisis Técnico

Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones técnicas
basicas obligatorias que integran las podlizas de seguro y que deben ser ofertadas por
las aseguradoras interesadas en el proceso, las cuales no otorgan puntaje, y son de
caracter habilitante, ya que las mismas son aspectos necesarios para garantizar una
proteccion adecuada de todos y cada uno de los bienes e intereses de la entidad y
responden a todas aquellas condiciones muy particulares que hacen que las polizas
sean distintas de las demas entidades publicas y por lo tanto se encuentran detalladas
en el Anexo No. 1 Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias.

8.2 Analisis Econdmico

La liberalidad de tarifas permite a las compafias de seguros que ofrezcan tasas
conforme sus politicas internas de suscripcién, por lo tanto, el costo de cualquier seguro
esta influenciado por multiples factores entre los cuales podemos citar: el tipo de riesgo
a cubrir, la experiencia en siniestros general del ramo y especifica del cliente, las tarifas
existentes en el mercado para riesgos similares, los calculos actuariales efectuados
para la explotacién del ramo y los costos administrativos, entre otros.

En razén a ello las companias de seguros no acostumbran presentar términos y
condiciones para elaboracion de estudios de mercado y se ha observado en procesos
similares que cuando se recibe la informacion indicativa de costos y condiciones, ellas
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no corresponden con los valores y términos reales que se ofrecen posteriormente
dentro de los procesos de contratacion administrativa, situacién perfectamente
entendible cuando las entidades aseguradoras mantienen suma reserva sobre las
ofertas que presentan a los procesos de contratacion administrativa de seguros.

De lo antes expuesto se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el
mercado asegurador estan sujetas a factores tales como: la tasa de riesgo y los gastos
propios de la operacién, tales como los administrativos, los de adquisicion y la utilidad
esperada en la operacién del seguro, los cuales no obedecen a porcentajes fijos o
uniformes aplicables en el mercado, sino que por el contrario son objeto de valoracion
y ponderacion por parte de cada una de las aseguradoras.

8.3 Andlisis de Condiciones Particulares en Relacién con el Costo de los Seguros

Existen multiples factores que inciden en la tasa de prima de seguros que otorgan las
companias aseguradoras en su oferta econdmica. El sistema de tarifacion de cada
compania aseguradora tiene como objetivo la obtencidn de primas equitativas para
cada riesgo, teniendo siempre en cuenta que la solvencia del ente asegurador debe
estar garantizada. Esta tasa comercial incluye factores?® como:

e La prima pura (PP) de riesgo es la requerida para absorber el costo de los
siniestros y no incluye ningun otro costo mas que el de los reclamos; representa
el costo estimado de las reclamaciones y es el elemento mas importante en la
tarifacién. La prima pura es una medida del gasto por siniestros por unidad de
exposicion y corresponde al valor necesario para cubrir el costo esperado
atribuible exclusivamente a las reclamaciones que genera el riesgo cubierto.

e Recargo por seguridad sobre la prima pura de riesgo el cual se considera porque
no se dispone de una cartera infinita para recuperar los siniestros y porque la
informacion estadistica no es totalmente fiable, por lo tanto, se constituye una
reserva técnica que permite hacer frente a las desviaciones imprevistas de la
siniestralidad que pueden comprometer la solvencia.

e Recargo para gastos de gestién interna (destinado a cubrir los gastos de
administracion y gestion), un recargo para gastos de gestion externa (destinado a
cubrir los gastos de produccidn como convenios de reaseguro automaticos vy

2 FACTORES DE RIESGO Y CALCULO DE PRIMAS MEDIANTE TECNICAS DE APRENDIZAJE Carlos Bousoiio Calzén Antonio Heras
Martinez - Piedad Tolmos Rodriguez-Pifiero - FUNDACION MAPFRE 2008
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facultativos) y un recargo para beneficios, obteniéndose asi la prima comercial o
de tarifa.

Lo anterior nos da como resultado la prima o tasa comercial la cual debe cumplir con
tres principios asi:

e El principio de equidad el cual indica que las primas pagadas por los asegurados
deben ajustarse al riesgo, lo que implica la adecuada seleccién de los factores de
riesgo y la precision del proceso de calculo de las tarifas.

e El principio de solidaridad se refiere al pago de una prima idéntica por parte de los
asegurados pertenecientes a un grupo homogéneo.

o El principio de suficiencia pretende que la cuantia total de los ingresos por primas
de la empresa aseguradora sea suficiente para hacer frente a los siniestros.

Debido a que en Colombia no existen disposiciones que obliguen al asegurador a
aceptar todos los riesgos que le proponen, la compaiiia aseguradora debe realizar un
estudio minucioso de cada uno de los componentes de los factores que influyen en el
célculo de la tasa, por lo que realiza un andlisis del riesgo a asegurar de cada pdéliza
solicitada, contrastando la siniestralidad particular del DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN, con la
siniestralidad propia de la industria en general. Adicionalmente se verifica las
condiciones del mercado reasegurador, junto con sus politicas de suscripcion de
acuerdo y estrategias comerciales.

Adicional, la aseguradora considera los aspectos subjetivos del riesgo relacionadas con
las particulares cualidades del asegurado, su riesgo moral, su ocupacion, la
oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones que contrae, asi como los aspectos
objetivos del riesgo que se relacionan con las condiciones fisicas de los mismos que lo
hacen mas o menos azaroso, por lo que un mal riesgo fisico se puede neutralizar
cobrando mas prima; un mal riesgo moral no se compensa con nada.

8.4 La Siniestralidad

La siniestralidad constituye el factor mas importante para considerar la prima pura de
riesgo. Este analisis en primera medida considera la siniestralidad particular de la
entidad. El segundo aspecto para considerar es la experiencia siniestral propia de la
aseguradora, es decir, las estadisticas de siniestralidad correspondientes a los
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siniestros pagados y en reserva que la aseguradora tiene durante cierto periodo de
tiempo que corresponde habitualmente a la generada durante los ultimos 3 a 5 afios y
finalmente la siniestralidad de la industria en general por ramo, sector, region.

Las aseguradoras realizan multiples analisis de siniestralidad con el fin de ajustar sus
tasas acordes al riesgo que van a asumir, esto incluye estudiar la siniestralidad de cada
ramo por amparo, por ejemplo, analizan el creciente numero de reclamaciones por
hurto de equipos moviles en las podlizas de Todo Riesgo Dafios Materiales, las
afectaciones de la asistencia en viaje en las polizas de automoéviles o las crecientes
reclamaciones por infidelidad y riesgos financieros en el sector.

La variacion en el costo de las primas obedece al incremento de los valores de los
bienes asegurados para el ramo de todo riesgo dafios materiales y la siniestralidad del
ramo en general y en especifico del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE  MEDELLIN, LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN e igualmente es
importante tener en cuenta que otro factor que influencia el costo de la prima es la
vigencia requerida para la contratacion.

Existen eventos que por su severidad afectan la siniestralidad del sector generando
aumentos en la tasa de prima de seguro. Temas como el sonado caso del edificio
Space crearon un precedente en Colombia, incluso generando la posibilidad de
establecer un seguro obligatorio para este tipo de eventos, para este caso el Gobierno
Nacional por medio del Decreto 282 de 2019, establecié las garantias que debe tener
un comprador de vivienda bajo la Ley 1796 de 2016, con el fin cubrir a los propietarios
de los inmuebles en caso de fallas en la construccion o errores de disefio.

Es importante anotar que desafortunadamente se ha venido trabajando con un
endurecimiento del mercado, como consecuencia de factores como los diferentes
eventos catastroficos como la guerra de Rusia — Ucrania, el conflicto de Israel-Hamas,
los recientes accidentes aéreos presentados a nivel mundial, asi como la incertidumbre
genera a nivel global por la imposiciéon de aranceles por el Gobierno de Estados Unidos,
a diferentes paises en el mundo y las consecuentes caidas en las bolsas de valores.

De igual manera, con los eventos de la naturaleza como los ocurridos en los ultimos
anos como el huracan IAN que dejo pérdidas de US112.000 millones en Estados
Unidos, el Terremoto en Turquia con pérdidas estimadas en mas de US34.000
millones, entre otros eventos importantes como los huracanes Harvey, Irma y Maria,
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en el Caribe, el terremoto de Meéxico, y es que solo esos fendmenos naturales
mencionados le significaron a la industria aseguradora mundial mas de 95.000 millones
de dolares para el pago de siniestros, Esto sin contar las incalculables pérdidas
econémicas generadas como consecuencia del terremoto del pasado 28 de marzo,
ocurrido en Myanmar (Birmania), en el cual se presentaron amplias destrucciones
materiales, afectando viviendas, infraestructura y servicios esenciales, asi como la
pérdida de miles de vidas humanas.

La situacion politica en la regién en paises como Chile, Peru, Brasil, México y Colombia
han sido fuertemente impactados por la inflacion, y el alza en el valor del délar por la
incertidumbre en los proyectos politicos y de inversion extranjera dentro de estos
paises, esto se traduce en un alza directa sobre las tasas de los diferentes ramos de
seguros, entre ellos los patrimoniales y reales (bienes tangibles).

No obstante, lo anterior, es importante mencionar que las condiciones del mercado
asegurador para las ultimas vigencias fiscales también se han visto afectadas por otros
factores tanto internos como externos que inciden en el costo de los seguros, los cuales
son proporcionales al valor y la complejidad del proceso de contratacion, la naturaleza
del objeto a contratar, el tipo de contrato y los riesgos identificados en el proceso de
contratacion.

Otro factor preponderante que incide en el valor de los seguros a nivel local, lo
constituye el riesgo politico, ya que en esta materia las compaifias aseguradoras y
reaseguradoras tienen alta incertidumbre frente a la situacién actual del pais, en
especial el tema del conflicto armado y el terrorismo actualmente muy sensible a lo
largo del territorio, en especial la expectativa que se genera por la situacion politica del
pais por el tramite de las reformas propuestas por el Gobierno y los conflictos
presentes en Departamentos como Cauca, Choco, Valle del Cauca, Santander, Norte
de Santander (Catatumbo, Sur de Bolivar) y los fallidos didlogos de paz y los
reiterativos incumplimientos del cese al fuego por parte de los actores en el conflicto
armado.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que Colombia se encuentra en un afio
Preelectoral donde la situacion de orden publico se pone en alerta.

Aunado a lo anterior, se resalta que los reaseguradores en su percepcién del riesgo
miden la inestabilidad econémica y social tanto interna como externa de una nacién, es
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decir, miden el riesgo-pais frente a la comunidad internacional y frente a las
calificadoras de riesgos mundiales considerando a nuestro pais como alto riesgo.

En efecto durante los ultimos meses la calificacion de Colombia por entidades
calificadoras como Standard & Poor’s y Fitch Ratings en el analisis de diferentes
factores (como la inflacion, endeudamiento, PIB, y la fortaleza de las instituciones),
mantuvieron la calificacion, pero bajaron la perspectiva para la nacién de estable a
negativa, esto respondiendo al deterioro de la posicién fiscal y las perspectivas inciertas
de medidas correctivas que tiene el pais. “El balance fiscal del gobierno central para
2024 se ubicé en 6,7 % del PIB, muy por debajo del prondstico de Fitch de 5,6% del
PIB, principalmente debido a los déficits de ingresos y a la incapacidad de implementar
recortes de gasto compensatorios”, dijo la calificadora.

Dicho lo anterior, es necesario entender como se leen las calificaciones crediticias.
Tiene dos partes: una nota y una perspectiva. La primera parte es precisamente la
calificacion, el puntaje. Y la perspectiva da informacion de como podria cambiar la
calificacion a futuro (12 meses por lo general), por lo que puede ser positiva (la
calificacion puede subir), estable (se mantendria igual) o negativa (hay riesgo de una
rebaja).

Ahora bien, la calificacion de las entidades calificadores, para Colombia, se basé en
que la deuda del PIB aumentd de un 53 % en 2023 a 58 % en 2024, por lo que Fitch
Ratings considera que los riesgos fiscales estan sesgados a la baja, “ya que el gobierno
seguira luchando por cumplir los objetivos fiscales y la deuda respecto del PIB seguira
aumentando durante el periodo de prondstico”. Si bien, la calificaciéon crediticia de BB
+ ubica a Colombia en una especie de punto medio dentro del grupo de “grado de
especulacion”, que le permite seguir navegando con una relativa estabilidad, la rebaja
en la perspectiva, sin embargo, si es un campanazo de alerta en medio de un panorama
fiscal que esta lleno de retos y en el cual, segun algunos analisis, el Gobierno ya habria
sobrepasado los limites impuestos por la regla fiscal.

De acuerdo con la calificadora, las notas de Colombia se sustentan en un historial de
estabilidad macroecondmica y financiera, respaldado por un banco central
independiente con un régimen de metas de inflacién y una moneda de libre flotacién.
Sin embargo, la firma aumentd sus previsiones de déficit del gobierno central, tanto
para 2025, como para 2026, encontrando riesgos fiscales a la baja que incluso podrian
afectar a sus previsiones revisadas debido a un desempefo inferior al esperado en
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materia de ingresos, asi como a la renuencia de la administracion a sacrificar sus
prioridades de gasto.

De otra parte, un indicativo importante que tienen en cuenta las companias de seguros
es la frecuencia en las reclamaciones las cuales en su gran mayoria deben ser
asumidas dentro de sus contratos automaticos, lo cual dificulta y encarece la
contratacion, ya que estos reclamos no catastroficos no son trasladados a los
reaseguradores.

Adicionalmente, la retencién propia de las Companias de Seguros en Colombia es muy
baja, puesto que en sector asegurador del pais prefieren transferir el riesgo al exterior,
buscando para tal fin a los reaseguradores AAA, los cuales en su gran mayoria se
encuentran ubicados en el continente europeo los cuales fijan condiciones de seguro
basandose en hechos como todos los mencionados anteriormente, lo cual ha
impactado de manera frontal las inversiones de los reaseguradores en el sentido que
ante las pérdidas suscitadas por estos hechos, se han incrementado las primas.

A continuacion, se muestran el detalle de la siniestralidad a nivel general Colombia con
corte a febrero de 2026:

Tabla 24. Siniestralidad (pagada e incurrida) de las compaiiias de seguros

Compafiias de Com pafiias de
Total Seguros
Seguros Generales Seguros de Vida

Siniestros Pagados 1,614.2 1,668.6 1,996.8 -364.8 3,610.9 1,303.7

Siniestros Incurridos 1,361.2 1,422.0 2,4246.9 3?1.9 3,788.1 1,813.9

Fuente: Resumen Fasecolda — Principales cifras febrero 2026
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La siniestralidad general por ramo es la siguiente:

Tabla 25. Comparativo de Siniestralidad (pagada e incurrida) por ramos

de

Automoviles
Responsabilidad Civil
Incendio y Lucro Cesante
Terremoto

Cumplimiento

Otros ramos de dafios (2)

COMPARATIVO POR RAMOS DE SEGUROS

Comparativo diciembre-2024 vs diciembre-2025
millones de pesos)

SINIESTROS PAGADOS SINIESTROS INCURRIDOS SINIESTRALIDAD CTACIA

dic-24 dic-25 VAR (%) dic-24 dic-25 VAR(%)
3,528,342 3,482,446 -1.3% 3,496,943 3,421,012 -2.2%
1,167,890 659,549 -43.5% 548,075 559,410 2.1%
716,527 808,400 12.8% 241,767 229,024 -5.3%
54,723 60,289 10.2% 41,810 38,359 -8.3%
555,049 639,964 15.3% 467,959 249,773  -466%
448,906 505,282 12.6% 114,294 149,595 30.9%
139,885 125,599 -10.2% 119,182 91,795  -23.0%
96,950 88,910 -8.3% 80,736 59,895 -25.8%
248,571 193,124 -22.3% 103,704 128,552 24.0%
87,534 89,994 2.8% 46,027 54,372 18.1%
48,829 64,573 322% 2,987 1,045 -65%
401,149 345,009 -14.0% 122,886 128,029 42%

dic-24
59%
47%
34%
9%
54%
35%
20%
18%
35%
27%
50%
58%

dic-25
59%
47%
30%
7%
32%
41%
14%
13%
39%
30%
16%
56%

VAR (%)

TOTAL SEGUROS DE DANOS 7,494,355 7,063,139 -5.8% 5,386,370 5,110,861 -5.1%)

48%

45%

Colectivo y Vida grupo
Salud

Accidentes personales
Vida Individual

Educativo

Otros ramos de Personas

2,400,538 2,558,945 6.6% 2,060,224 2,095,456 1.7%
2,768,848 3,300,010 19.2% 2,782,756 3,340,411 20.0%
393,439 382,882 2.7% 342,897 348,366 1.6%
400,368 510,801 27.6% 357,728 458,029 28.0%
360,280 358,360 -0.5% 334,613 357,344 6.8%
313,536 342,453 9.2% 312,684 347,570 11.2%

36%
72%
24%
28%
774%
1158%

34%
72%
22%
32%
237%
253%

TOTAL SEGUROS DE PERSON. 6,637,009 7,453,451 12.3%| 6,190,902 6,947,176 12.2%)|

50%

49%

Riesgos Laborales
Seguros Previsionales
Rentas Vitalicias

2,593,435 2,786,012 7.4% 4,813,329 5,110,157 6.2%
3,566,469 4,304,559 20.7% 4,564,547 4,994,823 9.4%
2,043,544 2,062,974 1.0% 2,169,125 2,224,097 2.5%

66%
101%
-86%

63%
100%
-60%

]TOTAL RAMOS DE SEGURIDAD 8,203,448 9,153,545 11.6%| 11,547,001 12,329,077 6.8%)|

124%

131%

TOTAL SIN_S.O.AT

22,334,812 23,670,135 6.0%| 23,124,273 24,387,114 5.5%]

70%

70%

S.O.AT.

2,548,579 2,777,081 9.0%| 2,378,049 2,507,441

90%

84%

GRAN TOTAL

24,883,391 26,447,216 6.3%| 25,502,322 26,894,555

Fuente: FASECOLDA - Resumen Ejecutivo febrero de 2026

71.8%

711%

Siniestralidad del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIAE INNOVACIQN
DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA
DISTRITAL DE MEDELLIN se encuentra en los Anexos de Siniestralidad adjuntos.
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8.5 Analisis de Riesgo a Asegurar

La aseguradora ademas del analisis de la siniestralidad realiza un analisis del riesgo a
asegurar para cada uno de los ramos teniendo en cuenta los aspectos subjetivos y
objetivos del riesgo.

En el caso de una entidad como el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN, el riesgo subjetivo tiene una directa
relacién con las situaciones que atafien a la gobernabilidad del pais. En ese orden de
ideas, el gobierno del presidente Dr. Gustavo Petro, y los anuncios de medias
financieras y sociales, presenta un panorama de incertidumbre constante que es bien
conocido para aseguradoras y reaseguradores y como resultado, presentan ofertas de
primas de seguro bastantes conservadoras.

Al respecto se destaca que Colombia se mantiene como uno de los paises de mas alto
nivel de corrupcién obteniendo un puntaje muy bajo en el ranquin de nivel de
transparencia, esto afecta notoriamente la percepcion que tienen los reaseguradores
sobre las entidades estatales afectando la tasa a cobrar o excluyendo algunos
amparos.

En ese orden de ideas, podemos traer a colacién uno de los casos mas conocidos en
temas de corrupciéon como fue el de la pérdida de los 70.000 millones con los que se
pretendia llevar internet a colegios publicos del pais.

Asi mismo y en cuanto a los riesgos objetivos, la ubicacion de los edificios, el afio de
construccion, la adecuacion a las normas de sismo resistencia, son condiciones fisicas
que lo hacen mas o menos azaroso.

EI DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN,
LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE
MEDELLIN tiene un agravante particular dado que por las caracteristicas de los riesgos
a asegurar (Cais, Carcel Distrital), genera un escenario de riesgo que puede conformar
un siniestro configurado en el amparo de Actos Malintencionados de Terceros Incluido
Sabotaje y Terrorismo, dado que los casos son de conocimiento publico, el analisis del
riesgo realizado por la aseguradora puede incluir un recargo adicional por estas
situaciones, o disminuir el apetito de riesgo, es decir, que para las compafias de
seguros el riesgo persiste debido a la naturaleza y misién del Distrito.
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8.6 Otros Aspectos que Afectan la Tasa de Prima de Seguro

Existe otro aspecto que en afios anteriores se habia considerado de manera positiva y
corresponde al crecimiento econdmico del pais. Las compafiias aseguradoras juegan
un papel muy importante en el crecimiento de la economia en dos aspectos principales
como son el traslado del riesgo y la inversion institucional de las aseguradoras de sus
reservas.

8.7 Valores Asegurados

e Sequros de personas:

Los valores asegurados en seguros de personas (vida, salud, accidentes) son montos
maximos de indemnizacion establecidos en la pdliza, determinados segun las
necesidades del asegurado y su capacidad de pago. Representan la suma que la
aseguradora pagara a beneficiarios ante un siniestro, ajustandose a la cobertura
contratada sin superar el limite estipulado.

. Sequros reales:

El valor asegurado de la pdliza Todo Riesgo Danos Materiales se determiné con base
en la actualizacion de los bienes y valores asegurados de la Entidad incluyendo las
inclusiones y exclusiones (bajas) de bienes muebles e inmuebles por asegurar, y en
general, todos los bienes sobre los cuales ostenta interés asegurable con corte al 11
de marzo de 2026.

El valor asegurado para la poliza de Automdviles se determind con base en las
caracteristicas de cada automotor a asegurar y la Guia de Valores Fasecolda vigente
al momento de la estructuracién del estudio de mercado

. Seguros Patrimoniales:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1082 del Cédigo de Comercio, “Los seguros
podran ser de dafios o de personas...”. y los seguros de dafos, conforme a la misma
norma podran ser “reales o patrimoniales”.
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Los seguros de daios reales tienen por objeto amparar bienes tangibles como un carro,
un inmueble, un mueble o un semoviente. En cambio, los seguros de dafios
patrimoniales, como su nombre lo indica, cubren los detrimentos patrimoniales que
pueda sufrir el asegurado como consecuencia de la realizacién del riesgo asegurado,
es decir, como resultado de la ocurrencia del siniestro.

En los seguros de dafios patrimoniales, no existe un elemento, criterio o metodologia
que permita determinar el valor del interés asegurable o del siniestro que podra llegar
a afectar de manera directa el patrimonio del asegurado, durante la vigencia de la
poliza. Es por eso por lo que el asegurado no podra predecir el costo del detrimento
patrimonial que podra sufrir como resultado de la responsabilidad civil que le pusiese
llegar a ser imputable, durante la vigencia de un contrato de seguro.

En linea con lo anterior, el maestro J. Efrén Ossa Gémez, sostuvo que en los seguros
patrimoniales “... el interés asegurable, cuya identidad juridica y cuya naturaleza
econdmica son evidentes, no soporta — como en los sequros reales — “una estimacion
previa de dinero”. Cuando mas, un calculo subjetivo, meramente aproximado, que sera
adecuado, excesivo o insuficiente segun la magnitud real del dafio causado por el
siniestro. (...) Consecuencia légica ... que los conceptos de sobreseguro e infraseguro
no son compatibles con la naturaleza juridica de esta clase de seguros...”

Continuando con la doctrina en materia del contrato de seguros, la Dra. Maria Cristina
Isaza Posse, en la Revista Iberolatinoamericana de Seguros, aseverd “... Seguros
Patrimoniales: “Como su nombre lo indica, protegen la integridad del patrimonio
econdémico contra el detrimento eventual que pueda afectarlo desfavorablemente y que
tanto puede originarse en una disminucion del activo como en un aumento del pasivo”.,

Estos se conocen como “seguros de suma”, en cuanto la responsabilidad de la
aseguradora se circunscribe al monto de la suma establecida como limite para tal
efecto.

... la dificultad que se encuentra para delimitar el ambito de los seguros patrimoniales
y para subrayar sus diferencias con los seguros reales, habida consideracién de que
todos los seguros de dafios tienen, en ultimas la misma funcién. Sefiala entonces, que
el procedimiento a seguir sera el de analizar cada pdliza para desentrafiar asi, la
ubicacién que le conviene en cada caso. Sin embargo, anota el profesor Ossa, como
caracteristicas propias del seguro de responsabilidad civil extracontractual, cuya
naturaleza es claramente patrimonial, las siguientes:
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a. El interés asequrable no soporta una estimacion previa en dinero. Su calculo
es aproximado, su suficiencia o insuficiencia solo se determina una vez se
conozca la magnitud real del dafio causado por el siniestro.

b. La fijacion o determinacion de la suma asequrada se deja al arbitrio de las
partes contratantes, es de cardcter netamente convencional.

c. Los conceptos de sobreseguro e infraseguro no son compatibles con la naturaleza
juridica de esta clase de seguros.

d. La subrogacion del asegurador solo tiene cabida por via de excepcion.

Es procedente resaltar que, en los seguros reales, el detrimento patrimonial se origina
con ocasion del acaecimiento del siniestro o, lo que es lo mismo, con ocasion de la
realizacion del riesgo previsto, por la pérdida relacionada con un bien mueble o
inmueble. Por el contrario, en los seguros patrimoniales la realizacion del riesgo afecta
el patrimonio del asegurado considerado como una universalidad, sin que la pérdida
sufrida con ocasion del siniestro guarde una relacion directa con un bien concreto,
mueble o inmueble.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En esa misma linea, la doctora Hilda Zornosa en su analisis sobre el “Seguro de
Responsabilidad Civil: Su evolucién normativa y jurisprudencia en Colombia”, afirmé
que “El tomador asegurado, al contratar la péliza mide la cuantia de la seguridad que
desea obtener para el activo patrimonial que se encuentra en riesgo; con base en ella
y en su capacidad de pago contrata la proteccion. Al suscribir la péliza, no esta en
condiciones de acertar en el calculo de dichos montos; cualquier valor por el que se
contrate en el seguro de responsabilidad civil puede resultar insuficiente; (...)”

Es por ello que, para establecer el valor asegurado en los seguros patrimoniales se
tiene en consideracion aspectos como las actividades que desarrolla el asegurado y el
tipo de riesgo que de ellas se desprende, el presupuesto anual de la entidad, la planta
de personal que desarrolla la misionalidad de la entidad, el plan anual de adquisiciones
no solo al momento de contratar el seguro, las delegaciones en ordenacion de gastos,
los valores maximos de contratos celebrados y a celebrar, entre muchos otros.

Atendiendo lo anterior, para la delimitacién de los valores asegurados de los seguros
patrimoniales, en el presente proceso de contratacion se buscard no desmejorar las
condiciones actualmente contratadas y establecer criterios que puedan llevar a mejorar
las condiciones de valor asegurado y/o sus sublimites, lo cual se vera reflejado en las
condiciones técnicas y los criterios de ponderacién.
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8.8 Limites asegurados
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

El objeto de esta pdliza es amparar los perjuicios o detrimentos patrimoniales causados
al DISTRITO DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN, como consecuencia de decisiones de
gestion incorrectas, pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o no ejecutadas, por
los Servidores Publicos y/o funcionarios con regimenes de responsabilidad similares a
los de los servidores publicos, cuyos cargos se relacionan en la caratula de la péliza.

De igual manera, cubre los gastos de defensa (honorarios profesionales de abogados
defensores y cauciones judiciales) segun los limites establecidos en la pdliza, en todo
tipo de procesos, incluidos los penales siempre que se trate de delitos no dolosos;
civiles; administrativos; iniciados por entes de control (Procuraduria, Contraloria o
similares), investigaciones o procesos internos, o; por cualquier organismo oficial, en
los que se discuta la responsabilidad correspondiente a los cargos asegurados.

Igualmente, se extiende la cobertura anteriormente descrita, a las acciones u omisiones
imputables a los cargos asegurados y que en desarrollo de sus funciones deban
desempenarse como funcionarios de la Entidad tomadora, por delegacién en otras
Entidades de caracter Estatal.

Para la estimacion del presupuesto, por el mismo alcance de la cobertura de la pdliza
y sus condiciones que dependen de contratos de reaseguro facultativo ya que no son
de retencién propia de aseguradoras nacionales.

Asi mismo, el limite asegurado en esta podliza corresponde a los valores maximo por
los cuales respondera la compafiia aseguradora en caso de presentarse un siniestro
cubierto en el seguro a contratar, lo anterior, teniendo en cuenta que el limite asegurado
se sustenta en la evaluacion integral que se debe hacer de los proyectos de inversion
del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL
DE MEDELLIN, teniendo en cuenta las obras, bienes y/o actividades que puedan
generar una responsabilidad frente a terceros, con el fin de garantizar una cobertura
patrimonial acorde con la exposicion real al riesgo en consideracion a que debe existir
una proporcionalidad entre el tamano, el presupuesto y nivel del riesgo.
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9.1 Cotizaciones

EIDISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN,
LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA DISTRITAL DE
MEDELLIN, a través de su corredor de seguros UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN
2025, mediante correo electrénico de fecha 10 de julio de 2026, solicité a las companias
de seguros que presentaran cotizacion para la pdliza requerida.

Grafica 18. Correo de solicitud de cotizacion

Mededin, 10 de uio de 2026
Suenss fardes,
Respeiados Sefcens:

DA, MARIA JOSE RHENALS VASOU!
DRA. ANA MARIA CORTES

. FERNANDO CORTES

ORA. LEIDY ORJUELA

OfA. GRISEL VALENCIA PRECIADD

ALLISNE SEGURDS 5.8,

COMPARA MUNDIAL SEGURCS 5.4 OFA. MARIA FERNANDA AMATA SOLARTE
HDI SEGURDS 5.4 OFA. MARIA FERNANDA GARZON

L& EQUIDAD SEGUROS GENERALES O.C. DRA. ADRIANA NUNEZ MANRIQUE

L& PREV £.4. COMPANIA DE SEGURDS 09 RAFAEL RODRIGUEZ MEN

MAPFRE SEGURCS GENERALES DE COLOMEIA 5.8, DA LINDA TATIANA MANCER MARTINEZ

$BS SEGUROS COLOMEBIA S.A. DRA. SONIA RUSSI

SEGUR(S DEL ESTADO 5.4, DRA. LUZ MARINA MARRUGO 5.
SEGURDS GENERALES AMERICANAS A OR. JOSE BAEZ

ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. OR. RODRIGO HERRERA

Ciudad

REF: SOLICITUD DE COTIZACION PARA ESTUDIOS PREVIOS — CLIENTE: DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIM, Enth Descent as yl itraloria
Distrital da Madellin

En Ia condicidn de intermediario de sequros del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN I35 Entidades Descantraizadas y 3 Contraioria Distital oe Medellin que |2 asiste 313 UT JCA MEDELLIN 2025

. 08 manera akenta, les informamos que el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELL IN desea adelantar el process parm |a coniralaciin de @ poizas para el PROGRAMA DE SEGUROS, parm ko cual
ProCEG=MOS AUNAr SFChive £ donde ENCONYErAN iNformackin relevanls que les penmitina i cofzacion des programa de
Segunas gl DISTRITO ESPECIAL DE CIEMCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN tas Emidades
Descentralizadas y |a Conlraioria Distrital de Medelin,

‘Sabre & paricular, y de Gouerdo con i3 NfoMmacion adjuna, respEnsamEnts hos penmitimes solidtanes se sinan par
favor presentamios ¥rmings de colizacion para las péiizas relacionada, con el propdsito de poder estabiecer estudio de
mercada.

Cordial saluda,

Ana Maria Vers Marin
Asesal en Contratacion de
Sc,su os

o

CORRECOL" | unisnTemporst 106 Mededlin

2026

T T—
Calles 44 £52 - 165
Cantre Adrministrstive s Alpujarrs

(A RE‘ Medellin * Colombia

Fuente: Elaboracién propia del intermediario de seguros de la Entidad UNION TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025
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9.2 Respuestas Solicitud de Cotizacion

Grafica 19. Respuesta de la asegurado

Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de mara: Marcado

Reciban un cordial saludo por parte de AXA COLPATRIASEGUROS

motivos:
Politicas internas de la compania.

Cambios en la siniestralidad al momento de la contratacion.
Actualizacidn de los riesgos al momento delacontratacicn.

Al S

Riesgo Danos Materiales.
posible presentar oferta.

Cordialmente,

ﬂ @ o Yz Gan

ARACELEATRIA

Leidy Yuliadt ORJUELA VILLEGAS
Lider Sector Estado v Licitaciones
Liness Comercisles

#OrgulloAXACOLPATRIA
Carrers 7 Mo 24-88 Tore Colpatris — Piso 4

Bogota - Colombia
Celular: 057 (215)7280822

Fuente: CHUBB

Fuente: AXA COLPATRIA

Dz ORJUELA VILLEGAS Leidy Yuliedt <leydiorjuslsv@axacolpatris.co>

Enviado el: martes, 14 de julic de 2026 220 pm.

Para: Ana harz Vera Manin

Asunto: RE SCUCITUD DE COTIZACION PARA ESTUDIOS PREVIOS — CLIENTE Distrito de

hedellin. Ertidades Descentraliz=das y |z Contraloris Distritsl de Medellin

Agradecemos de antemano tener en cuenta a nuestra compafla para tan importante gestion.
Infortuna daments no es viable presentar cotizaciones para estudios de mercado, porlos siguientes

Variaciones en el mercado reasegurador, que respaldan las cuentas.

Desconocimiento de las condiciones técnicas finale s a contratar. entre otras...
Sin embargo, es importante que la entidad en la elaboracidn de sus estudios de mercado considere los
acontecimientos de orden nacional e internacional, que han venido provocando gue las condiciones del

mercado reasegurador cambien considerablementey que los costos se incrementen. Asi mismo, es
indispensable que se contemple la actualizacidn de los valores asegurados en las pdlizas de Todo

Estaremos muy atentos a la publicacién del proceso, para realizar nuestro respectivo andlisis yen lo

Grafica 19. Respuesta de la aseguradora CHUBB

ra AXA COLPATRIA

SA.

Pégina 137 de 143

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia

Alcaldia de Medellin

————— Dislrite dp¢ ———
Clencia, Tecnologia e Innovacidn



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin

————— Dislrite dp¢ ———
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Version 5

RE: SOLICITUD DE COTIZACION PARA ESTUDIOS PREVIOS — CLIENTE Distrito de Medellin, Entidades Descentralizadas y la Contral...

Diaz, Luisa Fernanda [CTR] <LuisaFernanda.Diaz@Chubb.com> © | © Responder | € Responderatodos | —> Reenviar | | & | | -1
Para @ Ana Maria Vera Marin jue 16/07/2026 5:52 p.
© Licitaciones JARGU S.A.; @ Susan Maldonado; @ Angela Patricia Chavarro Diaz Valencia, Grisel [CTR];
Avila Gomez, Andrea M [CTR] ‘comercial@licitarseguros.com'

viernes, 17 de jt
nagenes. P:

0. Complet
ic aqul pat

Outiook ha impedido I descar 1nas im3genes en este mensaje.

> 3 proteger su confidencial

Respetada Ana Maria,

a participar dentro del Estudio de mercados de la referencia, sobre el particular, Chubb Seguros Colombia S.A se abstendi

En atencién al amable correo p lainvi
de presentar términos dentro del mismo dado que carecemos de los elementos necesarios para realizar un adecuado analisis del riesgo.

Sin embargo, manifestamos nuestro interés de en participar dentro mismo una vez se realice la apertura formal del proceso.

Cordial saludo,

Luisa Fernanda Diaz Valencia
Director Externo, Licitaciones

Carrera 7 No 71-21 Torre B Piso 7, Bogota D.C., Colombia
03123035614 M 318 4278890
E luisafernanda.diaz@Chubb.com

Grafica 19. Respuesta de la aseguradora SEGUROS AURA

RE: SOLICITUD DE COTIZACION PARA ESTUDIOS PREVIOS — CLIENTE Distrito de Medellin, Entidades Descentralizadas y la Co
Licitaciones <licitaciones@segurosaurora.com> ‘© ‘ ) Responder | €9 Responder a todog
Para @ Ana Maria Vera Marin

() Seguimiento. Comienza el martes, 21 de julio de 2026. Vence el martes, 21 de julio de 2026,

Apreciada Ana Maria

Agradecemos la invitacidn a presentar oferta para el proceso en referencia, sin embargo, la compafiia no participa en estudios de mercado

Tan pronto salga el proceso formal estaremos atentos para presentar términos

Cordial Saludo,

Nelly Constanza Casas Ramirez

Gerente de Licitaciones y Reaseguros

A Compaiiia de Seguros de Vida Aurora S.A.
N\
¢, 601-7425119 / 601-5524570 g

A U R R A & nelly.casas@segurosaurora.com *b’ SGS

SECUROS DE VIDA

Carrera 7 No. 74-21 / Piso 2 Miembros de Fasecolda

Qo Bogota D.C — Colombia
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No se recibieron respuestas por parte de las compafiias de seguros, situacion que es
usual, teniendo en cuenta que las compafias de seguros no acostumbran a presentar
cotizaciones o suministro de tasas aplicables para la elaboracion del estudios de
mercado, teniendo en cuenta sus politicas internas y de conformidad con las exigencias
que les hace el mercado reasegurador para el estudio sobre la viabilidad o no del
otorgamiento de respaldo, con base en que algunos de los ramos requieren de términos
por parte del mercado facultativo, se hace necesario que el proceso se encuentre
formalmente publicado.

En ese orden de ideas, para la estimacién del costo del proceso de seleccion, se
tomaron algunos clientes estatales en los que el intermediario de seguros UNION
TEMPORAL JCA MEDELLIN 2025, ha participado en la adjudicacién de la contratacién
de pélizas de seguros similares en los ultimos afios.

9.3 Determinacion de Tasas

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el
cual establece el deber de las Entidades Estatales de realizar un analisis para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, de analisis de riesgo y en vista que la
contratacion de polizas de seguros corresponde a un sector de servicios atipico por la
cantidad de variables que involucran como tipos de riesqgo a asequrar, antecedentes de
siniestralidad, limites asequrados, deducibles, servicios ofrecidos, entre otros aspectos,
que no permite aplicar de manera eficiente, las técnicas estadisticas contenidas en la
Guia de elaboracion de estudios de mercado de Colombia Compra Eficiente, para
establecer el presupuesto del proceso, se adelanté la solicitud de condiciones y de
tasas a las compafias de seguros que generalmente participan en procesos de
contratacion de pdlizas de seguros de entidades del estado.

Del ejercicio antes mencionado no se recibieron respuestas positivas de las
aseguradoras, pues comunmente las compafias de seguros no acostumbran a
presentar términos de cotizacion para estudios de mercado, argumentando
validamente que las condiciones de participacion estan determinadas por los términos
que se obtienen de los mercados de reaseguro para colocaciones formales y por cuanto
no les interesa dejar en evidencia los costos reales con que después participarian en
el proceso de contratacion.
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Resulta importante mencionar que en el sector asegurador las condiciones y costos
estan determinadas por multiples variables como (i) el analisis del riesgo a asegurar,
(ii) las politicas de suscripcion del ramo, (iii) el “apetito” para cada ramo de seguro por
parte de los mercados locales e internacionales, (iv) la siniestralidad especifica del
asegurado, del sector, del pais y hasta del mundo entero, (v) los respaldos
patrimoniales y de reaseguro con que las companias de seguros pueden asumir
riesgos, (vi) los estudios actuariales elaborados por las aseguradoras para definir su
politica de suscripcidon en cada ramo de seguros y en cada oferta que presenta en cada
proceso de contratacidn estatal en el que participa, (vii) las estrategias de participacion
por parte de las compafiias de seguros interesadas, entre muchas variables que llegan
a mostrar condiciones y costos totalmente diferentes, entre pdlizas de seguros de un
mismo ramo.

Corolario de lo anterior, es importante precisar que estamos ante un mercado
totalmente atipico, que no es de condiciones técnicas uniformes y en el cual, pese a
los ejercicios que se adelanten para la determinacion de las tasas, se pueden encontrar
resultados inesperados, frente a las tasas que ofrecen las aseguradoras.

Esta dinamica, absolutamente particular para este segmento de la economia, conlleva
a que el estudio del mercado que permitira determinar el presupuesto requerido para
el futuro proceso de contratacion, no pueda realizarse como en los procesos
adelantados para el sector real, en donde claramente se pueden encontrar precios de
referencia en el mercado, para bienes con condiciones uniformes, como por ejemplo
en la adquisicién de computadores, vehiculos, muebles, papeleria, etc., donde resulta
viable obtener cotizaciones de bienes que comporten caracteristicas técnicas
uniformes.

Ante esta situacion, el estudio de mercado se ha estructurado llevando a cabo el
siguiente procedimiento:

a. Se considerd apropiado seguir el mismo procedimiento que la mayoria de las
entidades estatales utilizan para establecer el monto de las tarifas o tasas para cada
ramo de seguros. Esto es, tomar como referencia las mismas tasas de los seguros
actualmente contratados por el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION DE MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN.

b. Asi mismo se consideraron las tasas o costos porcentuales de entidades estatales
que han contratado ramos de seguros que comportan aspectos similares a los del

Pagina 140 de 143

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin
.y —— Disiritode —————
Ver3|0n 5 Clencia, Tecnologla e Innovacién

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CONTRALORIA
DISTRITAL DE MEDELLIN y que permiten de una manera adecuada, establecer la
tendencia del sector asegurador para cada ramo de seguro.

En este item es importante advertir que, en materia de seguros, no se tiene un estandar
para esta determinacion debido a que los seguros no se enmarcan con las
caracteristicas de condiciones uniformes, adicional que resulta imposible encontrar dos
entidades estatales que cuenten con pédlizas de seguros idénticas y que sean
absolutamente comparables.

Por citar un ejemplo, para el seguro de automéviles se escogen entidades que cuentan
con polizas de seguros que ademas de haber sido contratadas recientemente (para
que los datos muestren la tendencia actual del mercado), contengan caracteristicas
que las hagan equiparables a la que contrata la Entidad, como por ejemplo el numero
de vehiculos, los accesorios, el servicio, etc.

C. De la misma manera y no obstante lo sui generis que resulta el sector
asegurador, para determinar los costos de los seguros se aplicaron diferentes métodos
estadisticos que permiten realizar el analisis de las tasas, tales como la Media
Arménica, la Media Acotada, la Media Geométrica, el Promedio y la Mediana
Estadistica. De todas estas variables, se tomé como parametro para fijar las tasas a
aplicar en la determinacion del presupuesto, la Tasa Promedio o las tasas actualmente
contratadas, en razon a que, bajo este método estadistico, se evidenciaron las tasas
mas aproximadas a las actualmente vigentes en las pélizas de seguros de la Entidad y
a las condiciones que muestra el mercado asegurador para ramos de seguros como el
de la Entidad.

d. Con base en las tasas establecidas, se realizé el calculo del valor estimado de las
primas de seguro requeridas para la contrataciéon de cada una de las podlizas que
seran objeto de contratacidon en el proceso, permitiendo de esta forma determinar el
presupuesto total requerido para la presente contratacion.

Ver estudio de mercado — Determinacion de tasas.

10.1 Acuerdo 016 de 2020, el cual se cre6 con la finalidad de dar lineamientos en
materia de Compras Publicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente
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Responsables para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin como para su Conglomerado Publico.

En este item se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la
posibilidad de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020
en las siguientes lineas:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicion de bienes, obras y servicios,
considerando su ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestion
Ambiental Institucional del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin.

Criterios que promuevan la innovacion para la adquisiciéon de bienes y servicios,
alineando dicha estrategia a la creacién y desarrollo de ideas en la contratacion publica

Criterios socialmente responsables para la adquisicion de bienes, obras y servicios
en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y su
conglomerado, alineando dicha estrategia con la inclusién de poblacién de especial
proteccién constitucional en la contratacion publica.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022
reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3.Modelo de compras publicas sostenibles

Anexo 4.Modelo de compras publicas innovadoras

Anexo 5.Modelo de compras publicas socialmente responsables

¢ En el presente proceso es posible la inclusion de alguno de los criterios ya definidos?

Sl _x NO
Si la respuesta es afirmativa, describa los criterios establecidos acorde con el modelo
para que sea tenido en cuenta dentro del proceso contractual:

Se tendra como criterios socialmente responsables el de Emprendimientos y Empresas
de Mujeres y vinculacién de personal con discapacidad, ambos criterios corresponden
a factores de puntuacién dentro del proceso de seleccién
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Comité de Estructuracion y Evaluacién Contractual,

Ruben Dario Pérez Posada.
Técnico.

Maicol Gersen Bran Patifio
Logistico.

Andrea Arroyave
Abogado.
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