
Objeto del Proceso de Contratación Amparar la vida e integridad de las personas, los bienes e intereses patrimoniales del DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN DE MEDELLÍN, LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
CONTRALORÍA DISTRITAL DE MEDELLÍN que forman parte del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
4600102217 DE 2024; además, de aquellos que estén bajo su responsabilidad, custodia y control; que tienen un
interés asegurable en desarrollo de las funciones inherentes a su actividad misional y cualquier otra póliza de
seguro que requiera(n) la(s) entidad(es).

Se entiende por “cualquier otra póliza”, aquellas que requieran las Entidades durante la ejecución del contrato y
que puedan ser expedidas por cualquiera de la compañía de seguros adjudicatarias, bajo sus políticas internas
de suscripción.

Partícipes del Proceso de Contratación En el proceso puede participar cualquier oferente que cumpla con los requerimientos que se detallen en el
pliego de condiciones.

Ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación: El usuario que se beneficia del presente proceso es el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de
Medellín y sus corregimiento, esto toda vez que es obligación de las Entidades del Estado, asegurar sus bienes
e intereses patrimoniales a través de la celebración de contratos de seguros. Las Entidades Estatales
buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se
encuentran expuestas.

La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la
disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de contratación

Se cuenta con varios CDP'S por valor total de ($34.198.722.600) incluido el impuesto agregado (IVA) y todos los
costos directos e indirectos, impuestos nacionales y/o distritales; toda vez que son recursos ordinarios para la
vigencia 2026-2027. El Distrito de Medellín, cuenta con personas idóneo y capacitado ampliamente en la
realización de estos Procesos de selección. Las disponibilidades presupuestales corresponden a valores
iniciales de las necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratación; dividido en un presupuesto
correspondiente al Distrito por $28.899.612.319  y a las entidades descentralizadas y la contraloría distrital de
Medellín por $5.299.110.281 COP.

Las condiciones geográficas y de acceso, del lugar en el
cual se debe cumplir el Objeto del Proceso de
Contratación

La ejecución contractual se realizará en la ciudad de Medellín y corregimientos. Se cuenta con vías de acceso y
corredores viales en condiciones normales, las que permiten la ejecución con normalidad.

El entorno socio-ambiental Es adecuado y no presenta ningún tipo de situaciones anómalas en su entorno.

Las condiciones politicas Son adecuadas y no está afectado por procesos de elecciones del orden Nacional, Departamental o Distrital.

Los factores ambientales La adquisición de estos productos no interfiere con el medio ambiente, así como tampoco el clima, afecta la
prestación del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de Contratación y su
mercado Están explicados en el análisis del sector económico.

La normativa aplicable al Objeto del proceso de
Contratación

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley
2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021, Decreto 142 de 2023

Experiencia propia y de otras entidades estatales en
Procesos de Contratación de este tipo
La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de
Contratación

El presupuesto asignado hace parte de los recursos asignados tanto del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología
e Innovación de Medellín; como de las distintas entidades descentralizadas y Contraloría Distrital de Medellín.
De esta forma se concluye que se cuenta con los recursos suficientes para la ejecución.

CONTEXTO DE ANÁLISIS DE RIESGO DE ESTUDIO PREVIO

Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

41615

Adquirir pólizas de Seguros del Distrito y Conglomerado

Leidy Catalina Ramirez Molina

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10

No es mencionar objetico, es colocar el objeto de la necesidad: Adquirir pólizas de seguros del Distrito y conglomerado

Colocar : ver ANEXO  RESUMEN CDP PROCESO DE LICITACIÓN 2026-2027

Diligenciar : Están desarrolladas en el Anexo "Análisis del Sector Económico".
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1 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Reclamos de terceros
sobre la selección del

oferente

Es la presentación de
observaciones o

reclamaciones sobre la
actuación de la entidad

con respecto a la
selección adelantada.

1. desgaste
administrativo. 2.

Demandas de terceros 3.
Presiones externas en la
ejecución o adjudicación.

4. Retrasos en la
ejecución. 5. La

estructuración y selección
del proceso de

contratación genera
controversias que

terminan en
reclamaciones.

34 7 Riesgo alto Entidad

Verificar que se haya establecido
con claridad, y de acuerdo con los

presupuestos legales,  los
requisitos habilitantes. Así como

establecer si existen o no
proponentes que cumplan con los

mismos.
Identificar políticas y normas

gubernamentales que podrían
aplicar al proceso de contratación y

asegurar su cumplimiento.
Comprobar la pertinencia de la

modalidad de contratación frente a
la relación tiempo - coste esperada
y la exigencia legal para el caso.

Seleccionar un equipo de
contratación con la experiencia

adecuada.
Identificar posibles conflictos entre

las partes interesadas.

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador 31/10/2026 1/11/2026
Análisis de

cumplimiento
de requisitos

Diario

2 General Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Falta de claridad en las
especificaciones

técnicas de la necesidad
de la Entidad

Ambigüedad o
insuficiencia en la

definición técnica del
objeto contractual, lo que

puede generar
interpretaciones erróneas

o incumplimientos.

1. Dependencia de un
único posible proveedor.
2. Retrasos en el proceso

de contratación.
32 5 Riesgo medio Entidad

Aclarar dentro de los documentos
del proceso los requisitos,

requerimientos, especificaciones y
productos del contrato. Verificar
que el objeto del contrato sea

acorde a la necesidad planteada
por la Entidad.

31 4 Riesgo bajo NO
Comité

estructurador 25/06/2026 13/08/2026
Estudio de

documentos
Semanal

3 Específico Interno
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

El proponente y/o
proveedor tiene reporte

ante el Sistema de
Administración de

Riesgos de Lavado de
activos y financiación

del Terrorismo

Es la posibilidad de la
existencia de registros o

alertas sobre el
proponente y/o

proveedor en listas
vinculadas al Sistema de

Administración del
Riesgo de Lavado de
Activos y Financiación

del Terrorismo
(SARLAFT), lo cual

puede comprometer la
legalidad, integridad y
transparencia de los

procesos contractuales,
así como generar riesgos
reputacionales, legales o

financieros para la
entidad.

1. No cumplimiento de las
condiciones del

compromiso
anticorrupción por parte

del proponente o
contratista. 2. Afectación
patrimonial al contratista,

causal de terminación
anticipada del contrato.

32 5 Riesgo medio Contratista

Suscripción de compromiso
anticorrupción por parte del

proponente en el que declare el
conocimiento de la proveniencia de

los fondos de origen lícito y las
consecuencias, además del

compromiso de socialización con
sus socios, colaboradores,

trabajadores y agentes.

21 3 Riesgo bajo NO
Comité

estructurador 25/06/2026 31/10/2026
Estudio de

documentos
Quincenal

4 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Ausencia o alta rotación
del personal mínimo

requerido para la
prestación del servicio

Es la posibilidad de que
se presenten ausencias

en la disponibilidad o
permanencia del

personal esencial para la
ejecución de actividades,

lo cual puede
comprometer la

continuidad, calidad y
oportunidad en la

prestación del servicio a
cargo del contratista.

Demoras en la prestación
del servicio y afectación

en la calidad.
23 5 Riesgo medio Entidad

Estipulación contractual que
obligue al proveedor a contar con
personal de reemplazo calificado
que garantice la continuidad de la
prestación previa validación de los

perfiles por la supervisión.

13 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/11/2026 31/10/2027
Análisis de

cumplimiento
de requisitos

Mensual

5 General Externo
2. Selección

Riesgos
Económicos

Baja participación de
proponentes

Es la indiferencia o
desmotivación que

presentan los potenciales
proveedores ante un
proceso de selección.

1. Declaratoria de
desierto del proceso. 2.

Retrasos en los
procedimientos de

selección. 3. Error en la
Selección del contratista.
4. Poca competencia de
proponentes interesados

en el proceso de
contratación.

34 7 Riesgo alto Entidad

Compruebe que el presupuesto
tiene en cuenta la situación del

mercado.
Informar a la industria con la mayor
antelación posible y considerar la

realización de una presentación del
proyecto.

Realizar promoción mediática sobre
el contrato y sus objetivos.

Evaluar los niveles de
competitividad del mercado y

adoptar la modalidad de
contratación correspondiente.

Asegurar que existe una industria
competitiva capaz de desarrollar el

proyecto.

23 5 Riesgo medio NO
Comité

estructurador
25/06/2026

31/10/2026

Reuniones con
contratista/inter

ventor
Semanal

6 Específico Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Presupuesto insuficiente
para adelantar el

proceso de contratación

Es no contar con los
recursos monetarios

suficientes para
adelantar la compra de

los bienes y servicios que
satisfacen la necesidad

1. Inejecución o ejecución
parcial del contrato. 2.

Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

3. Deficiente gestión.
33 6 Riesgo alto Entidad

Adecuar los valores de tiempo y
costos para lograr los objetivos de

la contratación.
Generar estimaciones de flujos de

efectivo y controlar gastos con
cargo a presupuestos.

Comprobar el alcance contra el
presupuesto asignado.

Comprobar y confirmar los recursos
financieros.

Asegurar la asignación apropiada
de recursos

Identificación en los documentos
del proceso de los recursos

financieros necesarios para la
ejecución contractual.

22 4 Riesgo bajo NO
Comité

estructurador 25/06/2026 13/08/2026
Análisis de

cifras
Semanal

14/08

30/10

14/08

30/10
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7 General Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Incumplimiento por
parte del contratista

El contratista no cumple
con la entrega de los

Bienes y servicios
contratados

1. Hallazgos fiscales 2.
Detrimento patrimonial 3.

incumplimiento de los
objetivos y fines de la
contratación 4. Baja

Cobertura del servicio

43 7 Riesgo alto
Entidad/Contrat

ista

Asegurar que el contrato tiene
provisiones para retener los pagos

si el producto o servicio no es
satisfactorio.

Pedir detalles al Contratista de
cómo planea llevar a cabo el

trabajo
Establecer y medir el progreso de

la ejecución del contrato.
Asegurar que el alcance de la

contratación esté definido,
documentado y entendido

33 6 Riesgo alto SI Supervisor 1/11/2026 31/10/2027

Reuniones con
contratista/inter

ventor
Semanal

8 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Retrasos en la
legalización del contrato
y entrega de garantías

que afecta la inicio de la
ejecución contractual

Es la posibilidad de la no
suscripción del contrato
sin justa causa por parte

del adjudicatario.

1. Desgaste
administrativo. 2.

Demoras en la ejecución
del contrato. 3.

Ampliación de los plazos
de ejecución.

23 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Calcular los tiempos adecuados
para la legalización del contrato en

los documentos del proceso. 22 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador 31/10/2026 1/11/2026
Análisis de
progreso

Diario

9 Específico Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Declaratoria de desierto
del proceso de

selección

Es la posibilidad de que
el proceso de

Contratación se declare
desierto por el no

cumplimiento de los
requisitos por parte de

los proponentes

La necesidad de la
entidad no se podría

satisfacer en los tiempos
establecidos, lo que

conlleva al no
cumplimiento de los fines

planeados

33 6 Riesgo alto Entidad

Estimación adecuada de las
necesidades de la entidad, a través

del análisis de conveniencia y
oportunidad, especialmente en los
temas técnicos y financieros, los

cuales dependerán de la
realización de un análisis del sector

de fondo que permita verificar el
mercado y así garantizar la

pluralidad de oferentes.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador 25/06/2026 31/10/2026
Reuniones de

la entidad
Diario

10 General Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Colusión o cualquier
conducta restrictiva de
la libre competencia en

el mercado

Es la confabulación,
acuerdo o pacto de las
personas naturales o

jurídicas intervinientes en
el proceso de selección

con la finalidad de
aumentar los beneficios
económicos, restringir la

competencia,
fijar precios mínimos o
 repartirse entre ellas
el mercado causando

daños, perjuicios o sobre
costos. La colusión es

una práctica de
competencia desleal.

1. Denuncias penales al
contratista. 2. Erronéa

selección del contratista.
3. Poca participación de

proponentes. 4. El
proceso de contratación

no logra condiciones
competitivas.

33 6 Riesgo alto Proponente

Comprobar la pertinencia de la
modalidad de contratación frente a
la relación tiempo - coste esperada
y la exigencia legal para el caso.

Asegurar que el proceso de
selección del contratista cumple

con los parámetros legales y
buenas prácticas para ser un

proceso transparente.
Solidez en el Estudio de Mercado y

adecuada redacción de los
Documentos del Proceso teniendo

en cuanta las condiciones del
mercado.

Establecimiento de condiciones de
selección que garanticen pluralidad
de proponentes y seguimiento a las

observaciones y ofertas
presentadas para realizar la

denuncia oportunamente ante la
autoridad competente.

23 5 Riesgo medio NO
Comité

estructurador 25/06/2026 31/10/2026
Estudio de

documentos
Semanal

11 General Externo
2. Selección Riesgos de

Soborno

Soborno en fase
precontractual a los

directivos o integrantes
del Comité CEEC

Un Proponente ofrece
regalos o beneficios a un

servidor público para
asegurar la adjudicación

de un contrato.

Multas, sanciones
penales, inhabilidad para
Servidores, Pérdida de
confianza ciudadana y

credibilidad institucional
43 7 Riesgo alto

Entidad/Contrat
ista

 Realizar verificaciones de
antecedentes a proveedores y

contratistas.
Control y acceso a la información
Auditoría preventiva de estudios

previos y pliegos.

22 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador 25/06/2026 31/10/2026
Análisis de

cumplimiento
de requisitos

Quincenal

12 General Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Precios artificialmente
bajos y sobrecostos en
la ejecución del contrato

Es la presentación por
uno o algunos de los

partícipes de una oferta
con diferencias
sustanciales o

desproporcionadas con
respecto al valor

estimado por la entidad
en el deber de análisis de
costos y estimación del
valor del contrato en la
etapa de planeación y
que de acuerdo con la
información obtenida

parece o existen indicios
para calificarla

artificialmente baja.

1. Erronéa selección del
contratista. 2.

Incumplimiento de las
obligaciones

contractuales en la
ejecución del contrato. 3.
Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

4 Mal cálculo de los
costos financieros de la

oferta económica del
contratista para el

desarrollo del objeto
contractual.

34 7 Riesgo alto Proponente

Establecer la relación precio-valor
de la contratación.

Revisión de los precios ofrecidos
de acuerdo con la metodologia
establecida en la Guia para el

manejo de Ofertas Artificialmente
Bajas expedido por Colombia

Compra Eficiente.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
proveedor de garantizar el valor del

contrato.

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

25/06/2026 31/10/2026
Análisis de

cifras
Quincenal

13 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Regulatorios

El Estado colombiano
expide una ley en
materia tributaria,

tarifaria o técnica que
cambie las condiciones
para la prestación del

servicio

Posibilidad de que se
expida una ley que

cambie las condiciones
tributarias, tarifarias o

técnicas para la
prestación del servicio.

1. Incumplimiento por
parte de la administración

en los pagos 2.
Inejecución o ejecución

parcial del contrato.

31 4 Riesgo bajo Entidad

Aclarar los requisitos,
requerimientos, especificaciones y

productos del contrato.
Revisar procesos, especificar

estándares de los servicios que
prestaran

21 3 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/11/2026 31/10/2027
Análisis de

cifras
Trimestral

14 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Mal uso de la
información por parte
del contratista o su
equipo de trabajo.

Mal uso de la
información, el cual se
materializa cuando el

contratista o un
integrante del equipo de
trabajo en cumplimiento

de sus obligaciones
administra

Afectación reputacional y
en desarrollo del contrato.

32 5 Riesgo medio Contratista

Reducir las probabilidades de
ocurrencia con divulgación de

políticas sobre la administración de
la información documental y

magnética.
11 2 Riesgo bajo SI

Comité
estructurador 1/11/2026 31/10/2027

Análisis de
progreso

Diario

Comite estructurador

Dependencia a
cargo de la
contratación y
Supervisor del
Contrato

14/08

30/10

14/08

30/10

14/08
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Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

41615

Adquirir pólizas de Seguros del Distrito y Conglomerado

Leidy Catalina Ramirez Molina

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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información y la usa en
actividades diferentes al
desarrollo de su objeto

contractual

15 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

No cumplir con los
niveles satisfactorios de
prestación definidos en

los indicadores del
servicio - ANS

Es la posibilidad en la
que el Contratista

incumple con los niveles
satisfactorios de

prestación definidos en
los indicadores del

servicio - ANS

Menores ingresos para el
contratista, causación de

los ANS
23 5 Riesgo medio Entidad

Implementar procesos de gestión
de calidad que garanticen la mayor

operatividad y prestación del
servicio, mitigando la configuración
de eventualidades que afecten el

rendimiento y las condiciones
definidas en los indicadores .

12 3 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/11/2026 31/10/2027
Análisis de

cifras
Trimestral

16 General Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Terminación anticipada
del contrato por criterios
atribuibles al proveedor

Es la falta de
cumplimiento de una

tarea, actividad u
obligación de contrato

por parte del contratante.

No cumplimiento del
objeto contractual.

43 7 Riesgo alto Contratista

Revisión periódica de las
condiciones atribuibles al

contratista que pongan en riesgo la
continuidad del contrato.

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/11/2026 31/10/2027
Análisis de
progreso

Quincenal

17 Específico Interno
4. Ejecución Riesgos

Financieros

Pérdida de la capacidad
financiera del contratista

Es adelantar un proceso
de adquisiciones sin

antes haber establecido
cuando aplique la

estructuración financiera
o el cierre financiero.Es
Perder la capacidad que
tiene para cumplir con

sus obligaciones
financieras o para poder

realizar inversiones en un
determinado periodo de
tiempo, ya sea a corto,

medio o largo plazo. Este
análisis sirve para

determinar si la empresa
puede hacer frente a sus
obligaciones financieras.

1. Dificultades para el
cumplimiento del objeto
del contrato. 2. Retrasos

en los cronogramas.
33 6 Riesgo alto Contratista

Revisión y seguimiento de los
estados financieros por parte del
supervisor del contrato, lo que
permita mantener una correcta
gestión operativa (estabilidad
financiera) para el desarrollo

contractual.
Programación de pagos conforme

al cumplimiento de los hitos
contractuales, previa aprobación de

la supervisión.

22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/11/2026 31/10/2027

Reuniones con
contratista/inter

ventor
Bimestral

18 General Externo
1.

Planeación

Riesgos
Económicos

Fluctuación de los
precios de los insumos,
desabastecimiento de

materiaprima y
especulación de

precios.

Es la presentación de
dificultades coyunturales

en el mercado o en la
industria como  escasez,
abundancia, agotamiento

de materias primas,
innovaciones, desarrollos
tecnológicos, entre otros.

1. Mayor onerosidad del
contrato. 2.

Reclamaciones de
carácter civil,

administrativo o penal. 3.
Desgaste administrativo.

34 7 Riesgo alto Contratista

Identificar los componentes cuya
fuente es extranjera, su

disponibilidad y criticidad para el
proyecto, y considerar anticipar su

compra de ser necesario.
Considerar la compra con

anticipación de materiales que
probablemente estén escasos en el

momento en que se requieran.
Evaluar métodos de entrega y
abastecimiento alternativos.
Estipulación contractual que

obligue al proveedor a tener planes
de contingencia para estos

eventos.
Estipulación contractual que

permita revisar precios frente a
variaciones significativas en la tasa

representativa del mercado.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
contratista de garantizar el valor del

contrato.

33 6 Riesgo alto SI Contratista 25/06/2026 13/08/2026
Análisis de

cumplimiento
de requisitos

Semanal

Comité
estructurador
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