ANALISIS DEL SECTOR

El presente documento desarrolla el Andlisis del Sector, en cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, el cual establece la obligacién de las entidades estatales de efectuar un estudio previo del
mercado antes de adelantar procesos contractuales.

Su finalidad es:

e Identificar las condiciones econdmicas, técnicas, regulatorias y competitivas del sector.
e Determinar la existencia de pluralidad de oferentes.

o Establecer riesgos asociados al mercado.

o Definir condiciones que garanticen eficiencia, transparencia y seleccion objetiva.

El andlisis se estructura conforme al Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), permitiendo caracterizar el
mercado desde una perspectiva integral: oferta, demanda, entorno econdmico, marco normativo y capacidad
financiera del sector.

1. JUSTIFICACION

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como autoridad rectora de la gestiéon ambiental y de los
recursos naturales renovables, es el encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y
de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores’, y teniendo en cuenta el Decreto Ley 3570 de 20112 que modificd la estructura de las dependencias
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las funciones de las mismas.

De conformidad con el articulo 21 del Decreto Ley 3570 de 2011, son funciones de la Secretaria General, entre
otras, la siguiente: “3. Trazar las politicas y programas de administracion de personal, bienestar social,
seleccion, registro y control, capacitacion, incentivos y desarrollo del talento humano y dirigir su gestion”.

De igual forma, la Resolucion No. 240 del 6 de marzo de 2012, en su articulo 2° establecié las funciones del
Grupo interno permanente de Talento Humano del Ministerio y que entre ellas se encuentran las siguientes:

“(...) 2) Asumir el conocimiento de oficio o por solicitud que se le haga, de los tramites administrativos a que hay
lugar con motivo de los servicios que presten al ministerio sus servidores. Asi como con motivo de las peticiones
y consultas en materia de administracion de personal. 3) Adelantar las labores y actividades administrativas en
materia salarial, prestacional, de bienestar social, clasificacion de los empleos, planta de personal, registro y
control de personal y de liquidacion de némina. 4.) Ejecutar los programas establecidos acerca de
promocion, incentivos, evaluacion de desemperio, salud ocupacional, bienestar social, seguridad
industrial, riesgos profesionales y relaciones de los servidores del Ministerio. 5) Disefiar y ejecutar
programas especializados dirigidos a los funcionarios y orientados al mejoramiento del clima organizacional, la
imagen institucional, enriquecimiento de la cultura organizacional y cimentacion de valores de servicio, de
conformidad con las directrices del Ministro.6) Proyectar bajo su responsabilidad previa verificacion y
comprobacion de los requisitos y exigencias legales, para consideracion, aprobacion y firma del nominador los

! Decreto 3570 del veintisiete (27) de septiembre de 2011, articulo 1°
2 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de

Ambiente y Desarrallo Sostenible
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actos administrativos de vinculacion y retiro de los servidores del Ministerio, al igual que los que se requieran
para atender las situaciones administrativas del personal. 7) Velar por la correcta, eficaz y oportuna ejecucion
y gestion de los tramites que deban cumplirse ante el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la
Comision Nacional del Servicio Civil. (...)” (Destacado fuera de texto)

Ahora bien, el Decreto 1978 de 1989 defini6 que el tipo de vestido y calzado de labor debe ser el adecuado
para las funciones que desempefia el personal, por lo cual tienen derecho a recibir dotacion integral, tal como
se describe a continuacién:

a. “Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios, departamentos administrativos
..., tendrén derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita,
un (1) par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente...” (Ley 70 de 1988).

b. Por la naturaleza y tipo de actividad y/o funcién que desempefia el trabajador en cumplimiento de la mision
asignada que desarrolla la Entidad (Decreto 1978 de 1989).

c. Por el clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas circunstancias y factores vinculados
directamente con la labor desarrollada, teniendo en cuenta que segun el Decreto 1978 de 1989, “Se consideran
como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas
apropiadas para la clase de labores que desemperien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio
ambiente en donde cumplen sus actividades”.

Dicho esto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene la necesidad de adelantar el proceso de
contratacion acorde para entregar a los servidores la dotacién correspondiente y actuar conforme a la Ley.

Los servidores beneficiarios de la dotacion de calzado y vestuario, deberan recibirlos debidamente y destinarlos
a su uso en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la Entidad de la obligacion correspondiente.
Es importante aclarar que la entrega de la dotacion no constituye salario, ni se computara como factor del mismo
en ningun caso

En el mismo sentido, es importante resaltar que para el caso en que el funcionario cumpla con el criterio
conforme lo indicado en el articulo 3° del Decreto 1978 de 1989; “Para tener derecho a la dotacion a que se
refiere este decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva Entidad por lo menos tres (3) meses
en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracién mensual inferior
a dos (2) veces el salario minimo legal vigente” y de acuerdo al articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo;
“El trabajador queda obligado a destinar a su uso en las labores contratadas el calzado y vestido que le
suministre el empleador, y en el caso de que asi no lo hiciere éste quedara eximido de hacerle el suministro en
el periodo siguiente”.

De igual manera, es importante advertir, que de conformidad con el articulo 7° del Decreto 1978 de 1989: “Los
beneficiarios de la dotacion de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a
destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacion

correspondiente”.

(Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe adelantar el proceso de contratacién
para el suministro de |a dotacién de calzado y vestido de labor, garantizando el cumplimiento de esta obligacion
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conforme a las disposiciones legales vigentes. No obstante, mas alla del deber legal que le asiste, la Entidad
reconoce que la entrega adecuada de esta dotacién constituye una medida orientada a satisfacer una necesidad
real de sus servidores, proporcionandoles los elementos idoneos para el desarrollo de sus funciones en
condiciones acordes con la naturaleza de sus actividades, el entorno laboral y los factores propios de su
desempefio. De esta manera, el suministro de la dotacion no solo materializa el cumplimiento del marco
normativo vigente, sino que también refleja el compromiso institucional con el bienestar, la seguridad, la
dignificacién del trabajo y el fortalecimiento de un ambiente laboral que favorezca el cumplimiento eficiente de
la mision del Ministerio.

El derecho a la dotacion de vestido y zapatos adecuados a la labor, para los empleados publicos del sector
nacional fue establecido a través de la Ley 70 de 1988, posteriormente, el Decreto 1978 de 1989 reglamentario
de dicha Ley, establecié los requisitos para hacer efectivo este derecho y determind su campo de aplicacion
tanto para los empleados publicos del orden nacional como de las entidades territoriales. Por esta razon el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, esta en la obligacion de suministrar dotacion a aquellos
funcionarios que de acuerdo con las normas que rigen la materia tienen este derecho. La Ley contempla que
tendrén derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (04) meses, en forma gratuita, un
(1) par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (02)
salarios minimos legales vigentes, este derecho se reconocera a los empleados publicos que haya cumplido
mas de tres (03) meses ininterrumpidos de servicio de la entidad empleadora.

En ese contexto, para la vigencia 2026, se evidencia la necesidad contractual de entregar la dotacion de
vestuario y calzado del personal de la Entidad con derecho a este beneficio, a través de un mecanismo que
permita su suministro efectivo, oportuno y verificable, como lo es el bono redimible. Para ello, el Grupo de
Talento Humano requiere contratar un proveedor que bonos redimibles exclusivamente por vestuario y calzado,
anombre de los funcionarios beneficiarios, por lo que el supervisor y el contratista deberan asegurar que dichos
instrumentos no sean redimibles por dinero ni transferibles, y que su uso se limite a la adquisicion de los
elementos de dotacion previstos por la Entidad. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se encuentra obligado a adoptar las medidas administrativas y contractuales necesarias para
garantizar el reconocimiento oportuno de esta prestacién social a favor de los servidores que cumplan los
requisitos legales.

Es de precisar que la Entidad no tiene dotaciones de vestido y calzado pendientes por entregar a los
funcionarios que correspondan a vigencias anteriores.

La utilizacién de los bonos redimibles resulta idonea para satisfacer la necesidad institucional referente a la
dotacién, en la medida en que permite atender de manera flexible las diferencias de talla, horma, medidas y
preferencias funcionales de los beneficiarios, facilitando la seleccion individual de prendas y calzado adecuados
para el ejercicio de sus funciones, optimizando la administracién del beneficio y evitando adquisiciones
estandarizadas que puedan resultar inadecuadas o ineficientes. Estas condiciones son acordes con lo previsto
en el Decreto 1978 de 1989, segun el cual las entidades deben definir el tipo calzado y vestido de labor teniendo
en cuenta la clase de labores desempefiadas y el ambiente en que estas se desarrollan.

La utilizacion de bonos redimibles constituye el mecanismo mas eficiente para satisfacer la necesidad
institucional, por cuanto optimiza la utilizacién de los recursos publicos, evita adquisiciones innecesarias, reduce
costos asociados a cambios y devoluciones y permite a cada beneficiario seleccionar las prendas acordes con
sus necesidades funcionales.
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DETERMINACION DE LOS FUNCIONARIOS BENEFICIARIOS DE LA DOTACION PARA LA
2026
ETAPA DE VALIDACION CRITERIO NORMATIVO RESULTADO
Planta global de personal Total, funcionarios publicos vinculados al Ministerio 378
Devengar una asignacién basica mensual inferior a
dos (2) SMMLV (Ley 70 de 1988 y Decreto 1978 de
Condicién 1. Remuneracion mensual 1989) 45
Servidores con remuneracion igual o superior a dos
(2) SMMLV M
Haber laborado de manera ininterrumpida por lo
Condicién 2. Tiempo de servicio menos tres (3) meses antes de la fecha de suministro 45
Servidores con menos de tres (3) meses de
vinculacién 0
Total, de funcionarios con derecho a dotacion | Cumplen simultdneamente los requisitos legales 45

Con base en lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 0159 del 19 de febrero del 2026 el salario
minimo legal mensual vigente quedo establecido en la suma de $1.750.905 para la vigencia 2026 y de acuerdo
con la norma que establece la asignacion basica mensual de los funcionarios de la rama ejecutiva del sector
central, Decretos Salariales 312 de 2026, vigente a la fecha de elaboracion de este estudio previo y una vez
revisada la planta de personal del Ministerio, se evidencid que existen 45 personas de la planta de personal
discriminadas en 20 hombres y 25 mujeres, de los cuales se debe estregar la siguiente dotacion relacionada
con el tiempo de servicio ininterrumpido para la vigencia 2026, asi:

DERECHO A DOTACION
DESCRIPCION FU':::::::‘:;Z s 1 DO:I'ACION EN (2 DO:I'ACION EN (3 DO:I'ACION EN ::::;:3:
ELANO 2026 ELANO 2026 ELANO 2026
Hombre 20 1 19 58
Mujeres 25 3 22 69
TOTALES 45 4 0 41 127

La revisién efectuada por el Grupo de Talento Humano evidencié que los cuarenta y cinco (45) servidores
publicos beneficiarios desempefian cargos de naturaleza administrativa, asistencial y de apoyo institucional,
cuyas funciones se desarrollan principalmente en ambientes de oficina, razén por la cual el vestido de labor
requerido corresponde a prendas de vestir formal y calzado de uso diario, sin que se identifique la necesidad
de suministrar elementos de proteccion personal o vestuario especializado.
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Para lo anterior, se relaciona los cargos de los funcionarios beneficiarios que a la fecha tienen derecho a la
entrega de tres (3) dotaciones durante la vigencia 2026:

CANTIDAD | GENERO NIVEL DENOMINACION FECHA DE | ASIGNACION

DE BONOS INGRESO / | BASICA

A CONTINUIDA

ENTREGA D

R

3 Masculino 5- 16- AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 30/12/20 $1.721.822,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 16- AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 1/08/12 $1.721.822,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 16- AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 8/04/24 $1.721.822,00
ASISTENCIAL

3 Femenino 5- 16- AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 21/10/24 $1.721.822,00
ASISTENCIAL

3 Femenino 5- 16- AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 6/02/24 $1.721.822,00
ASISTENCIAL

3 Femenino 5- 16- AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 1/08/24 $1.721.822,00
ASISTENCIAL

3 Femenino 5- 16- AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 8/01/26 $1.721.822,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 15- CONDUCTOR MECANICO 26/01/24 $2.264.237,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 15- CONDUCTOR MECANICO 8/09/22 $2.264.237,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 15- CONDUCTOR MECANICO 14/09/22 $2.385.758,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 15- CONDUCTOR MECANICO 15/08/14 $2.674.838,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 15- CONDUCTOR MECANICO 11/10/13 $2.674.838,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 15- CONDUCTOR MECANICO 28/12/94 $2.674.838,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 15- CONDUCTOR MECANICO 1/12/05 $2.674.838,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 15- CONDUCTOR MECANICO 23/03/12 $2.674.838,00
ASISTENCIAL

3 Femenino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 24/07/25 $2.757.944,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 27/01/25 $2.757.944,00
ASISTENCIAL

3 Femenino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 12/12/22 $2.757.944,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 24/04/25 $2.757.944,00
ASISTENCIAL

3 Femenino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 8/09/22 $2.757.944,00
ASISTENCIAL

3 Femenino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 30/01/26 $2.874.013,00
ASISTENCIAL

3 Femenino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 26/07/22 $2.874.013,00
ASISTENCIAL

3 Masculino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 8/01/26 $2.874.013,00
ASISTENCIAL

3 Femenino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 23/10/12 $2.874.013,00
ASISTENCIAL
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3 Femenino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 24/01/22 $2.874.013,00
ASISTENCIAL
3 Femenino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 26/01/24 $2.874.013,00
ASISTENCIAL
3 Femenino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 26/01/24 $2.874.013,00
ASISTENCIAL
3 Masculino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 11/02/21 $3.222.201,00
3 Femenino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 14/09/22 $3.222.201,00
3 Femenino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 9/09/19 $3.222.201,00
3 Femenino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 15/09/22 $ 3.222.201,00
3 Masculino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 4/07/95 $3.222.201,00
3 Masculino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 12/09/22 $ 3.222.201,00
3 Masculino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 7/04/00 $3.222.201,00
3 Femenino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 16/12/94 $3.222.201,00
3 Femenino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 16/01/23 $3.222.201,00
3 Femenino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 23/06/23 $3.222.201,00
3 Femenino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 24/05/23 $ 3.222.201,00
3 Femenino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 27/05/24 $3.222.201,00
3 Masculino 4- TECNICO 11- TECNICO ADMINISTRATIVO | 4/07/95 $3.222.201,00
3 Femenino 5- 14- SECRETARIO EJECUTIVO 15/12/94 $3.367.598,00
ASISTENCIAL

Asi mismo, se relaciona los cargos de los funcionarios beneficiarios que a la fecha tienen derecho a la entrega
de una (1) dotacion durante la vigencia 2026:

ENTREGA GENERO NIVEL DENOMINACION FECHA DE | SALARIOS
DOTACION INGRESO /
CONTINUIDAD

1 Femenino 5- ASISTENCIAL 16- AUXILIAR | 5/08/26 $  1.842.350,00
ADMINISTRATIVO

1 Masculino 5- ASISTENCIAL 14- SECRETARIO | 3/08/26 $  3.075.194,00
EJECUTIVO

1 Femenino 5- ASISTENCIAL 14- SECRETARIO | 4/08/26 $  3.075.194,00
EJECUTIVO

1 Femenino 5- ASISTENCIAL 14- SECRETARIO | 3/08/26 $  3.075.194,00
EJECUTIVO

Es preciso sefialar que la cantidad de bonos objeto de la presente contratacion se determina con base en el
numero de funcionarios beneficiarios durante la vigencia 2026, teniendo en cuenta que, de conformidad con lo
establecido en la ley, a cada funcionario le corresponden tres (3) bonos, los cuales seran entregados durante
la ejecucién contractual. En todo caso, dichos bonos podrén ser redimidos por los beneficiarios hasta el 31 de
marzo de 2027.

Ahora bien, se precisa que, si bien el Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado CCE-SNG-AMP-
006-2025 comprende, dentro de su catalogo, dotaciones de vestuario de calle, prendas de vestir y calzado, la
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sola circunstancia de que dicho instrumento de agregacion de demanda no contemple la modalidad de bonos
o tarjetas redimibles no resulta, por si misma, suficiente para justificar la escogencia del mecanismo aqui
adoptado. En consecuencia, a continuacion, se exponen las razones de conveniencia, eficiencia y necesidad
que sustentan la decision de acudir al mecanismo de bonos redimibles, frente a la alternativa de adquisicion
directa de las prendas y el calzado disponibles a través del citado Acuerdo Marco.

La adquisicion directa de prendas y calzado a través del Acuerdo Marco de Precios exigiria a la Entidad definir
de manera previa y estandarizada las referencias, tallas, tipos de prenda y cantidades exactas a adquirir para
cada uno de los cuarenta y cinco (45) funcionarios beneficiarios, sin que dicho instrumento contemple un
mecanismo que permita a cada servidor seleccionar individualmente, al momento de la redencién, las prendas
y el calzado que se ajusten a sus medidas, horma y preferencias funcionales. Esta condicion resulta
especialmente relevante frente a la dotacion de vestido y calzado de labor, en la medida en que las tallas y
hormas varian de manera significativa entre los beneficiarios, y su adecuada eleccion solo puede realizarse de
manera efectiva por cada usuario final; circunstancia que el mecanismo de bonos redimibles satisface
plenamente y que la compra por catalogo del Acuerdo Marco no permite replicar, sin incurrir en procesos
posteriores de cambio, devolucion o ajuste de tallas.

Por su parte, la adquisicion mediante el Acuerdo Marco de Precios implicaria para la Entidad asumir
directamente la gestion logistica de recepcion, almacenamiento, distribucion individual y control de cambios o
devoluciones de las prendas y el calzado adquiridos, actividades que no hacen parte de la misién ni de la
capacidad operativa del Grupo de Talento Humano. El mecanismo de bonos redimibles, por el contrario,
traslada dicha gestion logistica al contratista, quien debera disponer de puntos de canje habilitados para que
cada beneficiario adquiera directamente sus prendas, lo cual optimiza el uso de los recursos humanos y
administrativos de la Entidad y reduce los riesgos y costos asociados a cambios, devoluciones e inventarios de
tallas no utilizadas.

Es oportuno sefalar que, la Entidad ha implementado el mecanismo de bonos o tarjetas redimibles para la
entrega de la dotacién de vestuario y que dicho mecanismo garantiza de manera verificable la entrega oportuna
y efectiva del beneficio a la totalidad de los servidores, sin que ello se traduzca en la adquisicidén de elementos
que posteriormente no correspondan a las necesidades reales de cada funcionario. En este sentido, la
adquisicion directa a través del Acuerdo Marco de Precios, si bien resulta procedente para otro tipo de
necesidades de dotacién de caracteristicas uniformes, no resulta idénea para satisfacer la necesidad
institucional aqui identificada, en la medida en que no permite garantizar la individualizacién del beneficio en
los términos en que la Entidad requiere entregarlo.

En consecuencia, valoradas la conveniencia, la eficiencia y la necesidad del mecanismo de bonos redimibles
frente a la alternativa de adquisicion directa a través del Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado
CCE-SNG-AMP-006-2025, la Entidad concluye que dicho mecanismo resulta mas idoneo para satisfacer la
necesidad institucional objeto del presente proceso. Por lo anterior, no siendo procedente acudir al Acuerdo
Marco de Precios para la adquisicién del bien o servicio requerido en las condiciones particulares antes
descritas, la Entidad adelanta el presente proceso de seleccion bajo la modalidad de minima cuantia,
atendiendo ademas a que el presupuesto oficial estimado no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

Glosario
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El presente glosario incorpora definiciones adoptadas con fundamento en la normativa ambiental, civil,
comercial y contable vigente, con el propésito de asegurar coherencia conceptual y rigor juridico en la
interpretacion y ejecucion del objeto contractual.

Laincorporacion de estas definiciones busca establecer un lenguaje comin que facilite la correcta interpretacién
de los términos utilizados durante las etapas precontractual, contractual y de supervision, garantizando
coherencia conceptual, seguridad juridica, transparencia y adecuada ejecucion del contrato, evitando
ambigliedades que puedan generar interpretaciones divergentes respecto del alcance de las obligaciones,
especificaciones técnicas y responsabilidades de las partes.

Modalidad del bono Tarjetas plasticas personalizadas con los nombres y apellidos del servidor, recargables, elaboradas
con mecanismos de seguridad que impidan su falsificacion y/o transferencia

Bono de dotacion Instrumento nominativo emitido por el contratista que representa un valor destinado
exclusivamente a la adquisicion de vestido y calzado de labor en los establecimientos
autorizados. No constituye dinero en efectivo ni podra ser utilizado para adquirir bienes diferentes
a los establecidos por la Entidad

Dotacion de ley Prestacion a cargo de la entidad empleadora consistente en el suministro gratuito y periddico de
calzado y vestido de labor a los servidores que cumplan los requisitos establecidos en la Ley 70
de 1988 y el Decreto 1978 de 1989. Para el presente proceso, cada dotacién corresponde al vestido
y calzado apropiados para las labores desarrolladas por el beneficiario.

Vestido de labor Prendas de vestir apropiadas para la clase de labores que desempefia el servidor beneficiario,
determinadas considerando la naturaleza de sus funciones y el ambiente en que desarrolla sus
actividades. La ficha identifica principalmente prendas de caracter formal, atendiendo a que los
beneficiarios desarrollan funciones administrativas, asistenciales y de apoyo institucional.

Calzado de labor Calzado apropiado para las actividades desarrolladas por el servidor beneficiario y las condiciones
en que presta sus servicios. Para este proceso corresponde a calzado de calle destinado al
desarrollo de las funciones laborales

Beneficiario de la dotacion Servidor publico que cumple simultdneamente los requisitos legales para recibir la dotacion,
particularmente el nivel de remuneracién y el tiempo minimo de servicio establecidos por la
normativa aplicable

Punto de canje Establecimiento de comercio propio del contratista o vinculado mediante convenio comercial en el
cual los beneficiarios pueden redimir los bonos por vestido y calzado de labor. La ficha exige al
proveedor disponer de minimo cuatro (4) puntos de canje y/o almacenes en Bogota

Redencion o canje Operacion mediante la cual el beneficiario utiliza el bono o tarjeta en un establecimiento autorizado
para adquirir las prendas de vestir o el calzado permitido. En ninguin caso el bono podra ser redimido
por dinero. La ficha ademas establece que los bonos podran aplicarse en promociones o
descuentos

Tarjeta de dotacién Medio fisico mediante el cual puede instrumentarse el bono destinado a la adquisicidn de vestido y
calzado de labor. De acuerdo con la ficha, debera contener, entre otros elementos, identificaciéon
del emisor, valor, numeracién, fecha de vencimiento, cédigo de barras o banda magnética e
identificacion del funcionario beneficiario

2. OBJETO CONTRACTUAL

42-103 TH Adquisicién de vestido y calzado para la dotacion de Ley de los funcionarios del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

De acuerdo con la guia para la codificacion estandar de productos y servicios de las Naciones Unidas —
UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), se logra identificar los productos a adquirir,
se enmarca en los siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios:
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Tabla 1: Clasificador de bienes y servicios UNSPSC

Grupo Segmento Familia Clase Producto Descripcion
53101504
15) Pantalones | (04)  pantalones
53) Ropa, maletas (
(F)Servicios §/pr)odu<§os deaseo | (10) Ropa de deporte, | largos o cortos o Eg:tgﬂogesaﬁggiez
ersonal pantalones y | pantalones  para ) P
P pantalones cortos | mujer para mujer
53101502
(53) Ropa, maletas (15) Pantalones | (02)  Pantalones | Pantalones largos o
- ' de deporte, | largos o cortes 0 | cortes 0
(F)Servicios y productos de aseo | (10) Ropa | |
personal pantalones y | pantalonetas para | pantalonetas para
pantalones cortos | hombre hombre
(53) Ropa, maletas ( : 53101602 Camisa
. 16) Falda y | (02) Camisa para
(F)Servicios g :rrso:#;tos deaseo | (10) Ropa blusas hombre para hombre
(53) Ropa, maletas ( : 53101604 camisas o
- 16) Falda y | (04) camisas o .
(F)Servicios )F;eprrso:#;tos deaseo | (10) Ropa blusas blusas para mujer blusas para mujer
(53) Ropa, maletas 53111601 Zapatos
(F)Servicios y productos de aseo | (11) Calzado (16) zapatos L%R]bf:patos para para hombre
personal
(53) Ropa, maletas 53111602 zapatos
F)Servicios y productos de aseo | (11) Calzado 16) zapatos (02.) zapatos para ara mujer
mujer P I
personal
(53) Ropa, maletas (18) abrigos (02) abrigos o 5;3101802 abrigos o
(F)Servicios y productos de aseo | (10) Ropa bt 905 Y | chaquetas  para | CMAQuetas  para
personal chaquetas hombre hombre
(53) Ropa, maletas (18) abrigos (02) abrigos o 53101804 abrigos o
(F)Servicios y productos de aseo | (10) Ropa 905 Y| chaquetas  para | Chaduetas  para
chaquetas : mujer
personal mujer |

Enlace de consulta: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

4. ASPECTOS GENERALES

a. Aspectos Econémicos

En Colombia la actividad econoémica se organiza tradicionalmente en sectores economicos, clasificados en
sector primario, secundario y terciario, de acuerdo con la naturaleza de los procesos productivos que
desarrollan. Sin embargo; los avances tecnoldgicos y cientificos, han llevado a que se agregue un cuarto sector
que se relaciona con el intelecto, estos sectores tienen elementos y productos con caracteristicas en comdn y
se diferencian de otras agrupaciones.

Tabla 2: sectores de la economia

SECTOR DEFINICION ACTIVIDADES PRINCIPALES DEL SECTOR
ECONOMICO

Primario Agrupa las actividades econdmicas dedicadas a la | Agricultura, ganaderia, pesca, mineria, explotacion
extraccion directa de recursos naturales, sin | forestal.
procesos de transformacion industrial.

Secundario Comprende las actividades que transforman las | Industria manufacturera, construccion, produccion
materias primas provenientes del sector primario | industrial.
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en bienes elaborados o semi elaborados mediante | Sector energético (eléctrico, gas y vapor)
procesos industriales

Terciario Incluye las actividades orientadas a la prestacion | Comercio, transporte, educacion, salud, servicios
de servicios a personas, empresas o instituciones, | financieros, Sanitarios, comunicaciones, servicios
sin producir bienes materiales, es decir actividades | profesionales

que no producen una mercancia, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia
y aunque no son productivas contribuyen a la
formacién de ingresos, lo cual se refleja en la
produccién nacional

Cuaternario El sector hace referencia a aquellos servicios Investigacion  cientifica, Desarrollo  tecnolégico
relacionados al conocimiento o el intelecto. Este | Consultoria, planificacion financiera y econémica
sector abarca la ciencia, investigacion y desarrollo | Industria robética

tecnoldgico

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual y la forma prevista para satisfacer la necesidad institucional,
el proceso denominado “42-103 TH Adquisicién de vestido y calzado para la dotacion de Ley de los funcionarios
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” se enmarca principalmente en el sector terciario de la
economia, especificamente en la actividad de comercio.

Para este proceso debemos distinguir entre el sector que fabrica los bienes y el sector econdmico al que
pertenece la actividad contractual que realmente desarrollara el proveedor.

La razdn es que el Ministerio no esta contratando la fabricacién o confeccién de prendas y calzado. El objeto
es la adquisicién de la dotacién donde su ejecucion se realizara mediante bonos o tarjetas redimibles, que los
beneficiarios utilizaran para adquirir vestido y calzado en los establecimientos o puntos de canje vinculados al
contratista.

Lo anterior obedece a que el proceso no tiene por objeto contratar actividades de transformacién de materias
primas, confeccion o fabricacién directa de prendas de vestir y calzado, propias del sector secundario o
manufacturero, sino la adquisicion y suministro de bienes terminados destinados a la dotacién de los servidores
publicos beneficiarios, mediante un esquema de bonos o tarjetas redimibles en establecimientos de comercio.

Esta clasificacion guarda correspondencia con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas — ClIU Rev. 4 A.C., adoptada para Colombia por el DANE, en cuya Seccion G -
Comercio al por mayor y al por menor se encuentran comprendidas las actividades de comercializacién de
prendas de vestir y calzado, particularmente las clases 4642 — Comercio al por mayor de prendas de vestir;
4643 — Comercio al por mayor de calzado; 4771 — Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios;
y 4772 — Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y sucedaneos del cuero, segun
corresponda a la actividad desarrollada por los agentes que integran el mercado objeto de analisis.

En consecuencia, para efectos del presente analisis del sector, el sector econémico de referencia sera el
terciario y, dentro de este, el subsector comercio de prendas de vestir y calzado, sin perjuicio de que para
caracterizar integralmente la cadena de valor puedan analizarse, de manera complementaria, indicadores de la
industria manufacturera de confecciones y calzado, en cuanto constituyen la actividad productiva que abastece
los bienes objeto de comercializacion.
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% PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)?

El PIB es un indicador relevante debido a que permite evaluar el desempefio econémico de un pais. Se define
como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto periodo de tiempo
(generalmente un trimestre o un afo); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han
utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comunmente en el
mercado.

El Producto Interno Bruto (PIB) constituye uno de los principales indicadores macroeconémicos utilizados
para medir el desempefio de la economia de un pais, ya que refleja el valor total de los bienes y servicios finales
producidos dentro del territorio nacional durante un periodo determinado. En Colombia, la medicién oficial del
PIB es realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) mediante el sistema de

Cuentas Nacionales Trimestrales, el cual permite analizar la evolucion de la actividad econdémica por sectores
productivos.

Grafico 1: indice de precio al consumidor IPC*

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DANE, PIE_T

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo
periodo de 2025p.

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-litrim2026.pdf
4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf
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Tabla 3: Valor agregado por actividad econémica segundo trimestre 20265

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aiio corrido Trimestral

2026-11 / 20267/ 20267-11 /

20257 -11 2025 202671

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 4.2 16 04
Industrias manufactureras 2,0 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 48 3.7 28
Construccion 2,2 -1,5 b4
Comercio al per mayor y al por menor’ 2,2 2,6 03
Infarmacién y comunicaciones -0,1 07 03
Actividades fimancieras y de seguros 43 3.6 19
Actividades inmobiliarias 2,1 21 0.5
Actividades profesionales, cientificas v técnicas® 2,6 25 0.8
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 100 79 23
:;t:'l::;:: ‘::;S:;?:i‘::‘: entretenimiento y recreacién y otras a5 63 40
Valor agregado bruto 3.6 29 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productes 2,4 2,7 02
Producto Interno Brutoe 3.5 2,9 1.3

Fuente: DANE, PIE_T

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo
periodo de 2025pr.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PI1B/bol-PI1B-lltrim2026.pdf
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+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

+ Construccion crece 6,4%. ¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%. * Suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla 4: Tasa de crecimiento de la actividad econémica Industria manufactureras segundo trimestre
2026°

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (36)

Serc gl Scte stads por cfeco
Actividad econémica Y
Anual Ao corrido Trimestral
20267-11 / 20267/ 20267"-11 /
2025711 2025 2026""-1
Elaboracién de productos alimenticios” 3.6 27 25
Fabricacion de productes textiles® -1 -4.7 -2,1
Transformacién de la madera y fabricacion de preductos de madera 47 44 01
y de corcho, excepto muebles® ' ' '
Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petroleo y 20 20 08
actividad de mezcla de combustibles® '
Fabricacion de productos metalirgicos basicos® 3,6 46 -03
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 69 83 01
manufactureras
Industrias manufactureras 2,0 2.3 -0.4

Fuente: DAME, PIE_T

En este contexto, en el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf
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2,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos de tabaco crece
3,6%. « Fabricacion de productos textiles; confeccidén de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, vy
fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 7,1%.

* Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacién
de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartdén y productos de papel y de cartén; actividades
de impresidn; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%.

« Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de plastico;
fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 2,0%.

« Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos informaticos,
electrénicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo crece 5,6%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 6,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

* Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de tabaco crece
2,5%.

+ Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacién
de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de
articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 2,1%.

* Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacién
de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartdn y productos de papel y de carton; actividades
de impresidn; produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%.

+ Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de plastico;
fabricacion de otros productos minerales no metélicos decrece 0,8%.
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Tabla 5: Tasa de crecimiento de la actividad econémica Comercio al por mayor y al detal”

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’

Tasas de crecimiento en velumen?
Segundo trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (3%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

2026711 2026/ 2026™-11 /

2025711 2025" 2026""-1

Comercio al por mayor y al par menor? 59 6,0 1,8
Transporte y almacenamiento -0,1 0,3 -0.6
Alojamiento y servicios de comida -4.0 -3,0 -1.7
Comercio al por mayor y al por menor' 2,2 2,6 0,3

Fuente: DANEPIB_T

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 5,9%.
Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%. ¢
Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%

Conclusiones del comportamiento del PIB

El comportamiento del Producto Interno Bruto durante el segundo trimestre de 2026 evidencia un entorno
economico nacional favorable, al registrar un crecimiento anual del 3,5 % frente al mismo periodo de 2025. De

7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PI1B-lltrim2026.pdf
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igual manera, durante el primer semestre de 2026 la economia colombiana present6 una variacion positiva
acumulada del 2,9 %, lo que permite identificar una continuidad en la expansién de la actividad econémica
durante el periodo analizado.

Para el presente proceso resulta especialmente relevante el comportamiento del comercio al por mayor y al por
menor, teniendo en cuenta que el objeto contractual se encuentra asociado a la adquisicion de vestido y calzado
mediante bonos o tarjetas redimibles en establecimientos comerciales. En el segundo trimestre de 2026, el
grupo de actividades conformado por comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida
registré un crecimiento anual de 2,2 %; particularmente, la actividad de comercio al por mayor y al por menor
presentd un crecimiento de 5,9 %, evidenciando un desempefio superior al registrado por el conjunto de
actividades en el que se encuentra agrupada. Frente al trimestre inmediatamente anterior, el comercio también
mostrd una variacién positiva de 1,8 %.

De manera complementaria, se analizd el comportamiento de las industrias manufactureras, por cuanto
constituyen un eslabén de la cadena productiva que abastece los bienes objeto de comercializacion. Si bien el
valor agregado de la industria manufacturera crecié 2,0 % frente al segundo trimestre de 2025, la actividad
especifica relacionada con la fabricacion de productos textiles, confeccion de prendas de vestir, curtido de
cueros y fabricacion de calzado registré una disminucién anual de 7,1 % y una reduccion de 2,1 % frente al
trimestre inmediatamente anterior.

En este sentido, los indicadores analizados muestran un comportamiento diferenciado dentro de la cadena
econdmica relacionada con el proceso: mientras el comercio presenta una dindmica positiva y una expansion
anual del 5,9 %, la actividad manufacturera directamente relacionada con textiles, confecciones, cuero y calzado
evidencia una contraccién. Esta situacién permite concluir que, aunque existen sefiales de desaceleracion en
la produccion de los bienes que abastecen este mercado, la actividad comercial mantiene un comportamiento
favorable, aspecto relevante considerando que el proceso se enmarca principalmente en el sector terciario y,
especificamente, en la comercializacion de prendas de vestir y calzado, y no en su fabricacién.

Por lo anterior, desde la perspectiva del PIB, no se evidencian condiciones generales de contraccion del sector
comercial que permitan advertir, por si solas, una afectacion significativa para la adquisicion objeto del proceso.
No obstante, el comportamiento negativo observado en la fabricacion de textiles, prendas de vestir, cuero y
calzado constituye una variable que debe considerarse conjuntamente con otros indicadores del analisis del
sector, particularmente IPC, precios de prendas y calzado, dindmica del comercio minorista, oferta de
proveedores y resultados del estudio de mercado, antes de establecer conclusiones definitivas sobre precios y
condiciones de contratacion.

+ INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC &

El IPC mide la variacion de precios de una canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los
hogares del pais, la variacién de los precios de los alimentos también impacta directamente el sector, en razén
a que este indice recoge la informacion de las variaciones en los precios al por menor de un conjunto de bienes
y servicios de consumo final.

Tabla 6: indice de precios al consumidor IPC con corte a julio 2026°

8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf
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Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julio)

Variaciéon mensual Variacion afio corrido Variacién anual

4,94

IPC total 0,28 0,17 4,02 i 4,90 6,03

Fuente: DANE, IPC
En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, la variacién afio corrido fue 4,94% y la anual 6,03%.

En julio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,90%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicd principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles.
Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,55%) y Salud (0,38%).

Tabla 7: Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto?

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026
Duisiones de Gasta Fesa(s) Waria cidn (36) Carribucion Puntos Wariacian (3] ConiBucin Purmas
Forcentuaes Forcenmuaes
Aljamenta, agua, ecricdsd, gas y oros combust bies 3112 013 0,06 0,55 a17
Salud 1.n .39 am .38 am
Frendas de vestr y calzada 13 0.0 000 031 am
Festauw antes y hateies 943 035 a0 030 am
Bebicas sicohilcas y tabaco 1.70 014 000 025 am
mﬂrﬁ aticulos para el"agﬂf}‘pﬂfa I conservacion ardinara del 413 @15 am 024 am
ToTAL 10000 028 0= 017 a1
higrmaciiny camunicacion 4133 o022 am 0.04 Q.00
Educacion aa 0.00 000 0.00 am
Benes y servicios dversas 5.3 004 000 an am
Almentos y bebidas no akohdicas 15.05 082 15 13 003
Fecreacion y cubura 17 0.05 000 13 am
Transparte 1293 o0 000 -z 003

Fuente: DANE, IPC

En el mes de julio de 2026, el IPC registro una variacién de 0,17% en comparacién con junio de 2026, seis
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informacion y comunicacion (0,04%), Educacién (0,00%),

10 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf
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Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-
0,13%) y por ultimo, Transporte (-0,24%).

Tabla 8: Variacion y contribucion afios corrido por division de gasto

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Segln divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026
Dwsiones de Gasio s (%) ariacidn (3] Conribuciin Furkos Variacidn (36) Coniribucidin Purios
Forceniuakes Forceniuaies
REstaur antes y hatedes 943 517 a.57 6,75 a7
Almentos y betidas no acandic as 15,05 565 1.06 641 1.20
Elucacidin 4.41 569 o023 540 024
r\:I-:.;.:J.r@.-s.cr-ticur:ns. para elhagar y para 8 conservacion ordinaria del 413 208 oz 504 0
Salud 1.7 417 am 531 0.
TOTAL 100,00 4.02 402 494 4%
Trarsporie 1233 4.39 0.5 425 Q.57
Alnjamenta, Agua, decricdsd, gas y aros comustibes 3312 1.59 1.12 423 1.31
Behidas alcohdlcas y abaco 1.70 342 008 417 am
Benes y servicios dversos 5.36 2489 @15 186 0.2
hilarmacikiny comunicacidn 433 0,42 0,01 126 a.0a
ReCrealon ¥ culura imM .92 0m 280 0.0
RFrendas de vesir ycakzado is 1.45 004 amn a.0a

Fuente: DANE, IPC.

En lo corrido del afio, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (4,94%): Restaurantes y hoteles (6,75%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,41%), Educacién
(5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (5,84%) y por ultimo, Salud
(5,31%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,25%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,23%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,17%), Bienes y servicios
diversos (3,86%), Informacion y comunicacion (3,26%), Recreacion y cultura (2,80%) y por ultimo, Prendas de
vestir y calzado (2,71%).

Conclusiones del comportamiento del IPC

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
en julio de 2026 el indice de Precios al Consumidor — IPC registré una variacién mensual de 0,17 %, una
variacion acumulada en lo corrido del afio de 4,94 % y una variacién anual de 6,03 %. Esta Ultima se ubic6 1,13
puntos porcentuales por encima de la registrada en julio de 2025, cuando la inflacién anual correspondio al
4,90%.

Estas cifras permiten identificar dos comportamientos que deben diferenciarse. Por una parte, la variacién
mensual de 0,17 % evidencia un incremento relativamente moderado de los precios durante julio; por otra, la
inflacion anual de 6,03 % muestra que persisten presiones acumuladas sobre el nivel general de precios. En
consecuencia, para efectos de la estructuracion econdmica del proceso no resulta adecuado concluir
simplemente que existe estabilidad de precios, puesto que la inflacién anual se encuentra por encima de la
observada en el mismo periodo del afio anterior.

1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf
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Para el presente proceso resulta especialmente relevante analizar la division “Prendas de vestir y calzado”, por
su relacion directa con los bienes que seran adquiridos mediante los bonos de dotacién. En julio de 2026 esta
division presentd una variacion mensual de 0,31 %, ubicandose por encima de la variacién mensual del IPC
total de 0,17 %, lo que indica que durante dicho mes los precios de las prendas de vestir y el calzado aumentaron
a un ritmo superior al promedio general de los bienes y servicios incluidos en la canasta del IPC.

No obstante, al analizar un periodo mas amplio se observa un comportamiento diferente. Entre enero y julio de
2026, la division de Prendas de vestir y calzado acumulé una variacion de 2,71 %, inferior al IPC nacional
acumulado de 4,94 %. En consecuencia, si bien durante julio se presenté una presion mensual relativamente
mayor sobre los precios de estos bienes, en lo corrido del afio su crecimiento ha sido mas moderado que el
nivel general de precios de la economia.

En este contexto, los resultados del IPC no evidencian una presidn inflacionaria acumulada particularmente alta
sobre las prendas de vestir y el calzado que, por si sola, pueda representar una afectacion significativa para la
estructuracion econdmica del proceso. Sin embargo, la variacion mensual de 0,31 % muestra que los precios
del segmento continlan presentando ajustes, razon por la cual estos indicadores deben analizarse
conjuntamente con las cotizaciones recibidas y los precios efectivamente observados en el mercado, los cuales
constituyen una referencia mas directa para determinar el presupuesto oficial de la contratacién.

En conclusién, el comportamiento del IPC permite establecer que el mercado especifico relacionado con la
dotacion de vestido y calzado presenta una dindmica de precios relativamente moderada en lo corrido de 2026,
al registrar una variacion acumulada inferior al promedio nacional. Por tanto, desde la perspectiva de este
indicador, no se identifican variaciones extraordinarias de precios que permitan advertir una afectacion relevante
para la adquisicion prevista por el Ministerio, sin perjuicio de las condiciones particulares identificadas mediante
el estudio de mercado y demas variables econémicas analizadas para la determinacion del presupuesto oficial.

< SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE

Para efectos del presente analisis del sector, se considera pertinente analizar el comportamiento del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV), toda vez que este constituye uno de los principales referentes
macroeconémicos para la determinacion de los costos laborales en Colombia. Este indicador incide
directamente en la estructura de costos de las organizaciones, incluyendo salarios, honorarios, aportes al
sistema de seguridad social y demas obligaciones laborales, por lo cual su comportamiento influye en la
formacion de precios del mercado y en la capacidad operativa de los proveedores que participan en procesos
de contratacion estatal.

Tabla 9: porcentaje de incremento del SMMLYV en los tltimos 10 afios (2016 — 2026)

AUXILIO DE TRANSPORTE SALARIO MINIMO

: MONTO MONTO VIARIACION : MONTO MONTO VARIACION
ANO DIARIO MENSUAL ANUAL ANO DIARIO MENSUAL ANUAL
2026 8.303 249.095,00 24.55% 2026 58.364 1.750.905 23,00%
2025 6.667 200.000 23,46% 2025 47.450 1.423.500 9,50%
2024 5.400 162.000 15,22% 2024 43.333 1.300.000 12,07%
2023 4.687 140.606 20,00% 2023 38.667 1.160.000 16,00%
2022 3.906 117.172 10,00% 2022 33.333 1.000.000 10,06%
2021 3.548 106.454 3,50% 2021 30.284 908.526 3,50%
2020 3.428 102.854 5,99% 2020 29.260 877.803 6,00%
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2019 3.234 97.032 10,00% 2019 27.604 828.116 6,00%
2018 2.940 88.211 6,10% 2018 26.041 781.242 5,90%
2017 2.771 83.140 6,99% 2017 24.591 737.717 7,00%
2016 2.590 77.700 5,00% 2016 22.982 689.455 7,00%

Fuente: Elaboracion propia

Para la vigencia 2026, el salario minimo mensual legal vigente fue fijado inicialmente mediante el Decreto 1469
del 29 de diciembre de 2025, en la suma de $1.750.905, lo que representa un incremento aproximado del 23 %
frente al salario minimo de 2025. No obstante, el Consejo de Estado, mediante auto del 12 de febrero de 2026,
decretd la suspension provisional de los efectos del Decreto 1469 de 2025, al considerar necesario que el
Gobierno expidiera una decision sustitutiva con soporte técnico suficiente. En cumplimiento de dicha decision
judicial, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, mediante el cual fijo
transitoriamente el salario minimo mensual legal para la vigencia 2026, manteniendo el valor de $1.750.905.
De manera complementaria, mediante el Decreto 1470 de 2025, el Gobierno Nacional fijé el auxilio de transporte
para la vigencia 2026 en $249.095, beneficio econémico dirigido a los trabajadores que devengan hasta dos (2)
salarios minimos mensuales legales vigentes, con el propdsito de compensar parcialmente los costos asociados
al desplazamiento hacia el lugar de trabajo.

En consecuencia, para efectos del presente analisis macroecondmico, el ingreso base de referencia para
trabajadores que devengan salario minimo asciende aproximadamente a $2.000.000 mensuales, resultado de
la suma del salario minimo y el auxilio de transporte, sin perder de vista la trazabilidad normativa iniciada con
el Decreto 1469 de 2025, la medida cautelar adoptada por el Consejo de Estado y la posterior expedicion del
Decreto 0159 de 2026.

Desde una perspectiva macroecondmica, este incremento constituye uno de los ajustes mas altos registrados
en las Ultimas décadas, superando ampliamente el incremento del 9,54 % aplicado en 2025, asi como los
ajustes de afios anteriores. Este comportamiento evidencia una politica salarial orientada a recuperar el poder
adquisitivo de los trabajadores y avanzar hacia el concepto de salario minimo vital, buscando cerrar brechas de
ingreso y fortalecer la capacidad de consumo de los hogares. Tanto el salario minimo como el auxilio de
transporte inciden directamente en la dinamica econémica del pais, dado que multiples componentes de la
estructura de costos empresariales —como salarios, honorarios, aportes al sistema de seguridad social,
prestaciones sociales, costos de movilidad laboral y diversas tarifas indexadas— se encuentran asociados a
estos indicadores.

< ANALISIS DE LA ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS"

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) es una operacion estadistica desarrollada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, cuyo objetivo es recopilar y analizar informacién sobre las
principales variables econémicas del sector servicios en Colombia, permitiendo evaluar su comportamiento y
evolucién en el corto plazo.

Esta encuesta mide variables fundamentales del sector, entre las cuales se destacan:

. Ingresos nominales del sector servicios

. Personal ocupado

. Salarios y remuneraciones

. Evolucién de la actividad econémica del sector

12 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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La informacién recolectada permite identificar tendencias en el comportamiento del sector servicios, el cual
constituye uno de los componentes mas relevantes de la economia colombiana, debido a su participacién
significativa en el Producto Interno Bruto (PIB) y en la generacion de empleo.

Grafico 2: Variacion anual de ingresos nominales, segun subsector de servicios junio 202613

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Junio de 2026°

Grafico 1. Variaciéon anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Junio (2026/2025)F

Actividades de programacidn y transmiian, agendas de notidas I - -
Actividades prafesonales dentificasy técnicas L Ed
s servicios de entretenimienta ¥ oinas serdcias I -
Actridades de emgles, sequridad e imvestigacian privada, sencios a edificias I -
Camea y servicios de memsajeria . -
Educaciin superior privada I
Puibcdad I -
e b, slquiber de maquinana y &qupS -
Salud humana privads con intermacian B -
Actidades adminstativas ¥ de apayo de oficina y atras activids des excepio call cemer -
Sabud humana priads snintemacian -«r
Desamalla de ssiemas infarmacas y procesamiema de datas M
Rees taurames, cateringy bares M s
Tebecamunicacianes I L
Mimacenamienia y adiidades camplementanas ol ramparte lae
Aciidades de edicidn Jos
Actividades de centros de kamadas {Cal center) =2 [
Produccidn de peliculas cinematagraficas y programan de tele sion 230 [

s p o oo 1o e s

Fuente: DAME, EMS.

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los
ingresos totales, en comparacion con junio de 2025.

Conforme a la EMS del DANE para junio de 2026, el sector servicios presentd un comportamiento
predominantemente positivo, dado que el 88,9 % de los subsectores analizados registré crecimiento anual de
sus ingresos nominales. Para el presente proceso resulta especialmente relevante la variacion positiva del 5,7
% registrada por las actividades administrativas y de apoyo, acompafiada del crecimiento del 3,5 % en
restaurantes, catering y bares y del 11,5 % en inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo. Estos resultados
permiten concluir que los segmentos econdémicos relacionados con los principales componentes del objeto
contractual mantuvieron una dindmica positiva durante el periodo analizado, proporcionando un contexto
economico favorable para la estructuracion del proceso, sin que ello permita inferir automaticamente
condiciones de competencia o suficiencia de oferta en el mercado.

13 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Tabla 10: variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos segun
subsector de servicios — marzo 20264

Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segtn subsector de
servicios

Total nacional

Junio (2026/2025)°

Clasificacién ClIU Rev. 4 AC,

Actividades de programacién y transmisién

Ingreses Ingresos por servicios Venta de Mercancias Otres Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contriducion (PF)
& Al il KAV s al
" Division 52 macenamiento y actividades complementarias al 06 ! 02 00 : 0s I
transpone H

H Dinvisién 53 Correo y servicios de mensajeria 140 l 155 00 15 '

J Divizidn 56 Restaurantes, catering y bares 35 l 25 11 | 0.1

) Davsidn 58 Actividades de edicidn 04 ‘ -102 0, l 13 I

Pr deul
) Divisidn 59, excepto Clase 5920 oucric g peficuis cnematogaiion Y 30 273 02 41
programas de televisidn

J Divisién 60 y Clase 6391 00 55

agencias de noticias
J Devigidn 61 Telecomuricaciones 16

Divisidn 62, Divisitn 63, excepto Clase Desarrolio de sistemnas informatscos y
639 procesamiento de daos
Seccién L. Divisidn 68 Seccidn N

N Divisiones 7710, 7729 y 7730 Inmobiliarias, slquiler de maquinaria y equipo 15

Doiisi 69, 70. 71,72, Clase 732
M Obvisiones 6 4547320, Actividades profesionales Gentificas y técnicas 239 . 238

k] 02

00 00

Divisién 74

M Clase 7310 Publicidad "7 0.1 ! 00

Divisiones 78, 80y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacidn

2 0.0 01
8130 privada, servicios a edificios

N Claze 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) S7 00 i 00

39 I LA 00

]
n
~

Actividades sdminist

ivas y de 3poyo de oficina y

N Divisién 82 excepto Clase 8220 54 00 03

otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacidén superior privada 131 12 00 20 I

Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intermaadn 47 a4 04 | 00

00 39 l

165

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 72 I 85 I -13 l 00

S Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servidos de entretenimiento y otros servidos 205

Fuente: DANE, EMS

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del DANE correspondiente a junio de 2026, el sector
servicios presenté un comportamiento favorable en materia de ingresos nominales, toda vez que dieciséis (16)
de los dieciocho (18) subsectores analizados, equivalentes al 88,9 %, registraron variaciones anuales positivas
frente a junio de 2025.

Entre las variaciones mas representativas se encuentran las actividades de programacion y transmision y
agencias de noticias, con un crecimiento del 27,6 %; las actividades profesionales, cientificas y técnicas, con
23,9 %; otros servicios de entretenimiento y otros servicios, con 20,5 %; y las actividades de empleo, seguridad
e investigacion privada y servicios a edificios, con 16,8 %. Por su parte, algunos subsectores presentaron

14 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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contracciones, como la produccién de peliculas cinematogréficas y programas de television (-13,0 %) y las
actividades de centros de llamadas (-5,7 %).

Tabla 11: variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contrataciéon segun
subsector de servicios — marzo 20265

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contrataciéon,
segun subsector de servicios
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Fuente: DAME, EMS.

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del DANE, para junio de 2026 se evidencia un
comportamiento predominantemente negativo en la variacion anual del personal ocupado en los subsectores
de servicios analizados. De los 18 subsectores presentados en la gréfica, Unicamente tres registraron
variaciones positivas en el personal ocupado total: produccion de peliculas cinematograficas y programas de
television (2,7 %), desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos (1,9 %) y almacenamiento y
actividades complementarias al transporte (1,6 %). Los demas subsectores registraron disminuciones, siendo
particularmente representativas las actividades de centros de llamadas (-14,5 %), actividades administrativas y
de apoyo de oficina (-14,4 %), actividades de edicion (-12,5 %), telecomunicaciones (-9,3 %), correo y servicios
de mensajeria (-8,4 %) y publicidad (-8,2 %).

15 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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En relacién con el proceso denominado “42-103 TH — Adquisicién de vestido y calzado para la dotacion de Ley
de los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, debe precisarse que los resultados de
esta grafica corresponden al sector servicios y no especificamente al comercio de prendas de vestir y calzado,
razon por la cual las variaciones observadas en el personal ocupado no pueden trasladarse directamente al
mercado objeto de contrataciéon. No obstante, como indicador general del sector terciario, la informacién
muestra que el crecimiento de los ingresos nominales observado en varios subsectores de servicios no estuvo
acompanado necesariamente de un aumento del empleo.

Esta situacion se evidencia, por ejemplo, en las actividades profesionales, cientificas y técnicas, cuyos ingresos
nominales aumentaron 23,9 % segun la gréfica anteriormente analizada, mientras que el personal ocupado
disminuyé 0,3 %; igualmente, otros servicios de entretenimiento registraron un incremento de 20,5 % en sus
ingresos, pero una reduccion de 2,5 % en el personal ocupado. Por tanto, se observa que un comportamiento
favorable de los ingresos empresariales no necesariamente se traduce en una expansion proporcional de la
ocupacion laboral.

%+ GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES (GEIH)®

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacién estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas
segun su fuerza de trabajo como poblacion ocupada, desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De
esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa
Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD)

Gréfico 3: Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD) -
Total Nacional Mensual'’

Junio de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupaciéon (TD)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hegares (GEIH)

16 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf

17 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf
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Para junio de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025
fue 8,6%. La tasa global de participacidn se ubico en 64,5%, en contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%.
Finalmente, la tasa de ocupacidn fue 59,4%, lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto

al mismo mes del afio anterior (58,4%).

Grafico 4: Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) -

Total Nacional Trimestre18

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TQ) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre abril - junio 2026 fue 8,3%, lo que represento una
disminucién de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (8,8%). La tasa global de
participacion se ubicd en 64,7%, lo que significd un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo periodo
de 2025 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos

porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (58,2%).

Tabla 12: Poblacién ocupada segtlin rama de actividad, mes junio 20261

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién
ocupada segan rama de actividad
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Fuente: DANE, GEIH.

18 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf

19 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2026.pdf
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En junio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil personas. Las ramas que
mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida
(1,2 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos
porcentuales).

< INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE)2

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una
medida de la evolucién de la actividad economica del pais en el corto plazo, el cual es construido a partir de un
conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econémica. Este indicador permite
identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econdmica a lo largo del tiempo, a través de
un analisis coherente y comparativo

Grafico 5: Tasa de crecimiento del Indicador de seguimiento a la Economia a junio del 2026

Junio de 2026°"

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Fuente: DANE, ISE

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) del DANE, para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su
serie original se ubico en 127,32, lo que representé un crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio de 2025pr
(123,00).

% IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA)

Para determinar si el servicio objeto del proceso esta exento, excluido o gravado con IVA, es necesario revisar
como lo clasifica el Estatuto Tributario después de la Ley 1819 de 2016.

El IVA del 19% se establecié mediante la Ley 1819 de 2016, que fue la reforma tributaria estructural aprobada
por el Congreso de la Republica y sancionada por el presidente Juan Manuel Santos el 29 de diciembre de
2016. Esta ley modifico el articulo 447 del Estatuto Tributario, que fijaba la tarifa general del IVA en el 16%, y
la elevé al 19% a partir del 1 de febrero de 2017. La ley también defini6 los bienes y servicios que estarian
exentos, excluidos o gravados con tarifas diferenciales de IVA.

20 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise
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El Estatuto Tributario establece listados especificos de servicios exentos o excluidos, entre los que se
encuentran principalmente:
Servicios excluidos (Art. 476 E.T.)

Ejemplos:

. Servicios médicos y hospitalarios
. Educacion formal

. Transporte publico

. Servicios financieros

. Servicios publicos domiciliarios

. Arrendamiento de vivienda

Bienes exentos (Art. 477 E.T.)
Relacionados principalmente con:

. algunos alimentos
. exportaciones
. bienes agricolas

Ahora bien, una vez revisadas las disposiciones contenidas en los articulos 420, 447, 468 y 476 del Estatuto
Tributario, asi como la naturaleza del objeto contractual denominado “Adquisicién de vestido y calzado para la
dotacion de Ley de los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se observa que este
corresponde a la adquisicion de vestido y calzado de labor destinado a los servidores publicos beneficiarios de
la dotacién de ley, cuyo suministro se realizara mediante bonos o tarjetas redimibles exclusivamente por
prendas de vestir y calzado, de conformidad con las condiciones y especificaciones técnicas definidas por la
Entidad.

Los bienes objeto de adquisicion, correspondientes a vestuario y calzado de labor para dama y caballero, no
se encuentran expresamente comprendidos dentro de los bienes o servicios excluidos del VA previstos en la
legislacion tributaria aplicable. En consecuencia, y de conformidad con las disposiciones del Estatuto Tributario,
para la estructuracion econdémica del presente proceso contractual resulta aplicable el Impuesto sobre las
Ventas (IVA) a la tarifa general del diecinueve por ciento (19 %), tratamiento que, ademas, guarda
correspondencia con la estructura econdmica evidenciada en las cotizaciones recibidas por la Entidad para la
elaboracién del estudio de mercado.

Conclusiones del marco economico

El andlisis integral del entorno macroeconémico colombiano con corte a marzo de 2026 permite concluir que el
contexto econdémico presenta condiciones predominantemente favorables para el desarrollo del presente
proceso contractual. En efecto, los principales indicadores econdémicos evidencian un escenario de crecimiento
moderado de la economia, estabilizacién gradual de la inflacién, fortalecimiento del sector servicios y
recuperacion progresiva del mercado laboral, factores que contribuyen a generar un ambiente de mayor
certidumbre para la planeacion, estructuracidn y ejecucion de contratos financiados con recursos publicos.

El comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), con un crecimiento anual del 2,2 % en el primer trimestre
de 2026, confirma que la economia colombiana mantiene una senda de expansion, impulsada principalmente
por actividades estrechamente relacionadas con el objeto contractual, como la administracion publica, las
actividades profesionales, cientificas y técnicas, la industria manufacturera y el comercio. Este comportamiento
demuestra que existe una oferta empresarial con capacidad técnica y operativa suficiente para atender la
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demanda institucional, favoreciendo la competencia y reduciendo el riesgo de desabastecimiento de bienes,
equipos, insumos y servicios especializados requeridos para la ejecucion contractual.

De igual forma, el comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC) evidencia una inflacién que
continua desacelerandose, registrando una variacion acumulada de 3,07 % y una inflacién anual de 5,56 %,
situacion que genera un entorno de mayor estabilidad para la estimacion de costos y la formulacion de ofertas
econémicas. No obstante, el andlisis sectorial demuestra que algunos componentes relacionados con
herramientas, insumos, transporte y servicios especializados mantienen variaciones superiores al promedio
nacional, razén por la cual resulta recomendable que la Entidad realice seguimiento permanente a la evolucion
de estos costos durante la ejecucion contractual, especialmente tratdndose de servicios intensivos en mano de
obra especializada y utilizacidn de repuestos y materiales técnicos.

Por otra parte, el incremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente para 2026, cercano al 23 %, constituye
uno de los principales factores con incidencia directa sobre la estructura financiera de los proveedores, debido
a su impacto sobre salarios, prestaciones sociales, seguridad social, honorarios y demas costos asociados al
talento humano. Dado que el objeto contractual corresponde a un servicio altamente intensivo en personal
técnico calificado, este comportamiento representa el principal componente de presion sobre los costos de
ejecucion; sin embargo, al tratarse de una condicién conocida y vigente desde el inicio de la estructuracion del
proceso, dichos costos pueden ser incorporados adecuadamente dentro del presupuesto oficial y de las ofertas
econémicas, preservando el equilibrio financiero del contrato.

En relacién con el Impuesto sobre las Ventas (IVA), la permanencia de la tarifa general del 19 % aporta
estabilidad tributaria al proceso, al no evidenciarse modificaciones normativas que alteren la estructura
impositiva aplicable al servicio objeto de contratacion. Esta circunstancia favorece la adecuada determinacién
del presupuesto oficial, facilita la comparacion objetiva de las ofertas econdmicas y disminuye el riesgo de
variaciones tributarias que puedan afectar la ejecucion financiera del contrato.

Por su parte, el comportamiento del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) refleja la continuidad de la
recuperacién de la actividad econémica nacional, evidenciando que los distintos sectores productivos
mantienen una dindmica positiva durante el inicio de la vigencia 2026. Este resultado guarda coherencia con el
crecimiento observado en el PIB y constituye un indicador adicional de estabilidad econémica, fortaleciendo la
confianza sobre la capacidad del mercado para responder de manera eficiente a la demanda institucional.
Desde una perspectiva integral, el analisis conjunto de los indicadores macroecondémicos permite concluir que
no se identifican condiciones econémicas que comprometan la viabilidad del presente proceso de contratacion.
Por el contrario, el crecimiento econémico, la consolidacion del sector servicios, la estabilizacion gradual de la
inflacion, la recuperacion del empleo y la estabilidad del régimen tributario configuran un escenario favorable
para la contratacion publica, permitiendo a la Entidad estructurar un proceso financieramente sdlido,
técnicamente viable y alineado con las condiciones actuales del mercado.

Conclusiones del marco econémico

Del analisis conjunto de las principales variables macroeconomicas consideradas para el proceso denominado
“42-103 TH - Adquisicion de vestido y calzado para la dotacion de Ley de los funcionarios del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se evidencia que durante 2026 la economia colombiana presenta un
escenario de crecimiento de la actividad econdmica, acompafiado de presiones inflacionarias generales que,
para el segmento especifico de prendas de vestir y calzado, han tenido un comportamiento mas moderado en
lo corrido del afio. Estas condiciones permiten contar con un contexto econoémico favorable para la

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 28 | 70
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

F-A-CTR-71:V1 23-04-2026



estructuracion del proceso, sin desconocer determinados factores de costo que deben ser considerados en la
estimacion del presupuesto oficial.

En primer lugar, el comportamiento del Producto Interno Bruto — PIB muestra una dinamica positiva de la
economia nacional. Durante el segundo trimestre de 2026, el PIB registr6 un crecimiento anual de 3,5 %,
mientras que en el primer semestre del afio acumulé una variacién positiva de 2,9 %. Particularmente, el
comercio al por mayor y al por menor, actividad directamente relacionada con el objeto contractual, present6
un crecimiento anual de 5,9 % y una variacién trimestral positiva de 1,8 %, comportamiento que evidencia
dinamismo en la actividad comercial dentro de la cual se desarrolla principalmente el mercado objeto de anélisis.

No obstante, al analizar la cadena de abastecimiento se identifica un comportamiento diferenciado. Aunque la
industria manufacturera en su conjunto registro un crecimiento anual del 2,0 %, las actividades de fabricacion
de productos textiles, confeccidn de prendas de vestir, curtido de cueros y fabricacién de calzado disminuyeron
7,1 % frente al mismo periodo de 2025 y 2,1 % frente al trimestre inmediatamente anterior. En consecuencia,
mientras la comercializacién mantiene una dinamica favorable, la produccién de los bienes que abastecen este
mercado evidencia sefiales de contraccion que deben ser consideradas como un factor de seguimiento, aunque
los indicadores analizados no permiten concluir, por si solos, que exista una situacion de desabastecimiento o
insuficiencia de oferta.

En materia de precios, el indice de Precios al Consumidor — IPC present en julio de 2026 una variacién mensual
de 0,17 %, acumulada de 4,94 % y anual de 6,03 %. Sin embargo, para el objeto contractual resulta mas
representativo el comportamiento especifico de la division “Prendas de vestir y calzado”, que registrd una
variacion mensual de 0,31 % y una variacién acumulada entre enero y julio de 2,71 %, esta ultima inferior al
IPC nacional acumulado de 4,94 %. En consecuencia, aunque durante julio los precios del segmento crecieron
por encima del promedio mensual nacional, su comportamiento acumulado evidencia una presion de precios
relativamente moderada frente al conjunto de bienes y servicios de la economia.

Por otra parte, el incremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente — SMMLV constituye una variable
relevante dentro del entorno econdmico de los proveedores. Para 2026, el salario minimo se ubico en
$1.750.905, representando un incremento aproximado del 23 %, mientras que el auxilio de transporte alcanzé
$249.095, con un incremento del 24,55 %. Estos ajustes pueden generar presiones sobre los costos laborales,
administrativos, logisticos y comerciales de los agentes que intervienen en la cadena de suministro de vestido
y calzado. Sin embargo, para este proceso su incidencia debe considerarse indirecta, dado que el Ministerio no
esta contratando mano de obra o fabricacién de prendas, sino la adquisicion de bienes terminados mediante
bonos o tarjetas redimibles en establecimientos comerciales.

Respecto de la Encuesta Mensual de Servicios — EMS, los resultados de junio de 2026 muestran un
comportamiento favorable en los ingresos nominales del sector servicios, dado que 16 de los 18 subsectores
analizados, equivalentes al 88,9 %, registraron variaciones anuales positivas. En contraste, el personal ocupado
presentd un comportamiento predominantemente negativo, pues unicamente tres de los 18 subsectores
mostraron crecimiento. Estos resultados permiten advertir que el aumento de los ingresos empresariales no
necesariamente se encuentra acompafiado de una expansién proporcional del empleo. No obstante, debido a
que la EMS analiza actividades de servicios y no especificamente el comercio de prendas de vestir y calzado,
sus resultados constituyen un referente complementario del entorno econémico y no un indicador directo de las
condiciones particulares del mercado objeto de contratacién.

Por su parte, los indicadores de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH muestran una evolucion
favorable del mercado laboral nacional. En junio de 2026, la tasa de desocupacién se ubicé en 8,0 %, frente al
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8,6 % registrado en junio de 2025; la tasa global de participacion alcanz6 64,5 % y la tasa de ocupacién se situd
en 59,4 %, aumentando 0,9 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior. Para el trimestre abril-
junio de 2026 también se registrd una reduccion de la tasa de desocupacion y un incremento de la ocupacion,
comportamiento que refleja una mejora general de las condiciones del mercado laboral colombiano.

De igual manera, el Indicador de Seguimiento a la Economia — ISE confirma la tendencia positiva identificada
mediante el PIB. Para junio de 2026, el indicador se ubic6 en 127,32, representando un crecimiento de 3,51 %
frente a junio de 2025, lo cual constituye una sefial adicional de expansion de la actividad econémica nacional
durante el periodo objeto de analisis.

En materia tributaria, el analisis contempla la aplicacion del Impuesto sobre las Ventas — VA, cuya tarifa general
corresponde al 19 %. Para efectos de la estructuracion econdmica del proceso, este componente debera
incorporarse conforme al tratamiento tributario aplicable y a las condiciones economicas establecidas para la
adquisicion de la dotacién, manteniendo su adecuada discriminacion en la construccién del presupuesto y en
las ofertas econdmicas.

En conclusioén, la lectura conjunta de los indicadores macroeconémicos analizados no evidencia condiciones
econdmicas generales que constituyan una limitacidn significativa para adelantar el proceso de adquisicién de
vestido y calzado de dotacidn. Por el contrario, el crecimiento del PIB, el dinamismo especifico del comercio, la
evolucion positiva del ISE y la mejora de los indicadores generales de ocupacién configuran un entorno
econdmico favorable. A su vez, el IPC especifico de prendas de vestir y calzado presenta una variacion
acumulada inferior al promedio nacional, lo que permite identificar una dinamica de precios relativamente
moderada para los bienes directamente relacionados con el objeto contractual.

% GREMIOS, ASOCIACIONES y ORGANIZACIONES

El mercado relacionado con la adquisicién de vestido y calzado de labor cuenta en Colombia con diferentes
gremios, asociaciones y organizaciones empresariales que representan tanto la actividad comercial como los
diferentes eslabones de la cadena productiva de textiles, confecciones, cuero y calzado. Su identificacion
resulta relevante para el presente analisis del sector, en la medida en que estas organizaciones generan
informacién econdmica, estudios de mercado, estadisticas, analisis de tendencias y acciones de fortalecimiento
empresarial que permiten comprender las condiciones de oferta, demanda, produccion, comercializacién y
competitividad de los bienes objeto de adquisicién.

Tabla 13: Gremios, asociaciones y organizaciones representativa

NOMBRE Y Sigla DESCRIPCION FUENTE

FENALCO - Federacion | Esuno de los gremios de mayor relevancia para el presente proceso, | https://www.fenalco.com.co/
Nacional de Comerciantes | dado que representa al sector comercio y cuenta con participacion

Empresarios de empresas vinculadas al clister de moda, incluyendo vestuario,

calzado y accesorios. FENALCO realiza seguimiento a ventas,
comportamiento del consumidor, expectativas empresariales y
dinamica comercial, por lo que su informacién puede incidir en el
analisis de demanda, tendencias de comercializacion y condiciones
del mercado minorista. Para este proceso su incidencia es directa,
toda vez que el Ministerio pretende satisfacer la necesidad mediante
bonos redimibles en establecimientos comerciales y no mediante la
fabricacion directa de las prendas
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ACICAM - Asociacion | Esunaorganizacion gremial directamente vinculada a uno de los dos | https://acicam.org/
Colombiana de | componentes esenciales del objeto contractual: el calzado. ACICAM
Industriales del Calzado, el | representa y articula empresas dedicadas al calzado, cuero y
Cuero y sus Manufacturas | marroquineria y desarrolla investigaciones de mercado, estudios
sectoriales, actividades de formacidn, innovacion y acciones
orientadas a la competitividad. Su incidencia en el proceso es
relevante porque el comportamiento de la produccion, costos de
materias primas, oferta nacional, comercializacién y competitividad
del sector calzado puede repercutir en los precios, disponibilidad y
variedad de los bienes que posteriormente seran ofrecidos en los
puntos de canje

Asociacion Nacional de | LaAsociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), es una | https://www.andi.com.co/Home
Empresarios de Colombia | agremiacion sin &nimo de lucro, que tiene como objetivo difundir y | /Camara/3-moda-y-textiles
(ANDI) propiciar los principios politicos, econdmicos y sociales de un sano
sistema de libre empresa. Fue fundada el 11 de septiembre de 1944
en Medellin y, desde entonces, es el gremio empresarial mas
importante de Colombia. Estd integrado por un porcentaje
significativo de empresas pertenecientes a sectores como el
industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de
servicios, entre otros. La sede principal de la ANDI se encuentra en
Medellin y cuenta con sedes en Barranquilla, Bogota, Bucaramanga,
Cali, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Manizales, Pereira, Santander de
Quilichao y Villavicencio

Inexmoda - Instituto para | Aunque no corresponde estrictamente a un gremio empresarial | https://inexmoda.org.co/
la Exportacion y la Moda tradicional, constituye una de las organizaciones mas
representativas del Sistema Moda colombiano, orientada al
crecimiento, transformacién y competitividad de la industria de la
moda. Desarrolla estudios, observatorios, programas de
acompafiamiento empresarial, internacionalizacion y analisis sobre
consumo, tendencias y evolucién del mercado. Particularmente, el
Observatorio Inexmoda analiza el consumo de moda, su evolucion,
concentracion geogréfica e inflacion sectorial, por lo cual constituye
una fuente complementaria de especial utilidad para identificar
tendencias de mercado relacionadas con prendas de vestir y calzado

Fuente: Elaboracion propia

% MIPYMES

Mipymes, es utilizado para referirse a la clasificacién de micros, pequefias y medianas empresas, tal y como lo
contempla el articulo 2 de la Ley 590 de 2000, el cual, a su vez establece de manera primara los criterios de
diferenciacién, sin ser estos excluyentes entre si, de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Definiciones de tamafio empresarial. Para todos los efectos, se entiende por empresa,
foda unidad de explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el area rural o urbana. Para la clasificacion
por tamafio empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y gran empresa, se podra utilizar uno o
varios de los siguientes criterios”

1. Ndmero de trabajadores totales
2. Valor de ventas brutas anuales
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3. Valor activos totales

Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro, pequefias y medianas
empresas ¢l criterio determinante sera el valor de ventas brutas anuales.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentaréa los rangos que aplicaran para los tres criterios e
incluira especificidades sectoriales en los casos que considere necesario.

Paragrafo 2°. Las definiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000 continuaran vigentes
hasta tanto entren a regir las normas reglamentarias que profiera el Gobierno Nacional en desarrollo
de lo previsto en el presente articulo™!

Sin embargo, el numeral 1 del articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto 957
de 2019; clasificé el tamafio empresarial considerando el valor de los ingresos por actividades ordinarias
anuales y dividiéndolas en tres (3) sectores de la siguiente forma:

Tabla 14: Clasificacion de las mipymes por ingresos por actividades ordinarias anuales

igual a 131.951 UVT.

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Comercio Inferior o igual a 44.769 UVT. Superior a 44.769 e inferior o igual | Superior a 431.196 UVT e inferior
a431.196 UVT. oigual a 2'160.692 UVT.
Servicios Inferior o igual a 32.988 UVT. Superior a 32.988 UVT e inferioro | Superior a 131.951 UVT e inferior

oigual a 483.034 UVT.

Manufacturero

Inferior o igual a 23.563 UVT.

Superior a 23.563 UVT e inferior o
igual a 204.995 UVT.

Superior a 204.995 UVT e inferior
oigual a 1'736.565 UVT.

Fuente: Articulo 2.2.1.13.2.2. Decreto 1074 de 2015

Ahora bien, la Ley 2069 de 2020, "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, establece
un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.

En este sentido, la Ley de Emprendimiento *(...) propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de
contratacion de minima cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer
criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de contratacion publica, amplia el ambito de
aplicacion de las medidas de compras publicas a entidades que hoy estan excluidas, establece la creacion de
un sistema de informacion e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la
inclusion de factores de desempate en los procesos de contratacion publica que priorizan este segmento”.

Caracterizacion del mercado MiPymes

En este contexto, y con el propésito de analizar la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas
— MiPymes dentro del mercado asociado al objeto del presente proceso contractual, se procedié a realizar una
identificacion y andlisis de posibles proveedores a través de la herramienta de Modelos de Abastecimiento
Estratégico — MAE, efectuando la consulta y filtrado de informacion con base en los codigos del Clasificador de
Bienes y Servicios codigos UNSPSC del proceso (531116 zapatos para mujer, 531018 abrigos o chaquetas

21 | ey 590 de 2000
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para hombre, 531018 abrigos o chaquetas para mujer, 531015 pantalones largos o cortos o pantalones para
mujer, 531015 pantalones largos o cortos o pantalones para hombre, 531016 camisa para hombre, 531016
camisa o blusa para mujer, 531116 zapatos para hombre), para el periodo comprendido del 1 enero de 2020 al
10 de agosto del 2026.

Dicho ejercicio permitio identificar los proveedores que han participado y contratado bajo este codigo en el
Sistema de Compra Publica, consoliddndose una muestra de cinco mil ciento siete (5.107) proveedores
registrados entre el periodo 1 enero del 2020 al 25 mayo del 2026.

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$2,91 bill. 5107 13,16 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @®Numero de Contratos
100

$2 bill.

Valor Total Esti...
Numero de Cont...

$0 bill. 0

022

UT MJ CALI 202

Sl SAS
UNION TEMPORAL IMPORT E..

MILITARY INDUSTRIES SAS

MARCELO GARCIA MG MARC..
NCS SAS

GEOCAPITAL SA

TYELL SAS
CONSORCIO FUNDANDO GU..

DISTRIBUCION Y SERVICIO SAS
CAPITEX SAS

CORREAGRO
SUFORMA SAS
M BRANDS SAS
UNION TEMPORAL COMERCI

UNION TEMPORAL DOTACIO.

PERMODA LTDA
COMERCIALIZADORA ART UR,

C | WARRIORS COMPANY SAS
CRISALLTEX SAS

ROOTT CO SAS
UNION TEMPORAL PROGRESAR

BACET GROUP SAS
CONFECCIONES ME SAS

UT DOTACION ESCOLAR 2024
UT DOTACION FUNZA

Liliam Navarro Lizarazo

UNION TEMPORAL AGBARA
PLUXEE COLOMBIA SAS
INVERSIONES GIRATELL GIRAL..

INVERSIONES SARHEM DE CO.
JUAN PEDRO ORTIZ VILLAMIL

INDUSTRIAS Y CONFECCIONE
DOTACION INTEGRAL SAS
UNION TEMPORAL BOSTONIA
UNION TEMPORAL KABAC 2019
AGENCIA GRUPO BRAND SAS
UNION TEMPORAL DOTACIQ..
PEDRO JESUS BLANCO FORERO

Consorcio Seguridad Ciudada

MARIA SORELY GRISALES CRE

Prov_nombre

Fuente: herramienta de visualizacién para el andlisis de la demanda y de la oferta — 10 de agosto del 2026 — modelo de abastecimiento
estratégico MAE

No obstante, es importante precisar que la muestra obtenida mediante la herramienta MAE corresponde al
universo de proveedores vinculados a los codigos UNSPSC seleccionados, los cuales agrupan una amplia
diversidad de bienes y servicios con distintos niveles de complejidad, especializacion y alcance funcional.

A partir de la muestra inicial identificada mediante la herramienta de Modelos de Abastecimiento Estratégico
(MAE), conformada por 5.107 proveedores vinculados a los codigos UNSPSC objeto del presente analisis, se
considerd necesario realizar un ejercicio de depuracién orientado a obtener una muestra mas objetiva,
comparable y representativa del segmento especifico del mercado con capacidad potencial para atender las
condiciones del presente proceso contractual. Para tal efecto, se establecieron criterios sucesivos de
delimitacién que permitieran trascender de la identificacidn general de proveedores registrados bajo los cddigos
seleccionados hacia la determinacion de aquellos que cuentan con antecedentes contractuales recientes,
experiencia relacionada y capacidad econdmica demostrada en contratos de magnitud comparable a la
necesidad de la Entidad. En primer lugar, se restringié el periodo de consulta al comprendido entre el 1 de
enero de 2022 y el 10 de agosto de 2026, privilegiando informacion reciente que reflejara las condiciones
actuales de oferta, participacién y comportamiento del mercado.

En segundo lugar, se efectud una revision individual de los procesos contractuales identificados, verificando la
correspondencia material entre sus objetos y el alcance técnico del servicio de mantenimiento preventivo y
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correctivo de equipos de aire acondicionado y ventilacion mecéanica requerido por el Ministerio. Finalmente,
como criterio adicional de representatividad econdmica, se seleccionaron aquellos procesos ejecutados por un
valor igual o superior al presupuesto oficial estimado para la presente contratacion, correspondiente a CIENTO
DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
($110.417.758) IVA INCLUIDO, con el propésito de identificar proveedores que no solo registraran experiencia
relacionada con el objeto, sino que hubiesen demostrado previamente capacidad para asumir compromisos
contractuales de una dimension economica igual o superior a la proyectada por la Entidad

Como resultado de esta depuracion técnica y funcional, se consolidd una muestra especifica de 62 proveedores,
los cuales acreditan experiencia en la ejecucién de contratos con caracteristicas similares a las requeridas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

VALOR TOTAL
CONTRATAD | VALOR
N° DE |0 PROMEDIO
CONTRATOS | RELACIONAD | CONTRATAD
SIMILARES | O CON [0 N
AL _OBJETO | CONTRATOS | RELACIONAD |\
WiPYME | CONTRACTU | SIMILARES AL | 0 CON | Sontratos |
ITEM | NIT NOMBRE s AL DEL |OBJETO CONTRATOS | %°n ¢ due
PRESENTE | CONTRACTUA | SIMILARES AL | SP'® @
PROCESO del | L DEL | OBJETO g
periodo PRESENTE | CONTRACTUA
01/01/2022 al | PROCESO del | L DEL
10/08/2026 | periodo PRESENTE
01/01/2022 al | PROCESO
10/08/2026
1 20502229 | Nes sas NO 15 SAT5808, | 36278372440 | 3,29
2 | 330538 | potacion Itegral s sl 9 D091202155. | 565.689.128,33 | 5,12
3 g9°3°175 SISAS NO 12 36873'942-644* 406.161.887,00 | 3,68
4 20095298 | 1 BRANDS SAS sl 7 CTOS080.085. 1 629 950.380,71 | 5,71
5 |S1000TT crisarLTEX sAS N |8 3042524504, | 455.315.56300 | 4,12
o | 72| ryesns S| 4 3170988200, 1 799 74230000 | 7,18
7 S 097547 | MILITARY INDUSTRIES SAS sl 3 3133037019, | 134 SA8T3, 1 9.6
8 |SP%987 | pLuxxe coLomBIA SAS N |10 2408181401, 1 4041814010 | 2,18
9 89097388 | yniRocA sas sl 2 821.690.264,00 | 410.845.132,00 | 3,72
10 |12 | ALmACEN AvC sas sl 8 210999923, | 271.194.903.88 | 246
90083051 | SOLUCIONES INTEGRALES 2.054.961.505,
e MONTGOMERY SAS S 6 00 24BN | 31
12 | 01809 | poraciones MB sAs sl 2 SS08TIATT8. | 904 857.359,00 | 8,19
13 | 17825573 | JOSE ANTONIO CASTRO SANCHES sl 3 S T8ST35M, | 592 837.638,00 | 5,37
14| 00978 | EacomeD sas sl 3 1765995100, | 55 518.366,67 | 5,33
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15 | o "% | PROVISIONAR SAS sl 790.357.927,00 | 263.452.642,33 | 2,39
o |o0034229 | COMERCALIZADORA ARTURO CALLE |\ 2S00, |16 11555735 | 149
17 | O oag | D MINISTROS ICHITKI |, 497.750400,00 | 497.750.400,00 | 4,51
18 | 79666698 | PEDRO JESUS BLANCO FORERO sl §208-330.758, | 260.666.151,20 | 2,36
19| 23050825  passos sas BIC sl 1129181905 1 995 836.381,00 | 2,05
20 | 2771%0 ] cimorasu sas sl S 53188095 | 475 531.449,17 | 1,59
21 | 070410 1 camisas moNaRCA sl §07.522.342,00 | 151.880.585,50 | 1,38
22 | S0 MoraLES GomEZ sas sl §00.376.262,00 | 300.188.131,00 | 2,72
28 | 20PN aLianza was sas sl 580.136.398,00 | 290.068.199,00 | 2,63
2 | 20094 pcaLipap sas Sl 528.622.212,00 | 264.311.106,00 | 2,39
25 [377%"" | BOTAS AGROINDUSTRIALES SAS sl 507.935.363,00 | 253.967.681,50 | 2,3
2 |70 | LogisEvenT sas sl 499.316.860,00 | 499.316.860,00 | 4,52
27 | 31791 sIWORKER sAs sl 469.247.831,00 | 156.415.943,67 | 1,42
28 | $0%M0 TvesTum sas Sl 465.242.761,00 | 155.080.920,33 | 14
29 80134249 EL SURTIDOR BG SAS Sl 460.650.000,00 | 153.550.000,00 | 1,39
30 30047545 DGERARD MG SAS Sl 426,658.747,00 | 142.219.582,33 | 1,20
31 20136649 RAMIREZ GUEVARA SAS ZOMAC sl 423.700.000,00 | 423.700.000,00 | 3,84
32 | SM0122 ] iNpUSTRIAS SALGARI SAS sl 398.745.000,00 | 398.745.000,00 | 3,61
3 [27°%% | carDINN sas sl 395.321.085,00 | 197.660.542,50 | 1,79
3| 5301902 Gescom sas Sl 382.470.080,00 | 191.235.040,00 | 1,73
35 [o"1°%% | INVERSIONES TURBOTEX SAS sl 368.682.260,00 | 122.894.086,67 | 1,11
% |30 | ESTILO Y DISENO IS SAS Sl 359.819.636,00 | 179.909.818,00 | 1,63
37 [ 3008%20 | SoLuFINAR shS sl 312.875.050,00 | 156.437.525,00 | 1,42
38 30054689 GRAN ALMACEN PRINCIPE SAS sl 248.679.044,00 | 248.679.044,00 | 2,25
39 |40026159 mE'SAQUITAHERNANDEZ GONZALEZ | 180.295.000,00 | 180.295.000,00 | 1,63
a0 |32 | CoNVIL SOLUCIONES SAS Sl 420.903.833,00 | 140.301.277,67 | 1,27
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# 30008591 CREACIONES CHAZARI SAS sl 532.100.765,00 | 133.025.191,25 | 12
42 | 77185422 | EDUARDO ELIECER PINEDA sl 348.772.340,00 | 348.772.340,00 | 3.16
8 20009”7 GRUPO MAYORISTA SA NO 196.000.000,00 | 196.000.000,00 | 1,78
4 31300207 DOTACIONES TECNICAS SAS sl 191.310.000,00 | 191.310.000,00 | 1,73
45 33013470 PG SUMINISTROS SAS sl 191.250.202,00 | 191.250.292,00 | 1,73
46 80161459 SOCIAL LOGISTIC SAS sl 176.000.000,00 | 176.000.000,00 | 1,59
47 30132097 IDEACORP SAS sl 300.000.000,00 | 150.000.000,00 | 1,36
48 36003085 SARA LUZ SAS sl 285.879.691,00 | 142.939.845,50 | 1,29
49 300”903 BOSTONIA SAS sl 143.957.100,00 | 143.957.100,00 | 1,3
50 20134093 INGESEGA R3 SAS sl 144.846.800,00 | 144.846.800,00 | 1,31
51 20163725 PROFUTURO COLOMBIA SAS sl 131.379.596,00 | 131.379.596,00 | 1,19
52 20016326 EFORT COLOMBIA SAS sl 122.430.000,00 | 122.430.000,00 | 1,11
53 20”7373 SERVIMAX COMPANY SAS sl 244.217.325,00 | 244.217.325,00 | 2,21
54 20096853 “sﬂ/(\)s DISTRIBUCIONES Y TECNOLOGIA | g 238.186.000,00 | 238.186.000,00 | 2,16
55 30037026 JEM SUPPLIES SAS sl 362.552.436,00 | 181.276.218,00 | 1,64
90099618 | INTEGRA PROVEEDORES
% o D A RIALES SAS sl 314.783.317,00 | 157.391.658,50 | 1.43
57 20100631 CARDOTAL SOLUCIONES SAS sl 121.251.500,00 | 121.251.500,00 | 1,1
90142789 | DOTACIONES ~ SUMINISTROS Y

58 |2 D ANz Sl 119.981500,00 | 119.981500,00 | 109
59 | 10225601 | CALZADO ROGELIO CARDONA sl 110.803.600,00 | 110.803.600,00 | 1

60 30088795 INNOVATING SERVICES SAS sl 144.928.000,00 | 144.928.000,00 | 1,31
61 ?3006133 DYSATEX SAS sl 160.261.227,00 | 160.261.227,00 | 145
62 ?0147431 INVERSIONES BRT SAS sl 1068010525 | 267.002.631,25 | 2,42

Sobre la muestra depurada de sesenta y dos (62) proveedores, considerada representativa del segmento de
mercado asociado al objeto contractual, se efectud la verificacion de la clasificacion empresarial de los posibles
oferentes, con el proposito de identificar la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas

(MiPymes) dentro del mercado objeto de analisis.
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Como resultado de este ejercicio, se identificd que seis (6) empresas, equivalentes al 9,68% de la muestra
analizada, se encuentran clasificadas como grandes empresas, mientras que cincuenta y seis (56) empresas,
equivalentes al 90,32%, corresponden al segmento de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes).

Los resultados obtenidos evidencian una participacion ampliamente predominante de las MiPymes dentro del
mercado de referencia, toda vez que estas representan el 90,32% de los proveedores identificados en la
muestra depurada, frente a una participacién del 9,68% correspondiente a grandes empresas. Esta composicion
permite establecer que el mercado asociado a la adquisicidén y comercializacién de vestido y calzado para
dotacién cuenta con una presencia significativa de unidades empresariales de menor tamario, lo cual constituye
un elemento relevante para analizar la estructura de la oferta y las condiciones de participacion empresarial en
el proceso contractual.

En consecuencia, la composicién empresarial identificada permite advertir que las MiPymes constituyen el
principal segmento empresarial dentro de la muestra analizada, circunstancia que deberé ser considerada en
la estructuracién del proceso y en el analisis de la procedencia de las medidas, criterios o disposiciones
aplicables para promover su participacion en la contratacion estatal, sin que la sola participacién porcentual
identificada implique automaticamente la procedencia de limitar el proceso a MiPymes, aspecto que debera
determinarse conforme al cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente.

Proveedores mipymes con una actividad econémico-relacionada con el objeto del proceso

NIT NOMBRE MIPYMES
830513863 | Dotacion Integral SAS Sl
900952980 | M BRANDS SAS S|
900597216 | TYELL SAS S|
900975479 | MILITARY INDUSTRIES SAS S|
890913861 | UNIROCA SAS Sl
901117289 | ALMACEN AMC SAS S|
900830516 | SOLUCIONES INTEGRALES MONTGOMERY SAS Sl
901780957 | DOTACIONES MB SAS SI
17825573 | JOSE ANTONIO CASTRO SANCHES S|
830059768 | FACOMED SAS S|
900767429 | PROVISIONAR SAS S|
901709551 | SERVICIOS Y SUMINISTROS ICHITKI WAYUU SAS S|
79666698 | PEDRO JESUS BLANCO FORERO S|
830506250 | PASSOS SAS BIC S|
900719304 | CIMORASU SAS S|
890704105 | CAMISAS MONARCA S|
806011947 | MORALES GOMEZ SAS S|
900596174 | ALIANZA MAS SAS SI
900333947 | D CALIDAD SAS Sl
900735112 | BOTAS AGROINDUSTRIALES SAS S|
901791901 | LOGISEVENT SAS S|
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901769912 | SI WORKER SAS Sl
830061101 | VESTUM SAS Sl
901342490 | EL SURTIDOR BG SAS Sl
900475452 | DGERARD MG SAS Sl
901366493 | RAMIREZ GUEVARA SAS ZOMAC Sl
891401227 | INDUSTRIAS SALGARI SAS Sl
900588498 | CARDINN SAS Sl
830145023 | GESCOM SAS Sl
901395050 | INVERSIONES TURBOTEX SAS Sl
900835743 | ESTILO Y DISENO IS SAS Sl
900882094 | SOLUFINAR SAS Sl
900546890 | GRAN ALMACEN PRINCIPE SAS Sl
40026159 | MARIA HERNANDEZ GONZALEZ AMESQUITA Sl
901151222 | CONVIL SOLUCIONES SAS Sl
800085913 | CREACIONES CHAZARI SAS Sl
77185422 | EDUARDO ELIECER PINEDA Sl
813002079 | DOTACIONES TECNICAS SAS Sl
830134703 | PG SUMINISTROS SAS Sl
901614590 | SOCIAL LOGISTIC SAS Sl
901320972 | IDEACORP SAS Sl
860030857 | SARALUZ SAS Sl
800119030 | BOSTONIA SAS Sl
901340935 | INGESEGA R3 SAS Sl
901637258 | PROFUTURO COLOMBIA SAS Sl
900163263 | EFORT COLOMBIA SAS Sl
901173733 | SERVIMAX COMPANY SAS Sl
900968536 | MO DISTRIBUCIONES Y TECNOLOGIA SAS Sl
900370262 | JEM SUPPLIES SAS Sl
900996180 | INTEGRA PROVEEDORES EMPRESARIALES SAS Sl
901006319 | CARDOTAL SOLUCIONES SAS Sl
901427890 | DOTACIONES SUMINISTROS Y LOGISTICA AVANZADA Sl
10225601 CALZADO ROGELIO CARDONA Sl
900887952 | INNOVATING SERVICES SAS Sl
830061331 | DYSATEX SAS Sl
901474311 | INVERSIONES BRT SAS Sl

Fuente: herramienta de visualizacién para el andlisis de la demanda y de la oferta — 10 de agosto del 2026 — modelo de abastecimiento
estratégico MAE

b. Aspectos Técnico

Los bonos o tarjeta plastica estan destinados exclusivamente para el suministro la dotacién de vestido y
calzado de labor para los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que por ley tienen
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derecho.

En el desarrollo del objeto contractual el proponente debera asegurar la entrega de los siguientes productos:

ITEM CANTIDAD
BONOS CANEJABLES EN VESTIDO Y 69
CALZADADO PARA MUJER
BONOS CANEABLES EN VESTIDO Y CALZADO 58
PARA HOMBRE
BONOS CANJEABLES EN VESTIDO Y CALZADO 127

Los bonos o tarjetas plastica deben ser exclusivos para dotacidn de vestuario y calzado de labor para dama
y caballero, los cuales deben ser canjeables por los siguientes productos:

ITEM DOTACION VESTUARIO DAMA (CANTIDAD 69)
1 Sastre formal de dos piezas chaqueta y falda o
chaqueta y pantalén
2 Blusa formal manga larga
3 Calzado de calle
ITEM DOTACION VESTUARIO CABALLERO (CANTIDAD
58)
1 Vestido formal de dos piezas saco, pantalon
2 Camisa formal manga larga
3 Corbata
4 Calzado de calle

Los proveedores deberan contar con minimo (4) puntos de canje y/o almacenes de vestuario y calzado en la
ciudad de Bogotd, no incluir almacenes de cadena. Dichos puntos podran corresponder a convenios
comerciales con almacenes de vestuario y/o calzado o a almacenes propios. Los Bonos de Dotacion deben
tener una vigencia minima hasta el 31 de diciembre del 2026, los cuales podran ser canjeables en los almacenes
o puntos de canje ofrecidos, sin restriccion alguna y aplicaran en promociones o descuentos

Los bonos o tarjetas plasticas para el suministro de la dotacién deben contar con las siguientes especificaciones
técnicas:

ITEM ESPECIFICACIONES
1 NOMBRE O RAZON SOCIAL DE QUIEN EXPIDE EL BONO
2 LOS BONOS O TARJETAS DEBEN INCLUIR EL

SIGUIENTE MENSAJE RESTRICTIVO:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Uso exclusivo para dotacion de vestido y calzado de labor
Intransferible
CODIGO DE BARRAS O BANDA MAGNETICA
VALOR
NUMERACION
FECHA DE VENCIMIENTO
PERSONALIZADA EN LA PORTADA CON EL NOMBRE E
IDENTIFICACION DEL FUNCIONARIO DE ACUERDO A LA
RELACION REMITIDA POR LA ENTIDAD
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Los bonos o tarjetas de dotacion seran entregados para dama y caballero

Los bonos deben tener una vigencia hasta el 31 de marzo de 2027.

El proponente que resulte favorecido se compromete con el Ministerio a que los puntos de canje o almacenes
afiliados a la red y ofrecidos en la propuesta, brinden variedad de disefios, colores, tallas, permitiendo a los
funcionarios seleccionarlas de acuerdo con las necesidades, gustos y preferencias.

La entrega del bono o tarjeta debe realizarse diez (10) dias habiles después de la solicitud escrita del Supervisor
del contrato, junto con la remisién por parte de la entidad de la lista de funcionarios que tienen derecho a la
dotacion.

CARACTERISITICAS MINIMAS DE LAS PRENDAS DE VESTIR

* La composicién de la blusa debe ser 100% algodén o combinacion con poliéster, spandex u otras fibras que

permitan suavidad y durabilidad de la prenda.

+ La blusa no debe presentar defectos en las costuras, no debe tener hilos sueltos costuras incompletas o mal
rematadas. Todas las costuras deben estar exentas de pliegues, deben ir reforzadas evitando asi que se
descosa la prenda.

* Las telas no deben presentar marcas, decoloracion de la tela o ningin desperfecto

NOTA: De conformidad con la identificacién de los servidores publicos que cumplen los requisitos legales para
ser beneficiarios de la dotacién correspondiente a la vigencia 2026, la Entidad realizara la entrega de tres (3)
bonos de dotacion a cuarenta y un (41) funcionarios y de un (1) bono de dotacion a cuatro (4) funcionarios.

CARACTERISITICAS MINIMAS DEL CALZADO

« El zapato no debe presentar defectos en las costuras, no debe tener hilos sueltos costuras incompletas o mal
rematadas. Todas las costuras deben estar exentas de pliegues, deben ir reforzadas evitando asi que se
descosa

c. Aspectos Regulatorio o legal

A continuacion, se relacionan las principales disposiciones normativas que conforman el marco regulatorio
aplicable al presente proceso contractual

Tabla 15: Marco regulatorio o Legal

DOCUMENTO CONTENIDO

Constitucién Politica De Colombiade | La Constitucién establece los principios fundamentales de la gobernanza en
1991 Colombia, como la democracia participativa, la descentralizacion, la separacién e
independencia de poderes, y el respeto a los derechos humanos.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico

Ley 99 de 1993 encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones

Decreto 3570 de 2011 modifica los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible de Colombia
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Define beneficiarios, periodicidad, requisitos, concepto de calzado y vestido de labor

Decreto 1978 de 1989 y criterios para determinar las prendas apropiadas segun las funciones y
condiciones de trabajo
Cédigo sustantivo del trabajo Constituye un referente normativo sobre la naturaleza y finalidad de la dotacion
laboral y las obligaciones relacionadas con su utilizacién
Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica
Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo de Planeacion

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
Ley 1150 de 2007 la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con recursos publicos

Esta ley define los principios y normas que rigen la organizacion y el funcionamiento

Ley 489 de 1998 de la administracién publica en Colombia, incluyendo aspectos como la eficacia, la
eficiencia, la transparencia y la participacion ciudadana
Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion
Debe considerarse en la estructuracion y desarrollo del procedimiento de seleccién,
Decreto 1860 de 2021

particularmente respecto de las reglas vigentes de minima cuantia y participacion
de Mipymes.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
Ley 99 de 1993 (art 66) disposiciones” establecié que los municipios y distritos de mas un millén de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales, por lo que la Secretaria Distrital de
Ambiente es la autoridad ambiental competente en el perimetro urbano del Distrito
Capital

Ley 1562 de 2012 Marco general de las obligaciones del contratista en materia de riesgos laborales y
SST durante la ejecucion contractual.

5. ESTUDIO DE OFERTA

El presente andlisis de la oferta se desarrollé con base en la informacién contenida en la Herramienta de
Visualizacién para el Andlisis de la Demanda y de la Oferta, publicada el 10 de agosto de 2026 en el marco del
Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE. Esta herramienta permite consolidar y analizar informacion
proveniente del Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), facilitando la identificacion de las
dindmicas de contratacién, participacion de proveedores, volumen de operaciones y comportamiento del
mercado relacionado con el objeto contractual objeto de estudio. La busqueda se limitd y se filtrd en base a los
siguientes cddigos de bienes y servicios UNSPSC: (531116 zapatos para mujer, 531018 abrigos o chaquetas
para hombre, 531018 abrigos o chaquetas para mujer, 531015 pantalones largos o cortos o pantalones para
mujer, 531015 pantalones largos o cortos 0 pantalones para hombre, 531016 camisa para hombre, 531016
camisa o blusa para mujer, 531116 zapatos para hombre), para el periodo comprendido del 1 enero de 2020
al 10 de agosto del 2026
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%

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

O D E LO Clasificador de bienes y servicios ¥ e
A BAST E CI M I E N TO Herramienta de Analisis de Demanda
ESTRATEGICO

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Herramienta de Analisis de Oferta

Fecha de Actualizacién
Nota: La herramienta se encuentra actualmente en proceso de migracion y fortalecimiento de su infraestructura.

lunes, 10 de agosto de 2026 Durante este periodo, la funcionalidad de descarga de datos no estaré disponible temporalmente. Se informard
oportunamente cuando el servicio sea restablecido a comienzos del mes de julio. Agradecemos su comprension.

Grafico 6: Gasto mensual vs gasto anual
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Fuente: herramienta de visualizacién para el andlisis de la demanda y de la oferta — 10 de agosto del 2026 — modelo de abastecimiento
estratégico MAE

De acuerdo con la informacion consultada, durante el periodo 2020-2026 se identifica un valor acumulado de
contratacion de aproximadamente $2,776 billones, correspondiente a los procesos registrados en SECOP | y
SECORP Il relacionados con el mercado objeto de analisis. Del total identificado, aproximadamente $2,648
billones, equivalentes al 95,39 %, corresponden a SECOP I, mientras que cerca de $127.949 millones,
equivalentes al 4,61 %, corresponden a SECOP |. Esta distribucién evidencia una marcada concentracion de
la contratacion publica analizada en SECOP I, plataforma que constituye actualmente la principal fuente de
registro de las transacciones contractuales consideradas.
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Al analizar el comportamiento anual, se observa que en 2020 el valor agregado de la contratacién ascendi6 a
aproximadamente $65.274 millones; para 2021 aumentd a $96.005 millones, representando un crecimiento del
47,08 %. Posteriormente, en 2022 el valor disminuy6 a $88.712 millones, equivalente a una reduccion del 7,60
% frente al afio anterior. En 2023, el gasto volvio a presentar una dinamica positiva, alcanzando
aproximadamente $103.621 millones, lo que significé un incremento del 16,81 % respecto de 2022.

El comportamiento de 2024 presenta una variacién extraordinaria frente a la tendencia histérica, al registrar
aproximadamente $2,243 billones, cifra que representa un incremento de aproximadamente 2.064,63 % frente
a 2023. Este solo afio concentra alrededor del 80,80 % del valor total registrado durante todo el periodo 2020-
2026, comportamiento explicado principalmente por SECOP I, que registré aproximadamente $2,213 billones,
equivalentes al 98,65 % del gasto de esa vigencia. En consecuencia, 2024 debe considerarse un afio atipico
dentro de la serie, pues su magnitud altera significativamente el comportamiento agregado y no deberia
asumirse como un nivel ordinario o recurrente de contratacion del mercado sin examinar previamente los
procesos de mayor valor que originaron este incremento.

Para 2025, el valor registrado se ubicd aproximadamente en $151.192 millones, presentando una reduccion
del 93,26 % respecto de 2024. Sin embargo, esta disminucién debe interpretarse teniendo en cuenta el caracter
excepcional del afio inmediatamente anterior. De hecho, al comparar 2025 con 2023, afio previo al
comportamiento atipico, el valor contratado resulta aproximadamente 45,91 % superior, lo cual permite advertir
que la caida frente a 2024 no implica necesariamente un debilitamiento estructural del mercado, sino
principalmente una normalizacion de los niveles de contratacion después del extraordinario volumen registrado
durante esa vigencia.

En cuanto a 2026, la informacion registra aproximadamente $28.241 millones, de los cuales $24.435 millones
corresponden a SECOP 11 (86,52 %) y $3.806 millones a SECOP | (13,48 %). Frente al total registrado durante
2025, la cifra representa una reduccion del 81,32 %; no obstante, si la informacién de 2026 corresponde
Unicamente al periodo transcurrido de la vigencia a la fecha de consulta, no resulta metodolégicamente
adecuado efectuar una comparacion anual definitiva entre 2025 y 2026, puesto que se estaria contrastando
una vigencia completa con una vigencia aun en curso.

La distribucion entre las plataformas evidencia, ademas, la progresiva predominancia de SECOP II. Su
participacion sobre el valor anual pasé del 68,10 % en 2020 al 78,85 % en 2021, se ubico en 73,75 % en 2022,
aumento al 81,88 % en 2023, alcanz6 98,65 % en 2024, representd 92,96 % en 2025 y se situa en 86,52 %
para 2026, de acuerdo con la informacién disponible. Este comportamiento confirma que SECOP Il concentra
la mayor proporcidn econémica de la contratacion identificada y, por consiguiente, constituye la plataforma de
mayor relevancia para analizar los antecedentes contractuales y la dinamica de la demanda publica asociada
al sector.

Grafico 7: Cantidad de contratos mensual vs cantidad de contratos anual
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Fuente: herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta — 10 de agosto del 2026 — modelo de abastecimiento
estratégico MAE

De acuerdo con la informacion registrada en las plataformas SECOP | y SECOP |I, para el periodo analizado
se identifican 9.648 contratos, lo que evidencia una actividad contractual recurrente asociada al mercado objeto
de estudio. La distribucién anual muestra que la contratacién se ha mantenido activa durante las diferentes
vigencias, aunque con variaciones en el nimero de procesos y con una progresiva concentracion de los
registros en SECOP II.

Para las vigencias comparables mostradas en la grafica, en 2020 se registraron aproximadamente 1.480
contratos, de los cuales 1.300 correspondieron a SECOP |y 180 a SECOP II. En 2021, el niimero total ascendio
aproximadamente a 1.691 contratos, incluyendo 327 registrados en SECOP II, lo que representa un crecimiento
aproximado del 14,3 % frente a 2020. Para 2022, la contratacién se mantuvo en niveles similares, con
aproximadamente 1.620 contratos, aunque se observa un incremento importante de la participacion de SECOP
Il, que alcanzé 527 contratos.

A partir de 2023 se evidencia un cambio significativo en la distribucion entre plataformas. En dicha vigencia se
registraron aproximadamente 1.558 contratos, de los cuales 679 correspondieron a SECOP Iy 879 a SECOP
; para 2024, el total se situ6 alrededor de 1.429 contratos, con 697 en SECOP Il y 732 en SECOP |. Esto
representa una reducciéon aproximada del 8,3 % en el numero total de contratos frente a 2023, pero
simultdneamente evidencia una distribucion practicamente equilibrada entre ambas plataformas.

En 2025 se observa una recuperacion en la cantidad de contratacién, alcanzando aproximadamente 1.519
contratos, de los cuales 791 fueron registrados en SECOP Il'y 728 en SECOP |. Frente a 2024, esto representa
un crecimiento aproximado del 6,3 % en la cantidad total de contratos. Ademas, SECOP Il pasé a concentrar
aproximadamente el 52,1 % de los contratos de la vigencia, frente al 47,9 % correspondiente a SECOP |,
consolidandose como la plataforma con mayor participacién en nimero de contratos dentro del mercado
analizado.
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Para 2026, la informacion disponible registra aproximadamente 534 contratos, distribuidos entre 354 en SECOP
[1'y 180 en SECOP |, equivalentes aproximadamente al 66,3 % y 33,7 %, respectivamente. No obstante, esta
cifra debe analizarse con cautela, dado que corresponde a una vigencia aiin en curso y, por tanto, no resulta
metodolégicamente adecuado compararla directamente con los resultados consolidados de afios completos. A
pesar de ello, la existencia de mas de quinientos contratos registrados durante el periodo transcurrido de 2026
permite evidenciar que la demanda publica asociada al mercado continla activa.

Al analizar conjuntamente la cantidad y el valor de los contratos, se identifica un aspecto particularmente
relevante: el comportamiento excepcional observado en 2024 respecto del valor contratado no estuvo
acompafiado de un incremento en el nimero de contratos. Mientras el valor de contratacién pasé de
aproximadamente $103.621 millones en 2023 a $2,243 billones en 2024, con un incremento superior al 2.000
%, la cantidad de contratos disminuyd de aproximadamente 1.558 a 1.429. Esto permite inferir que el
extraordinario crecimiento econémico de 2024 no obedecié a una expansion generalizada del numero de
contrataciones, sino a la existencia de uno o varios contratos de cuantia significativamente superior al
comportamiento ordinario del mercado. Por esta razon, dicha vigencia debe considerarse atipica y analizarse
individualmente para evitar distorsiones en la caracterizacién econdémica del sector.

Grafico 8: Cantidad de contratos con proveedores plurales en SECOP Il vs Valor de contratos con
proveedores plurales en SECOP ||

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
104 (1,41%) — $0,1 bill. (3,8%) —

L7285 (98,59%) L 42,62 bill. (96,2%)

Tipo: ®No es plural @ Proponente plural Tipo: @No es plural @ Proponente plural

Fuente: herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda y de la oferta — 10 de agosto del 2026 — modelo de abastecimiento
estratégico MAE

El andlisis de la informacién registrada en SECOP II, obtenida mediante la Herramienta de Visualizacion para
el Andlisis de la Demanda y de la Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de Colombia Compra
Eficiente, evidencia que la contratacion asociada al mercado objeto de estudio presenta una marcada
concentracion de contratos adjudicados sin pluralidad de proponentes. En efecto, de un total de 7.389 contratos
analizados, 7.285, equivalentes al 98,59 %, corresponden a contrataciones en las cuales no se registré
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proponente plural, mientras que Unicamente 104 contratos, equivalentes al 1,41 %, registraron participacion
bajo la categoria de proponente plural.

En términos de valor contratado, la tendencia se mantiene, aunque la participacién econémica de los contratos
con proponentes plurales resulta proporcionalmente superior a su participacion en el nimero de contratos. De
acuerdo con la informacion presentada, los contratos sin pluralidad concentran aproximadamente $2,62
billones, equivalentes al 96,2 % del valor contratado en SECOP I, mientras que aquellos identificados con
proponente plural representan aproximadamente $0,1 billones, correspondientes al 3,8 %. En consecuencia,
aunque la contratacién sin pluralidad constituye ampliamente el comportamiento predominante tanto en
cantidad como en valor, los contratos con participacion plural adquieren una importancia econdmica relativa
superior a su frecuencia dentro del mercado.

La diferencia entre la participacién de los proponentes plurales en la cantidad de contratos (1,41 %) y su
participacion en el valor contratado (3,8 %) constituye un elemento relevante para la caracterizacion del
mercado. En efecto, la participacion econdémica de esta categoria es aproximadamente 2,7 veces su
participacién en nimero de contratos, lo que permite advertir que, en términos relativos, los procesos asociados
a proponentes plurales tienden a tener una mayor representacion econémica que la que refleja su frecuencia
contractual. No obstante, la informacion disponible no permite concluir por si sola que esta diferencia obedezca
necesariamente a procesos de mayor complejidad, presupuesto oficial o capacidad técnica, por lo cual tales
circunstancias deberan verificarse mediante el andlisis particular de los contratos y modalidades de seleccién
correspondientes.

Para el proceso denominado “42-103 TH — Adquisicion de vestido y calzado para la dotacién de Ley de los
funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, estos resultados muestran que histéricamente
la contratacion estatal asociada al mercado analizado ha operado principalmente mediante contrataciones en
las que no se registra pluralidad de proponentes, circunstancia que debe ser considerada por la Entidad al
estructurar las condiciones de participacion. Sin embargo, este resultado no puede interpretarse
automaticamente como inexistencia de competencia o insuficiencia de proveedores en el mercado, dado que
la pluralidad observada en un proceso contractual puede estar condicionada por multiples factores, entre ellos
la modalidad de seleccién, cuantia, condiciones técnicas, cobertura geografica, requisitos habilitantes,
caracteristicas particulares de la necesidad y condiciones establecidas por cada entidad contratante.

En este sentido, debe diferenciarse entre pluralidad potencial de proveedores y pluralidad efectiva de
participacion. La primera corresponde a la existencia en el mercado de agentes econdmicos que podrian
suministrar los bienes requeridos, mientras que la segunda se refiere al nimero de proponentes que
efectivamente concurren a los procesos de seleccion. Por tanto, el hecho de que el 98,59 % de los contratos
analizados no registre pluralidad no significa necesariamente que exista un tnico proveedor disponible para la
adquisicion de vestido y calzado, sino que histéricamente la participacion efectiva registrada en los procesos
examinados ha sido reducida.

Desde la perspectiva de la planeacion contractual, este comportamiento hace necesario que las condiciones
del proceso sean estructuradas procurando no incorporar requisitos que restrinjan injustificadamente la
concurrencia. Este aspecto cobra especial importancia en el presente proceso, teniendo en cuenta que la
necesidad sera atendida mediante bonos o tarjetas redimibles por vestido y calzado, y que las condiciones
relacionadas con cobertura y nimero de puntos de canje, caracteristicas de los establecimientos, experiencia
y demas requisitos exigidos al futuro contratista pueden incidir directamente en el universo de potenciales
oferentes.
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Grafico 9: Valor total estimado por modalidad

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$3 bill.
$2,71 bill.
o Modalidad de Seleccién
E $2 bill. @ Contratacion directa
= @ lLicitacion Publica
L
= Licitacién Publica Acuerdo ...
S
e @® Minima cuantfa
% $1 bill. @ Régimen Espedial
=
@ Seleccion Abreviada de M...
Seleccién abreviada subast...
$0,02 bill. $0,05 bill.
$0 bill.
Competitiva Directa Especial

Modalidad general
Fuente: herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta — 10 de agosto del 2026 — modelo de abastecimiento
estratégico MAE

De acuerdo con la informacién registrada en SECOP Il, obtenida mediante la Herramienta de Visualizacion
para el Analisis de la Demanda y de la Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de Colombia
Compra Eficiente, la distribucién del valor total estimado de los procesos asociados al mercado analizado
evidencia una marcada concentracion de los recursos en modalidades de seleccion de caracter competitivo.
Segun la grafica, los procesos clasificados dentro de esta categoria alcanzan aproximadamente $2,71 billones,
mientras que la contratacion directa representa cerca de $0,02 billones y las modalidades agrupadas como
régimen especial aproximadamente $0,05 billones.

En términos porcentuales, tomando como referencia los valores aproximados presentados en la grafica, el
universo analizado asciende a cerca de $2,78 billones. De este total, las modalidades competitivas concentran
aproximadamente el 97,5 % del valor estimado, mientras que la contratacion directa representa alrededor del
0,7 % y las modalidades correspondientes al régimen especial aproximadamente el 1,8 %. Lo anterior evidencia
que, desde la perspectiva econdmica, la contratacion asociada al mercado objeto de estudio se desarrolla
predominantemente mediante mecanismos que incorporan procedimientos competitivos de seleccion.

Dentro del componente competitivo se observa, ademas, una participacién particularmente significativa de la
minima cuantia, identificada en la grafica como el segmento de mayor representacion econémica, acompafada
por otras modalidades como la seleccion abreviada por subasta inversa, licitacidn publica, seleccién abreviada
de menor cuantia y demas mecanismos competitivos. Este comportamiento resulta especialmente relevante
para el presente analisis, dado que evidencia antecedentes de utilizacion de la minima cuantia dentro de las
adquisiciones realizadas por las entidades estatales asociadas al mercado estudiado.

No obstante, la alta participacion econdmica de la minima cuantia debe interpretarse conjuntamente con el
comportamiento excepcional identificado previamente para la vigencia 2024, en la cual el valor de la
contratacién alcanzo aproximadamente $2,243 billones, concentrando cerca del 80,8 % del valor histdrico
analizado. Por esta razdn, la elevada representacion econdmica que muestra esta modalidad podria estar
influenciada por uno o varios registros de cuantia extraordinaria o por particularidades en la informacién
registrada en SECOP II. En consecuencia, este resultado constituye un referente sobre el comportamiento
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histérico del mercado, pero no debe utilizarse aisladamente para justificar la modalidad de seleccion del
presente proceso.

Para el proceso denominado “42-103 TH — Adquisicion de vestido y calzado para la dotacién de Ley de los
funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, la informacion resulta relevante porque
permite evidenciar que la contratacion estatal relacionada con este mercado presenta una clara orientacién
hacia mecanismos competitivos de seleccion. En este contexto, la utilizacion de la minima cuantia, cuando el
presupuesto oficial del proceso se encuentre dentro del limite legal correspondiente, resulta consistente con
los antecedentes observados en la demanda publica analizada.

Sin embargo, debe precisarse que la procedencia de la minima cuantia para el presente proceso no se
determina por el comportamiento historico del mercado ni porque ofras entidades hayan utilizado esta
modalidad, sino por el cumplimiento de los presupuestos establecidos en la normativa de contrataciéon estatal,
particularmente por la relacién entre el valor estimado del proceso y la menor cuantia de la Entidad. Por tanto,
la informacién del MAE constituye un elemento de caracterizacion de la demanda publica y no sustituye el
andlisis juridico que determina la modalidad de seleccién aplicable.

¢ QUIEN VENDE?

Para tal efecto, se realizé la consulta en el Modelo Estratégico de Abastecimiento administrado por Colombia
Compra Eficiente, efectuando la busqueda mediante los cddigos de clasificacion UNSPSC definidos para el
presente proceso (531116 zapatos para mujer, 531018 abrigos o chaquetas para hombre, 531018 abrigos o
chaquetas para mujer, 531015 pantalones largos o cortos o pantalones para mujer, 531015 pantalones largos
o cortos o pantalones para hombre, 531016 camisa para hombre, 531016 camisa o blusa para mujer, 531116
zapatos para hombre), y aplicando adicionalmente un filtro correspondiente a valor contratado con un valor igual
o superior A CIENTO DIEZ MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS MTC ($110.630.992), correspondiente al presupuesto estimado para la contratacion, para el periodo
comprendido del 1 enero de 2020 al 10 de agosto del 2026

Grafico 10: namero de proveedores
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Fuente: herramienta de visualizacién para el andlisis de la demanda y de la oferta — 10 de agosto del 2026 — modelo de abastecimiento
estratégico MAE

Del analisis realizado mediante la herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de Colombia
Compra Eficiente, para los cédigos UNSPSC asociados al proceso denominado “42-103 TH — Adquisicién de
vestido y calzado para la dotaciéon de Ley de los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, se identificd un mercado con un valor acumulado de contratacion aproximado de $2,78 billones,
distribuido en 9.648 contratos y con la participacion de 3.901 proveedores. Estas cifras evidencian la existencia
de un mercado amplio en términos de agentes econdmicos registrados y con una actividad contractual
significativa en las adquisiciones asociadas a los cédigos analizados.

La relacion entre el nimero de contratos y el numero de proveedores permite establecer un promedio
aproximado de 2,47 contratos por proveedor durante el periodo analizado. Sin embargo, este promedio debe
interpretarse Unicamente como un indicador descriptivo, dado que la distribuciéon de los contratos no es
uniforme: la grafica evidencia proveedores con una elevada frecuencia contractual y otros con una participacion
considerablemente menor. En este sentido, la existencia de 3.901 proveedores frente a 9.648 contratos permite
advertir que la contratacion no se encuentra limitada a un nimero reducido de agentes econémicos y que existe
una base amplia de potenciales proveedores con antecedentes de contratacién asociados al mercado
analizado.

Al analizar conjuntamente el valor total estimado por proveedor y el nimero de contratos, se identifica que
estas dos variables no presentan necesariamente un comportamiento proporcional. La grafica muestra que
algunos proveedores acumulan un nimero significativo de contratos sin concentrar los mayores valores
econémicos, mientras que otros presentan montos contratados elevados con una cantidad comparativamente
menor de contratos. Esta situacion permite establecer que una mayor frecuencia de contratacién no implica
necesariamente una mayor participacion en el valor econémico del mercado, dado que el resultado depende
de la cuantia individual de los contratos adjudicados a cada proveedor.

Un caso particularmente visible en la grafica corresponde a MARIA SORELY GRISALES GREE, quien presenta
el mayor valor acumulado entre los proveedores que se visualizan, con un monto que supera los $2 billones,
mientras que la linea correspondiente al nimero de contratos no refleja para este proveedor la mayor
frecuencia contractual del conjunto mostrado. Por el contrario, se observan otros proveedores cuya linea de
numero de contratos alcanza niveles cercanos o superiores a 20 contratos, pero cuyos valores acumulados de
contratacion son significativamente inferiores. Este comportamiento refuerza la conclusion de que la
distribucién econémica del mercado puede estar influenciada por uno o varios contratos de cuantia
extraordinariamente alta, y no necesariamente por la reiteracion en la adjudicacién de contratos a un mismo
proveedor.

Desde la perspectiva de la oferta, la identificacion de 3.901 proveedores constituye un elemento favorable para
la estructuracion del proceso, en cuanto evidencia la existencia de un universo significativo de agentes
econdmicos con antecedentes contractuales relacionados con los codigos UNSPSC consultados. No obstante,
esta cifra debe entenderse como el universo asociado a los cddigos utilizados en la consulta y no significa que
los 3.901 proveedores cumplan necesariamente las condiciones particulares exigidas para este proceso,
especialmente aquellas relacionadas con la expedicién y administracion de bonos o tarjetas, disponibilidad de
prendas y calzado, cobertura y puntos de canje en Bogota y demas especificaciones definidas por la Entidad.

PROVEEDORES POTENCIALES
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NIT NOMBRE

805022296 | NCS SAS

830513863 | Dotacion Integral SAS

890301753 | SI SAS

900952980 | M BRANDS SAS

816007113 | CRISALLTEX SAS

900597216 | TYELL SAS

900975479 | MILITARY INDUSTRIES SAS

800219876 | PLUXXE COLOMBIA SAS

890913861 | UNIROCA SAS

901117289 | ALMACEN AMC SAS

900830516 | SOLUCIONES INTEGRALES MONTGOMERY SAS

901780957 | DOTACIONES MB SAS

17825573 | JOSE ANTONIO CASTRO SANCHES

830059768 | FACOMED SAS

900767429 | PROVISIONAR SAS

900342297 | COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE SAS

901709551 | SERVICIOS Y SUMINISTROS ICHITKI WAYUU SAS

79666698 | PEDRO JESUS BLANCO FORERO

830506250 | PASSOS SAS BIC

900719304 | CI MORASU SAS

890704105 | CAMISAS MONARCA

806011947 | MORALES GOMEZ SAS

900596174 | ALIANZA MAS SAS

900333947 | D CALIDAD SAS

900735112 | BOTAS AGROINDUSTRIALES SAS

901791901 | LOGISEVENT SAS

901769912 | SI WORKER SAS

830061101 | VESTUM SAS

901342490 | EL SURTIDOR BG SAS

900475452 | DGERARD MG SAS

901366493 | RAMIREZ GUEVARA SAS ZOMAC

891401227 | INDUSTRIAS SALGARI SAS

900588498 | CARDINN SAS

830145023 | GESCOM SAS

901395050 | INVERSIONES TURBOTEX SAS

900835743 | ESTILO Y DISENO IS SAS

900882094 | SOLUFINAR SAS

900546890 | GRAN ALMACEN PRINCIPE SAS

40026159 | MARIA HERNANDEZ GONZALEZ AMESQUITA
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901151222 | CONVIL SOLUCIONES SAS
800085913 | CREACIONES CHAZARI SAS
77185422 | EDUARDO ELIECER PINEDA
900091175 | GRUPO MAYORISTA SA
813002079 | DOTACIONES TECNICAS SAS
830134703 | PG SUMINISTROS SAS
901614590 | SOCIAL LOGISTIC SAS
901320972 | IDEACORP SAS
860030857 | SARA LUZ SAS
800119030 | BOSTONIA SAS
901340935 | INGESEGA R3 SAS
901637258 | PROFUTURO COLOMBIA SAS
900163263 | EFORT COLOMBIA SAS
901173733 | SERVIMAX COMPANY SAS
900968536 | MO DISTRIBUCIONES Y TECNOLOGIA SAS
900370262 | JEM SUPPLIES SAS
900996180 | INTEGRA PROVEEDORES EMPRESARIALES SAS
901006319 | CARDOTAL SOLUCIONES SAS

901427890 | DOTACIONES SUMINISTROS Y LOGISTICA AVANZADA
10225601 | CALZADO ROGELIO CARDONA

900887952 | INNOVATING SERVICES SAS

830061331 | DYSATEX SAS

901474311 | INVERSIONES BRT SAS

SONDEO DE MERCADO

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el desarrollo del presente estudio pudo identificar que
existe en el mercado un numero significativo de empresas que pueden satisfacer la necesidad de la Entidad
cumpliendo con las condiciones requeridas en este sentido, se procedié a realizar un sondeo de mercado en
donde las cotizaciones allegadas fueron sujeto de comparacién logrando realizar el analisis pertinente teniendo
en cuenta la necesidad técnica del Ministerio.

Asi mismo, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024, al llevar a cabo
el procedimiento de investigacion y andlisis o estudio del mercado y analisis del Sector, no se realizaron
consultas cerradas ni direccionadas a grupos reducidos de empresas ya que la presente sondeo de mercado,
fue publicado en la plataforma SECOP Il y fue remitido por correo electrénico a diferentes empresas
encontradas en internet, procesos de seleccidn similares al que se pretende llevar a cabo e histérico de
contratacion de la entidad.

En este sentido se llevo a cabo un evento de cotizacion por medio de la plataforma SECOP I, con el fin de
invitar a cotizar empresas que pueden suplir la necesidad descrita. Dicho sondeo de mercado fue aperturado
el dia 12 de agosto de 2026 con plazo maximo de presentar cotizacién el dia 19 de agosto de 2026.
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Proceso : Solicitud de cotizacion - Adquisicion de vestido v calzado para la dotacion d...

Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES

SOLICITUD DE COTIZACION - DOTACION DE VESTIDO Y CA
Pllsgos

Unidad de contratacion CONTRATACION
Vi enlace
42-103 TH Adquisicién de vestido y calzado para la dotacion de Ley de los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desamolio

Sostenible

{ Zona horaria (UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito
Facha de presentasién de oferias 13/08/2026 2358 Fecha de publicacién 12/08/2026 21:12

LINEA DE TIEMPO

Fecha de publicacion del concurso Presentscion de ofertas.
1HORM02E 15008/2026
LISTA DE OFERTAS Opciones OBSERVACIONES Crear

AL PLIEGO DE
CONDICIONES

La fase de recepcion de ofeMas faavia no N3 feminado.

Contestar

No tiene ninguna cbservacion a

Ios documentos del proceso.

Dias HORAS MINg MENSAJES

Todavia no hia sido enviaco ninguna ofera

Sin mensajes

Adicionalmente y con el propdsito de garantizar una mayor participacion del mercado y ampliar el universo de
posibles oferentes, la invitacién a cotizar fue remitida mediante correo electrénico a 285 posibles proveedores
que cuentan con capacidad técnica y operativa para prestar este tipo de servicios de acuerdo a la muestra

arrojada en la plataforma Secop |I.

CORREO ELECTRONICO 1

Invitacion a Cotizar - Adquisicion de vestido y calzado para la dotacion de Ley de los funcionarios
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Desde Viviana Margarita Montenegre Rodriguez <WVMMaontenegro@minambiente.gov.co >
Fecha Mié 12/08/2026 21:40

Para yodicor@hotmail.com <yodicor@hotmail.com>; mamapaisa.licitaciones@ gmail.com
<mam licitacio .com>; inf otaciones.com <info@leosdotaciones.coms;
blessdespachos@blesscolombia.com <blessdespachos@blesscolombia.com>; juanpablosuarezn@ gmail.com
<juanpablosuarezn@gmail.com>; ventas.dicomtex@hotmail.com <wventas.dicomtex@hotmail.com>;
juanuribe@amerout.com <juanuribe@amerout.com>; CONTACTO@EMLAZAR.CL
<CONTACTO@ENLAZAR.CL>: licitaciones@yubarta.com <licitaciones@yubarta.com>;
licitaciones.smith@gmail.com <licitaciones.smith@gmail.com>; institucional@lapielroja.com.co
<institucional@lapielroja.com.co>; licitaciones@jemsupplies.com <licitaciones@jemsupplies.com>;
encaucho@encauche.com <encauche@encaucho.com>; rossemp®@ outlock.com <rossemp@outiook.com>;
larange @fabricte.com <larange@fabricto.com>; jackeline.marin@calzadoromule.com
<jackeline.marin@calzadoromulo.com>: apadill onsultoresterritoriosin les.com.co
<apadilla@consultoresterritoriosintegrales.com.co>; contrataciones 1@ comercializadoraleand.com
<contrataciones 1 @comercializadoraleand.com>; info@arioscolombia.com.co <info@arioscolombia.com.co>;
camilo.sagor@gmail.com <camilo.sager@gmail.com:>

@ 2 archivos adjuntos (2 MB)
Ficha Tecnica.pdf; FORMATO PARA COTIZAR 2026 - Dotacion.xlsx;

Estimado Proveedor

Asunto: Invitacién a cotizar

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible™

Referencia: “42-103 TH Adquisicién de vestido y calzado para la dotacién de Ley de los funcionarios del

EL MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE, de conformidad con los principios
de transparencia y planeacién en temas de contratacidén estatal, de manera atenta invita a
presentar cotizacién para el Estudio de Mercado del proceso en referencia.

En el marco de lo mencionade anteriormente, El Ministerio, estructuré la Ficha Técnica, que contiene las
especificaciones solicitadas para el desarrollo del proyecto.

Ilgualmente, con el fin de contar con informacién de precios de referencia del mercado se elaboré el
Formato de Solicitud de Cotizacion (SDC) con el fin de recolectar la informacién correspondiente a los
precios de los elementos y/o servicios solicitados.

En caso de que se encuentre interesado en participar en el Estudio de Mercado del proceso en

referencia, agradecemos remitir su cotizacién, al correovmmontenegro@minambiente.gov.co a mas
tardar el dia MIERCOLES 19 DE AGOSTO DEL 2026 antes de las 23:59 pm
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CORREO ELECTRONICO 2

Invitacion a cotizar - Adquisicién de vestido y calzado para la dotaci
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

n de Ley de los funcionarios

Desde Viviana Margarita Montenegro Rodriguez <VMMontenegro@minambiente.gov.co>
Fecha Mi& 12/08/2026 21:43

Para GERENCIA@AQUATICASURTIDOR.COM.CO <GERENCIA@AQUATICASURTIDOR.COM.CO>:
suministrosluzmarsas@hotmail.com <suministrosluzmarsas@ hotmail.com>;
licitaciones@interfle xdecolom itaciones @interflexdecolombia.com>; colindustriasfcb@gmail.com
<colindustriasfcb@gmail.com>: soiconsultingsas@gmail.com <sciconsultingsas@gmail.com>;
contrataciones@comercializadoracdt.com <contrataciones@comercializadoracdt.com>:
laurastephay@hotmail.com <laurastephay@hotmail.com>: ventas@ uniformesysuministros.com
<ventas@uniformesysuministros.com>; celean0713@hotmail.com <celeon0713@hotmail.com>;
victorvianfalck@gmail.com <victorvianfalck@gmail.com>: jltrujillo@ pizantex.com <jltrujillo@ pizantex.com>:
bacarisgroup@gmail.com <bacarisgroup@gmail.com>: jvtorres07@ outlock.com <jvtorres07 @ outlock.com>:
luisestebanreyesarias+ 1 @gmail.com <luisestebanreyesarias+ 1@gmail.com>;
contacto@officesupplycorporation.com <contacto@officesupplycorporation.com>; enjoywork @enjoy.com.co
<enjoywork@enjoy.com.co>; continentaldesuministros@gmail.com <continentaldesuministros@gmail.com>;
info@smartechs.com.co <info@smartechs.com.co>: corporacion.formamos@gmail.com
<corporacion formamos@gmail.com>; jordaridistri@hotmail.com <jordaridistri@hotmail.coms

a.com <l

@ = archivos adjuntos (2 MB)
Ficha Tecnica.pdf; FORMATO PARA COTIZAR 2026 - Dotacion.xlsx;

Estimado Proveedor
Asunto: Invitacién a cotizar

Referencia: “42-103 TH Adq

Ministerio de ambiente y Desarrollo Soste

EL MINMISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE, de conformidad con los principios
de transparencia y planeacién en temas de contratacién estatal, de manera atenta invita a
presentar cotizacién para el Estudio de Mercado del proceseo en referencia.

En el marco de lo mencionado anteriormente, El Ministerio, estructurd la Ficha Técnica, que contiene las
especificaciones solicitadas para el desarrollo del proyecto.

Igualmente, con el fin de contar con informacién de precios de referencia del mercado se elabord

el Formato de Solicitud de Cotizacion (SDC) con el fin de recolectar la informacién correspondiente a los
precios de los elementos y/o servicios solicitados.

En caso de que se encuentre interesado en participar en el Estudio de Mercado del proceso en
referencia, agradecemos remitir su cotizacién, al correo_vmmeontenegro@minambiente.gov.co a mas

CORREO ELECTRONICO 3

Invitacion a cotizar - Adquisicién de vestido y calzado para la dotacidn de Ley de los funcionarios
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Desde Viviana Margarita Montenegro Rodriguez <VMMontenegro@minambiente.gov.co>
Fecha Mié 12/08/2026 21:45

Para asistente.mercadeo@ marketingpublicitarios.com < asistente.mercadeo@ marketingpublicitarios.com=>;
ma@gmail.com <prodislima@ gmail.com>; cristhiantobe@ unisabana.edu.co
=cristhiantobe@unisabana.edu.co>; catalinacorrea @ meconomicas.com

< catalinacorrea @ meconomicas.com > gerenciacomercial@fueradeserie.com.co
<gerenciacomercial@fueradeserie.com.co>; texcolsport@hotmail.com <texcolsporti@ hotmail.com=>;
Jjannamoda@ gmail.com <jannamoda@gmail.com>; asecoprof@hotmail.com <asecoprof@ hotmail.com>;
gerencia.financiera@annchery.com.co <gerencia.financiera@annchery.com.co>; casdesas@agmail.com

< casdesasi@gmail.com>; gerencia@corsatex.com <gerencia@corsatex.com=; fabialarcon0 1@ hotmai.com
<fabialarcon01@ hotmai.com>; comercial@jctempresarial.com <comercial@jctempresarial.coms>;
emunoz@ coraldisenos.com <emunoz@coraldisenos.com >; comercial3@eydpublicidad.com

<comercial 3 @eydpublicidad.com > ; comercial@prestigioscollection.com.co

<Ccome |@ prestigioscollection.com.co>; comercialufrdotaciones@ gmail.com
<comercialufrdotaciones@gmail.com:>; contratosdiegora@gmail.com <contratosdiegora@gmail.com:>;
comercio.asesores.fi@gmail.com <=comercio.asesores.lfi@gmail.com>; tradebusinessas@ hotmail.com
<tradebusinessas@hotmail.com >

B 2 archives adjuntos (2 ME)
Ficha Tecnica pdf: FORMATO PARA COTIZAR 2026 - Dotacion.xisx;

Estimado Proveedor

Asunto: Invitacidn a cotizar

Referencia: “42-103 TH Adquisicion de vestido y calzado para la dotacion de Ley de los funcionarios del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”

EL MIMNISTERIQ DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTEMIBLE, de conformidad con los principios
de transparencia y planeacién en temas de contratacién estatal, de manera atenta invita a
presentar cotizacidon para el Estudio de Mercado del proceso en referencia.

En el marco de lo mencionado anteriormente, El Ministerio, estructurd la Ficha Técnica, que contiene las
especificaciones solicitadas para el desarrollo del proyecto.

lgualmente, con el fin de contar con informacion de precios de referencia del mercado se elabord el
Formato de Solicitud de Cotizacién (SDC) con el fin de recolectar la informacidn correspondiente a los
precios de los elementos y/o servicios solicitados.

En caso de gque se encuentre interesado en participar en el Estudio de Mercado del proceso en
referencia, agradecemos remitir su cotizacién, al correc_vimmontenegro@minambiente. gov.co a mas
tardar el dia MIERCOLES 19 DE AGOSTO DEL 2026 antes de las 22:50 pm
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CORREO ELECTRONICO 4

Invitacion a cotizar - Adquisicion de vestido y calzado para la dotacion de Ley de los funcionarios
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Desde Viviana Margarita Montenegro Rodriguez =ViMMontenegro@minambiente.gov.co >

Fecha Mié 12/08/2026 21:48

Para delmiraespitia@gmail.com =delmiraespitia@ gmail.com=; licitacionesdianatoro2024@gmail.com
<licitacionesdianatoro2024@gmail.com=>; info@eventex.com.co <info@eventex.com.co=;
administracion@tutok.com.co <administracion@tutok.com.co>; ingenierosasociadosxxi@gmail.com
<ingenierosasociadosxxi@gmail.com:>; marcelaht82 @ hotmail.com <marcelaht82 @hotmail.com:=>;
dotacionesymateriales@gmail.com =dotacionesymateriales@ gmail.com > : direcdion@ capitalgroup.com
=direccion@ capitalgroup.com>: contabilidad @calzadohema.com =contabilidad @ calzadoherna.com=:
david-herrera@vektorink.com =david.-herrera@wvektorink.com=; ALGODONROSAT2@GMAIL.COM
=ALGODOMNROSAT2@GMAILCOM:=; anabarconsST@gmail.com <anabaron57 @gmail.com =
paulaa.gquinteror@ecci.edu.co <paulaa.quinteror@ecci.edu.co>; facturacionpublitech.gm@&@gmail.com
<facturacionpublitech.gm@gmail.com>; ejecutivo@textilesluciangel.co <ejecutivo@textilesluciangel.co>;
bolsoscaredy2 @gmail.com <bolsoscaredy2 @gmail.com:>; sneidermubiancjimenez@gmail.com
<sneiderrubiangjimenez@gmail.com=; yloshoesascucuta @gmail.com <yloshoesascucuta@gmail.com:=;
confecciones.jcamyn@gmail.com =confecciones.jcamyn@gmail.com=: Licitacionespsc@ outlook.com
=Licitacionespsc@outiook.com>

B 2 archives adjuntos (2 MEB)
Ficha Tecnicapdf: FORMATO PARA COTIZAR 2026 - Dotacion.xisg

Estimado Proveedor
Asunto: Invitacién a cotizar

Referencia: “42-103 TH Adquisicion de vestido y calzado para la dotacion de Ley de los funcionarios del

AMini i A ; D <

EL MINISTERIO DE AMEBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTEMNIBLE, de conformidad con los principios
de transparencia y planeacién en temas de contratacion estatal, de manera atenta invita a
presentar cotizacion para el Estudio de Mercado del proceso en referencia.

En el marco de lo mencionado anteriormente, El Ministerio, estructurd la Ficha Técnica, que contiene las
especificaciones solicitadas para el desarrollo del proyecto.

lgualmente, con el fin de contar con informacion de precios de referencia del mercado se elaborg
el Formato de Solicitud de Cotizacion (SDC) con el fin de recolectar la informacidn correspondiente a los
precios de los elementos y/fo servicios solicitados.

En caso de gue se encuentre interesado en participar en el Estudio de Mercado del proceso en
referencia, agradecemos remitir su cotizacion, al correoc_ymmontenegro@minambiente, gov.co a mas

En atencion al evento de cotizacion realizado, se recibieron cuatro (4) cotizaciones, de las cuales tres (3)
fueron presentadas a través de la plataforma SECOP Il y una (1) fue remitida mediante correo electrénico.

CONSOLIDADO DE COTIZACIONES RECIBIDAS

Nit Nombre Método de cotizacion

900342297-2 COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE SAS Secop Il

891400819-4 GUILLERMO PULGAARIN SAS Secop Il

901474311-8 INVERSIONES BRT SAS Correo Electronico

900719304-6 C I MORASU SAS Secop Il

Seguidamente y con el proposito de verificar la existencia de la empresa que presento la cotizacion, se procedid
a realizar la consulta correspondiente en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES); lo que permitid
constatar que la empresa que remitié las cotizaciones se encuentra debidamente registradas y cuentan con
matricula mercantil activa.
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Volver a los resultados de bdsqueda

G
Ambiente

COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE SAS

COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE SAS

La siguiente informacién es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo.

Registro Mercantil

Informacién general Actividad econdmica

Representante legal

Propietario / Establecimiento

Sigla

ARCA GRUPO EMPRESARIALS.AS.
Identificacion

NIT 900342297 - 2

Categoria de la Matricula

Sociedad 6 persona juridica principal 6 esal
Tipo de Sociedad

Sociedad comercial

Tipo Organizacion

Saciedades por acciones simplificadas sas
Camara de Comercio

Bogota

Niamero de Matricula

1966859

GUILLERMO PULGAARIN SAS

Volver a los resultados de blsqueda

Fecha de Matricula
2010/02/19

Fecha de Vigencia
Indefinido

Estado de la matricula
Activa

Fecha de renovacion
2026/03/27

Ultimo afio renovado
2026

Fecha de Actualizacion
2026/03/27
Emprendimiento Social
N

GUILLERMO PULGARIN S. S.A.

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y s de tipo informativo.

Registro Mercantil

Informacin general Actividad economica Representante legal Propietario / Establecimiento

Identificacion

NIT 891400819 - 4
Categoria de la Matricula
Sociedad 0 persona juridica principal 6 esal
Tipo de Sociedad
Sociedad comercial
Tipo Organizacion
Sociedad anonima
Camara de Comercio
Dosquebradas

Ndmero de Matricula
7901

Fecha de Matricula
1991/04/01

Fecha de Vigencia
2050/11/05

Estado de la matricula
Activa

Fecha de renovacion
2026/03/11

Gltimo afio renovado
2026

Motivo Cancelacion
NORMAL

Fecha de Actualizacion
2026/08/14
Emprendimiento Social
N
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INVERSIONES BRT SAS

Volver a los resultados de busqueda

G
Ambiente

INVERSIONES BRT SAS

La siguiente informacién es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo.

Registro Mercantil

Informacion general Actividad economica

Representante legal Propietario / Establecimiento

Identificacion
NITS01474311-8
Categoria de la Matricula

Sociedad 0 persona juridica principal 0 esal

Tipo de Sociedad
Sociedad comercial
Tipo Organizacion

Sociedades por acciones simplificadas sas

Camara de Comercio
Bogota

Namero de Matricula
3364490

C I MORASU SAS

Volver a los resultados de busqueda

Fecha de Matricula
2021/04/08

Fecha de Vigencia
Indefinido

Estado de la matricula
Activa

Fecha de renovacion
2026/03/31

Oltimo afio renovado
2026

Fecha de Actualizacion
2026/04/29
Emprendimiento Social
N

C.I. MORASU S.A.S.

La siguiente informacion es reportada por |la camara de comercio y es de tipo informativo.

Registro Mercantil

Informacian general Actividad economica

Representante legal Propietario / Establecimiento

Identificacion

NIT 900719304 - 6

Categoria de la Matricula

Sociedad 0 persona juridica principal 6 esal
Tipo de Sociedad

Sociedad comercial

Tipo Organizacion

Sociedades por acciones simplificadas sas
Camara de Comercio

Bogota

Nidmero de Matricula

2437674

Fecha de Matricula
2014/04/07

Fecha de Vigencia
Indefinido

Estado de la matricula
Activa

Fecha de renovacion
2026/02/01

Ultimo afio renovado
2026

Fecha de Actualizacion
2026/02/01
Emprendimiento Social
N
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Una vez analizadas las cotizaciones recibidas en desarrollo del sondeo de mercado, se evidencié que uno de
los proveedores consultados, pese a presentar su cotizacidn, no incluyo ni discriminé el Impuesto sobre las
Ventas - IVA dentro de la estructura econdmica de su propuesta, a diferencia de las demas cotizaciones
recibidas, en las cuales dicho impuesto fue incorporado. Teniendo en cuenta el tratamiento tributario
considerado aplicable a la adquisicion objeto del presente proceso, la Entidad procedié a solicitar al proveedor,
mediante correo electronico, una aclaracion respecto del tratamiento del IVA, requiriéndole indicar las razones
por las cuales el impuesto no fue incluido ni discriminado y precisar si los valores cotizados correspondian a
operaciones gravadas, excluidas o exentas, o si existia alguna condicion tributaria particular que justificara su
no aplicacion.

No obstante, transcurridos cinco (5) dias desde el envio de la solicitud de aclaracién, no se recibid respuesta
por parte del proveedor. En consecuencia, desde la perspectiva financiera y para efectos de garantizar la
homogeneidad, comparabilidad y consistencia de la informacion utilizada para la determinacion del presupuesto
oficial, se considera técnicamente procedente no tener en cuenta dicha cotizacion dentro del calculo, toda vez
que su estructura econdmica no permite establecer con certeza el valor total que asumiria la Entidad ni realizar
una comparacion bajo las mismas condiciones tributarias de las demés cotizaciones vélidamente recibidas. Su
inclusion podria generar una subestimacion del valor de referencia y, consecuentemente, una distorsion en la
determinacion del presupuesto oficial, razdn por la cual el calculo debera efectuarse con las cotizaciones que
incorporen de manera completa y comparable los componentes economicos Y tributarios aplicables al proceso.

Por consiguiente, una vez efectuada la revisién y validacion de la informaciéon econémica allegada por los
proveedores en el marco del evento de cotizacion, se determind que tres (3) cotizaciones cumplen con las
condiciones requeridas para ser incorporadas, tabuladas y analizadas en el presente estudio de mercado. Es
importante sefialar que, para efectos del sondeo, la Entidad solicitd la cotizacién de los productos de manera
unitaria, con el propdsito de conocer el precio individual de cada uno de los bienes que conforman la dotacion
y contar con informacion homogénea que permitiera efectuar su comparacion entre los diferentes proveedores.

VALOR TOTAL DE LAS COTIZACIONES RECIBIDAS

PROVEEDOR 1 PROVEEDOR 2 PROVEEDOR 3
TIPO DE VALOR VALOR |\ oo |vaLOR VALOR VALOR VALOR
SERVICIO DESCRIPCION CANTIDAD | UNITARIO | IVA% | UNITARIO TOTAL IVA [UNITARIO [IVA%  JUNITARIO [VALORTOTAL  [UNITARIO VA% [UNITARIO |VALORTOTAL
ANTES DE | siaplica |  IVA INCLUIDG |PNTESDE  [siaplica. [IvA IVAINCLUIDO ~ [ANTESDE [siaplica |IVA IVA INCLUIDO
VA INCLUIDO IVA INCLUIDO IVA INCLUIDO
BONO Sastre formal de dos piezas
CANJEABLE EN chaqueta y falda o 1 571.633| 108.610| 680.243 680.243 | 420000 | 79.800 | 499.800 499800 | 225000 | 42750 | 267.750 267.750
VESTIDO Y chaqueta y pantal6n
CALZADADO Blusa formal manga larga 1 210297|  39.956| 250253 250253 | 120000 | 22800 | 142800 142800 83000 | 15.770 98.770 98.770
PARA MUJER Calzado de calle 1 235.507|  44.746|  280.253 280.253 | 197000 | 37.430 | 234430 234430 | 121000 | 22990 | 143990 143.990
BONO Vestido formal de dos piezas 1 588.448| 111.805| 700.253 700.253 | 470000 | 89.300 | 559.300 550300 | 289000 | 54910 | 343910 343.910
CANJEABLE EN saco, pantalén
VESTIDO Y Camisa formal manga larga 1 176.683| 33.570| 210.253 210253 | 118000 | 22420 | 140420 140420 91000 | 17290 | 108290 108.290
CALZADADO Corbata 1 65515 12.448|  77.963 77.963 40500 | 7695 | 48195 48195 | 30000 | 7410 46410 46410
PARA HOMBRE
Calzado de calle 1 243910  46.343| 290253 290253 | 201.000 | 38190 | 239.190 239190 | 120000 | 24510 | 153510 153510
TOTALES 2.489.472 TOTALES 1.864.135,00 TOTALES 1.162.630,00

Una vez verificado el contenido de las cotizaciones allegadas y surtido el proceso de validacion correspondiente,
se determind que tres (3) cotizaciones cumplen, en términos generales, con las especificaciones técnicas y
condiciones definidas para el proceso, permitiendo realizar un analisis comparativo de los precios unitarios de
los productos requeridos para la dotacion. No obstante, al analizar los valores econémicos resultantes de las
cotizaciones, se identifican diferencias significativas entre los proveedores, evidencidndose una dispersion
importante de precios. En efecto, la cotizacion de menor valor asciende a $1.162.630, mientras que la de mayor
valor alcanza $2.489.472, presentandose entre ambos extremos una diferencia de $1.326.842, equivalente al

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 57 | 70
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

F-A-CTR-71:V1 23-04-2026




114,12 % respecto de la cotizacién de menor valor. Por su parte, la cotizacién intermedia, correspondiente a
$1.864.135, supera en $701.505 la cotizacion de menor valor, lo que representa una diferencia del 60,34 %;
asimismo, la cotizacién de mayor valor supera en $625.337 a la cotizacién intermedia, equivalente al 33,55 %
respecto de esta Ultima. Estas diferencias permiten evidenciar que, aun cuando las cotizaciones corresponden
a productos técnicamente comparables, los proveedores presentan estructuras de precios diferenciadas, que
pueden estar asociadas, entre otros aspectos, a las marcas ofrecidas, calidad y caracteristicas de las prendas
y el calzado, costos de adquisicion y comercializacion, estructura logistica, cobertura de los puntos de canje y
margenes comerciales. En consecuencia, dada la dispersion identificada, resulta necesario complementar el
analisis de los valores totales mediante medidas estadisticas y la revision individual de los precios unitarios de
los productos cotizados, con el propésito de identificar posibles valores extremos y establecer un presupuesto
oficial que represente de manera razonable, objetiva y técnicamente sustentada las condiciones observadas en
el mercado.

En consideracion a las diferencias significativas evidenciadas entre las cotizaciones validadas y con el
proposito de establecer un presupuesto oficial que represente de manera objetiva y razonable el
comportamiento de los precios observados en el mercado, se considera técnicamente procedente aplicar la
metodologia de la media geométrica. Esta medida de tendencia central resulta pertinente cuando los valores
analizados presentan diferencias proporcionales relevantes, toda vez que permite obtener un valor
representativo reduciendo la influencia relativa de los valores extremos, sin excluir de manera automatica
ninguna de las cotizaciones que previamente fueron consideradas técnicamente vélidas. En este sentido, su
aplicacién permite incorporar la totalidad de la informacion econdmica disponible y mitigar el efecto que la
dispersion identificada entre los precios puede generar sobre la estimacion, proporcionando una referencia
equilibrada para la determinacion del presupuesto oficial del proceso.

FORMULA DE LA MEDIA GEOMETRICA

La media geométrica se calcula de la siguiente forma:

MG = \'r/XlXXQXX;;X---XX”

Donde:
e MG = Media geométrica.
o Xq, X5, X5 ... X, = Valores de las cotizaciones.
e n =Numero total de cotizaciones analizadas.

PROVEEDOR 1 PROVEEDOR 2 PROVEEDOR 3
R OIE VALOR VALOR |\ oo [VALOR VALOR VALOR VALOR
SERVICIO DESCRIPCION CANTIDAD | UNITARIO | VA% | UNITARIO TOTAL IVA [UNTARIO (VA% UNITARIO VALORTOTAL [UNITARIO |IVA%  |UNITARIO ~|VALORTOTAL MEDIA
ANTESDE | siaplica | VA [t ANTESDE  [siaplica |IVA IVAINCLUIDO  [ANTESDE |[si aplica [IVA IVAINCLUIDO | GEOMETRICA
IVA INCLUIDO VA INCLUIDO VA INCLUIDO
BONG | Sastre formal de dos piezas
camenne | chaguetayfaldao 1 571633 108610 680243 | 680243 | 420000 | 79800 | 499800 499800 | 225000 | 42750 | 267750 267.750 449.845
EN VESTIDO y|__Chaguetay pantalén
CALZADADO | giusa formal manga larga 1 210.207| 39.956) 250.253 |  250.253 | 120000 | 22800 | 142800 142000 | 83000 | 15770 | 98770 98770 152.257
PARAMUER | dodecalle 1 235507| 44746 280253 | 280253 | 1e7000 | 37430 | 234430 234430 | 121000 | 22990 | 143990 143.990 211.494
BONO |vestido formal de dos piezas| 1 588.448| 111.805| 700253 | 700253 | 470000 | 89300 | 550300 559300 | 289000 | 54910 | 343810 343910 512.603
CANJEABLE saco, pantaln
ot | amisa formal manga lrga 1 176683 33570( 210253 | 210253 [ 118000 | 22420 | 140420 140420 | 91000 | 17200 | 108290 108.290 147317
PARA Corbata 1 65515 12448  77.963 77963 [ 40500 | 7695 | 4saos 48195 [ 30000 | 7410 | 46410 46410 55.869
HOMBRE Caloado de calle 1 243910( 46343 200253 | 290253 | 201000 | 38190 | 239190 229190 | 129000 | 24510 | 153510 153510 220.066
TOTALES 2.480.472 TOTALES 1.864.135,00 TOTALES 1.162.630,00 1.749.452
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Como resultado de la aplicacién de la metodologia de media geométrica sobre los precios unitarios obtenidos
de las tres (3) cotizaciones validadas, se determiné un valor unitario de referencia de UN MILLON
SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MI/CTE
($1.749.452). Este valor constituye la referencia economica resultante del analisis de los precios observados
en el mercado y permite mitigar el efecto de la dispersion identificada entre las cotizaciones, manteniendo
dentro del calculo la informacion de los tres proveedores. En consecuencia, el valor unitario obtenido mediante
la media geométrica se establece como base para la determinacion del presupuesto oficial del proceso,
discriminado de la siguiente manera:

VALOR
TIPO DE UNITARIO
DOTACION DESCRIPCION CANTIDAD VA
INCLUIDO
Sastre formal de dos piezas chaqueta y
BONO CANJEABLE falda o 1 449.845
EN VESTIDO Y chaqueta y pantalon
CALZADADO PARA
1 152.257
MUJER Blusa formal manga larga 92.25
Calzado de calle 1 211.494
Vestido formal de dos piezas saco,
BONO CANJEABLE pantalon ! 512603
EN VESTIDO Y Camisa formal manga larga 1 147.317
CALZADADO PARA 1 55 869
HOMBRE Corbata .
Calzado de calle 1 220.066
TOTALES $1.749.452

Finalmente, una vez establecidos los valores unitarios de referencia por producto, resultantes de la aplicacién
de la metodologia de media geométrica a las tres (3) cotizaciones validadas, se procede a determinar el
presupuesto oficial del proceso, mediante la aplicacion de dichos valores a las cantidades requeridas por la
Entidad para atender la necesidad de dotacion. Para tal efecto, el valor unitario obtenido para cada producto
se multiplica por la cantidad correspondiente definida en la ficha técnica y, posteriormente, se realiza la
sumatoria de los valores resultantes, obteniendo asi el valor total estimado de la contratacion, incluidos los
impuestos y demas componentes econdémicos aplicables, el cual constituye el presupuesto oficial para el
proceso denominado “42-103 TH - Adquisicién de vestido y calzado para la dotacién de Ley de los funcionarios
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

VALOR
VALOR
EOIDE DESCRIPCION cANTIDAD | UNITARIO 27l va
DOTACION IVA INCLUIDO
INCLUIDO
BONO CANJEABLE | Sastre formal de dos piezas chaqueta y
EN VESTIDO Y falda o 69 449,845 31.039.336
CALZADADO PARA chaqueta y pantalon
MUJER Blusa formal manga larga 69 152.257 | 10.505.745
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Calzado de calle 69 211.49%4 14.593.110
Vestido formaladn(etacfgﬁ piezas saco, 58 512,603 29.731.002

BONO CANJEABLE p
EN VESTIDOY Camisa formal manga larga o8 147.317 8.544.389

CALZADADO PARA

HOMBRE Corbata 58 55,869 3.240.374
Calzado de calle 58 220.066 12.763.803
TOTALES 110.417.758

PRESUPUESTO OFICIAL: CIENTO DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA'Y OCHO PESOS ($110.417.758) IVA INCLUIDO, Incluidos los impuestos tasas y gravamenes a
que haya lugar si aplica

NOTA 1: Este presupuesto oficial, esta conformado por cuarenta y cinco bonos. Cada bono de dotacién
comprende el conjunto de prendas y calzado definido por la Entidad segun corresponda a hombre o mujer. Para
el bono para mujeres, el bono estara conformado por: (i) sastre formal de dos piezas, compuesto por chaqueta
y falda o chaqueta y pantalén; (i) blusa formal de manga larga; y (iii) calzado de calle. Para el bono de hombres,
el bono estara conformado por: (i) vestido formal de dos piezas, compuesto por saco y pantalén; (i) camisa
formal de manga larga; (iii) corbata; y (iv) calzado de calle.

Nota 2: Las cotizaciones y el consolidado comparativo de cotizaciones, hacen parte integral del presente

estudio

6. ESTUDIO DE DEMANDA

6.1. Adquisiciones histéricas del objeto o similar realizadas por parte del Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible

N° del
proceso

Modalidad de
contratacion

Contratista

Objeto

Valor

Vigencia

IPMC-002-
2025

Minima Cuantia

C.l. MORASU SAS

42-202 TH Adquisicion
de vestido y calzado
para dotacion de Ley
de los funcionarios del
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

$30.030.000

2025

IPMC-005-
2024

Minima Cuantia

DGERARD MG SAS

42-151TH Adaquisicion
de vestido y calzado
para dotacién de Ley
de los funcionarios

del  Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

$34.078.328

2024

1219-2023

Minima Cuantia

C.I. MORASU SAS

adquisicion de
dotacién de ley para
los

funcionarios del
ministerio”

$24.552.129

2023
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Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 60 | 70

F-A-CTR-71:V1 23-04-2026



6.2. Histdrico de contrataciones realizadas por otras entidades con objetos similares

Entidad

Proceso

Objeto

Modalidad

Cuantia

Vigencia

LINK

PERSONERIA
MUNICIPAL DE
TABIO

M.C.002-
2023

ADQUISICION DE
BONOS REDIMIBLES
PARA LA DOTACION

DE VESTIDO Y
CALZADO DE LABOR
DE LA SECRETARIA
DE LA PERSONERIA
CORRESPONDIENTE A
LA ENTREGA DE LA
VIGENCIA 2023

Minima
Cuantia

$1.800.000

2023

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine
[Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=
CO1.NTC.5345601

SUPERINTENDENCIA
DEL SUBSIDIO
FAMILIAR

SSF-MC
004 DE
2024

SUMINISTRAR LA
DOTACION PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA
SUPERINTENDENCIA
DEL SUBSIDIO
FAMILIAR QUE TIENEN
DERECHO SEGUN LO
ESTABLECIDO EN LA
LEY 70 DE 1988. (ID:
GGA-825)

Minima
Cuantia

$23.788.500

2024

https://www.secop.gov.co/

CO1BusinessLine/Tendering
[ContractNoticeView/Index?notice=

CO1.NTC.6200783

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

SGC-MC-

13-2022

Contratar la adquisicion
de valera de bonos
canjeables Unica y
exclusivamente para la
compra de vestuario y
calzado para los
funcionarios de planta
del Servicio Geologico
Colombiano a nivel
nacional

Minima
Cuantia

$35.374.695

2022

https://www.secop.gov.co
[CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView
/Index?notice=CO1.NTC.2905826

ICETEX

MIN-354-
2020

Suministro de dotacion
de vestuario y calzado
para los funcionarios del
ICETEX para la vigencia
2020, a través del
sistema de bonos
redimibles.

Minima
Cuantia

$34.799.010

2020

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine
[Tendering/ContractNoticeView
/Index?notice=CO1.NTC.1436224

MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA

MS-MC-
055-2023

SUMINISTRO DE
BONOS REDIMIBLES
PARA DOTACION DE
VESTIDOS DE LABOR,
CALZADO Y DEMAS
ELEMENTOS CON
DESTINO ALOS
FUNCIONARIOS
PUBLICOS DE PLANTA
CON DERECHO,
PERTENECIENTES A
LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE
SOTAQUIRA,
DURANTE LA
VIGENCIA 2023

Minima
Cuantia

$28.200.000

2023

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine
[Tendering/ContractNoticeView/Index?
notice=CO1.NTC.5335333

6.3. Modalidad de seleccion del contratista

La seleccion del contratista se recomienda se rija por la modalidad de Minima Cuantia
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6.4. Forma de Pago

EI MINISTERIO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente manera: A partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecucion del contrato se efectuaran tres pagos cada uno contra entrega de los bonos
requeridos por el supervisor de la siguiente manera:

1. Un primer pago correspondiente a la primera entrega efectiva del bono a la supervisién, que hace
referencia a primera entrega de dotacion.

2. Un segundo pago correspondiente a la segunda entrega efectiva del bono a la supervision, que
hace referencia a segunda entrega de dotacion.

3. Un tercer pago correspondiente a la tercera entrega efectiva del bono a la supervision, que hace
referencia a la tercera entrega de dotacién.

El valor final del contrato correspondera a la entrega de los bonos de dotacion durante el tiempo de
ejecucion del contrato con la presentacion de la factura respectiva, contra entrega del informe de
supervisién y la certificacion de recibo a satisfaccién del supervisor en el que conste el cumplimiento
del contrato. Asi mismo para efectos del pago el contratista debera adjuntar con la factura, la
constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pensién,
Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debera corresponder a lo legalmente
exigido.

NOTA 1. Para efectos de cada uno de los pagos, el contratista debera adjuntar:

- Factura (s) de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020 expedido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el cual se reglamentan aspectos en materia tributaria y la
Resolucién No. 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales—
DIAN y demas normas aplicables. Dichas facturas deben incluir los costos directos e indirectos generados por
la realizacion del evento. Se debe facturar en pesos, es decir, que el MINISTERIO no aceptara

- facturas que incluyan centavos, por lo cual deberan aproximarse por exceso o por defecto

- Certificacion que acredite cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, en los términos de lo dispuesto en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002.

- Resolucion DIAN de autorizacién numeracion de la facturacién aportada®

-RUT*

- Certificacion bancaria *

- Demas disposiciones legales aplicables que surjan

Los documentos sefialados con * se requeriran actualizados para el tramite del primer pago.

Si las facturas no han sido bien elaboradas, no cumplen con las normas aplicables o la Entidad solicita
correcciones a la misma o no se acompaifian de los documentos que las respalden, el término de tramite de
revision, aprobacion y pago solo empezara a contarse desde la fecha en que quede corregida la factura o
documento equivalente, o desde aquella en que se haya aportado el tltimo de los documentos y por tal motivo
no se darén lugar al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza a favor del contratista.
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Las demoras que se presenten por estos conceptos no seran atribuibles a la Entidad, por tanto, seran de
responsabilidad exclusiva del contratista, quien no tendra por ello derecho al pago de intereses 0 compensacion
de ninguna naturaleza.

En caso de que el contratista se encuentra obligado a facturar electrénicamente deberad aportar factura
electronica de acuerdo con lo establecido por la DIAN, el cual seré un requisito para el pago de la respectiva
negociacion. Todas las facturas electronicas para su reconocimiento tributario deberan ser validadas previo a
su expedicion, por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o por un comitente vendedor
autorizado por esta. La factura electronica solo se entender4 expedida cuando sea va lidada por el proveedor
autorizado.

Factura electronica sin validacion previa: en estos casos, la factura se entendera expedida con la entrega al
adquiriente y deberd ser enviada a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o proveedor
autorizado para su validacion dentro de las 48 horas siguientes. Contadas a partir del momento en que se
solucionen los problemas tecnolégicos.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los
elementos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

EI MINISTERIO no reconocera pagos sobre ejecucion que no hubiere sido previamente requerida o autorizada
por el supervisor del contrato y/o quien ejerza su apoyo y se encuentre pactada en el contrato.

Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s), o no se acompafian los documentos requeridos
para el pago, él término para este solo empezara a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente
corregidas, o desde que se haya aportado el ultimo de los documentos solicitados. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran de responsabilidad del contratista y no tendré por ello, derecho al pago
de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la realizacion real y efectiva de los
elementos objeto del contrato y del cumplimiento de los aspectos técnicos y demés condiciones ofertadas.

En todo caso, los desembolsos estaran sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado de
Caja), aprobado por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, situacion que el contrato declara conocer y aceptar.

6.5 Autorizaciones, permisos y licencias para su ejecucion y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto (si aplica)

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, se evidencia que el proceso no implica la ejecucién de
obras, proyectos 0 actividades que generen impactos significativos sobre el medio ambiente. En consecuencia,
el presente proceso contractual no requiere licencia ambiental, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1076 de 2015, que regula el régimen de licenciamiento ambiental en Colombia

ANALISIS - ARTICULO 2 DEL DECRETO 1860 DE 2021 ADICIONA ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. AL
DECRETO 1082 DE 2015
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.16
al Decreto 1082 de 2015, se establece que las Entidades Estatales, sin importar su régimen de contratacion,
deben promover dentro de los pliegos de condiciones 0 documentos equivalentes la inclusion de bienes o
servicios suministrados por poblacion en situacién de pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia,
en proceso de reintegracion o reincorporacion, asi como por otros sujetos de especial proteccion constitucional.
Esto debe hacerse garantizando siempre la calidad y el respeto por los acuerdos comerciales vigentes. Con
base en la descripcidn de la necesidad, el objeto contractual y las obligaciones del futuro contratista, se
determina que no es requerida la vinculacién de personal perteneciente a poblacién desplazada, en proceso de
reintegracion o reincorporacion, mujeres victimas de violencia, madres cabeza de familia, adultos mayores o
personas con discapacidad. Esta decision obedece a la naturaleza especializada del contrato y a la experiencia
técnica especifica que deben poseer los profesionales involucrados.

PROCEDENCIA A LA LIMITACION A MIPYMES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
1860 de 2021, las Entidades Estatales podran limitar la participacion en los procesos de contratacion
exclusivamente a Mipymes colombianas cuando se cumplan las condiciones establecidas en la norma, entre
ellas que el valor estimado del proceso sea inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (USD 125.000), liquidados con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) vigente para la fecha de
apertura del proceso.

Para el presente proceso contractual, cuyo presupuesto oficial estimado asciende a la suma de CIENTO DIEZ
MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
($110.417.758) IVA INCLUIDO, es inferior al equivalente a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos
de América (USD 125.000), razon por la cual se cumple el requisito econémico para que pueda operar la
limitacién a Mipymes.

El proceso es susceptible de limitacién a Mipymes por razén de su cuantia, siempre que durante el trdmite se
configuren los demas presupuestos reglamentarios exigidos para hacer efectiva dicha limitacion.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras Publicas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales deben incorporar criterios diferenciales orientados a incentivar
la participacion de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional dentro del
sistema de compras publicas. La citada disposicion establece que dichos criterios deberan incluirse en los
procesos de contratacion adelantados mediante las modalidades de licitacién publica, seleccion abreviada de
menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades
estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

En este sentido, la aplicacion de estos criterios diferenciales se encuentra prevista principalmente para las
modalidades de seleccién mencionadas, con el propdsito de promover la participacién de emprendimientos y
empresas de mujeres en los procesos de contratacidn estatal, fortalecer la inclusiéon econémica y fomentar
condiciones de igualdad en el acceso al mercado de compras publicas. No obstante, para el presente proceso
contractual dichos criterios no resultan aplicables, toda vez que el mecanismo de selecciéon previsto no
corresponde a las modalidades de licitacién publica, seleccion abreviada de menor cuantia ni concurso de
meéritos, razon por la cual no se incorporan dentro de la estructuracion del presente proceso de contratacion,
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sin perjuicio de que cualquier emprendimiento 0 empresa de mujeres que cumpla con las condiciones técnicas,
juridicas y financieras pueda participar en igualdad de condiciones dentro del proceso.

Anélisis de condiciones especiales de ejecucion en favor de personas con discapacidad

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 0287 de 2026, la Entidad analizé la procedencia de incorporar condiciones especiales de ejecucion
orientadas a promover la inclusién laboral de personas con discapacidad durante la ejecucion del presente
contrato, tales como la subcontratacién inclusiva o la vinculacion preferente de personas con discapacidad
dentro del equipo de trabajo del contratista.

Del analisis técnico efectuado se evidencia que el proceso denominado “42-103 TH — Adquisicion de vestido
y calzado para la dotacién de Ley de los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible” tiene como finalidad garantizar el suministro de vestido y calzado de labor a los servidores publicos
beneficiarios de la dotacién de ley. Para satisfacer esta necesidad, la Entidad establecié un esquema de
suministro mediante bonos o tarjetas redimibles exclusivamente por prendas de vestir y calzado, los
cuales deberén ser canjeados por los beneficiarios en los establecimientos o puntos habilitados por el
contratista, bajo las condiciones técnicas, comerciales, de calidad, disponibilidad y oportunidad definidas para
la ejecucion contractual.

En este sentido, la ejecucién del contrato no comprende la fabricacion o confeccion directa de las prendas
y el calzado por parte del contratista, ni exige la conformacion de un equipo minimo o exclusivo de
trabajo destinado a la ejecucion del contrato. La obligacion principal del futuro contratista se concentra en
garantizar la disponibilidad y entrega de los bonos o tarjetas, su adecuada administracion y redencién, asi como
disponer de establecimientos o puntos de canje que permitan a los beneficiarios acceder efectivamente a las
prendas y al calzado requeridos. Por consiguiente, la ejecucién contractual no depende de la vinculacion de un
numero determinado de trabajadores ni contempla actividades intensivas en mano de obra que permitan
establecer, de manera objetiva y proporcional, una obligacién especifica de contratacion o subcontratacion de
personal adicional exclusivamente para atender el contrato.

De igual manera, el andlisis del sector evidencia que el mercado objeto del proceso se encuentra principalmente
asociado al sector terciario, especificamente a la comercializacion de prendas de vestir y calzado, y esta
conformado por proveedores con diferentes estructuras empresariales y comerciales, entre ellos micro,
pequefas, medianas y grandes empresas. En este contexto, imponer una obligacion especifica de vinculacién
0 subcontratacion de personas con discapacidad como condicién de ejecucion podria resultar desproporcionado
frente al alcance contractual, especialmente considerando que la Entidad no determina la estructura de personal
que cada proveedor utiliza ordinariamente para desarrollar su actividad comercial y que los puntos de canje
pueden corresponder a establecimientos propios, aliados o vinculados a su red comercial.

En consecuencia, atendiendo a las caracteristicas particulares del objeto y alcance contractual, la Entidad
considera que no resulta técnicamente procedente establecer una obligacién especifica de vinculacién
o subcontratacion de personas con discapacidad como condicion especial de ejecucion, en la medida
en que el contrato no requiere la conformacion de un equipo de trabajo exclusivo ni establece una cantidad
determinada de personal para su ejecucion. La imposicién de una obligacién de esta naturaleza debe guardar
relacién directa y proporcional con el objeto, alcance y condiciones de ejecucion del contrato, evitando
incorporar exigencias que puedan generar cargas injustificadas o restricciones a la participacion de potenciales
oferentes.
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No obstante a lo anterior, la Entidad deja constancia de que durante la estructuracion del presente proceso
fueron considerados los principios y definiciones previstos en la Convencidén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y en la normativa nacional vigente, particularmente los relacionados con la igualdad
de oportunidades, la no discriminacién, la participacion y la accesibilidad. En tal sentido, reconoce la importancia
de promover entornos laborales inclusivos y de garantizar que ninguna persona sea discriminada por razén de
discapacidad durante la ejecucion contractual, siempre que dichas medidas resulten compatibles con la
naturaleza y las exigencias técnicas del objeto contratado.

En ese mismo sentido, la Entidad evalud la aplicacién del principio de ajustes razonables, teniendo en
consideracion que el mecanismo de ejecucion previsto implica que los servidores beneficiarios puedan acudir
a establecimientos de comercio para seleccionar y adquirir las prendas y el calzado de labor mediante la
redencion de los bonos o tarjetas. Por esta razon, en caso de que durante la ejecucion contractual un
beneficiario presente una condicion de discapacidad que requiera medidas particulares para acceder
efectivamente a los bienes objeto de la dotacién, deberan adoptarse, cuando resulten necesarias, adecuadas
y proporcionales, las medidas que permitan garantizar el acceso al mecanismo de redencion en condiciones de
igualdad, evitando que las caracteristicas del sistema de canje, los canales de atencion o las condiciones de
los establecimientos constituyan una barrera para el ejercicio efectivo del beneficio..

Finalmente, la Entidad acoge los principios de disefio universal, accesibilidad, igualdad de oportunidades y no
discriminacion, procurando que la estructuracién y ejecucion del presente proceso contractual no incorpore
barreras injustificadas para la participacion de los interesados ni para el acceso de los beneficiarios a los bienes
objeto de adquisicion. En consecuencia, si bien no se establece como condicion especial de ejecucién una
obligacién especifica de vinculacién o subcontratacion de personas con discapacidad, ello no limita la
posibilidad de que el futuro contratista adopte voluntariamente politicas y practicas de inclusién laboral, ni lo
exime de garantizar que la entrega y redencion de los bonos o tarjetas y el acceso a las prendas y calzado se
realicen bajo condiciones de igualdad, accesibilidad y no discriminacion, en armonia con la naturaleza comercial
y el alcance técnico del contrato.

Criterios Habilitantes y diferenciales

Con fundamento en el estudio de la oferta desarrollado en el presente documento, se evidencié una
participacion significativa de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes) dentro del mercado analizado.

En consecuencia, resulta imperativo aplicar las medidas de accion afirmativa dispuestas en el Decreto 1860 de
2021 (que adiciona el Decreto 1083 de 2015). Es necesario precisar que el cumplimiento de estas disposiciones
esta supeditado a la debida acreditacién de dicha condicion empresarial, la cual opera de manera independiente
y excluyente frente a los requisitos habilitantes técnicos, tales como la experiencia.

Del analisis especifico orientado a identificar el universo real de proveedores con experiencia en la ejecucion
de contratos con objetos similares al del presente proceso, se consolidd un universo final de sesenta y dos (62)
proveedores con antecedentes contractuales comparables y cuyos valores ejecutados acumulados superan el
presupuesto oficial estimado por la Entidad.

Asi mismo, del andlisis realizado sobre este grupo de sesenta y dos (62) proveedores con experiencia Como
resultado de este ejercicio, se identifico que seis (6) empresas, equivalentes al 9,68 % de la muestra analizada,
se encuentran clasificadas como grandes empresas, mientras que cincuenta y seis (56) empresas, equivalentes
al 90,32%, corresponden al segmento de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes). Estos
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resultados evidencian una participacion ampliamente predominante de MiPymes dentro del mercado
especializado objeto de analisis y demuestran que este segmento empresarial concentra la capacidad de oferta
y experiencia contractual requerida para este tipo de adquisiciones.

Con base en este grupo de proveedores, se realiz6 el analisis del valor promedio por contrato, de lo cual se
pudo identificar que el valor de contrato ejecutado es superior al presupuesto del presente proceso de
contratacion, lo cual permitié establecer un referente objetivo para la definicidn del requisito de experiencia
exigido en el presente proceso.

CUADRO RESUMEN EXPERIENCIA GENERAL

PRESUPUESTO DEL PROCESO $110.417.758
MUESTRA TOTAL DE PROVEEDORES 62 100%
MUESTRA DE PROVEEDORES DISTINTOS A MIPYMES 6 9.68%
MUESTRA TOTAL DE PROVEEDORES DISTINTOS A MIPYMES 6 100%
PROVEEDORES DISTINTO A MIPYMES CON UN (1) CONTRATO EJECUTADO CUYO

VALOR FUE IGUAL O SUPERIOR AL PRESUPUESTO 2 33.33%

PROVEEDORES DISTINTOS A MIPYMES CON DOS (2) CONTRATO EJECUTADO CUYO

VALOR FUE IGUAL O SUPERIOR AL PRESUPUESTO 1 16.66%
PROVEEDORES DISTINTOS A MIPYMES CON TRES (3) O MAS CONTRATO EJECUTADO
CUYO VALOR FUE IGUAL O SUPERIOR AL PRESUPUESTO 3 50%

PROMEDIO DE LA CANTIDAD DE CONTRATOS REQUERIDOS PARA EL PROCESO 2.7

En ese sentido, y con el fin de garantizar la adecuada ejecucidn contractual, asi como la pluralidad de
oferentes, se estima que para la acreditacion de la experiencia general para aquellos proveedores distintos a
MiPymes; con solo una (1) certificacién de contrato ejecutado si bastara para acreditar un valor igual o superior
al presupuesto oficial estimado del presente proceso.

CUADRO RESUMEN CRITERIOS DIFERENCIALES MIPYMES
PRESUPUESTO DEL PROCESO $110.417.758
MUESTRA TOTAL DE PROVEEDORES 62 100%
MUESTRA DE PROVEEDORES MIPYMES 56 90.32%
MUESTRA TOTAL DE PROVEEDORES MIPYMES 56 100%
PROVEEDORES DISTINTO A MIPYMES CON UN (1) CONTRATO EJECUTADO CUYO
VALOR FUE IGUAL O SUPERIOR AL PRESUPUESTO 30 33.33%
PROVEEDORES DISTINTOS A MIPYMES CON DOS (2) CONTRATO EJECUTADO CUYO
VALOR FUE IGUAL O SUPERIOR AL PRESUPUESTO 12 16.66%
PROVEEDORES DISTINTOS A MIPYMES CON TRES (3) O MAS CONTRATO EJECUTADO
CUYO VALOR FUE IGUAL O SUPERIOR AL PRESUPUESTO 14 50%
PROMEDIO DE LA CANTIDAD DE CONTRATOS REQUERIDOS PARA EL PROCESO 25

En consecuencia y considerando que el presente andlisis determino que para la acreditacién de la experiencia
general con solo una (1) certificacién de contrato ejecutado si bastaria para acreditar un valor igual o superior
al presupuesto oficial estimado del presente proceso; se establece como criterio diferencial que los proveedores
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MIPYMES podran acreditar experiencia hasta con dos (2) certificacién de contrato ejecutado cuyo valor sea
igual o superior al presupuesto oficial estimado del proceso, resulta proporcional, objetiva y consistente con la
realidad del mercado, garantizando pluralidad de oferentes, participacion efectiva de las MiPymes y adecuada
satisfaccion de la necesidad contractual; por lo que se recomienda al area responsable de la estructuracion
contractual analizar de manera objetiva la cantidad de certificaciones que podrian permitirse para la acreditacion
de la experiencia habilitante en el caso de las MiPymes, de manera que el requisito resulte proporcional a la
realidad del mercado, garantice condiciones efectivas de participacion y preserve los principios de pluralidad
de oferentes y seleccion objetiva.

Analisis de conveniencia de exigencia de capacidad financiera minima e indicadores financieros

En relacion con la procedencia de exigir capacidad financiera minima y la verificacion de indicadores financieros
dentro del presente proceso de contratacion, es importante precisar que, conforme a los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente para la modalidad de minima cuantia, la exigencia de requisitos
financieros constituye una facultad discrecional de la Entidad y no una obligacion automatica, especialmente
en aquellos casos en los que el proceso contractual no contempla la entrega de anticipos, pagos anticipados o
esquemas de ejecucion que impliquen riesgos financieros relevantes para la administracién.

En este sentido, el Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia expedido por Colombia Compra
Eficiente sefiala que la Entidad podra exigir capacidad financiera minima cuando no realice el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios, circunstancia que permite inferir que el andlisis y
exigencia de indicadores financieros cobra especial relevancia cuando se entregan recursos publicos de
manera anticipada para la ejecucion contractual.

No obstante, para el presente proceso contractual se evidencié que no se contempla la entrega de anticipo
como tampoco de pagos anticipados, toda vez que el pago al contratista se realizara contra la efectiva
prestacion del servicio y el cumplimiento de las obligaciones contractuales previamente verificadas y recibidas
a satisfaccion por parte de la supervision del contrato. Asi mismo, la naturaleza del objeto contractual, la cuantia
del proceso y el plazo de ejecucion no evidencian riesgos financieros significativos que hagan necesaria la
verificacién de indicadores financieros como requisito habilitante.

En consecuencia, y con fundamento en el analisis realizado, se considera que para el presente proceso de
minima cuantia no resulta necesario efectuar evaluacién de indicadores financieros, toda vez que no se
identifican elementos que justifiquen la imposicién de este tipo de requisitos, y su incorporacién podria generar
restricciones innecesarias a la pluralidad de oferentes y a la participacion efectiva del mercado, sin aportar un
valor adicional significativo en términos de mitigacion del riesgo contractual.

APLICABILIDAD DEL DECRETO 0997 DE 2026

En el marco de la estructuracion del proceso cuyo objeto corresponde a “Adquisicidn de vestido y calzado para
la dotacion de Ley de los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, y teniendo en cuenta
que la modalidad de seleccion corresponde a minima cuantia, se efectué la revisidén de las disposiciones
introducidas por el Decreto 0997 del 4 de agosto de 2026, mediante el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015 en aspectos relacionados, entre otros, con la Compra Publica Sostenible, el deber de anélisis de
las Entidades Estatales, los estudios previos, los criterios ambientales y sociales, las clausulas anticorrupcion
y la verificacion de listas restrictivas internacionales.
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Como primera precisién, debe sefialarse que el Decreto 0997 de 2026 introdujo modificaciones de diferente
naturaleza y con reglas de entrada en vigencia igualmente diferenciadas. En consecuencia, su aplicabilidad al
presente proceso no puede analizarse de manera general 0 automatica, sino que debe determinarse a partir de
cada una de las disposiciones modificatorias, la modalidad de seleccién utilizada y el régimen de transicién
expresamente establecido por el propio Decreto.

En particular, el articulo 7 del Decreto 0997 de 2026, mediante el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 relativo a los estudios y documentos previos, incorporé nuevas exigencias asociadas al
analisis de impactos econdmicos, sociales y ambientales durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio; al
analisis de alternativas de sostenibilidad; a la capacidad del mercado para atender criterios u obligaciones de
sostenibilidad, y a la incorporacion de criterios ambientales y sociales en el proceso contractual. No obstante,
la misma disposicién establece de manera expresa que “el presente articulo no es aplicable a la
contrataciéon por minima cuantia”. En consecuencia, las nuevas exigencias contenidas en dicho articulo no
resultan directamente exigibles al presente proceso por razon de su modalidad de seleccion.

Ahora bien, lo anterior no significa que el Decreto 0997 de 2026 haya excluido en términos absolutos a la minima
cuantia de sus disposiciones. Por el contrario, el articulo 13 modificd especificamente el articulo 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015, correspondiente a los estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La
nueva regulacion prevé que dentro de las condiciones técnicas podran incorporarse aspectos ambientales,
econdmicos o sociales vinculados con el objeto contractual y dispone que la Entidad debera justificar en el
estudio previo la decisién de no incluir criterios ambientales o sociales, atendiendo los resultados del analisis
del sector y la priorizacion institucional en materia de Compra Publica Sostenible.

Sin embargo, para determinar la obligatoriedad de dicha disposicion en el presente proceso resulta
indispensable acudir al articulo 14 del Decreto 0997 de 2026, relativo a su vigencia. Esta norma diferencia entre
disposiciones de entrada en vigor inmediata y disposiciones sometidas a un esquema de implementacion
progresiva. En efecto, mientras los articulos 2, 3, 8 y 11 entran en vigencia a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial, los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 12 y 13 entran a regir progresivamente segun la
naturaleza de la entidad contratante.

Para las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, categoria dentro de la cual se
encuentra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Decreto establece que las disposiciones
sometidas a implementacion progresiva deberan cumplirse a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion en el Diario Oficial. En consecuencia, las modificaciones contenidas en los articulos 5 y 13,
relacionadas respectivamente con el deber de anélisis del sector y con los estudios previos de minima cuantia,
no resultan todavia de aplicacion obligatoria al presente proceso mientras no haya transcurrido dicho término.

Esta conclusién resulta igualmente aplicable a la modificacidn introducida por el articulo 5 del Decreto 0997 de
2026 al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. La nueva regulacién dispone que el analisis del sector
debera considerar los impactos econoémicos, sociales y ambientales, directos e indirectos, identificados en las
diferentes etapas del ciclo de vida del bien, obra o servicio, asi como evaluar alternativas de reutilizacion,
reparacion, uso circular y minimizacion de residuos, manteniendo en todo caso un criterio de proporcionalidad
frente al valor, complejidad, naturaleza y riesgos del proceso contractual. No obstante, al encontrarse el articulo
5 expresamente incluido dentro del régimen de implementacion progresiva, dicha modificacion tampoco resulta
actualmente exigible de manera obligatoria para este proceso de minima cuantia.
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Adicionalmente, el paragrafo 1 del articulo 14 establece que las nuevas disposiciones seran aplicables a los
procedimientos de seleccién cuya invitacién, aviso de convocatoria 0 documento equivalente sea publicado con
posterioridad a la entrada en vigencia de las respectivas reglas. La norma autoriza a las Entidades Estatales a
adoptar anticipadamente las disposiciones del Decreto desde la fecha de su publicacion, pero condiciona dicha
posibilidad a que la adopcidn se realice en su integridad, razon por la cual no resulta juridicamente procedente
aplicar de manera aislada determinadas obligaciones del nuevo régimen sin que exista una decision institucional
de acogimiento anticipado integral.

En consecuencia, para el presente proceso de minima cuantia no resulta juridicamente exigible y aplicable a la
fecha de esta estructuracion, incorporar como obligaciones las derivadas del Decreto 0997 de 2026 las nuevas
disposiciones sobre anélisis del ciclo de vida, criterios de Compra Publica Sostenible o la justificacion especifica
sobre inclusién o exclusidn de criterios ambientales y sociales prevista en el nuevo régimen de estudios previos
de minima cuantia
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