Alcaldia de Santa Barbara

ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE SELECCION No. LP-001-2026

LICITACION PUBLICA

ENCARGO FIDUCIARIO PARA EL MANEJO, ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS
RECURSOS ECONOMICOS APORTADOS PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 001 DE 2025 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA,
ANTIOQUIA.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece como obligacién de las
entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacién del proceso contractual, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo;
analisis que debe constar en los documentos del proceso.

En cumplimiento de la obligacion reglamentaria la cual es un desarrollo normativo del deber
de planeacion contractual el cual es una aplicacién concreta del principio de economia
contractual

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la Entidad realiza
el siguiente analisis del sector asi:

[A.  ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL |

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12, del articulo 25, de la Ley 80 de
1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y
demas disposiciones en la materia, se presenta el siguiente ANALISIS DEL SECTOR,
requerido para la presente contratacion.

El Municipio de Santa Barbara, Antioquia, como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién Politica y las leyes.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Municipio de Santa Barbara, Antioquia,
suscribieron el Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos Nro. 001 de 2025, cuyo
objeto consiste en aunar esfuerzos y establecer los términos y condiciones para el manejo y
ejecucion de los recursos de apoyo financiero de la nacion destinados al proyecto
ENCARGO FIDUCIARIO PARA EL MANEJO, ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS
RECURSOS ECONOMICOS APORTADOS PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 001 DE 2025 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDADY TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE SANTABARBARA, ANTIOQUIA.
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El numeral 2 del acapite de obligaciones del Municipio en su calidad de ejecutor impone a la
entidad territorial «contar con un instrumento fiduciario como mecanismo financiero para el
manejo, administracion y pago de la totalidad de los recursos aportados por las partes para
el desarrollo del PROYECTO, cuyos costos fijos, rendimientos negativos y demas gastos
derivados por su administracion, seran asumidos con sus propios recursos». La ausencia de
dicho instrumento constituye, ademas, causal expresa para que el Ministerio se abstenga de
desembolsar los recursos asignados.

En consecuencia, la necesidad que se satisface con esta contratacion no es discrecional
sino condicion de eficacia del convenio: sin instrumento fiduciario contratado y operando no
hay giro de recursos de la nacién y, por tanto, no hay ejecucion del proyecto de acueducto.
El andlisis del sector se orienta, entonces, a establecer las condiciones legales, comerciales,
financieras, organizacionales, técnicas y de riesgo del mercado de sociedades fiduciarias en
Colombia.

Por las anteriores razones, y en aplicacién de los principios de economia y planeacion
contractual (numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993) y del deber de analisis
del sector previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de
Santa Barbara, Antioquia, adelanta el presente estudio con el fin de estructurar el proceso
de seleccién de la sociedad fiduciaria que administrara los recursos del Convenio
Interadministrativo Nro. 001 de 2025.

B. ANALISIS DEL MERCADO DESDE LA PERSPECTIVA ECONOMICO DEL
SECTOR

La necesidad que pretende satisfacer la Entidad es la contratacion del ENCARGO
FIDUCIARIO PARA EL MANEJO, ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS APORTADOS PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 001 DE 2025 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE SANTA BARBARA,
ANTIOQUIA.

En este aspecto, la Entidad procede a revisar los aspectos generales del servicio a contratar
analizando las siguientes perspectivas:

o Aspectos generales
Las obligaciones y los derechos de la Fiduciaria se encuentran establecidos en el articulo
1234 y siguientes del codigo de comercioy en términos generales la Fiducia o Fideicomiso

puede definirse como la Administracion de Bienes de Terceros.

1 Graéfico 1. Estructura del Sistema Financiero Colombiano
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Las sociedades Fiduciarias, son Sociedades de Servicios Financieros, autorizadas y sujetas
a la inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia,
encaminadas a desarrollar la actividad fiduciaria y la administracién de Fondos de Inversion
Colectiva (FICs)!, actividades solo autorizadas por la normatividad colombiana; en cuanto al
alcance de la responsabilidad de las sociedades fiduciarias, éstas responden hasta por la
culpa leve en el cumplimiento de su gestion y sus obligaciones son de medio y no de
resultado.

Actualmente la diversificaciéon del negocio fiduciario es muy amplia, con productos como la
Fiducia Inmobiliaria, la Fiducia de Fuente de Pago, la Fiducia Publica, la Fiducia para el
Desarrollo de Proyectos, entre otras. La participacion de las entidades del Estado en los
negocios fiduciarios ha venido incrementandose como medio de ejecucion de recursos para
llevar a cabo planes, programas y proyectos, planteados por el Gobierno.

Como ya se ha mencionado anteriormente, las instituciones estatales pueden celebrar los
siguientes negocios fiduciarios:

a. Encargos Fiduciarios Publicos:

Tienen como propédsito la administracion o el manejo de los recursos vinculados a los
contratos que celebren las entidades estatales o los fondos publicos destinados a la
cancelacion de obligaciones derivadas de tales contratos, los cuales son entregados a titulo
de mera tenencia a las entidades fiduciarias con el fin de que los administren o manejen,
obteniendo beneficios o ventajas financieras y/o el pago oportuno de lo adeudado.

Asi, dicho de otra manera, el cliente conserva la propiedad de los bienes y no salen del
patrimonio del constituyente o fideicomitente. Con los bienes entregados no se constituye un
patrimonio auténomo porque no hay transferencia de la propiedad. Los bienes objeto del
encargo fiduciario pueden ser perseguidos y embargados por los acreedores del
fideicomitente
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b. Fiducia Publica:

Es el contrato mediante el cual las entidades estatales entregan, en mera tenencia, a las
sociedades fiduciarias bienes o dineros cuyo origen o administracion no resulte de los
contratos celebrados por las entidades publicas.

Para la Formalizacién de un Negocio Fiduciario, se tienen los siguientes tipos de contratos,
los cuales estan aprobados por la Superintendencia Financiera, con el fin de evitar la
imposicion de clausulas abusivas.

1. Contratos de Adhesion: Elaborados unilateralmente por la sociedad fiduciaria y
cuyas clausulas no pueden ser discutidas libre y previamente por los clientes, limitandose
éstos a expresar su aceptacion o rechazo a la totalidad de las mismas.

2. Contratos de Prestacion Masiva: Son aquellos cuyo texto es similar y uniforme, y
son utilizados por las fiduciarias para la prestacién masiva de algunos de sus servicios con
distintas personas. En la mayoria de los casos son contratos de adhesion.

3. Contratos a la Medida: Son elaborados atendiendo la finalidad e instrucciones
impartidas por el fideicomitente, observando como minimo las clausulas previstas en la
Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera.

El objeto de la contratacion a adelantar se encuentra en el sector de servicios, o sector
terciario, el cual agrupa a los servicios de la sociedad. La actividad terciaria consiste en la
prestacion de servicios a personas o empresas, contribuyendo a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional; se considera que dirige, organiza y facilita la actividad
productiva de los otros sectores (sector primario y sector secundario); en el sector servicios
se comercializan bienes inmateriales, donde se comprany venden experiencias. Asi, no se
da una transferencia de bienes, pero el comprador sirecibe un beneficio.

Este sector ha crecido por los procesos de automatizacion, la mundializacion e integracion
de la economia, el aumento de la poblacién y de los ingresos.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos sectores, en las economias mas
desarrolladas permite hablar del proceso de tercerizacion. Son caracteristicas propias del
sector servicios:

1. Intangibilidad: no se da una transferencia de bienes, pero el comprador si recibe un
beneficio.
2. Heterogeneidad. Se refiere a que los servicios no pueden ofrecerse en forma

estandarizada. Al recibir un servicio, el beneficio recibido es unico y diferente.

3. Inseparabilidad: Es imposible separar el servicio de la persona que lo proporciona.
Se podria decir que tanto la produccion como el consumo del servicio se dan de forma
simultanea.

4. Son Perecederos: Dado que no se pueden embodegar o almacenar, puesto que la
produccion y consumo son simultaneos.
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5. No se adquieren en propiedad: cuando se compra un servicio, lo que se adquiere es
el derecho a recibir un beneficio o una prestacion.

El sector servicios es muy importante para cualquier economia, dado que es donde se
generan los acuerdos comerciales mas importantes, tanto a nivel nacional como
internacional, también es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales muy
importantes para cualquier pais, lo cual se resume en que genera competitividad y desarrollo.

EI DANE, en su Boletin Técnico con los Indicadores de Seguimiento a la Economia (ISE), el
cual recoge el comportamiento histérico de los sectores y subsectores de la economia sobre
los que esta entidad tiene informacién estadistica. Siendo el ISE un indice el cual mide la
evolucion de la actividad econdmica del pais a corto plazo y se construye a partir de una
variedad de indicadores que representan cada actividad econémica y ayuda a identificar la
estacionalidad, tendencia y ciclo de la economia a lo largo del tiempo. La informacion se
presenta en tres (3) series:

1 Grifico 2: Indice de las Actividades Terciarias
Serie Original y Serie ajustada por Efecto Estacional y Calendario 2022p - 2024pr
(Febrero)

ndice

feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb

2022p 2023pr 2024pr

w— Original = = « Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, Boletin Técnico. Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) —
Febrero 2024pr

Como se puede observar, las cifras del citado informe sefialan que ha habido un crecimiento

sostenido en la actividad econémica del pais en el periodo analizado y a pesar de que se
presentan algunas fluctuaciones, la tendencia general es al alza.
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Grafico 3. Sectores de la Economia

Sector secundario o industrial

“Obtiene el producto de sus activida-
des directamente de la naturaleza, sin
ningin proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura,
la caza y la pesca®”.

“Comprende todas las actividades eco-
némicas de un pais relacionadas con la
transformacién industrial de los alimen-
tos y otros tipos de bienes o mercan-
cias, los cuales se utilizan como base
para la fabricacién de nuevos produc-
tos. En este sector se incluye la extrac-
cién minera y de petréleo”.

“Incluye todas aquellas actividades que
no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funciona-
miento de la economia. Ejemplo de ello
es el comercio, los hoteles, el transpor-
te, los servicios financieros, las comuni-
caciones, los servicios de educacién y
los servicios profesionales, entre otros”.

Fuente:
Linero-Noguero (2017), a partir de Banco de la Republica (2015).

| c. ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

Aspectos legales

La modalidad de seleccién aplicable es la LICITACION PUBLICA. Dicha modalidad no se
deriva de la cuantia del contrato que es inferior a la menor cuantia del Municipio sino del
mandato legal especial contenido en el inciso 4° del numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007, conforme al cual «la seleccion
de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con rigurosa
observancia del procedimiento de licitacion o concurso previsto en esta ley», exceptuandose
unicamente la inversion de excedentes de tesoreria en fondos comunes ordinarios. De
acuerdo con el objeto del presente proceso contractual le aplican, entre otras, las siguientes
normas:

* Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

* Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

» Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

* Demas que apliquen a la naturaleza del objeto contractual del presente proceso.

* Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021, en cuanto a los criterios diferenciales y al
puntaje adicional para Mipyme y para emprendimientos y empresas de mujeres.

* Decreto 392 de 2018, que adiciono el articulo 2.2.1.2.4.2.6 al Decreto 1082 de 2015 y
dispone la asignacion del uno por ciento (1%) del total de los puntos a los proponentes que
acrediten la vinculacién de trabajadores con discapacidad, en los procesos de licitacion
publica y concurso de méritos.

* Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993) y Circular Basica Juridica
de la Superintendencia Financiera de Colombia (Circular Externa 029 de 2014 y las que la
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modifiquen o sustituyan), en cuanto al régimen de las sociedades fiduciarias, al contrato de
encargo fiduciario y al SARLAFT.

* Articulos 1226 y siguientes del Cddigo de Comercio, sobre fiducia mercantil y encargo
fiduciario.

* Articulo 118 de la Ley 1151 de 2007 y articulos 2.3.3.1.8.4 a 2.3.3.1.8.7 del Decreto 1077
de 2015, subrogados por el Decreto 1425 de 2019, en cuanto al giro de recursos del sector
de agua potable y saneamiento basico a negocios fiduciarios y a los convenios de uso de
recursos.

» Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos Nro. 001 de 2025 y Resolucion de
asignacion de recursos No. 891 del 26 de diciembre de 2024 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

ESTUDIO DE LA OFERTA.

El sector fiduciario en Colombia se encuentra regulado por la Superintendencia Financiera 'y
se rige bajo el Estatuto Organico del Sistema Financiero. Las sociedades fiduciarias son las
entidades autorizadas para administrar recursos publicos mediante encargos fiduciarios,
garantizando la correcta gestion y ejecucion de los fondos destinados a proyectos estatales.
En este contexto, el objeto contractual relacionado con el manejo, administracion y pagos de
los recursos del Convenio Interadministrativo Nro. 001 de 2025 entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Municipio de Santa Barbara, Antioquia, se enmarca dentro
de un mercado con amplia oferta y competencia entre fiduciarias con experiencia en la
administracién de recursos publicos.

En Colombia, las fiduciarias que dominan el sector incluyen entidades como Fidubogota,
Fiduciaria Bancolombia, Fiduprevisora, Fiduciaria La Previsora y Fiduciaria Davivienda,
entre otras. Estas compariias compiten principalmente en tres aspectos: costos y comisiones
asociadas al encargo, infraestructura tecnoldgica para la gestion y trazabilidad de los
recursos, y experiencia en la administracién de fondos estatales. Al evaluar la oferta en el
mercado, es fundamental considerar que algunas fiduciarias presentan tarifas mas
competitivas dependiendo del volumen del encargo y la complejidad de la operacion,
mientras que otras ofrecen plataformas digitales mas avanzadas que facilitan la rendicién de
cuentas y el control de pagos.

Por tratarse de la contratacion de una sociedad fiduciaria, la modalidad de seleccion esta
legalmente predeterminada y no admite valoracion discrecional de la entidad en funcién del
monto: debe adelantarse licitaciéon publica. En el proceso de evaluacion de oferentes se
priorizaran, por tanto, la comisién fiduciaria ofertada, la experiencia acreditada en la
administraciéon de recursos publicos y la solidez financiera y organizacional de la sociedad
fiduciaria. Deben analizarse igualmente los riesgos inherentes a este tipo de contratacion,
tales como la ineficiencia en la administracion de los pagos, los costos no previstos en la
oferta, la exposicion del encargo a medidas cautelares de los acreedores del fideicomitente
y el riesgo operativo y tecnoldgico de la fiduciaria.

Dado que se trata de un encargo fiduciario para la ejecucion de un convenio
interadministrativo, es clave que en los términos de referencia se establezcan criterios claros
que permitan seleccionar una fiduciaria con capacidad técnica y operativa para garantizar la
correcta ejecucion del objeto contractual. Se sugiere solicitar propuestas detalladas que
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incluyan un plan de manejo de recursos, costos operacionales desglosados y un esquema
de seguimiento y rendicién de cuentas que garantice la transparencia en la administracion
de los fondos.

1. ANALISIS DE LA DEMANDA:

En cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboraciéon de Estudios del
Sector, y teniendo en cuenta que el mercado colombiano cuenta con sociedades fiduciarias
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia aptas para ejecutar el objeto de

este proceso de contratacion, se relacionan a continuacion contratos comparables:

El siguiente cuadro presenta una relacion de contratos de encargo fiduciario previamente
suscritos por distintas entidades publicas en Colombia, segun la informacién disponible en
el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP):

. . Fiduciaria Fecha de | Enlace al

Entidad Contratante | Objeto del Contrato Contratada || Suscripcién || Contrato
Administracién y pagos

Ministerio de Vivienda, ||para el Plan Maestro de||Fiduciaria 15 de marzo ||Ver

Ciudad y Territorio Alcantarillado de Bogota S.A. ||de 2023 contrato
Tumaco
Administracion de

Departamento de recursos para Fiduciaria La |[22 de julio de [[Ver

Prosperidad Social proyectos de Previsora S.A.[|[2022 contrato
infraestructura social

Instituto de Administracion de

Infraestructura y recursos para Fiduciaria 10 de octubre ||Ver

Concesiones de proyectos viales en Central S.A. ||de 2021 contrato

Cundinamarca (ICCU) |[Cundinamarca

oot Dt e [ocmrisraciny pegos lrsuciaria s mayo de|ver

. P "g P Popular S.A. {|2021 contrato

de Bogota Joven —
Administracion de e

Ministerio de recursos destinados al [F)ldup 'aria 18 de agosto ||Ver

s . ; avivienda

Educacion Nacional  ||pago de sentencias SA de 2020 contrato

judiciales T

Este cuadro ha sido elaborado con base en informacion disponible en fuentes publicas y
documentos oficiales. Se recomienda consultar directamente los enlaces proporcionados o
acceder al SECOP para obtener informacion mas detallada y actualizada. Asi mismo, para
encontrar mas contratos de encargo fiduciario, se puede utilizar el buscador del SECOP,
aplicando filtros por tipo de contrato, entidad contratante, fechasy otros criterios relevantes.

ANALISIS ECONOMICO
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https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-gestion-institucional-contratacion-contratos-de-fiducia-mercantil
https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-gestion-institucional-contratacion-contratos-de-fiducia-mercantil
https://dps2018.prosperidadsocial.gov.co/infr/Documents/Pliego%20de%20Condiciones%20para%20la%20Contratacio%CC%81n%20del%20Encargo%20Fiduciario.docx
https://dps2018.prosperidadsocial.gov.co/infr/Documents/Pliego%20de%20Condiciones%20para%20la%20Contratacio%CC%81n%20del%20Encargo%20Fiduciario.docx
https://colombialicita.com/search?entidadA=1709&sort=udetected&tipo_fechaA=4
https://colombialicita.com/search?entidadA=1709&sort=udetected&tipo_fechaA=4
https://desarrolloeconomico.gov.co/documento/19191
https://desarrolloeconomico.gov.co/documento/19191
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-414498_recurso_3.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-414498_recurso_3.pdf
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Producto Interno Bruto (PIB).

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Horsliminar

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1%
(contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual). Enlo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1%
(contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variaciéon se explica principalmente por
la siguiente dinamica:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 7,5%.

* Construccion crece 2,8%.

* Explotacién de minas y canteras crece 1,9%

Las actividades terciarias representan cercadel 70% de la economia colombiana, y dichas
actividades crecieron en 2,71% para el mes de noviembre de 2023; dentro de estas
actividades los sectores con mayores variaciones fueron:

1. Administracion publica y defensa, salud y educacién, con una tasa de
crecimiento de 6,9% para el mes de noviembre de 2023 y para el cuarto trimestre de 2023
(3,8%), lo cual contribuy6 con 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual.

2, Actividades financieras y de seguros (4,2%) para el mes de noviembre de 2023 y

para el cuarto trimestre de 2023 crecieron 5,5%, respecto al mismo periodo de 2022, lo cual
contribuyo con 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual.

1.2  Grafico 5: Tasa de Crecimiento Anual (%)
en volumen 1 2022pr — 2023pr (Cuarto Trimestre)
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Los rendimientos generados por el sector fiduciario a sus fideicomitentes en los distintos

Producto Interno Bruto (PIB) e
Enfoque de la produccion Adiidadecontnia EEE =32
-29 6,0

Tasas de crecimiento anual (%) Agicurs, aders,aza sty pesca 0
Administracion pablica y defensa; Educacién; 3
en VOIUmenl Actividades de la salud humana 33 38 05
Valor agregado por aCthIdad Actividades finandieras y de seguros 85 55 02
econ Cr) m | ca Actividades inmobiliarias 16 19 01
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 18 30 01
2022 - 20237 acondidonado; Distribucion de agua 2 z »
(cuarto trimestre) Explotacién de minas y canteras 53 03 0,1
Informacién y comunicaciones 27 31 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; "
Actividades de servidios administrativos y de apoyo 28 04 -0,002
Construccién 12 -16 -01
Actividades artisticas, de entretenimiento, =
Actividades de los hogares 344 30 -02
Comercio y reparacion; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 086 23 05
Industrias manufactureras 31 -4,8 -0,6
Series onginales encadenadas de volumen con 3o de referenda 2015, Vilﬂi!l!!l‘ﬂ 12 04 04
*Por efecto del redondeo, 12 suma de las contribucones puede no
Gicc Con S alocagepica Impuestos menos subvenciones sobre los productos n2 -0,5
#prefiminar
——
p-p- puntos porcentuales
Fuente: DANE, (T

negocios confiados superaron los $14 billones de pesos, significando un crecimiento anual
del 77,9%. En otras palabras, por cada $1.000 que las fiduciarias obtienen de utilidad como
sociedades, abonan $31.000 en rendimientos a sus clientes, a través de los negocios que
les administran.

Comoresultado de los esfuerzos del Sector Fiduciario por promover el ahorroy la inversion, a
junio de 2023 los Fondos de Inversion Colectiva (FIC) y Fondos de Capital Privado (FCP)
presentan un crecimiento anual del 24%, cerrando el primer semestre de 2023, con un saldo
de $107,47 billones en activos administrados. Asimismo, 2.126.892 inversionistas confian
sus recursos a estos vehiculos de inversion, lo que significa un crecimiento anual del 4.7%.
En lo corrido del ano, se han adherido mas de 94,000 nuevos inversionistas a los FIC
administrados por las sociedades fiduciarias.

- Comportamiento Aino Corrido 2024

De acuerdo con las principales cifras del Sector Fiduciario reveladas por Asofiduciarias, a
través de Comunicado de Prensa de febrero de 2024, al cierre de 2023 las Sociedades
Fiduciarias generaron mas de $30 billones en rendimientos a sus 2,5 millones de clientes en
las diferentes lineas de negocio.

Del total de clientes del Sector Fiduciario, 2,2 millones son inversionistas de Fondos de
Inversién Colectiva (FIC) y Fondos de Capital Privado (FCP), a quienes se abonaron
rendimientos por $10,8 billones, lo que representa un incremento del 196% frente a los
rendimientos abonados al cierre de 2022. Se destaca que cerca de 2 millones de
inversionistas en los FIC son personas naturales.

Con corte a diciembre de 2023, los activos administrados por las sociedades fiduciarias
marcaron un récord historico al alcanzar los $906 billones, lo que representa un aumento del
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12,92% frente al cierre de 2022. Estos activos corresponden al 64.42% de los activos de
terceros administrados en el sistema financiero y equivalen al 58% del Producto Interno
Bruto.

Del total de activos administrados, $197.96 billones corresponden a las lineas asociadas a
la administraciéon de portafolios: Fiducia de Inversion, Seguridad Social, Fondos Voluntarios
de Pensiones (FVP), Fondos de Inversion Colectiva (FIC) y Fondos de Capital Privado
(FCP). Por su parte, la custodia de valores locales y de extranjeros presentd un crecimiento
del 38.59% cerrando el afio con activos en salvaguarda por $223.71 billones. Asi mismo, los
negocios de Fiducia de Administracion, Fiducia en Garantia y Fiducia Inmobiliaria acumulan
activos por $484 billones, con un crecimiento anual del 9,8%.

1 Gréfico 16. Evolucion de Activos por Tipo de Fiducia (2019 - 2024)

- . . .
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Grafico 17. Comportamiento Sector Fiduciario —Primer Semestre 2023
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Crecimiento promedio de activos de G
Fiduciarias 12,60 %

Sistema Financiero 9.38 %
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1.1 Grafico 18. Activos por Tipo de Fiducia (Enero de 2024)

n }_l'Asof iduciarias

ACTIVOS FIDEICOMITIDOS -Enero 2024
(Millones de pesos)

Custodia de Valores | | s222000352

FPV i $5.187.802

Fiduca Garantia
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e Simniama iy ﬁ o a-I0%

Fiduca Administracion I ‘ $263575.98S

$50 000000 $100.000.000 $150.000.000 $200.000.000 $250.000.000 $300.000.000

*Cifras en millones de pesos. Custodia de Valores no inciuye custodia de FIC.
Fuente: SIGAF, Superintendencia Financiera de Colombia
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En los ultimos 5 anos, el crecimiento de los activos administrados por el
sector fiduciario ha estado impulsado por los negocios de fiducia
estructurada, tales como garantia, administracion e inmobiliaria.

1.2 Grafico 19. Ingresos del Sector Fiduciario — Enero 2024

- F - Asofiduciarias
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SEG. SOCIAL

*Cifras en mlllones de pesos acumuladas a cada corte - Enero 2024
Fuente: de Col ia

1.3 Grafico 20. Evolucion de Negocios Administrados por Fiducia (2019 - 2024)
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Grdfico 21. Negocios Administrados por Fiducia (Enero - 2024)
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=L Asofiduciarias
NUMERO DE NEGOCIOS - Enero 2024
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*Custodia de Valores no incluye custodia de FIC.
Fuente: SIGAF, Superintendencia Financiera de Colombia

ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA DE LA ESTIMACION DEL
PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial del presente proceso corresponde a la remuneracion de la sociedad
fiduciaria comision fiduciaria y no al valor de los recursos que seran administrados. Los
recursos objeto de administracion, que ascienden a $5.399.013.962, no ingresan al
patrimonio de la fiduciaria a titulo de contraprestacion y, por tanto, no integran el valor del
contrato.

Valor del presupuesto oficial estimado: TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS ($33.8979.300)

La Secretaria de Hacienda Municipal debe dejar constancia expresa, en este acapite, de la
metodologia empleada para la estimacién: (i) el numero de cotizaciones efectivamente
solicitadas a sociedades fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia; (ii) la identificacion de las sociedades consultadas y la fecha de las cotizaciones;
(iii) la estructura de la comision ofertada comision fija mensual, comisién porcentual sobre
los recursos administrados o esquema mixto; (iv) el tratamiento del gravamen a los
movimientos financieros y de los demas costos de administracion; y (v) el criterio aritmético
utilizado (promedio, mediana o valor minimo). Sin este soporte, el presupuesto oficial resulta
inmotivado y el proceso queda expuesto a observaciones de los organismos de control y a
la eventual configuracion de precios artificialmente bajos o de sobrecostos.

Debe advertirse, ademas, que conforme al numeral 2 de las obligaciones del Municipio como
ejecutor previstas en el Convenio Interadministrativo Nro. 001 de 2025, los costos fijos, los
rendimientos negativos y los demas gastos derivados de la administracion del instrumento
fiduciario «seran asumidos con sus propios recursos». En consecuencia, la remuneracion
de la fiduciaria NO puede pagarse con cargoa los recursos del apoyo financiero de la nacion,
sino con recursos propios del Municipio, circunstancia que debe quedar reflejada en el
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certificado de disponibilidad presupuestal y en la fuente de financiacién que se indique en
los estudios previos.

| D.  ANALISIS DEL RIESGO |

2.  ANALISIS MATRIZ DE RIESGOS

Se adjunta Documento Matriz de riesgos del presente proceso.

E. ANALISIS DEL MERCADO DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL

3.  ANALISIS FINANCIERO
La Entidad, da cumplimiento a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 asi:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo...”. (Subraya fuera de texto)

Articulo 2.2.1.1.1.6.2 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta:
(a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el andlisis del sector econdémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe
limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)”

A su vez, se procede a tener en cuenta las directrices dadas por Colombia Compra Eficiente,
a través del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos
de Contratacion, asi:

Los proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en
la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en
el numeral 3.9:

[ Indicador |~ Fémula [ ndicador |

Activo Corriente 1.0

Liquidez : :
Pasivo Corriente
0.75
Nivel de Endeudamiento Pasivo Total
Activo Total
Razon de Cobertura de 0

Intereses
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Utilidad Operacional
Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(XL, Componente 1 del indicador;)
(2{‘=1Componente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon de
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero

(0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia probara la
capacidad financiera de acuerdo con los indicadores sefalados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales. El Proponente acreditara la condicion de Mipyme conla copia
del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en
firme al momento de su presentacion.

CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberan acreditar:

L.CT=AC-PC=CTd
Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo
demandado (CTd):

CT=CTd
El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula

asl:
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[ Presupuesto oficial | Férmula |

<$10.000.000.000 CTd = 10% x (PO)

Entre $10.000.000.001 y

= o
$20.000.000.000 CTd = 20 %x (PO)

>$20.000.000.001 CTd = 30% x (PO)

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTProponente plural = Z CTy
i=1
Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en

la jError! No se encuentra el origen de la referencia.:

Rentabilidad sobre Utilidad Operacional 0.0
Patrimonio (Roe) Patrimonio

Rentabilidad del Activo | Unidad Operacional 0.0
(Roa) Activo Total

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(X, Componente 1 del indicador;)
(XL, Componente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la
capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores sehalados en la Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente probara la condicion de Mipyme
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con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacion.

El presente documento es elaborado en el Municipio de Santa Barbara, Antioquia, a los once
(11) dias del mes de septiembre de 2026.

Original Firmado
JHON FREDY BEDOYA
Secretario de Hacienda Municipal

Actuacion Funcionario / contratista Cargo / Empleo / perfil Firma Fecha
Elaboré Victor Emilio Calle Gaviria Asesor Juridico 11-09-2026
Revisd Victor Emilio Calle Gaviria Asesor Juridico 11-09-2026
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    Activo   Corriente  Pasivo   Corriente


    Pasivo   Total  Activo   Total


    Utilidad   Operacional  Gastos   Interes


  Indicador   =   (   ∑  i = 1 n    Componente   1   del   indicador i )    (   ∑  i = 1 n    Componente   2   del   indicador i )  


  n


  CTProponente   plural =   ∑  i = 1 n   CT i


  n


    Utilidad   Operacional Patrimonio


    Unidad   Operacional  Activo   Total


  Indicador   =   (   ∑  i = 1 n    Componente   1   del   indicador i )    (   ∑  i = 1 n    Componente   2   del   indicador i )  


  n

