
MUNICIPIO DE SANTA BÁRBARA, ANTIOQUIA 

NIT 890.980.344-1 — Secretaría de Hacienda Municipal 

ANEXO 1 — MATRIZ DE RIESGOS 

Proceso de licitación pública No. LP-001-2026 

Objeto 
ENCARGO FIDUCIARIO PARA EL MANEJO, ADMINISTRACIÓN Y PAGOS DE LOS RECURSOS ECONÓMICOS APORTADOS PARA LA EJECUCIÓN DEL 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NRO. 001 DE 2025 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE 
SANTA BÁRBARA, ANTIOQUIA. 

Modalidad de selección Licitación pública, por mandato del inciso 4º del numeral 5 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 25 de la Ley 1150 de 2007.  

Plazo de ejecución Diez (10) meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 

Presupuesto oficial 
estimado 

TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS ($33.8979.300) 

Recursos objeto de 
administración 

Cinco mil trescientos noventa y nueve millones trece mil novecientos sesenta y dos pesos ($5.399.013.962), asignados mediante la Resolución No. 891 del 26 
de diciembre de 2024 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 

1. Fundamento normativo y alcance 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 impone a las entidades estatales el deber de incluir en los pliegos de condiciones o sus  equivalentes la estimación, tipificación y asignación 
de los riesgos previsibles involucrados en la contratación, y el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de 
contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida la Agencia Nacional de Contratac ión 
Pública — Colombia Compra Eficiente. En desarrollo de esas disposiciones, el presente anexo se estructura conforme al Manual pa ra la Identificación y Cobertura del Riesgo 
en los Procesos de Contratación expedido por dicha Agencia. 

La matriz tipifica veintiséis (26) riesgos previsibles, los estima en términos de probabilidad e impacto, los categoriza, los  asigna a la parte que se encuentra en mejor posición 
para identificarlos, controlarlos y administrarlos, define el tratamiento y los controles aplicables, determina la valoración residual una vez implementado el tratamiento y 
establece el responsable, la oportunidad y la periodicidad del monitoreo. De los riesgos identificados, dos (2) se califican como extremos, doce (12) como altos, nueve (9) 
como medios y tres (3) como bajos. 

De conformidad con el numeral 4 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, esta matriz será sometida a la audiencia de asignación de riesgos, en la cual los interesados podrán 
presentar sus observaciones y la entidad podrá precisar su contenido y alcance. La asignación aquí propuesta se entiende, por tanto, sujeta a lo que se resuelva en dicha 
audiencia y a la aprobación del ordenador del gasto. 

2. Metodología de valoración 

2.1. Valoración de la probabilidad 

Valoración Categoría Criterio 

1 Raro El evento puede ocurrir solo en circunstancias excepcionales. Puede ocurrir una vez cada cinco (5) años o más.  

2 Improbable El evento puede ocurrir en algún momento. Puede ocurrir una vez en los últimos cinco (5) años.  

3 Posible El evento podría ocurrir en algún momento. Puede ocurrir una vez en los últimos dos (2) años. 

4 Probable El evento probablemente ocurrirá en la mayoría de las circunstancias. Puede ocurrir una vez al año. 

5 Casi cierto  Se espera que el evento ocurra en la mayoría de las circunstancias. Puede ocurrir más de una vez al año.  



2.2. Valoración del impacto 

Valoración Categoría Criterio cualitativo (efecto sobre el objeto contractual) Criterio monetario (sobrecosto sobre el valor del contrato) 

1 Insignificante Obstruye la ejecución del contrato de manera intrascendente. Sobrecosto inferior al uno por ciento (1%). 

2 Menor 
Dificulta la ejecución del contrato de manera baja. Se aplican medidas 
mínimas para lograr el objeto contractual. 

Sobrecosto entre el uno por ciento (1%) y el cinco por ciento (5%). 

3 Moderado  Afecta la ejecución del contrato sin alterar el beneficio para las partes. Sobrecosto entre el cinco por ciento (5%) y el quince por ciento (15%). 

4 Mayor 
Obstruye la ejecución del contrato sustancialmente, pero aun así permite 
su consecución parcial. 

Sobrecosto entre el quince por ciento (15%) y el treinta por ciento 
(30%). 

5 Catastrófico  
Perturba la ejecución del contrato de manera grave e imposibilita la 
consecución del objeto contractual. 

Sobrecosto superior al treinta por ciento (30%). 

2.3. Categorización del riesgo 

Para cada riesgo se suman las valoraciones de probabilidad e impacto, y el resultado determina la categoría y el tratamiento exigido: 

Valoración total Categoría Tratamiento exigido 

2, 3 y 4 Riesgo Bajo Asumir el riesgo. Se administra mediante los procedimientos ordinarios de supervisión. 

5 Riesgo Medio Asumir el riesgo y adoptar medidas de reducción. Requiere plan de tratamiento y monitoreo periódico.  

6 y 7 Riesgo Alto Reducir el riesgo, evitarlo, compartirlo o transferirlo. Exige controles específicos y seguimiento del Comité Fiduciario.  

8, 9 y 10 Riesgo Extremo 
Reducir el riesgo, evitarlo, compartirlo o transferirlo. Exige decisión expresa del ordenador del gasto antes de la apertura del 

proceso. 

2.4. Convenciones de clasificación 

Clase General: riesgo común a cualquier proceso de contratación. Específico: riesgo propio del objeto contractual y de la naturaleza del negocio fiduciario. 

Fuente Interno: originado en las partes del contrato o en su relación. Externo: originado en circunstancias ajenas al control de las  partes. 

Etapa Planeación, selección, contratación, ejecución o poscontractual, según el momento en que el riesgo puede materializarse.  

Tipo Operacional, financiero, regulatorio, tributario, tecnológico, social o político, y de fuerza mayor o caso fortuito. 

Asignación 
El riesgo se asigna a la parte que se encuentre en mejor posición para identificarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo, conforme al principio de distribución eficiente 
del riesgo. 

  



3. Cuadro resumen de los riesgos identificados 

No. Clase Etapa Tipo Riesgo Prob. Imp. Valor. Categoría Asignación 

1 General Ejecución  Regulatorio  Cambio del régimen normativo aplicable al contrato  2 2 4 Riesgo Bajo Contratista 

2 General Ejecución  Tributario Modificación del régimen tributario aplicable 3 2 5 Riesgo Medio Contratista 

3 General Ejecución  
Fuerza mayor o 
caso fortuito  

Fuerza mayor o caso fortuito  2 3 5 Riesgo Medio 
No se asigna a las 
partes 

4 Específico  Ejecución  Social o político  Alteración del orden público en el municipio  2 2 4 Riesgo Bajo Entidad 

5 Específico  Selección  Operacional Declaratoria de desierta del proceso de selección  3 4 7 Riesgo Alto Entidad 

6 Específico  
Planeación y 
contratación  

Regulatorio  
Inadecuación del instrumento fiduciario frente a la 
exigencia del convenio  

3 5 8 Riesgo Extremo Entidad 

7 Específico  Ejecución  Financiero  
Medidas cautelares sobre los recursos por ausencia de 

patrimonio autónomo  
2 5 7 Riesgo Alto 

Compartido entre la 
Entidad y el 

Contratista 

8 Específico  Ejecución  Operacional Retardo en la ejecución de los pagos autorizados  3 3 6 Riesgo Alto Contratista 

9 Específico  Ejecución  Operacional Pago indebido imputable a la sociedad fiduciaria 2 5 7 Riesgo Alto Contratista 

10 Específico  Ejecución  Tecnológico  
Falla o vulneración del sistema de información de la 

fiduciaria 
2 3 5 Riesgo Medio Contratista 

11 Específico  Ejecución  Regulatorio  
Pérdida de la autorización de funcionamiento de la 
fiduciaria 

1 5 6 Riesgo Alto Contratista 

12 Específico  Ejecución  Financiero  
Pérdida de la calificación de fortaleza en administración 
de portafolios 

2 3 5 Riesgo Medio Contratista 

13 Específico  Ejecución  Financiero  Rendimientos financieros insuficientes o negativos  3 2 5 Riesgo Medio Entidad 

14 Específico  Ejecución  Financiero  No traslado oportuno de los rendimientos financieros  2 2 4 Riesgo Bajo Contratista 

15 Específico  Ejecución  Financiero  
No exoneración del gravamen a los movimientos 
financieros 

3 3 6 Riesgo Alto Contratista 

16 Específico  Ejecución  Operacional 
Ausencia de subcuentas separadas por fuente de 
financiación  

2 4 6 Riesgo Alto Contratista 

17 Específico  Ejecución  Operacional 
Incumplimiento en la presentación o aprobación del 

manual operativo  
2 4 6 Riesgo Alto 

Compartido entre la 

Entidad y el 
Contratista 

18 Específico  Ejecución  Operacional 
Incumplimiento en los informes y en la rendición de 
cuentas 

2 3 5 Riesgo Medio Contratista 

19 Específico  Ejecución  Financiero  
Suspensión de los desembolsos del Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio  

3 4 7 Riesgo Alto Entidad 

20 Específico  Ejecución  Financiero  
Insuficiencia presupuestal para el pago de la comisión 
fiduciaria 

3 3 6 Riesgo Alto Entidad 

21 Específico  Ejecución  Operacional 
Desfase entre el plazo del contrato y el del convenio 

del cual se deriva 
4 4 8 Riesgo Extremo Entidad 



No. Clase Etapa Tipo Riesgo Prob. Imp. Valor. Categoría Asignación 

22 Específico  Ejecución  Operacional 
Deficiencia en la supervisión o en el funcionamiento del 

Comité Fiduciario  
3 3 6 Riesgo Alto Entidad 

23 Específico  Ejecución  Operacional Lavado de activos y financiación del terrorismo  2 5 7 Riesgo Alto Contratista 

24 Específico  Poscontractual Financiero  No reintegro de saldos y rendimientos a la terminación  2 3 5 Riesgo Medio Contratista 

25 Específico  Poscontractual Operacional 
Pérdida o indisponibilidad del archivo del negocio 

fiduciario 
2 3 5 Riesgo Medio Contratista 

26 General Poscontractual Operacional No liquidación oportuna del contrato  3 2 5 Riesgo Medio 
Compartido entre la 
Entidad y el 
Contratista 

  



4. Descripción, estimación, asignación y tratamiento de cada riesgo 
Cada ficha desarrolla la totalidad de los campos exigidos por el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación de la Agencia Nacional 
de Contratación Pública — Colombia Compra Eficiente. 

Riesgo No. 1. Cambio del régimen normativo aplicable al contrato 

Clase General Fuente Externo Etapa Ejecución  Tipo Regulatorio 

Descripción (¿qué puede pasar y 

cómo puede ocurrir?) 
Modificación, derogatoria o sustitución del régimen legal o reglamentario aplicable a la contratación estatal, al negocio fiduciario o al sector de agua 

potable y saneamiento básico durante la ejecución del contrato. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Necesidad de modificar el contrato, el manual operativo del encargo o los procedimientos de pago; mayores costos administrati vos y eventual 
suspensión temporal de las operaciones. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 2   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 
implementar 

La sociedad fiduciaria mantiene actualizado el manual operativo y comunica al supervisor, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la entrada 
en vigencia de la norma, su incidencia sobre la ejecución. El contrato prevé su modificación por mutuo ac uerdo para incorporar las exigencias 
normativas sobrevinientes. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 2   Valoración: 3   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? No 

Responsable de implementar el 

tratamiento 
Representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento A partir de la suscripción del acta de inicio  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Revisión por el supervisor del capítulo normativo del informe mensual de gestión. 

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 2. Modificación del régimen tributario aplicable 

Clase General Fuente Externo Etapa Ejecución  Tipo Tributario 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Creación, modificación o incremento de tributos, tasas, contribuciones o estampillas del orden nacional o territorial aplicables a la remuneración 
fiduciaria o a los pagos que la sociedad fiduciaria ejecuta con cargo a los recursos administrados.  

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Mayor valor a cargo del contratista por concepto de deducciones y retenciones; eventual reclamación por desequilibrio económi co del contrato. 

Estimación inicial Probabilidad: 3   Impacto: 2   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 
implementar 

El proponente incorpora en su oferta económica la totalidad de los impuestos, tasas, contribuciones y estampillas vigentes al  cierre del proceso. La 
sociedad fiduciaria asume la liquidación, retención, declaración y pago de los tributos que apliquen a cada operación. Solo se considerará alteración 

del equilibrio económico la variación que exceda la previsión razonable de un contratista diligente.  



Valoración residual (después del 

tratamiento) 
Probabilidad: 2   Impacto: 2   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? No 

Responsable de implementar el 

tratamiento 
Representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento Desde la presentación de la oferta 

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Verificación por el supervisor de las retenciones y deducciones reportadas en el informe financiero mensual.  

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 3. Fuerza mayor o caso fortuito 

Clase General Fuente Externo Etapa Ejecución  Tipo 
Fuerza mayor o caso 

fortuito 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito —desastres naturales, emergencias sanitarias, fallas generalizadas del sistema financiero— 
que impidan temporalmente la operación del encargo fiduciario. 

Consecuencia de la ocurrencia del 

evento 
Suspensión temporal de las operaciones de administración y pago; retraso en el flujo de recursos hacia los contratistas del p royecto. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 3   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿A quién se le asigna? No se asigna a las partes (evento eximente de responsabilidad). El contratista conserva la obligación de activar sus planes de continuidad. 

Tratamiento y controles a 

implementar 
La sociedad fiduciaria acredita y mantiene planes de continuidad del negocio y de contingencia tecnológica. Las partes documentan el evento y 

suscriben el acta de suspensión, con la consiguiente ampliación del plazo y de las garantías.  

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 2   Impacto: 2   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Comité Fiduciario  

Inicio del tratamiento Desde la ocurrencia del evento  

Terminación del tratamiento Al restablecerse las condiciones de operación  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Reporte inmediato del contratista al supervisor y seguimiento en el Comité Fiduciario. 

Periodicidad del monitoreo Ante la ocurrencia del evento  

Riesgo No. 4. Alteración del orden público en el municipio 

Clase Específico  Fuente Externo Etapa Ejecución  Tipo Social o político  

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Alteraciones de orden público o de convivencia en el municipio de Santa Bárbara que impidan la realización de las sesiones del Comité Fiduciario o la 
ejecución de las actividades del proyecto financiado. 

Consecuencia de la ocurrencia del 

evento 
Imposibilidad de impartir oportunamente las instrucciones de pago; retraso en la ejecución del proyecto y en el cumplimiento de los hitos de 

desembolso. 



Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 2   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿A quién se le asigna? Entidad 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Se prevé la realización de las sesiones del Comité Fiduciario por medios virtuales y la impartición de instrucciones de pago por canales electrónicos 
habilitados en el manual operativo. 

Valoración residual (después del 

tratamiento) 
Probabilidad: 1   Impacto: 2   Valoración: 3   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? No 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Supervisor del contrato  

Inicio del tratamiento A partir de la suscripción del acta de inicio  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Verificación de la periodicidad efectiva de las sesiones del Comité Fiduciario. 

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 5. Declaratoria de desierta del proceso de selección 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Selección  Tipo Operacional 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Que el proceso de selección se declare desierto por no presentarse ofertas o por no resultar hábil ninguna de las presentadas, considerando que la 
prestación está reservada por la ley a las sociedades fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y que el presupuesto oficial 
es reducido frente al volumen de recursos a administrar. 

Consecuencia de la ocurrencia del 

evento 
Imposibilidad de contar con el instrumento fiduciario exigido; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no desembolsa l os recursos de la nación; 

retraso del proyecto de optimización del acueducto multiveredal. 

Estimación inicial Probabilidad: 3   Impacto: 4   Valoración: 7   Categoría: Riesgo Alto 

¿A quién se le asigna? Entidad 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Sondeo de mercado documentado con al menos tres (3) sociedades fiduciarias antes de la apertura; presupuesto oficial soportad o en cotizaciones 

vigentes; requisitos habilitantes de experiencia y capacidad financiera proporcionales al objeto y no restrictivos de la pluralidad; difusión del proceso 
entre las sociedades fiduciarias del mercado y a través de Asofiduciarias. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 2   Impacto: 3   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Secretario de Hacienda Municipal 

Inicio del tratamiento Etapa de planeación, antes de la publicación del aviso de convocatoria 

Terminación del tratamiento Al cierre del proceso de selección  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Seguimiento a las observaciones al proyecto de pliego y al número de interesados registrados en el SECOP II.  

Periodicidad del monitoreo Durante todo el proceso de selección  



Riesgo No. 6. Inadecuación del instrumento fiduciario frente a la exigencia del convenio 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa 
Planeación y 
contratación  

Tipo Regulatorio 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considere que la obligación de contar con un instrumento fiduciario, previ sta en el Convenio 
Interadministrativo Nro. 001 de 2025, exige la constitución de una fiducia mercantil con patrimonio autónomo y no un encargo fiduciario, figura en la 

cual no se transfiere la propiedad ni se conforma patrimonio autónomo. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Incumplimiento de la obligación convencional; abstención del Ministerio de desembolsar los recursos asignados; necesidad de modificar o sustituir el 
negocio jurídico celebrado, con la consiguiente pérdida de tiempo y de recursos del proceso.  

Estimación inicial Probabilidad: 3   Impacto: 5   Valoración: 8   Categoría: Riesgo Extremo 

¿A quién se le asigna? Entidad 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Elevar consulta escrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, antes de la apertura del proceso, precisando la figura exigida, y dejar constancia 
de la respuesta en los estudios previos. Incorporar en la minuta una cláusula que permita, por mutuo acuerdo y sin costo adicional, la adecuación del 
instrumento a la exigencia del Ministerio. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 5   Valoración: 6   Categoría: Riesgo Alto 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Secretario de Hacienda Municipal y asesor jurídico  

Inicio del tratamiento Antes de la publicación del aviso de convocatoria 

Terminación del tratamiento Antes de la expedición del acto de apertura 

¿Cómo se realiza el monitoreo? Verificación documental de la respuesta del Ministerio en el expediente contractual. 

Periodicidad del monitoreo Por una sola vez, antes de la apertura 

Riesgo No. 7. Medidas cautelares sobre los recursos por ausencia de patrimonio autónomo 

Clase Específico  Fuente Externo Etapa Ejecución  Tipo Financiero  

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Que los recursos entregados en encargo fiduciario, al permanecer en el patrimonio del fideicomitente por no conformarse patrimonio autónomo, sean 
objeto de medidas cautelares o de ejecución promovidas por acreedores del Municipio.  

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Indisponibilidad total o parcial de los recursos destinados al proyecto; suspensión de los pagos a los contratistas de obra e interventoría; eventual 
pérdida de recursos públicos de destinación específica y detrimento patrimonial. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 5   Valoración: 7   Categoría: Riesgo Alto 

¿A quién se le asigna? Compartido entre la Entidad y el Contratista 

Tratamiento y controles a 

implementar 

La sociedad fiduciaria se obliga a oponerse a toda medida preventiva o de ejecución que recaiga sobre los recursos administrados y a asumir la 
defensa de su tenencia y administración conforme a las instrucciones de la entidad. La entidad instruye la apertura de una cuenta de destinación 
específica, certifica ante los despachos judiciales la naturaleza inembargable de los recursos de que trata el artículo 594 del Código Gen eral del 

Proceso y comunica de inmediato al supervisor cualquier notificación de embargo. [VERIFICAR el fundamento de inembargabili dad aplicable a estos 
recursos en fuente oficial antes de publicar.] 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 4   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 



¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 

tratamiento 
Representante legal de la sociedad fiduciaria y supervisor del contrato  

Inicio del tratamiento A partir de la suscripción del acta de inicio  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Revisión de los extractos y de la conciliación mensual de la cuenta destinada al encargo.  

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 8. Retardo en la ejecución de los pagos autorizados 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Operacional 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Retardo de la sociedad fiduciaria en la ejecución de los pagos autorizados por el Comité Fiduciario, más allá del plazo de ci nco (5) días calendario 
pactado y una vez surtido el procedimiento del manual operativo. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Mora en el pago a los contratistas y proveedores del proyecto; reclamaciones e intereses moratorios a cargo de la entidad; suspensión de las obras y 
desfase del cronograma del proyecto. 

Estimación inicial Probabilidad: 3   Impacto: 3   Valoración: 6   Categoría: Riesgo Alto 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Definición en el manual operativo de tiempos, responsables y trazabilidad de cada etapa del pago; remisión de la relación de pagos dentro de los 
cinco (5) primeros días hábiles de cada mes; pacto de multas y de cláusula penal por incumplimiento parcial; amparo de cumpli miento en la garantía 
única. 

Valoración residual (después del 

tratamiento) 
Probabilidad: 2   Impacto: 2   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento Desde la aprobación del manual operativo  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Contraste entre las instrucciones de pago impartidas por el Comité Fiduciario y la relación de pagos efectivamente ejecutados . 

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 9. Pago indebido imputable a la sociedad fiduciaria 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Operacional 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Ejecución de pagos indebidos, a beneficiario equivocado, por valor distinto al autorizado o sin el lleno de los requisitos pr evistos en el manual 
operativo, por causa imputable a la sociedad fiduciaria. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Detrimento del patrimonio público; hallazgo fiscal y eventual proceso de responsabilidad fiscal; necesidad de adelantar accio nes de repetición y de 
restitución. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 5   Valoración: 7   Categoría: Riesgo Alto 



¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 

implementar 

Obligación contractual de restituir al Municipio los recursos pagados indebidamente por circunstancias imputables a la fiduci aria; verificación previa y 

documentada del cumplimiento de los requisitos de cada pago; doble control interno de la fiduciaria sobre la orden de pago; amparos de cumplimiento 
y de calidad del servicio en la garantía única. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 4   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento Desde la aprobación del manual operativo  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Auditoría selectiva del supervisor sobre los soportes de los pagos ejecutados en el período.  

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 10. Falla o vulneración del sistema de información de la fiduciaria 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Tecnológico  

Descripción (¿qué puede pasar y 

cómo puede ocurrir?) 
Falla, indisponibilidad prolongada o vulneración de la seguridad del sistema de información dispuesto por la sociedad fiduciaria para el registro, 

seguimiento y control de la ejecución de los recursos. 

Consecuencia de la ocurrencia del 

evento 
Pérdida o alteración de la información contable y financiera del encargo; imposibilidad de acreditar la trazabilidad de los recursos ante el Ministerio y 

ante los organismos de control; retraso en los pagos. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 3   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Acreditación, como requisito de la oferta, de la infraestructura tecnológica y del sistema de información; obligación de aplicar planes de contingencia y 
de proceder a la reparación o sustitución oportuna; respaldo periódico de la información y disponibili dad permanente para la entidad. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 2   Valoración: 3   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? No 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento A partir de la suscripción del acta de inicio  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Verificación del acceso y de la disponibilidad de la información en el sistema dispuesto por la fiduciaria.  

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 11. Pérdida de la autorización de funcionamiento de la fiduciaria 

Clase Específico  Fuente Externo Etapa Ejecución  Tipo Regulatorio 



Descripción (¿qué puede pasar y 

cómo puede ocurrir?) 
Pérdida, suspensión o revocatoria de la autorización de funcionamiento de la sociedad fiduciaria por parte de la Superintendencia Financiera de 

Colombia, o adopción de medidas de toma de posesión, intervención o liquidación. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Imposibilidad jurídica de continuar la ejecución del contrato; terminación anticipada; necesidad de adelantar un nuevo proces o de selección con la 
consiguiente parálisis del proyecto. 

Estimación inicial Probabilidad: 1   Impacto: 5   Valoración: 6   Categoría: Riesgo Alto 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Acreditación de la autorización vigente como requisito habilitante de capacidad jurídica y obligación de mantenerla durante toda la ejecución; pacto de 
causal de terminación por justa causa; amparo de cumplimiento en la garantía única; previsión contractual del procedimiento de entrega ordenada de 
los recursos y de la información. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 4   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Supervisor del contrato  

Inicio del tratamiento Desde el cierre del proceso de selección  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Consulta del estado de la sociedad fiduciaria en el registro de entidades vigiladas de la Superintendencia F inanciera de Colombia. 

Periodicidad del monitoreo Trimestral 

Riesgo No. 12. Pérdida de la calificación de fortaleza en administración de portafolios 

Clase Específico  Fuente Externo Etapa Ejecución  Tipo Financiero  

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Pérdida o desmejora de la calificación de fortaleza en la administración de portafolios exigida contractualmente a la sociedad fiduciaria. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Deterioro de las condiciones de seguridad en la administración de los recursos públicos; configuración de justa causa de terminación y necesidad de 
sustituir al contratista. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 3   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Obligación de mantener la calificación exigida durante la vigencia del encargo y de suministrar anualmente el informe de la s ociedad calificadora; 
facultad de la entidad de dar por terminado el contrato por justa causa si la calificación inferior se mantiene por más de un (1) año continuo o 
discontinuo. 

Valoración residual (después del 

tratamiento) 
Probabilidad: 1   Impacto: 3   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? No 

Responsable de implementar el 

tratamiento 
Supervisor del contrato  

Inicio del tratamiento A partir de la suscripción del acta de inicio  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  



¿Cómo se realiza el monitoreo? Verificación del informe de calificación aportado por la sociedad fiduciaria. 

Periodicidad del monitoreo Anual 

Riesgo No. 13. Rendimientos financieros insuficientes o negativos 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Financiero  

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Generación de rendimientos financieros inferiores a los previstos o de rendimientos negativos, así como causación de costos f ijos de administración 
superiores a los estimados. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Erosión de los recursos disponibles para el proyecto y necesidad de que el Municipio asuma la diferencia con recursos propios , conforme a la 
obligación prevista en el Convenio Interadministrativo Nro. 001 de 2025. 

Estimación inicial Probabilidad: 3   Impacto: 2   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿A quién se le asigna? Entidad 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Administración de los recursos en cuenta de ahorros con criterios de seguridad y liquidez, sin exposición a instrumentos de r enta variable; 
conciliación mensual de la cuenta ante el Comité Fiduciario; previsión presupuestal de contingencia en el rubro de recursos propios del Municipio. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 2   Impacto: 2   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? No 

Responsable de implementar el 

tratamiento 
Secretario de Hacienda Municipal 

Inicio del tratamiento A partir de la suscripción del acta de inicio  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Análisis de la conciliación mensual y del comportamiento de los rendimientos en el Comité Fiduciario.  

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 14. No traslado oportuno de los rendimientos financieros 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Financiero  

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

No traslado, o traslado inoportuno, de los rendimientos financieros generados por los recursos administrados a las cuentas que indique el Municipio o 
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Permanencia indebida de recursos públicos en el encargo; observaciones de los organismos de control por indebido manejo de rendimientos de 
recursos de la nación. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 2   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Obligación contractual de consignar los rendimientos por períodos mensuales en las cuentas indicadas; identificación separada de los rendimientos 
por fuente de financiación en el informe financiero mensual. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 2   Valoración: 3   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? No 



Responsable de implementar el 

tratamiento 
Representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento Desde el primer mes de ejecución  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Cotejo entre los rendimientos reportados y los efectivamente consignados. 

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 15. No exoneración del gravamen a los movimientos financieros 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Financiero  

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

No obtención o pérdida de la exoneración del gravamen a los movimientos financieros respecto de los traslados y pagos que se ejecuten con cargo a 
los recursos administrados. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Descuento del gravamen sobre cada operación, con la consiguiente disminución de los recursos disponibles para el proyecto y eventual detrimento 
patrimonial. 

Estimación inicial Probabilidad: 3   Impacto: 3   Valoración: 6   Categoría: Riesgo Alto 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Obligación expresa de la sociedad fiduciaria de llevar a cabo los actos que conduzcan a la exoneración del gravamen; marcación de la cuenta ante la 
entidad financiera y ante la administración tributaria; acreditación documental de la exoneración dentro del primer mes de ejecución. [VERIFICAR el 

supuesto de exención aplicable en el Estatuto Tributario antes de publicar.] 

Valoración residual (después del 

tratamiento) 
Probabilidad: 1   Impacto: 3   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento Dentro del primer mes de ejecución  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Verificación en los extractos de que no se causen descuentos por el gravamen a los movimientos financieros.  

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 16. Ausencia de subcuentas separadas por fuente de financiación 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Operacional 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

No creación, o manejo indebido, de las cuentas y subcuentas separadas para la administración de los recursos de cada una de l as partes y de los 
demás cofinanciadores, así como de los centros de costos por cada contrato derivado del proyecto.  

Consecuencia de la ocurrencia del 

evento 
Imposibilidad de acreditar la trazabilidad de los recursos por fuente de financiación; observaciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y de 

los organismos de control; suspensión de los desembolsos de la nación. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 4   Valoración: 6   Categoría: Riesgo Alto 

¿A quién se le asigna? Contratista 



Tratamiento y controles a 

implementar 

Instrucción expresa en el manual operativo sobre la estructura de cuentas, subcuentas y centros de costos; contabilidad del encargo llevada en forma 

separada e independiente de la de la sociedad fiduciaria y de los demás negocios que administre; validación del supervisor so bre la conciliación 
mensual. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 3   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento Desde la aprobación del manual operativo  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Revisión de la estructura de subcuentas y centros de costos en el informe contable y financiero mensual.  

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 17. Incumplimiento en la presentación o aprobación del manual operativo 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Operacional 

Descripción (¿qué puede pasar y 

cómo puede ocurrir?) 
Incumplimiento del contratista en la presentación del manual operativo del encargo fiduciario dentro de los quince (15) días calendario siguientes a la 

suscripción del contrato, o demora injustificada de la entidad en su aprobación. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Imposibilidad de efectuar transferencia alguna de recursos a la sociedad fiduciaria, por ser la aprobación del manual condición contractual para ello; 
parálisis del inicio del proyecto. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 4   Valoración: 6   Categoría: Riesgo Alto 

¿A quién se le asigna? Compartido entre la Entidad y el Contratista 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Incorporación en el anexo técnico del contenido mínimo del manual operativo; pacto de multa por el incumplimiento del hito; d esignación del 
supervisor y conformación del Comité Fiduciario en el acta de inicio; término perentorio de diez (10) días hábiles p ara que la entidad se pronuncie 
sobre el manual. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 3   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Supervisor del contrato y representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento Desde la suscripción del contrato  

Terminación del tratamiento Dentro del primer mes de ejecución  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Seguimiento del hito en la primera sesión del Comité Fiduciario. 

Periodicidad del monitoreo Por una sola vez, en el primer mes 

Riesgo No. 18. Incumplimiento en los informes y en la rendición de cuentas 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Operacional 



Descripción (¿qué puede pasar y 

cómo puede ocurrir?) 
Incumplimiento en la presentación de los informes mensuales contables y financieros, de los extractos, de la relación de pagos y de los estados 

financieros del encargo, o en la rendición semestral de cuentas conforme a las circulares vigentes de la Superintendencia Fin anciera de Colombia. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Imposibilidad de ejercer la supervisión y el control sobre los recursos; incumplimiento de las obligaciones de reporte del Municipio ante el Ministerio; 
observaciones de los organismos de control. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 3   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Pacto de la obligación con plazo determinado —dentro de los diez (10) primeros días hábiles de cada mes— y de multas sucesivas por su 
incumplimiento; condicionamiento del pago de la comisión a la presentación del informe del período; formato preestablecido  en el anexo técnico. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 3   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? No 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento Desde el primer mes de ejecución  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Control de radicación y de completitud de los informes por parte del supervisor. 

Periodicidad del monitoreo Mensual y semestral 

Riesgo No. 19. Suspensión de los desembolsos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 

Clase Específico  Fuente Externo Etapa Ejecución  Tipo Financiero  

Descripción (¿qué puede pasar y 

cómo puede ocurrir?) 

Suspensión, reducción o no realización de los desembolsos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por no alcanzarse los hitos de avance 

físico previstos, por indisponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja, por no aplicación de los documentos tipo cuando resulten exigibles o 
por pérdida de efecto jurídico de la resolución de asignación de recursos. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Insuficiencia de recursos en el encargo fiduciario para atender los pagos del proyecto; suspensión de los contratos de obra e interventoría; eventual 
devolución de los recursos al Tesoro Nacional. 

Estimación inicial Probabilidad: 3   Impacto: 4   Valoración: 7   Categoría: Riesgo Alto 

¿A quién se le asigna? Entidad 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Seguimiento permanente del supervisor a los hitos de avance físico y reporte oportuno en el sistema de gestión de información del Viceministerio de 
Agua y Saneamiento Básico; remisión de los informes de interventoría validados; alertas tempranas al Comité Fiduciario cuando el avance 
proyectado no alcance el porcentaje exigido para el siguiente desembolso. 

Valoración residual (después del 

tratamiento) 
Probabilidad: 2   Impacto: 3   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 

tratamiento 
Supervisor del Convenio Interadministrativo Nro. 001 de 2025 

Inicio del tratamiento A partir de la suscripción del acta de inicio  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del proyecto  



¿Cómo se realiza el monitoreo? Contraste entre el cronograma de desembolsos y el avance físico certificado por la interventoría.  

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 20. Insuficiencia presupuestal para el pago de la comisión fiduciaria 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Financiero  

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Insuficiencia o inoportunidad de la apropiación presupuestal del Municipio para el pago de la comisión fiduciaria, que debe atenderse con recursos 
propios por disposición del Convenio Interadministrativo Nro. 001 de 2025, y que se extiende más allá de la v igencia fiscal en curso. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Mora en el pago de la remuneración; suspensión del servicio por parte de la sociedad fiduciaria; reclamaciones e intereses a cargo de la entidad; 
eventual responsabilidad fiscal y disciplinaria por comprometer vigencias sin autorización.  

Estimación inicial Probabilidad: 3   Impacto: 3   Valoración: 6   Categoría: Riesgo Alto 

¿A quién se le asigna? Entidad 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Expedición previa del certificado de disponibilidad presupuestal y del registro presupuestal con cargo a un rubro de recursos propios; in clusión de la 
obligación en el Programa Anual Mensualizado de Caja; tramitación de la autorización de vigencias futuras cuando el p lazo del contrato supere la 
vigencia fiscal. 

Valoración residual (después del 

tratamiento) 
Probabilidad: 1   Impacto: 3   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Secretario de Hacienda Municipal 

Inicio del tratamiento Antes de la expedición del acto de apertura 

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Seguimiento a la ejecución presupuestal del rubro que respalda la comisión fiduciaria. 

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 21. Desfase entre el plazo del contrato y el del convenio del cual se deriva 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Operacional 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Desfase entre el plazo del contrato de encargo fiduciario, fijado en diez (10) meses, y el plazo de catorce (14) meses del Co nvenio Interadministrativo 
Nro. 001 de 2025 del cual se deriva, de manera que la entidad quede sin instrumento fiduciario durante l a etapa final de ejecución del proyecto y 

durante su liquidación. 

Consecuencia de la ocurrencia del 

evento 
Incumplimiento sobreviniente de la obligación de manejar la totalidad de los recursos a través del instrumento fiduciario; abstención del Ministerio de 

efectuar los desembolsos pendientes; imposibilidad de pagar a los contratistas del proyecto y de liquidar el convenio. 

Estimación inicial Probabilidad: 4   Impacto: 4   Valoración: 8   Categoría: Riesgo Extremo 

¿A quién se le asigna? Entidad 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Ampliar el plazo del contrato de encargo fiduciario de manera que cubra la integralidad del plazo del convenio y el término d e su liquidación; en su 
defecto, motivar expresamente la suficiencia del plazo de diez (10) meses y prever desde la minuta la prórroga con su respaldo presupuestal. El 
supervisor debe alertar sobre el vencimiento con sesenta (60) días calendario de antelación.  



Valoración residual (después del 

tratamiento) 
Probabilidad: 1   Impacto: 4   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 

tratamiento 
Secretario de Hacienda Municipal y supervisor del contrato  

Inicio del tratamiento Antes de la expedición del acto de apertura 

Terminación del tratamiento Al vencimiento del plazo del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Cotejo permanente entre el cronograma del proyecto y el plazo remanente del contrato de encargo fiduciario.  

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 22. Deficiencia en la supervisión o en el funcionamiento del Comité Fiduciario 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Ejecución  Tipo Operacional 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Deficiencia o inoportunidad en el ejercicio de la supervisión, en la designación del supervisor o en la conformación y funcio namiento regular del 
Comité Fiduciario. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Ausencia de instrucciones oportunas a la sociedad fiduciaria; parálisis de los pagos; imposibilidad de detectar oportunamente incumplimientos; 
responsabilidad disciplinaria y fiscal del supervisor. 

Estimación inicial Probabilidad: 3   Impacto: 3   Valoración: 6   Categoría: Riesgo Alto 

¿A quién se le asigna? Entidad 

Tratamiento y controles a 

implementar 

Designación del supervisor en el acta de inicio y conformación del Comité Fiduciario en la misma oportunidad; reglamento de funcionamiento del 
Comité con periodicidad mínima mensual y quórum determinado; capacitación del supervisor en las obligaciones de l os artículos 83 y 84 de la Ley 

1474 de 2011; designación de suplente. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 3   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Ordenador del gasto  

Inicio del tratamiento A la suscripción del acta de inicio  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Verificación de las actas del Comité Fiduciario y de los informes de supervisión. 

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 23. Lavado de activos y financiación del terrorismo 

Clase Específico  Fuente Externo Etapa Ejecución  Tipo Operacional 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Materialización de riesgos de lavado de activos o de financiación del terrorismo a través de los pagos que se ejecutan con cargo a los recursos 
administrados en el encargo fiduciario. 

Consecuencia de la ocurrencia del 

evento 
Bloqueo o congelamiento de los recursos; investigaciones penales y administrativas; grave afectación reputacional de la entid ad territorial y del 

contratista. 



Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 5   Valoración: 7   Categoría: Riesgo Alto 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 

implementar 

Implementación y acreditación del Sistema de Administración del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiación del Terroris mo conforme a la 
Circular Básica Jurídica de la Superintendencia Financiera de Colombia; consulta de listas restrictivas previa a c ada pago; conocimiento del 

beneficiario final; reporte de operaciones sospechosas a la Unidad de Información y Análisis Financiero e información in mediata al Comité Fiduciario. 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 4   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Oficial de cumplimiento de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento Desde la aprobación del manual operativo  

Terminación del tratamiento Hasta la liquidación del contrato  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Certificación mensual del oficial de cumplimiento sobre la aplicación del SARLAFT a las operaciones del encargo. 

Periodicidad del monitoreo Mensual 

Riesgo No. 24. No reintegro de saldos y rendimientos a la terminación 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Poscontractual Tipo Financiero  

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

No reintegro, o reintegro inoportuno, de los recursos y de los rendimientos financieros que permanezcan en el encargo al momento de la terminación 
del contrato. 

Consecuencia de la ocurrencia del 

evento 
Permanencia indebida de recursos públicos en poder del contratista; imposibilidad de liquidar el contrato y el convenio; hall azgo fiscal. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 3   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 

implementar 
Condicionamiento del pago final a la acreditación del reintegro y de la conciliación final de cuentas; obligación de reintegro dentro de los cinco (5) días 

hábiles siguientes a la terminación; amparo de cumplimiento vigente hasta la liquidación.  

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 3   Valoración: 4   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? No 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento A la terminación del plazo de ejecución  

Terminación del tratamiento Al suscribirse el acta de liquidación  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Verificación del comprobante de consignación y de la conciliación final por parte del supervisor.  

Periodicidad del monitoreo Al finalizar el contrato  



Riesgo No. 25. Pérdida o indisponibilidad del archivo del negocio fiduciario 

Clase Específico  Fuente Interno Etapa Poscontractual Tipo Operacional 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

Pérdida, deterioro o indisponibilidad del archivo del negocio fiduciario, o incumplimiento del deber de conservar y mantener disponible la 
documentación durante los cinco (5) años siguientes a la terminación del contrato. 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Imposibilidad de atender requerimientos de los organismos de control y del Ministerio; debilitamiento probatorio de la entidad en eventuales procesos 
fiscales, disciplinarios o judiciales. 

Estimación inicial Probabilidad: 2   Impacto: 3   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿A quién se le asigna? Contratista 

Tratamiento y controles a 
implementar 

Obligación de archivar la documentación conforme a la Ley 594 de 2000 y a las directrices de la entidad; entrega de la información consolidada del 
encargo en archivos digitales al vencimiento del contrato; obligación de disponibilidad permanente por cinco (5) años. [VERIFICAR la referencia a la 

ley general de archivo antes de publicar.] 

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 2   Valoración: 3   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? No 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Representante legal de la sociedad fiduciaria 

Inicio del tratamiento A partir de la suscripción del acta de inicio  

Terminación del tratamiento Cinco (5) años después de la terminación  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Verificación de la entrega del archivo digital consolidado en el acta de liquidación. 

Periodicidad del monitoreo Al finalizar el contrato  

Riesgo No. 26. No liquidación oportuna del contrato 

Clase General Fuente Interno Etapa Poscontractual Tipo Operacional 

Descripción (¿qué puede pasar y 
cómo puede ocurrir?) 

No liquidación del contrato dentro del término legalmente previsto, por inacción de las partes o por falta de conciliación de las cuentas del encargo. 

Consecuencia de la ocurrencia del 

evento 
Pérdida de la competencia para liquidar de común acuerdo; necesidad de acudir a la liquidación unilateral o judicial; observaciones de los organismos 

de control. 

Estimación inicial Probabilidad: 3   Impacto: 2   Valoración: 5   Categoría: Riesgo Medio 

¿A quién se le asigna? Compartido entre la Entidad y el Contratista 

Tratamiento y controles a 

implementar 
Programación de la liquidación desde el acta de inicio; conciliación de cuentas dentro del mes siguiente a la terminación; al erta del supervisor con 

treinta (30) días calendario de antelación al vencimiento del término de liquidación de común acuerdo.  

Valoración residual (después del 
tratamiento) 

Probabilidad: 1   Impacto: 2   Valoración: 3   Categoría: Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? No 

Responsable de implementar el 
tratamiento 

Supervisor del contrato  

Inicio del tratamiento A la terminación del plazo de ejecución  



Terminación del tratamiento Dentro del término legal de liquidación  

¿Cómo se realiza el monitoreo? Seguimiento del supervisor al cronograma de liquidación. 

Periodicidad del monitoreo Al finalizar el contrato  



 


