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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS  

  
(Ley 80 de 1993, Artículo 25 Nº 7 y 12, Ley 1150 de 2007, 2007 y de conformidad con lo reglamentado 
en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) 
 

De acuerdo al Artículo 20 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos 

previos estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración 

del proyecto de pliego de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente 

el alcance de lo requerido por la entidad, así como el de la distribución de riesgos que la entidad 

propone. Se deberán realizar los estudios en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de 

realizar la contratación de que se trate, tendrán lugar de manera previa a la contratación y busca 

contener criterios que permita la información pertinente y eficaz para desarrollar debidos procesos de 

contratación para lo cual se han analizado los siguientes aspectos para la contratación del 

MEJORAMIENTO DE LA VÍA SAMPUES-SEGOVIA-SINCELEJO, EN EL DEPARTAMENTO DE 

SUCRE. 

 

De acuerdo con la metodología del UNSPSC el objeto a contratar está clasificado con el siguiente 
código: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

721410 Servicios de construcción de autopistas y carreteras 

721411 Servicios de construcción y revestimiento y pavimentación de infraestructura 

 

1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 
CON LA CONTRATACIÓN. 

 

Planteamiento del problema 

El corredor vial que conecta el municipio de Sampués con el municipio de Sincelejo (capital de Sucre) 

se encuentra en un estado de deterioro significativo, afectando gravemente la movilidad y la seguridad 

de los habitantes de las zonas aledañas. 

A lo largo del recorrido de este tramo vial, se evidencia un desgaste de la superficie de rodadura, con 

presencia de múltiples patologías como baches, pérdida de carpeta asfáltica, grietas en piel de 

cocodrilo, desprendimientos laterales y deformaciones. Además, las cunetas y elementos de drenaje 

presentan deficiencias, obstrucciones o ausencia total, lo que agrava la situación durante las épocas 

de lluvia debido al encharcamiento y erosión de la vía. 

La falta de mantenimiento rutinario y correctivo, sumada a un posible diseño estructural inadecuado 

para las condiciones climáticas y de carga actuales, ha contribuido a la rápida degradación de la vía. 

Además, en el corregimiento de Mateo Pérez (Sampués), en inmediaciones del arroyo Canoas sobre 

la abscisa K3+615 de la vía, se presentan continuas inundaciones en la época invernal que incomunican 

a las poblaciones, dejándolas expuestas a calamidad por dificultad en el acceso de organismos de 

socorro y al traslado a centros asistenciales en salud. 



 

 

 

 

 

Las situaciones anteriores, generan aumento de los tiempos de viaje y baja comercialización de 

productos de los municipios aledaños, lo que tiene como efecto el bajo desarrollo socio-económico de 

la zona. Además, este deterioro representa un riesgo para la seguridad de los usuarios. 

Asimismo, el aumento de tiempos de viaje afecta el acceso oportuno a servicios médicos, la asistencia 

de estudiantes a los centros de enseñanza y ocasiona el aumento de costos de transporte de carga y 

pasajeros. 

En consecuencia, se hace necesario intervenir de manera prioritaria este eje vial mediante acciones de 

rehabilitación, mejora de la estructura del pavimento, restitución de obras de drenaje y señalización, 

con el fin de restablecer condiciones adecuadas de transitabilidad y contribuir al desarrollo social y 

económico de la región. 

Descripción De La Necesidad. 

El sistema de infraestructura de transporte terrestre es un bien de uso público, siendo este un servicio 

esencial para la movilidad, el desarrollo económico y la garantía de derechos fundamentales. En virtud 

de la Ley 105 de 1993 y el artículo 311 de la Constitución Política, corresponde a las entidades 

territoriales la construcción, conservación y mantenimiento de la malla vial bajo su jurisdicción para 

asegurar condiciones de transitabilidad seguras y eficientes. 

En ese sentido, actualmente el corredor vial que conecta el municipio de Sampués con el municipio de 

Sincelejo (capital de Sucre), se encuentra en un estado de deterioro significativo, afectando gravemente 

la movilidad y la seguridad de los habitantes de las zonas aledañas. 

Asimismo, se evidencia un notable desgaste de la superficie de rodadura, con presencia de múltiples 

patologías como baches, pérdida de carpeta asfáltica, grietas en piel de cocodrilo, desprendimientos 

laterales y deformaciones. 

Igualmente, las cunetas y elementos de drenaje presentan deficiencias, obstrucciones o ausencia total, 

lo que agrava la situación durante las épocas de lluvia debido al encharcamiento y erosión de la vía. 

Es por esto que, la falta de mantenimiento rutinario y correctivo, sumada a un posible diseño estructural 

inadecuado para las condiciones climáticas y de carga actuales, ha contribuido a la rápida degradación 

de la vía. 

Por otro lado, en el corregimiento de Mateo Pérez (Sampués), en inmediaciones del arroyo Canoas 

sobre la abscisa K3+615 de la vía, se presentan continuas inundaciones en la época invernal que 

incomunican a las poblaciones, dejándolas expuestas a calamidad por dificultad en el acceso de 

organismos de socorro y al traslado a centros asistenciales en salud. 

Las situaciones anteriores, generan aumento de los tiempos de viaje y baja comercialización de 

productos de los municipios aledaños, lo que tiene como efecto el bajo desarrollo socio-económico de 

la zona. Además, este deterioro representa una serie de riesgos y afectaciones directas a la comunidad 

que la administración debe mitigar: 

• Riesgo a la Vida e Integridad: El mal estado de la vía y la falta de señalización adecuada 

representan un peligro inminente para conductores y peatones, pudiendo derivar en responsabilidad 

extracontractual del Estado por falla en el servicio vial. 

• Emergencia Sanitaria y de Socorro: En el corregimiento de Mateo Pérez (Sampués), 

específicamente en la abscisa K3+615 (Arroyo Canoas), las deficiencias hidráulicas provocan 

inundaciones recurrentes. Esto incomunica a la población, impidiendo el acceso oportuno de 



 

 

 

 

 

ambulancias, organismos de socorro (bomberos, defensa civil) y el traslado de pacientes a centros 

asistenciales de mayor complejidad en Sincelejo. 

• Afectación a la Educación: El aumento en los tiempos de viaje y la inseguridad del trayecto 

dificultan la asistencia regular de estudiantes a las instituciones educativas de la zona. 

Asimismo, dichas afectaciones generan un impacto socioeconómico y de competitividad regional por el 

deterioro del eje vial Sampués – Segovia – Sincelejo, el cual actúa como una barrera para el crecimiento 

económico de la región.  

• Costos de Transporte: Se evidencia un incremento injustificado en los costos de operación 

vehicular (combustible, repuestos, mantenimiento) para el transporte de carga y pasajeros. 

• Comercialización de Productos: La baja conectividad dificulta que los productores locales 

saquen sus mercancías al mercado, disminuyendo la competitividad agropecuaria y comercial de los 

municipios involucrados. 

• Desarrollo Regional: La deficiente infraestructura vial es un factor determinante en el bajo índice 

de desarrollo socioeconómico de estas poblaciones, al desincentivar la inversión y limitar el acceso a 

servicios básicos. 

En consecuencia, se hace necesario realizar la intervención de este corredor vial, la cual no es opcional, 

sino un requerimiento prioritario para evitar el aislamiento de comunidades rurales, prevenir accidentes 

viales y dinamizar la economía del departamento de Sucre. La no actuación administrativa frente a este 

deterioro evidente configuraría una omisión estatal contraria a los fines del Estado y a la obligación de 

mantenimiento habitual de la infraestructura vial. 

Justificación 

El deterioro que presenta la vía ha tenido impactos significativos en la seguridad vial, en la calidad del 

transporte de bienes y personas, y en el acceso a servicios básicos. 

De ahí que el presente proyecto surja como una necesidad apremiante para restaurar la funcionalidad 

de la vía, garantizar su durabilidad y promover el desarrollo integral de las comunidades vinculadas al 

corredor vial. 

El presente proyecto de mejoramiento busca intervenir de manera integral el corredor vial, mediante 

actividades de rehabilitación estructural profunda, mejoramiento del sistema de drenaje, reconstrucción 

de las capas de base y subbase en los tramos más críticos, y la implementación de un pavimento con 

mayor capacidad de soporte, acorde a las condiciones de tránsito actuales y proyectadas. Asimismo, 

se contempla la instalación de señalización y obras complementarias que mejoren la funcionalidad y la 

seguridad vial. 

Desde el punto de vista socioeconómico, el proyecto está ampliamente justificado. La vía es 

fundamental para el transporte de productos agrícolas, ganaderos y comerciales de las zonas rurales 

hacia los centros urbanos. Su deterioro actual representa un reto diario para productores, comerciantes 

y transportadores. 

Desde el enfoque ambiental, el proyecto permitirá reducir la erosión y el deterioro acelerado causado 

por escorrentías incontroladas, mediante la implementación de soluciones técnicas como cunetas, 

filtros, y estructuras hidráulicas que mitiguen el impacto del agua sobre la vía y sus márgenes. 

Por lo anterior, con la ejecución del proyecto “MEJORAMIENTO DE LA VÍA SAMPUES SEGOVIA- 

SINCELEJO, EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE” se pretende realizar mejoramiento del tramo vial 

que conecta los municipios de Sampués y Sincelejo. 



 

 

 

 

 

2 OBJETO 

Realizar el MEJORAMIENTO DE LA VÍA SAMPUES-SEGOVIA-SINCELEJO, EN EL 
DEPARTAMENTO DE SUCRE, según detalle señalado en la descripción de la necesidad, del presente 
estudio previo. 

3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Las especificaciones técnicas se encuentran en los mismos anexos de presupuesto, y especificaciones 
particulares publicado junto con este estudio previo en el portal único de contratación, esto es 
www.colombiacompra.gov.co y www.contratos.gov.co. 
 
 
Localización del proyecto. 

 
El proyecto se localiza en la vía Sampués - Segovia – Sincelejo, departamento de Sucre, en la región 

Caribe. 

 

La longitud de la carretera es de 10.69 km, con coordenada inicial de 9°11'22.31"N y 75°22'59.08"O, y 

una coordenada final de 9°16'31.23"N y 75°22'18.76"O. 

 

 

Para llegar al sitio del proyecto vía aérea, los interesados pueden aterrizar en el aeropuerto Las Brujas 

del municipio de Corozal, posteriormente trasladarse a través de una ruta de servicio público hasta el 

municipio de Sincelejo y de allí tomar un taxi o un bus urbano y dirigirse hacia el corregimiento de 

Chochó y así llegará al punto final del proyecto. 

Para entrar por el inicio del proyecto se podría también llegar al aeropuerto Las Brujas del municipio de 

Corozal y posteriormente trasladarse a través de una ruta de servicio público hasta el municipio de 

Sampués. La ruta del bus pasa directamente por el punto de inicio del proyecto. 

En lo que respecta a tiempos de desplazamientos, para llegar a la vía en estudio es así: 

http://www.contratos.gov.co/


 

 

 

 

 

 

Objetivos del proyecto. 

Objetivo general. 

Mejorar la transitabilidad, seguridad vial y la vulnerabilidad a inundaciones de la vía Sampués–Segovia–

Sincelejo, en el departamento de Sucre. 

Objetivos específicos. 

Mejorar la superficie de rodadura de la vía. 

Mejorar los elementos de seguridad vial de la carretera. 

Aumentar la capacidad de drenaje de la vía. 

 

Alcance del Proyecto. 

El proyecto comprende el mejoramiento integral de 10.69 kilómetros de la vía terciaria entre el municipio 

de Sampués y Sincelejo, atravesando el corregimiento de Segovia (Sampués), en el departamento de 

Sucre. El alcance incluye intervenciones técnicas orientadas a recuperar la funcionalidad estructural y 

operativa de la vía, optimizando las condiciones de seguridad, transitabilidad y durabilidad. 

El soporte técnico del proyecto contiene el diseño paisajístico y arquitectónico de varios sectores 

estratégicos de la vía; sin embargo, se planifican para una segunda etapa o cómo obras 

complementarias a las que se van a ejecutar en esta primera etapa.  

Las principales actividades por ejecutar son: 

ITEM DESCRIPCION  

 
1 EXPLANACIÓN 

1.1 FRESADO DE PAVIMENTO ASFÁLTICO, ESPESOR DE 5 cm.  

1.2 EXCAVACIÓN SIN CLASIFICAR DE LA EXPLANACIÓN Y CANALES   

1.3 DEMOLICIÓN DE ESTRUCTURAS  

1.4 
TRANSPORTE DE MATERIALES PROVENIENTES DE LA EXPLAN, CANAL, PRÉSTAMO MAS DE 1000 
m., MEDIDOS A PARTIR DE 100m. 

 

2 PAVIMENTO 

2.1 TERRAPLENES CON SUELO SELECCIONADO (Numeral 220.2.2.1, artículo 220-22 INV)  

2.2 
MATERIAL GRANULAR TRATADO CON CEMENTO (MGTC) CLASE 3, GRADACION TIPO MGTC-27, 
INCLUYE SUM. CEMENTO (Analizado para Material Correlación BG -38 CLASE B, NT2) 

 

2.3 BASE GRANULAR CLASE B  

2.4 
BORDILLO EN CONCRETO VACIADO IN SITU; INCLUYE LA PREPARACION DE LA SUPERFICIE DE 
APOYO 

 

2.5 PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRÁULICO MR 3.8 Mpa.  

2.6 PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRÁULICO MR 4.0 Mpa.  

2.7 MEZCLA DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-19  

3 ESTRUCTURAS Y DRENAJES 

3.1 EXCAVACIONES VARIAS EN MATERIAL COMUN EN SECO A MANO     

3.2 RELLENO PARA ESTRUCTURAS CON RECEBO  

3.3 CONCRETO SIMPLE DE 14 Mpa (CLASE F) PARA SOLADO  

3.4 
CONCRETO REFORZADO DE 21 Mpa (CLASE D) PARA ESTRUCTURAS (NO INCLUYE EL 
REFUERZO) 

 



 

 

 

 

 

3.5 
CUNETA DE CONCRETO VACIADA IN SITU; INCLUYE LA CONFORMACIÓN DE LA SUPERFICIE DE 
APOYO. 

 

3.6 
CONCRETO REFORZADO DE 28 Mpa (CLASE C) PARA SUPERESTRUCTURA DE PUENTE DE 14m 
DE LUZ Y 7.3m  DE ANCHO DE TABLERO (NO INCLUYE EL REFUERZO) 

 

3.7 CONCRETO CICLÓPEO (CLASE G) PARA TALUDES  

3.8 ACERO DE REFUERZO Fy=420 Mpa.  60000psi  

3.9 
PILOTE DE CONCRETO VACIADO IN SITU DE DIÁMETRO 0.6m. 
(analizado para pilote de concreto 28 Mpa IN SITU sección circular diámetro 0.6 m ) 

 

3.10 
PRUEBA DE CARGA TIPO DINAMICA DE CAPACIDAD DE CARGA PARA PILOTES (PDA); INCLUYE LA 
MASA PARA LA CARGA. 

 

3.11 SUBDREN CON GEOTEXTIL Y MATERIAL GRANULAR  

3 SEÑALIZACIÓN Y SEGURIDAD 

4.1 SEÑALIZACION VERTICAL TIPO REGLAMENTARIA CON LÁMINA RETROREFLECTIVA TIPO I  

4.2 LINEA DE DEMARCACIÓN CON PINTURA EN FRÍO  

4.3 TACHAS RELECTIVAS  

4.4 DEFENSAS METALICAS  

4.5 MARCA VIAL CON PINTURA EN FRÍO  

5 OBRAS VARIAS 

5.1 ADOQUÍN PODOTÁCTIL PARA ANDENES  

5.2 
BARANDA METALICA PARA PUENTE EN TUBERÍA REDONDA DE 4" x2.3mm. Y VIGAS IP - 200 
SEGÚN DISEÑO INVIAS 

 

5.3 DESMONTE DE SEÑALIZACION VERTICAL EXISTENTE.  

 

De acuerdo con la formulación y aprobación del proyecto, se mejorará 10.69 Km de vía terciaria así: 

• Construcción de 7.75 Km de pavimento nuevo con calzada de 6 m. de ancho, bermas de 0.5 

m. de ancho y cunetas de concreto de sección variable: desde la abscisa K0+847 a la K3+850, 

la estructura del pavimento consistirá en 15 cm. de mejoramiento de subrasante con terraplén 

de material seleccionado, 15 cm de suelo cemento y 20 cm de una losa en concreto MR 3.8 

Mpa, desde la abscisa K4+707 hasta la K10+383 la estructura del pavimento consistirá en una 

capa de base clase B de 15 cm. de espesor y una losa de concreto con MR 4.0 Mpa. 

 

• Rehabilitación de un tramo de 0.31 Km. de pavimento asfáltico entre las abscisas K10+383 y 

K10+690 con una capa de 10 cm. de espesor con MDC 19; ancho de calzada de 6 m. Esto 

para realizar el empalme con la ruta 25SC - variante a Bremen. 

 

• Señalización vertical y demarcación vial de todo el trayecto. Se construirán 6 resaltos en 

concreto reforzado.  

 

• Construcción de un puente en concreto reforzado TIPO INVIAS de 14 m. de luz, tablero de 7.3 

m. de ancho en la abscisa K3+615. Además, se construirán 7 box culvert TIPO INVIAS en 

concreto reforzado de 1mx1m de sección hidráulica. 

 

• Construcción de andenes entre las abscisas K0+000 - K0+900 y K4+880 – K6+000, para la 

seguridad vial en zonas rurales con presencia escolar peatonal; incluyen una línea central de 

adoquín podo táctil. 

En general, no se intervendrán los tramos existentes de pavimento rígido, excepto 550 m. de pavimento 

rígido que se demolerán entre las abscisas K3+300 y K3+850 para realizar las rampas de transición 

para el nuevo puente de la abscisa K3+615. El pavimento flexible entre las abscisas K7+882 y K10+383 

se demolerá a través de fresado y el material sobrante se reutilizará para la construcción de rellenos 

en el proyecto. 



 

 

 

 

 

La ejecución del proyecto MEJORAMIENTO DE LA VÍA SAMPUES-SEGOVIA-SINCELEJO, EN EL 
DEPARTAMENTO DE SUCRE, está prevista en una sola etapa.  
 
4 DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO 
 

• Memorias de diseño (Anexos) 

• Planos de Construcción (Anexos) 

• Especificaciones técnicas (Anexos) 
 
 
5 PLAZO 
 
El plazo estimado para la ejecución del presente contrato será de DOCE (12) MESES, contados a partir 
de la suscripción del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución. 

 
6 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 

El Departamento de Sucre cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal, amparando o 

garantizando así la existencia de recursos para la ejecución del proyecto aquí mencionado como se 

muestra a continuación: 

 

FUENTE 

NÚMERO CERTIFICADO 

DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL 

FECHA 

CERTIFICADO 

DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL 

SALDO 

CERTIFICADO DE 

DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL 

SALDO PARA 

COMPROMETER 

DEPARTAMENTO DE SUCRE 

SGR - Asignación para la 

Inversión Regional 40% 

626 22 – abril - 2026 $ 39.069.417.997 $ 36.795.197.097 

 
7 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO   
 
El valor estimado del contrato es de TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO 
MILLONES CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE.                                             
($ 36.795.197.097). 
 
Es pertinente anotar que el presupuesto se elaboró a detalle para cumplir con los requisitos del acuerdo 
12 de 12 de 2024 de la CR- SGR, con indicación de su fecha de elaboración, firmado por el profesional 
competente responsable de su elaboración, contiene las actividades necesarias para lograr los 
productos esperados, se acompaña de la estimación de costos (directos e indirectos), así como las 
memorias de cantidades. 
 
El presupuesto está soportado mediante un estudio de mercado acompañado de cotizaciones 
(indicando nombre de la empresa y NIT, fecha de la cotización, unidad de medida, cantidad, valor 
unitario y total, descripción y especificaciones del bien o servicio, e IVA si aplica), el análisis de precios 
unitarios y precios de referencia del sector (INVIAS - 2024 II). 
 
Para su estimación se tuvo en cuenta los costos directos (productos, servicios, materias primas, 
transportes, entre otros) e indirectos (desglose del AIU, del factor prestacional y/o multiplicador, detalle 



 

 

 

 

 

de la interventoría y/o apoyo a la supervisión, permisos, licencias, entre otros), así como los demás 
requeridos para este proyecto. 
 
Los gastos de legalización asociados al proyecto están desglosados y se excluyeron aquellos de 
competencia de los contratistas de obra o interventoría. 
 
Los valores que incluyen: el precio básico de las obras a construir, el valor del AIU. (A: Administración, 
Imprevistos, Utilidad y demás gastos de legalización del contrato). 
 
El valor total corregido de las ofertas presentadas, no podrá exceder el valor del presupuesto oficial 
establecido anteriormente; pues de lo contrario la oferta será rechazada. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 determina que 
los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el contrato. Y cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la 
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto en la 
estimación de aquellos 
  
Por tal razón, se anexa y publica en la página del SECOP II los documentos soportes del cálculo del 
valor del futuro contrato, cuyo procedimientos y variables que se tuvieron en cuenta son: 
 
Finalmente, el proyecto incluye dentro del presupuesto el costeo del componente de Seguridad y Salud 
en el Trabajo (SST), el Plan de Manejo Ambiental (PMA), el Plan de Manejo de Tránsito (PMT) suscritos 
por el profesional idóneo. 
 
8. FORMA DE PAGO.  
 

La forma de pago del contrato derivado del presente proceso estará determinada por el sistema de 

precios unitarios pactados, sin cláusula de reajuste. 

La Entidad cumplirá la obligación de pago, así:  

El NOVENTA Y CINCO POR CIENTO (95%) del valor del contrato se pagará al Contratista mediante 

actas parciales: El Contratista previo al inicio de las obras presentará un Cronograma de Ejecución y 

Pagos que debe ser aprobado por la Interventoría y por la Entidad, en el cual podrá ajustarse el 

dispuesto en la etapa precontractual. Los hitos se establecen con la siguiente distribución: 

HITO INICIO FIN 

1 K0+000 K4+707 

2 K4+707 K7+880 

3 K7+880 K10+690 

El CINCO POR CIENTO (5%) del valor del contrato dentro de los 30 días siguientes a la suscripción 

del acta de liquidación del Contrato suscrita por parte del Contratista, de la Interventoría y de la Entidad 

Contratante; previa entrega de los siguientes documentos:  i) Informe final de ejecución del contrato; ii) 

Acta de Terminación del Contrato y entrega de la Obra suscrita por el contratista, el interventor y el 

supervisor designado por la entidad; iii) Planos récord aprobados por la interventoría en medio físico y 

magnético; iv) Póliza de Estabilidad de la Obra y demás pólizas que requieran ser actualizadas; v) 



 

 

 

 

 

Registro fotográfico y audiovisual definitivo evidenciando la condición inicial y final de las obras 

clasificadas en los subgrupos,  vi) La constancia del pago del período correspondiente de los aportes a 

seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente y vii) Plan de Sostenibilidad.  

Para el pago se requerirá acreditación de paz y salvo de los pagos por concepto de aportes al Sistema 

de Seguridad Social Integral (Salud, Pensión y ARL) y parafiscales. Para el último pago, acta de recibo 

final, la cual no será inferior al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se requiere, además, entrega 

de una copia física y en medio magnético de los Planos Récord de la obra ejecutada y el acta final de 

recibo a satisfacción por parte del Interventor del contrato y la veeduría ciudadana que haga el 

respectivo control social, de conformidad con los trámites administrativos a que haya lugar. 

El Departamento de Sucre no se responsabilizará por la demora en el pago al contratista y/o 

contratistas, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de 

soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el 

presente contrato. 

Descuentos: El Departamento de sucre efectuara los descuentos de ley del orden nacional, 

departamental y municipal en cumplimiento de las normas vigentes, de acuerdo con la información 

tributaria suministrada por el contratista a la entidad y con la actividad del objeto contractual. 

Para los pagos a contratistas se seguirán los procedimientos y formatos establecidos para tal fin, 

establecidos por la Gobernación de Sucre como proceso. El contratista deberá presentar para cada 

período (establecido contractualmente) su solicitud de pago por el valor total del corte correspondiente, 

aportando todos los documentos que soporten dicha solicitud: 

- Factura y/o cuenta de cobro 
- Certificación de aportes parafiscales suscrito por Revisor Fiscal o Representante Legal según sea 

el caso, para las personas jurídicas; Planillas de pago de seguridad social para personas naturales. 
- RUT actualizado según últimas disposiciones de la DIAN. 
- Certificación bancaria (para el primer pago), información fiduciaria, o según aplique y corresponda. 
- Informe de avance (según se determine contractualmente). 
- Memorias de cálculo (según se determine forma de pago contractual). 
- Todos aquellos que se consideren necesarios para soportar el pago. 
 

Para cada uno de los pagos se requerirá: el acta parcial o final (según aplique), verificada y recibida a 

satisfacción junto con los soportes correspondientes; el informe de interventoría y la certificación de 

cumplimiento por parte del supervisor; informes, la aplicación del 100% de planes manejo y sistemas 

de gestión con sus respectivos cierres, recibidos totales e informes, y demás a que haya lugar dentro 

de esta contratación; la certificación de pago de aportes de salud, pensiones, riegos laborales y aportes 

parafiscales; cuando sea una sociedad con revisoría fiscal, la certificación deberá ser expedida por el 

revisor fiscal y finalmente, la presentación de la correspondiente factura y/o cuenta de cobro. 

Nota 1. Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones 

parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación familiar, ICBF y 

SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante 

legal, correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la 

Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha 

certificación se debe hacer constar que la información contenida en las declaraciones de autoliquidación 

de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base 



 

 

 

 

 

de Cotización es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo 

caso el supervisor general del contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias 

de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensión ARP y Parafiscales. 

ANTICIPO 
 
De conformidad con lo dispuesto en los artículos 25 numeral 18 y 40 de la Ley 80 de 1993, el artículo 

27 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, el anticipo constituye una herramienta de 

carácter excepcional cuyo otorgamiento debe responder a la naturaleza del contrato, a las condiciones 

técnicas de ejecución y a la disponibilidad presupuestal de la entidad. 

En el presente proceso contractual, una vez realizado el análisis técnico, financiero y operativo del 

objeto a contratar, se determina que no resulta necesario otorgar anticipo al contratista, en razón a que 

la ejecución del contrato no implica una inversión inicial significativa ni la adquisición inmediata de 

bienes o materiales que exijan liquidez previa. 

La programación técnica de actividades y la estructura de pagos definida en el cronograma de ejecución 

permiten que los desembolsos se efectúen por avance de las obras ejecutadas, debidamente 

certificados por el interventor y el supervisor del contrato de interventoría, garantizando de esta manera 

el equilibrio financiero y la adecuada trazabilidad del uso de los recursos públicos. 

Desde el punto de vista jurídico, la decisión de no otorgar anticipo se enmarca en los principios de 

planeación, economía, eficiencia, transparencia y responsabilidad fiscal que orientan la función 

contractual del Estado. Esta medida contribuye a minimizar riesgos asociados al manejo y destinación 

indebida del anticipo, al tiempo que promueve una ejecución contractual más controlada y ajustada al 

cumplimiento efectivo de las obligaciones pactadas. 

 
9. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 

 
Teniendo en cuenta la cuantía y naturaleza del objeto a contratar la modalidad de selección pertinente 

para esta contratación corresponde a LICITACIÓN PÚBLICA de conformidad con lo establecido en el 

numeral 1º del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la Ley 80 de 1993, el Decreto 

1082 de 2015 y demás normas concordantes y aplicables. 

9.1. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 

El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección 
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos 
los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. 
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de 
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, 
pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la 
selección y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella 
que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y 
detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más 
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en 
dichos documentos. (…)” 



 

 

 

 

 

 
En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta 
más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados 
en puntajes o fórmulas o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la 
mejor relación de costo-beneficio. 
 
En las experiencias adoptadas por la Entidad para el contrato de objeto, la mejor alternativa a aplicar 
es la de la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas, tal 
como se señalará en los pliegos de condiciones. 
 
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de calidad y precio, 
a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones 
jurídicas, financieras y técnicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual. 
 
La escogencia estará basada en el principio de Selección Objetiva establecido en la Ley 80 de 1993, la 
Ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015. 
 
De acuerdo con el artículo 5º de la ley 1150 de 2007, modificado por el art. 88, Ley 1474 de 2011. La 
oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de 
escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones 
o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan 
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra pública, el menor 
plazo ofrecido no será objeto de evaluación. La entidad efectuará las comparaciones del caso mediante 
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios 
y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 
 

10. CRITERIOS DE SELECCIÓN REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS 
PROPONENTES 

a. Requisitos habilitantes 
 

Para la determinación de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los 
proponentes, la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, 
que señala: 
 

“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los 
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) 
el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de 
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la 
aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”. 

b. Capacidad jurídica 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección 
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos 
los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. 
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de 
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, 
pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la 
licitación y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#88


 

 

 

 

 

El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella 
que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y 
detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más 
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en 
dichos documentos. (…)” 
 
Pues bien, el literal a) del inciso segundo del artículo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:   
 
“La entidad estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables 
a cada modalidad de selección. 
 
En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta 
más favorable teniendo en cuenta: a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados 
en puntajes o formula” 
 
En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Pública bajo la Modalidad de 
Licitación Pública, la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderación de los elementos de calidad y 
precio soportados en puntajes y fórmulas, tal como se señala en los pliegos de condiciones. 
 
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de experiencia y 
capacidad financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla 
con las condiciones técnicas, financieras y jurídicas que garanticen el cumplimiento del objeto 
contractual. 
 
 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 

siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas 

jurídicas nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación 

previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, 

conflicto de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 

D. No estar reportados en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e 

integrantes de un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes 

extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son 

responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen 

sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.  

E. El proponente debe acreditar no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021 

– REDAM 

F. [En este espacio, la entidad podrá incluir otros documentos que sean necesarios y/o 

obligatorios en la verificación de la capacidad jurídica de los proponentes, amparados en 

criterios normativos de tipo constitucional, legal o reglamentario] 



 

 

 

 

 

La entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, 

al igual que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 

y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, 

de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad 

y Convivencia Ciudadana–. 

c. Capacidad financiera. 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 

– Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.10: 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de 
Endeudamiento 

Pasivo Total

Activo Total
 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 

 

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 

intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la capacidad 

financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 

organizacionales. El Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. 

 

d. CAPITAL DE TRABAJO 

Para el presente proceso de selección los proponentes acreditarán: 

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 



 

 

 

 

 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 

Capital de trabajo demandado (requerido): 
 
La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos 

que se requieren para apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de 

meses, se hará de acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo estimado de ejecución del 

proceso de selección: 

Plazo estimado de ejecución 
 del proceso de selección Meses de  

apalancamiento >= 
(meses) 

 < 
(meses)      

12 24 4 

24 36 8 

36 48 12 

48 60 16 

60 72 20 

72 84 24 

84 96 28 

96 108 32 

108 120 36 

120 - 40 

 

El cálculo del capital de trabajo demando, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

CTd = (
POE −  Anticipo y/o  Pago anticipado 

Plazo estimado de ejecución del contrato (en meses) 
) ∗ 𝑛 

Donde, 

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

POE = Presupuesto oficial estimado 

n= meses de apalancamiento 

 

e. PATRIMONIO 

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar 

P = AT - PT ≥ Pd 
Donde, 

P = Patrimonio 

AT = Activo Total 

PT = Pasivo Total 

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 



 

 

 

 

 

El Patrimonio (P) del oferente deberá ser mayor o igual al Patrimonio demandado (requerido) (Pd):  

P ≥ Pd 

Patrimonio demandado (requerido): 
 

La determinación del Patrimonio demandado (requerido), se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

Pd =  𝑃𝑂𝐸 𝑥 25% 

Donde, 

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

POE = Presupuesto oficial estimado 

 
En ningún caso el Patrimonio requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  
 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

proponente plural =∑CTi

n

i=1

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

Con relación a las empresas que acrediten su condición de Mipyme, el Patrimonio solicitado (requerido) 

se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

Pd =  𝑃𝑂𝐸 𝑥 20% 

f. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2- 

Indicadores financieros y organizacionales: 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 

Patrimonio (Roe) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo 

(Roa) 

Unidad Operacional

Activo Total
 

 

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 

organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 

organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la copia del certificado del 



 

 

 

 

 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. 

 

ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O 

SUCURSAL EN COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 

contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se 

realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones 

establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 

1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.  

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y 

por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente numeral. 

 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN 

COLOMBIA  

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad con 

la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) 

convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de 

quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado 

de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la 

legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  

 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien 

realiza la conversión.  

 

C. C. El Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. En 

caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato 4 – 

Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y los documentos señalados en el 

Literal A, prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en la 

oferta.  

 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será a 31 de diciembre de 2025, 

acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia 

del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en el pliego de condiciones. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 

juramento en el Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional. El Proponente podrá acreditar este 

requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 

dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos en los términos definidos 

en la sección 1.13. del pliego de condiciones 



 

 

 

 

 

g. CAPACIDAD RESIDUAL 

El proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso 

de contratación (CRPC). Así: 

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 

Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a 

continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el 

traslado del informe de evaluación, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejó 

de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna información contractual que afecte 

su capacidad residual, la entidad rechazará la oferta.  

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la 

(s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad residual. 

i. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN (CRPC) 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en 

cuenta el siguiente proceso: 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜  

Donde:  

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación  

POE = Presupuesto oficial estimado 

10.7.2 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

La capacidad residual del proponente se calculará de la siguiente manera: 

𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ [
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100
] − 𝑆𝐶𝐸 

En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  

CO  =  Capacidad de Organización  

E  =  Experiencia 

CT  =  Capacidad Técnica 

CF =  Capacidad Financiera 

SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin 

tener en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en 

cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual 

del Proponente en los Procesos de Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En 

caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la 

capacidad residual total del proponente plural. 



 

 

 

 

 

A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120  

Capacidad financiera (CF)  40  

Capacidad técnica (CT)  40  

Total  200  

 

[Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra 

Eficiente, disponible en la página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-

tipo/manuales-y-guias/ así como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente] 

La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de 

medida es en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 

A. Capacidad de Organización (CO): 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo 

siguiente: 

Años de información 

financiera  
Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) 

años 

Mayor ingreso operacional de los años de existencia del 

proponente.  

Menos de un (1) año (*) 

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada 

por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 

años para efectos del umbral del beneficio de las Mipyme.) 

 

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es 

menor a USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes 

documentos:  

1. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que 

hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente 

firmado por el representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y 

por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador 

público independiente, acompañados de su dictamen u opinión de conformidad con el artículo 

38 de la Ley 222 de 1995. 

2. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al momento 

del cierre del Proceso de Contratación de los Contadores Públicos, Revisores Fiscales, 

Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos señalados en el 

presente literal.  

 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/


 

 

 

 

 

Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben 

presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del 

año en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con 

la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país 

de origen, en la moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la legislación propia 

del país de origen. 

Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, 

observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa 

representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la 

sección 1.13 del presente pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) 

debidamente firmados por el contador público colombiano que los hubiere convertido. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 

juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora externa. 

B. Experiencia (E): 

 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la 

relación entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construcción 

inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 5 – Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios 

de Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; 

y ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de contratación. 

La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la 

cuantía del proceso de contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para 

proponentes individuales se expresa así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

Presupuesto total estimado (COP)
 

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado ∗ % de participación)
 

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural 

debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la capacidad 

residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 

El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual el cual 

contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados con 



 

 

 

 

 

el SMMLV. Así mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el año 

de publicación del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratación. 

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente 

deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los 

servicios de construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La información 

de los contratos soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de 

construcción de obras civiles debe contener como mínimo los contratos relacionados por el  Proponente 

en el Formato 3 – Experiencia. La información del Formato 5 – Capacidad residual – Capacidad residual 

deberá ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del contrato en la 

moneda del país de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras 

deberá convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 del pliego de 

condiciones. 

C. Capacidad Financiera (CF): 

 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de 

liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula: 

Índice de liquidez = 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

Mayor o igual 

a 

Menor o igual 

a 
Puntaje 

0 0,50 20 

0,51 0,75 25 

0,76 1,00 30 

1,01 1,50 35 

1,51 Mayores 40 

Indeterminado 40 

 

El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad 

suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, 

deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el 

representante legal y el auditor. 

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información 

requerida para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del proponente está 

contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones. 

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez 

sea indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera 

(CF). 

D. Capacidad Técnica (CT): 

 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de 

socios y profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación 

laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la 

construcción. 



 

 

 

 

 

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en 

Colombia deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual. 

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

Desde Hasta Puntaje 

- 0 0 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 

E. Saldos Contratos en Ejecución (SCE): 

 

El proponente debe presentar el Formato 5 – Capacidad residual suscrito por su representante legal y 

su revisor fiscal si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente 

el cual contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional 

indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras 

del contrato, día, mes, año; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unión temporal junto con el porcentaje 

de participación del integrante que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra suspendido, 

de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe constar expresamente si el proponente no 

tiene contratos en ejecución.  

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 

meses siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es 

decir 360 días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la 

oferta obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar 

obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los contratos de 

obra suscritos con concesionarios, así como, los contratos suspendidos y aquellos que no 

tengan acta de inicio. No se entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en 

liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el proponente o 

por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga 

participación.  

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse 

asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la oferta del 

Proceso de Contratación. Si el contrato está suspendido el proponente debe informar el saldo 

pendiente por ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria 

equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este 

resultado se multiplica por el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y si 

el contrato es ejecutado por una estructura plural por la participación del proponente en la 

respectiva estructura.  

VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben 

diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante 

legal de la persona jurídica y el contador público colombiano que los hubiere convertido a pesos 

colombianos usando para ello la sección 1.13 del pliego de condiciones. 

 



 

 

 

 

 

11. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la selección de los 
contratistas, por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificación como un factor de 
CUMPLE o NO CUMPLE), según lo dispone el numeral 1 del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 y de 
acuerdo con la matriz de experiencia. 

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada en el RUP 

para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación el Formato 3 – Experiencia para todos 

los proponentes y (iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia 

señalados en el numeral 3.5.6 cuando se requiera la verificación de información del proponente 

adicional a la contenida en el RUP. 

La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro 

Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares 

o entidades estatales.  

DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA SEGÚN LA MATRIZ 1 – 
EXPERIENCIA  

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo 

previsto en la “Matriz 1 – Experiencia”:  

12. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE  

La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 

puntajes: 

Concepto Puntaje máximo 

Oferta económica 
 

48,5 

Factor de calidad 
 

30 

Apoyo a la industria nacional 
 

20 

Vinculación de personas con 
discapacidad 

1 

Emprendimientos y empresas de 
mujeres 

0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

 

Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes 

que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir 

de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás 

consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las 

Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior.  

La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos 

que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 

de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de 



 

 

 

 

 

lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la 

Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 

a. Oferta económica  

 

La forma de pago del contrato derivado del presente proceso de contratación será por precios unitarios. 

Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el 

obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser allegada en el Sobre No. 2.  

El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los 

costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente proceso, los 

riesgos y la administración de estos. 

Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 

contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales 

y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por 

las diferentes autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener 

en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los documentos del 

proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios 

para cumplir con todas las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos 

documentos. 

El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de referencia, 

constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la 

presentación de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, 

es deber de los Proponente hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma 

para la presentación de observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la Entidad los 

pueda estudiar. 

La información que se suministra a continuación es meramente informativa, cada proponente está en 

el deber de verificar todos los costos para estructurar su oferta, entre ellos los tributos y contribuciones 

que le son aplicables en consideración a la naturaleza de contrato y a las condiciones especiales de 

cada oferente. 

LOS GRAVÁMENES ORDENANZALES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON: 

CONCEPTO EJECUCIÓN DE OBRAS 

RETENCIÓN EN LA FUENTE 2.0% 

RETEICA 10X1000 

LEY 418 DE 1997 5.0% 

ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD 1.5% 

ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL 1.0% 

ESTAMPILLA PRO-CULTURA 1.9% 

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO 1.4% 



 

 

 

 

 

CONCEPTO EJECUCIÓN DE OBRAS 

ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR 3.0% 

ESTAMPILLA PRO ELECTRIFICACIÓN RURAL 0.45% 

TIMBRE NACIONAL  1.0% 

TASA PRODEPORTE Y RECREACION DTAL. 1.75% 

Y todos los demás que la ley y código de rentas indique 

 

Los demás gravámenes Ordenanzales y de Ley a que haya lugar. 

Teniendo en consideración que la cuantificación de los impuestos del orden nacional atiende a 

condiciones particulares tales como: la naturaleza del sujeto pasivo, al régimen tributario al que 

pertenece, el patrimonio que posee, la renta gravable del periodo anterior, etc, no le es posible a la 

entidad individualizar para cada proponente la descripción y cuantía de los mismos. Se recomienda 

hacer la verificación de las Leyes, Ordenanzas y Acuerdos vigentes en materia tributaria a la luz de su 

naturaleza, condiciones y régimen al que pertenece y teniendo en consideración que el contrato que se 

pretende celebrar corresponde al contrato de obra pública. 

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES:  

Las Estampillas Departamentales, se causarán en el momento de perfeccionamiento del respectivo 

contrato, conforme a lo señalado en la ordenanza No. 010 de 208, complementada en el artículo 287 

de la Ordenanza No. 043 de 2021, la cual establece lo siguiente: “De la acusación de las estampillas. 

El impuesto por concepto de estampillas a cargo del Departamento se causará en el momento del 

perfeccionamiento del respectivo contrato, sus modificaciones o adiciones, acto, operación, sin incluir 

IVA, se cancelarán de la siguiente manera:  

a) Para los actos, contratos, sus prorrogas y adiciones cuyo valor sea hasta la mínima cuantía 

establecida por el departamento a través de acto administrativo pagaran el (100%) del valor de las 

estampillas generadas al momento de su perfeccionamiento. (…) 

i. AIU 

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la organización 

del constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o beneficio 

económico que pretende percibir por la ejecución del contrato. 

El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la 

propuesta económica.  

Cuando el proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en 

porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al 

porcentaje total del A.I.U establecido en el Formulario 1 del presupuesto oficial. En consecuencia, el 

Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I y de la U, siempre que 

la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el Formulario 1 del 

presupuesto oficial. 

Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del 

presente proceso de contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1. 



 

 

 

 

 

ii. Correcciones aritméticas 

 

La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un 

error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente 

realizada.  

B. El ajuste ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en 

la propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual 

o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y 

cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto 

al número entero.  

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con 

el proceso del numeral 4.1.4. 

iii. Precio artificialmente bajo  

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para 

garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa 

de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en 

el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en 

la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de Colombia 

Compra Eficiente, como un criterio metodológico.  

La solicitud de justificación de precios artificialmente bajos deberá realizarse por la entidad con 

posterioridad a la apertura del Sobre No 2 y previo a determinar el método de ponderación de las ofertas 

económicas, para ello la entidad deberá determinar el tiempo de traslado que otorgará a los oferentes 

requeridos para que alleguen sus justificaciones.  

Por lo anterior, cuando algún oferente no responda al requerimiento de justificación de la entidad o esta 

determine que alguna oferta económica se encuentra inmersa en un precio artificialmente bajo, se 

rechazará y, en consecuencia, no se considerará al proponente dentro del orden de elegibilidad del 

proceso.  

iv. Determinación del método para la ponderación de la propuesta 
económica 

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las 

siguientes alternativas: 

Concepto Método 

1 
Mediana con valor 

absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su 

sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 



 

 

 

 

 

El día de la audiencia efectiva de adjudicación, la entidad iniciará respondiendo y resolviendo las 

observaciones presentadas al informe de evaluación, de conformidad con el numeral 2.6. Después, la 

entidad iniciará la apertura de los sobres de las ofertas económicas, verificará, si procede, determinará 

las correcciones aritméticas y solicitará la justificación de precios artificialmente bajos a que haya lugar, 

si es necesario, la entidad se pronunciará sobre las ofertas requeridas en los términos del numeral 

4.1.3. Posteriormente, la entidad definirá el método de ponderación de las propuestas de acuerdo con 

las siguientes reglas:  

• Una vez agotado el procedimiento anterior, la Entidad deberá pronunciarse sobre las 

propuestas que han sido rechazadas y las que se encuentran validas. Si este pronunciamiento, 

se realiza hasta las 3:00 pm, la entidad tomará la TRM que rija para el día hábil siguiente. En 

caso contrario, cuando el pronunciamiento se dé después de las 3:00 pm, la entidad tomará la 

TRM que rija para el segundo día hábil siguiente. 

 

En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la 

entidad podrá optar por suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere conveniente. 

Una vez definido el método de ponderación de la oferta económica el mismo seguirá rigiendo aun 

cuando la entidad deba suspender la audiencia. 

Al momento de definir o modificar el cronograma del Proceso de Contratación la entidad deberá verificar 

que el día hábil siguiente a la fecha de apertura de las ofertas económicas no corresponda a un día 

festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de definición del método de 

ponderación de las propuestas.  

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 
Mediana con valor 

absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje 

y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la 

oferta económica. 

A. Mediana con valor absoluto 

 

En el evento que solo exista una oferta habilitada respecto de la cual se vaya a realizar la apertura del 

sobre No 2, la Entidad podrá prescindir de la definición de la TRM y escogencia de método de 

ponderación de la oferta económica.  

Mediana con valor absoluto 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa 

se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a través de la 

aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las propuestas hábiles de manera 



 

 

 

 

 

descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número 

de valores es par, la mediana será el promedio de los dos valores centrales. 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así:  

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 

asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se 

utilizará la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a 

la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 

propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 

mediana. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

B. Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor 

de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛
𝑛

 

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo puntaje 

al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media 

geométrica calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 



 

 

 

 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de cada 

una de las propuestas. 

C. Media Aritmética Baja 

 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple 

de las ofertas hábiles para calificación económica. 

XB̅̅̅̅ =
(Vmin + X̅)

2
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• X̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖  |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a 𝑋𝐵̅̅̅̅ , se tomará el valor absoluto de la 

diferencia entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas. 

D. Menor Valor 

 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de 

menor valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 



 

 

 

 

 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

 

 

b. Factor de calidad 

 

La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 

Concepto Puntaje  

(i) implementación del programa de gerencia de proyectos;  
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra;  

(iii) presentación de un plan de calidad;   

10 

(i) Criterios Ambientales y Sociales   20 

Total 30 

 

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro 

Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas 

naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes 

de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, en el 

mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el factor de 

calidad.  

En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el 

Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) puntos en este criterio de 

evaluación. En esta circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en 

los demás factores de ponderación.  

i. Implementación del programa de gerencia de proyectos 

La entidad asignará cuatro (4) puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de 

gerencia de proyectos mediante la suscripción del Formato 7A – Programa de gerencia de proyectos, 

en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume.  

Para efectos del presente proceso de selección, por gerencia de proyectos se entiende la aplicación de 

conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los 

requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicación de procesos de gerencia de proyectos en las 

fases de inicio, planificación, ejecución, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de 



 

 

 

 

 

proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas 

de los interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, 

la calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo. 

Para la ejecución del contrato, el adjudicatario deberá instaurar el programa de Gerencia de Proyectos 

y contar con un profesional tiempo completo en las áreas de la Ingeniería o la Arquitectura, con 

matrícula profesional vigente, que cumpla con las siguientes condiciones dependiendo de la 

complejidad del proyecto: 

A. Profesional con certificado o credencial PMP (Project Management Professional), con 

mínimo un (1) año de experiencia como Coordinador, Gerente, Líder o Director de 

Proyectos de obras de infraestructura vial urbana. 

 

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma que 

certifique que el profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, así como certificación o credencial PMP 

vigente. Adicionalmente, deberá presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la 

experiencia solicitada en gerencia de proyectos. 

Cuando la Especialización, Maestría o Doctorado no sea específica en Gerencia de Proyectos, se 

deberá aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificación de la Universidad en la 

cual se indique que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de 

Proyecto.  

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene 

todas las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.  

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico deberá contener como mínimo estudios en las 

áreas de: 

• Formulación, Evaluación o Gestión de Proyectos 

• Gerencia del talento humano 

• Principios de administración de proyectos (Planeación, organización, dirección y control)  

• Planeación Estratégica 

• Finanzas 

 

El programa de Gerencia de Proyectos estará sujeto al seguimiento de la interventoría durante la 

ejecución del contrato.  

En el evento de que el título académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente deberá 

acreditar la convalidación de dicho título ante el Ministerio de Educación Nacional, de conformidad con 

lo establecido en la Sección 1.9. 

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, líder o director de 

proyectos de obras de infraestructura vial urbana, se tendrá en consideración el tiempo transcurrido 

entre la fecha de inicio y de terminación indicada en las certificaciones presentadas, 

independientemente de su dedicación. En el evento de que existan traslapos de tiempo, solamente se 

tendrá en cuenta una vez el tiempo traslapado. 

ii. Disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra 

La entidad asignará tres (3) puntos al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una 

edad menor a veinte (20) años mediante la suscripción del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones 



 

 

 

 

 

funcionales de la maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte 

(20) años cuentan desde la fecha de repotenciación de la máquina.  

Se asignará cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones requeridas 

o la ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones.  

La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución del contrato. 

En virtud de lo anterior, el adjudicatario del Proceso de Contratación deberá acreditar que la maquinaria 

se encuentra en las condiciones aquí descritas, para lo cual, allegará el documento idóneo. 

iii. Presentación de un plan de calidad 

La entidad asignará tres (3) puntos al proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad 

específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última 

actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018, o la que las modifique o 

complemente, mediante la suscripción del Formato 7C - Plan de calidad.  

La interventoría verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas 

mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no debe 

presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe 

tener en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral. 

iv. Criterios ambientales y sociales 

La Entidad asignará veinte (20) puntos al Proponente que durante la ejecución del contrato se 

comprometa a implementar los siguientes criterios ambientales y sociales. 

 

Para la acreditación del compromiso y asignación de puntaje el proponente deberá presentar el Formato 

14 – Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo la gravedad de juramento conste el 

compromiso que en este sentido asume, de realizar las siguientes actividades: 

   

• Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los 

establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demás 

instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental. 

 

• Garantizar que, durante la ejecución de la obra, el personal que vincule el contratista cuente 

con espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte alternativos. 

 

• Realizar mínimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educación 

alternativa en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a 

lo establecido en los planes de Gestión Social, para lo cual se podrá gestionar espacios de 

formación a través de entidades como el Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o 

algunas entidades estatales o a través de organizaciones no gubernamentales, entre otras. 

 

• Presentar un programa de uso o ahorro eficiente de agua, en caso de que la entidad contratante 

suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua – PUEAA, el contratista se compromete 

a incluir acciones adicionales a las establecidas en dicho plan. 

 

• Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso de plásticos de 

un solo uso, así como incluir actividades en donde se vincule a la comunidad en la gestión 

adecuada de residuos posconsumo.  



 

 

 

 

 

 

• Usar durante la ejecución de las obras, en las zonas de campamentos y/o frentes de obra, 

fuentes de energía renovables, eficientes y/o energías alternativas; por ejemplo, paneles 

solares, iluminación LED, entre otras, garantizando la adecuada utilización y disposición de los 

recursos empleados.  

 

• Incluir por lo menos cinco (5) bienes y/o servicios que cuenten con estándares ambientales y/o 

sellos ambientales colombianos y/o en las normas técnicas ambientales colombianas y/o con 

criterios de sostenibilidad en sus procesos. 

 

c. Apoyo a la industria nacional 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La 

Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 
20 

Incorporación de componente 

nacional en servicios extranjeros 
5 

i. Promoción de servicios nacionales o con trato nacional. 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse 

por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 

constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por 

estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes 

definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de 

personal colombiano, según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 

sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural 

colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con 

la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el 

uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 

Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si 

aplican las reglas previstas en este numeral o, si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen 

de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo 

manifestará con el diligenciamiento de la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con 

las reglas previstas en este numeral.  

En el presente Proceso de Contratación los bienes nacionales relevantes son:  



 

 

 

 

 

No. 

Bien 

nacional 

relevante 

Fecha de 

inscripción 

Fecha de 

vigencia 

No. de partida 

arancelaria 

% de 

participación 

Puntaje 

individual de 

cada bien 

1. 
Cemento 

Hidráulico 

19/11/2024 11/11/2026 2523900000 
29,70% 7 

2 Acero 01-01-2024 12-03-2027 7214.20 70,30% 13 

 

Para asignar el puntaje deberán tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:  

A. Los puntajes por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato 

Nacional solo se otorgarán a los Proponentes que se comprometan a adquirir uno, varios o todos los 

bienes nacionales relevantes para el cumplimiento del contrato. Para efectos de obtener el puntaje, la 

oferta respectiva no podrá someterse a condicionamientos. 

B. Cuando se determine la existencia de oferta de los bienes nacionales relevantes requeridos para el 

desarrollo del presente objeto contractual dentro del Registro de Productores de Bienes Nacionales, no 

se otorgará puntaje a los Proponentes que no ofrezcan alguno de los bienes mencionados. Esto, 

aunque se comprometan a vincular al cumplimiento del objeto contractual un porcentaje de empleados 

o contratistas por prestación de servicios colombianos. 

C. Cuando la Entidad Estatal haya determinado la existencia de más de un bien nacional relevante, se 

otorgará el puntaje de manera proporcional a la cantidad de bienes nacionales relevantes que los 

Proponentes se comprometan a incorporar durante la ejecución del contrato y dependiendo del 

porcentaje de participación de estos bienes, en los términos de la Matriz 4 – Bienes nacionales 

relevantes para la obra pública del sector transporte: 

Para efectos de la asignación de puntaje, la Entidad Estatal definirá el puntaje de cada bien nacional 

relevante de acuerdo con su porcentaje de participación, para lo cual aplicará la siguiente fórmula.  

𝑃𝑖 =
𝑃𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛 (%)𝑖 ∗ (𝑃𝑚𝑎𝑥)

∑ 𝑃𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛 (%)𝑛
𝑖

 

Donde: 

Pi: Puntaje de cada bien relevante 

i: Bien o bienes nacionales relevantes  

n: Número de bienes nacionales relevantes  

Participación (%)i : Porcentaje de participación del bien 

Pmax =Puntaje máximo para el factor de evaluación de apoyo a la industria nacional (20 puntos)  

∑ Participación (%)n
i : Sumatoria de los porcentajes de participación de los bienes  

Para efectos de la asignación de los puntajes indicados, la Entidad Estatal tendrá en cuenta hasta el 

séptimo decimal.  

Definido el puntaje de cada bien nacional relevante, la Entidad Estatal otorgará el puntaje a cada 

Proponente dependiendo de la cantidad de bienes nacionales relevantes ofertados y el puntaje 



 

 

 

 

 

individual asignado a cada uno de ellos. Para la asignación de este puntaje se aplicará la siguiente 

fórmula. 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑝𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 =  ∑𝑃𝑖

𝑖

𝑗=0

 

Donde: 

Puntaje proponente: Puntaje asignado al Proponente  

∑ Pi
i
j=0 : Sumatoria de los puntajes de los bienes relevantes seleccionados por el Proponente 

Para efectos de la asignación del puntaje a los Proponentes, la Entidad Estatal tendrá en cuenta hasta 

el séptimo decimal. En todo caso, el puntaje asignado a los Proponentes no podrá superar los veinte 

(20) puntos. 

D. En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá incorporar 

todos o algunos de los bienes nacionales relevantes. Además de la incorporación del bien nacional 

relevante, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con la definición 

de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que 

dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente con el apoyo de la industria nacional.  

Para esos efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, 

la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje 

correspondiente:  

No. Composición del Proponente Plural Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. Únicamente integrantes colombianos Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato nacional 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (4.3.1) 

3. 
Únicamente integrado por extranjeros 

con trato nacional 

La regla de origen del país con el 

que se tenga acuerdo comercial o 

la del Decreto 1082 de 2015. Si el 

Proponente Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se aplicará la 

del Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que al menos 

uno de los integrantes es extranjero 

sin trato nacional. 

No aplica la regla de origen del 

Decreto 1082 de 2015, ni la de los 

países de origen. 

Incorporación de 

componente nacional en 

servicios extranjeros (4.3.2) 

 

Acreditación del puntaje por servicios nacionales o con trato nacional 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 

Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además 

del Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 

documentos, según corresponda:  



 

 

 

 

 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 
ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 
emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 

nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 

9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción 

de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar 

que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales 

aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo 

Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, 

en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la 

Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen 

contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 

documentación que sea requerida.  

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 

certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 

jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de 

sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A 

su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las 

condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales 

o Trato Nacional. 

ii. Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional 

o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a 

Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del 

personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 

exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 

Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 

presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 

obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 

apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional 

en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la 

ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional 

de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 



 

 

 

 

 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 

nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional 

en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional. 

El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 

aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal 

colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente 

Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del 

Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 

9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el 

factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0) 

d. Vinculación de personas con discapacidad 
La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con 

discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 

2018).  

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito por la 

persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el 

número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la 

fecha de cierre del proceso de selección ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad 

en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio 

de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendrá en cuenta la planta de personal del integrante 

del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 

para el proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a 

certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el 

numeral 3.5.8, sin importar si la experiencia es general o específica. 

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la 

experiencia requerida para el proceso de contratación.  

e. Emprendimientos y empresas de mujeres 
La Entidad asignará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 

calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo 

modifique, sustituya o complemente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 – Acreditación de 

emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió 

subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será 

válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de 

contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta 

para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 



 

 

 

 

 

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 

integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación 

igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

f. Mipyme domiciliada en Colombia 
La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 

calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 

1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o 

la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el 

Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en 

cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar 

la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el 

certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) 

puntos por este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 

acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 

Consorcio o en la Unión Temporal. 

NOTA: En el evento que la subsunción del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito que indica 

que la fecha de expedición del certificado no sea mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la 

fecha del cierre del Proceso de Contratación, no se aplicara lo dispuesto en la parte final del inciso 

segundo de este numeral. 

Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad Estatal analizará y valorará la información 

allegada por el proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata de únicamente una 

aclaración o actualización de fecha de expedición del certificado del RUP, caso en el cual se podrá 

otorgar al proponente el puntaje por este criterio.  

13. RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE 
RIESGOS 

La Matriz 3 – Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. 

Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, 

cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros 

aspectos.  

a. Audiencia de asignación de riesgos 

En la fecha, hora y lugar señalado en el cronograma del proceso de contratación se llevará a cabo la 

audiencia pública de asignación de riesgos. En la misma, a solicitud de cualquiera de las personas 

interesadas en el proceso, se podrá precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones. 

Los interesados presentarán las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignación de 

Riesgos. La Matriz 3 – Riesgos en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad 

hace parte integrante del presente pliego de condiciones y los interesados podrán presentar sus 

observaciones durante el plazo de la licitación o en la audiencia prevista para el efecto. 



 

 

 

 

 

Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 

presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los 

estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta 

con base en su propia información, de manera tal que el proponente deberá tener en cuenta el cálculo 

de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de 

riesgos que emanan del contrato. 

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la 

información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad 

por la ejecución completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dará derecho a rembolso 

de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 

14. ACUERDOS COMERCIALES 

 

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 

de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 

cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  

Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 

existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

13.GARANTÍAS 

a. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con 

los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por 

el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la 

garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

Las características de las garantías son las siguientes: 



 

 

 

 

 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio 
autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Departamento de Sucre, identificado con NIT 89228002-1 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección. 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la 

vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los 

requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad 

de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no 

podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de esta, so pena de que la entidad pueda hacer 

efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

b. GARANTÍAS DEL CONTRATO 

i. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía 

de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes contados a partir 

de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 

características: 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para 
entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Departamento de Sucre, identificado con NIT 89228002-1 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Hasta la 
liquidación del 
contrato 

30% del valor del 
Contrato 



 

 

 

 

 

Característica Condición  

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en 
el territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

Plazo del contrato 
y tres (3) años 
más. 

20% del valor del 
contrato 

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas 
a satisfacción 

Cinco (5) años 
contados a partir 
de la fecha de 
suscripción del 
Acta de Recibo 
Definitivo a 
satisfacción de las 
obras por parte de 
la Entidad 

20% del valor del 
contrato 

   
 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal 
o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación 
de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 
su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de esta.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 

de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición 

y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición 

o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos 

sancionatorios a que haya lugar. 

Estabilidad de la obra y periodo de garantía 

El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 

posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, 

por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes 

efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes 

utilizados en la construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones 



 

 

 

 

 

y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes 

a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de Cinco (5) años, contados a partir de la 

fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procederá a reparar los defectos dentro 

de los términos que la entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará al respecto. 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el 

contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer efectiva 

la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será responsable de los 

daños que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el período de 

garantía. 

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que 

puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad 

podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que le 

enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones.    

ii. Garantía de responsabilidad civil extracontractual 

 

El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la 

Entidad con las siguientes características: 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados Departamento de Sucre, identificado con NIT 89228002-1 y el Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión 
temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de 
la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para 
todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Valor 5% del valor del contrato 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y Departamento de Sucre identificado con NIT 89228002-
1 

Amparos 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas 
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 
contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 



 

 

 

 

 

Característica Condición 

Información 
necesaria dentro de 

la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) 

del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 

establecido para la garantía única de cumplimiento.  

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de 

parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 

El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 

extracontractual. 

14. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 
 14.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA  

 

Además de las derivadas de la esencia y la naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones 
señaladas en el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso, vigente durante la ejecución 
del contrato, el Contratista se obliga a: 

 

1. Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la región en un porcentaje 
no inferior a diez por ciento (10%) de acuerdo con el personal del contratista de obra destinado 
a la ejecución del contrato. En todo caso, el cinco por ciento 5% de la mano de obra no calificada 
de la región serán mujeres. Para efectos de esta obligación, se entiende por personal de la 
región a aquellos domiciliados por al menos el último año, contado a partir de la fecha del cierre 
del proceso, en el municipio o los municipios donde se ejecutará el contrato. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia la fecha originalmente 
contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. Cuando las condiciones demográficas del 
lugar en donde se ejecutará el contrato imposibiliten vincular el porcentaje anteriormente 
previsto, será posible contratar personal del departamento en donde se desarrolla el contrato. 
Esta obligación no se entenderá incumplida en los supuestos en que el Contratista acredite su 
debida diligencia, mediante la realización de actuaciones dirigidas a lograr la destinación 
mínima del personal requerido para la ejecución del Contrato. 

 

2. Destinar a la ejecución del contrato en un porcentaje del cinco por ciento (5%), la provisión de 
bienes o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes sujetos de especial 
protección constitucional: población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación, víctimas de conflicto armado interno, 
mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas en condición de discapacidad, así como 
la población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana, entre otros sujetos identificados por la Ley o la jurisprudencia de esta manera. El 
porcentaje de los sujetos mencionados incorporados a la ejecución del contrato deberán 
mantenerse durante toda su vigencia en el porcentaje mínimo establecido en esta numeral so 
pena del incumplimiento contractual.  

 



 

 

 

 

 

El Interventor hará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la 
ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. Para estos 
efectos, el contratista presentará la documentación respectiva que acredite la condición de los sujetos 
mencionados y la forma en la que participarán durante la ejecución del contrato. El cumplimiento de 
esta obligación deberá probarse ante el Interventor dentro de los 10 días hábiles siguientes contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio. 

 

Para la acreditación de la condición de mujer cabeza de familia, personas en condición de discapacidad, 
adultos mayores, población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitanas, personas en proceso de reintegración o reincorporación, se aplicará en lo pertinente lo 
dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. Por su parte, la condición de población en pobreza extrema se constatará en 
las bases de datos del Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales 
(Sisbén IV) y la condición de víctima de conflicto armado y de desplazados por la violencia deberá 
demostrarse con el certificado de inclusión en el Registro Único de Víctimas – RUV en los términos del 
Decreto 1084 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

 

La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se encuentre definida en esta 
cláusula deberá ser acreditada por el contratista de conformidad con lo determinado por la ley y la 
jurisprudencia en ausencia de norma aplicable. 

 

i. De carácter general  
 

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su propia 
responsabilidad. En consecuencia, no existirá vínculo laboral alguno entre la ENTIDAD y el 
contratista, por una parte, y entre la ENTIDAD y el personal que se encuentre al servicio o 
dependencia del contratista por la otra.  

2. Cumplir con el alcance del objeto del contrato, en los términos y condiciones establecidos, de 
conformidad con lo estipulado los estudios previos, los pliegos de condiciones, las adendas y 
aclaraciones expedidas a la misma, la oferta presentada por el PROPONENTE y todos los 
documentos de respaldo y complementarios a los demás surgidos durante el proceso 
contractual y su desarrollo, así como lo aplicable en cuanto a leyes, normas y demás de carácter 
jurídico, legal y contractual.  

3. Ejecutar las obligaciones en los términos y plazos ofertados acorde con el proceso contractual. 
4. Sufragar los gastos a los que legalmente haya lugar para la formalización, legalización y 

ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.  
5. Otorgar las pólizas dentro de los términos que solicite la ENTIDAD e incluir como beneficiario 

al departamento de Sucre. 
6. Aceptar la Vigilancia, supervisión y control por parte de la ENTIDAD y/o su Interventoría. 
7. Informar oportunamente por escrito al DEPARTAMENTO, directamente o a través del 

INTERVENTOR, de los inconvenientes que afecten el desarrollo del contrato. 
8. Presentar debidamente soportados, los informes que se le requieran.  
9. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones o el 

establecimiento de obstáculos que puedan presentar para retardar o trabar la ejecución 
contractual. 

10. Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada y consultada para 
el desarrollo del objeto del contrato.  

11. No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actúen por fuera de la Ley, con el fin de 
obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho, de lo cual deberá informar con inmediatez a la 
administración Departamental y demás autoridades competentes cuando se presenten 
peticiones o amenazas.  

12. Allegar los documentos requeridos para la legalización e iniciación del contrato, dentro del 
término establecido por La entidad.  



 

 

 

 

 

13. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas 
entregadas por el Departamento de Sucre contenidas en la propuesta presentada y pliego de 
condiciones. 

14. Suministrar tanto en calidad como en cantidad, los bienes y demás elementos objeto del 
contrato. 

15. Responder por los impuestos, contribuciones y demás obligaciones de carácter legal u 
ordenanza que genere la legalización del contrato. 

16. Hacer la entrega de la obra dentro del tiempo pactado según programación de suministro y flujo 
de caja presentado por el proponente. 

17. Garantizar el cumplimiento del contrato, tanto con la buena calidad de los bienes como en el 
tiempo de entrega. 

18. Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la 
ejecución del contrato.  

19. Acatar las instrucciones del Interventor del contrato. 
20. Acreditar el pago de los aportes de sus empleados y de todo el recurso humano de la oferta, a 

los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje 
SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensación Familiar, durante 
los últimos seis (6) meses anteriores a la celebración del presente contrato, mediante 
certificación expedida por el Revisor Fiscal o por el representante legal, según el caso; con 
fundamento en lo previsto en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, y la Ley 828 de 2003. El 
incumplimiento de esta obligación será causal de multas y caducidad de conformidad con las 
normas vigentes. 

21. Presentar los componentes internos de la administración (A) de su propuesta a la Interventoría 
respectiva, dentro de los 8 días hábiles siguientes a la orden de iniciación del contrato para su 
revisión y aprobación. En caso de no presentarse se entenderá que asumen el detalle de la 
Administración estipulada en el proyecto. 

22. Las contenidas en la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y el decreto 
1082 de 2015, en cuanto a sus derechos y deberes.  

23. Las demás que sean de injerencia acorde con la contratación que se pretende a través de los 
presentes estudios previos. 

 

ii. De carácter específico  
 

1. Diseñar, implementar y mantener la organización del contratista y definir las líneas de autoridad 
y las relaciones entre el personal clave y las actividades del proyecto. 

2. Establecer un marco para alcanzar y mantener el control general de la construcción del 
proyecto. 

3. Establecer metodologías operativas que permitan el trámite apropiado y oportuno de los 
asuntos relacionados con la coordinación y control de contratos. 

4. Presentar, implementar y mantener un Plan de Calidad específico para el proyecto, elaborado 
conforme con los parámetros establecidos en la última actualización de las normas NTC ISO 
9001:2015 y NTC ISO 10005:2018.Este plan de calidad deberá ser presentado para su revisión 
y aprobación a la interventoría a los 10 días después de la firma del contrato. 

5. Realizar las verificaciones técnicas y los ensayos de laboratorio que sean necesarios (Plan de 
inspección y ensayo), con la regularidad que exija las especificaciones técnicas y el avance en 
la ejecución de las obras. 

6. Recopilar, analizar y evaluar toda la información disponible en LA GOBERNACIÓN DEL 
DEPARTAMENTO DE SUCRE y en otras entidades relacionadas con el proyecto o su zona de 
influencia que pueda ser utilizada para la ejecución de los trabajos. 

7. Estudiar y analizar los planos, licencias, informes, especificaciones y Pliego de Condiciones 
para la construcción de las obras contenidas en el objeto contractual del presente proceso de 
selección. 



 

 

 

 

 

8. Coordinar el oportuno suministro y manejo de materiales destinados a las obras del proyecto, 
los procesos de elaboración de los materiales y presentar los Certificados de garantía de 
calidad que avalen el cumplimiento de la calidad especificada. 

9. Realizar los replanteos de construcción antes de iniciar los trabajos y durante el desarrollo de 
estos; en general, ejecutar todos los trabajos y especificaciones de construcción. 

10. Emplear personal técnico capacitado. 
11. Colocar a disposición de la obra a especialistas técnicos cuando la complejidad de las obras lo 

amerite. 
12. Cumplir los programas de trabajo, el Programa de Inversión, y presentar mensualmente a la 

GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, los informes de los programas de 
trabajo. 

13. Preparar y presentar mensualmente informes técnicos - financieros, y de programación, en los 
cuales se analice el programa de ejecución de los trabajos, las documentaciones de los 
cambios, las inversiones realizadas, los recursos de personal (incluyendo los empleos directos 
e indirectos, los equipos utilizados y todos los demás aspectos que permiten el adecuado 
seguimiento y control de las obras. 

14. Mantener personal calificado y competente en número suficiente según las dedicaciones 
definidas en la propuesta, para una adecuada y oportuna ejecución de la obra. 

15. Asistir a las reuniones fijadas por la interventoría y/o la SECRETARIA DE 
INFRAESTRUCTURA de LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, y/o el 
supervisor, o quienes hagan sus veces, con el objeto de analizar en el sitio o en oficina todos 
los aspectos que requieran el concepto o conocimiento de las entidades relacionadas con la 
ejecución de las obras.  

16. Concertar reuniones periódicas ordinarias y extraordinarias, con la interventoría, y/o la 
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA de LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE 
SUCRE, y/o el supervisor, o quienes hagan sus veces, o sus designados -representantes, para 
analizar el avance de la obra, control de costos, problemas de diseño, reclamaciones, y demás, 
para mantener a la GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE plenamente 
informada en tiempo real, sobre detalles del avance de las obras y del desarrollo del contrato. 

17. Presentar informes sobre aspectos específicos, bien sea técnicos, financieros, ambientales, 
jurídicos, legales, contractuales o administrativos, cada vez que la interventoría, y/o la 
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA de LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE 
SUCRE, y/o el supervisor, o quienes hagan sus veces lo solicite. 

18. Elaborar planes de contingencia para atender eventos imprevistos que puedan afectar la 
seguridad, calidad, costo o plazo de las obras, de manera que se eviten o mitiguen las 
implicaciones de tales eventos. 

19. Elaborar un informe semanal de construcción con inclusión de los elementos administrativos y 
técnicos del contrato, incluyendo todos los datos sobre su desarrollo y memorias técnicas de la 
construcción de las obras. Este informe deberá ser presentado a la interventoría, y/o la 
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA de LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE 
SUCRE, y al supervisor, o a quienes hagan sus veces. 

20. Elaborar antes de iniciar al contrato, el acta de espacio público o de vecindad con el respectivo 
registro fotográfico y de video, firmada por el contratista, el interventor y los vecinos. 

21. Cumplir con el Sistema de Seguridad Social Integral, y Parafiscales del personal que utilice el 
Contratista. 

22. Cumplir de las normas de Seguridad Industrial y salud Ocupacional, por parte del Contratista 
en el personal que utilice. 

23. Cumplir con las licencias y la colocación oportuna de valla informativa, con las características 
impartidas por la Secretaría de Infraestructura Departamental.  

24. Cumplir con la normativa vigente relacionada con las áreas ambientales, de seguridad industrial 
y salud ocupacional, y garantizar la calidad en las obras, mediante el Plan de Gestión Integral 
de Obras que él mismo realice siguiendo los lineamientos de dicho documento.  

25. Vincular a la población vulnerable perteneciente a la región.  

 



 

 

 

 

 

Todas aquellas que sean de injerencia o que se determine su aplicabilidad para la ejecución de las 
obras y todos los aspectos técnicos relacionados, incluibles, medibles, necesarios, suficientes; las de 
los manejos financieros; las de las condiciones ambientales; las de los aspectos administrativos; y, las 
de talente jurídico, legal, normativo y similar del proyecto MEJORAMIENTO DE LA VÍA SAMPUES-
SEGOVIA-SINCELEJO, EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE. 

 
14.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE 

 

LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE se obliga especialmente a: 
 

1. Expedir el registro presupuestal para cubrir el valor del presente contrato y pagar las 
obligaciones en la forma y términos establecidos. 

2. Suministrar oportunamente la información y autorizaciones necesarias y suficientes que 
requiera el contratista para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.  

3. Aprobar, cuando sea el caso, la garantía única aportada por EL CONTRATISTA, siempre que 
se ajuste a las condiciones exigidas. 

4. Realizar la vigilancia, supervisión y control de la correcta ejecución del contrato a través del 
supervisor designado y/o interventor. 

5. Las demás que sean acorde a la naturaleza del contrato y que permitan la ejecución del objeto 
contractual en la forma convenida. 
 

15. GESTIÓN DE PROYECTOS – GESPROY SGR 
 
GESPROY SGR es la plataforma tecnológica creada por el Departamento Nacional de Planeación para 
las entidades ejecutoras con el fin de que gestionen los proyectos financiados con recursos del Sistema 
General de Regalías – SGR en tiempo real.  
 
GESPROY es también un Sistema de Seguimiento, Evaluación y Control de los proyectos aprobados 
con recursos del SGR, como es el caso del proyecto objeto de la presente contratación de obra. En 
virtud de esto, el contratista que resulte adjudicatario del proceso de selección deberá asumir el 
compromiso con la entidad de entregar de manera oportuna la información en los términos que la 
interventoría lo requiera con el fin de brindar los insumos necesarios para realizar el respectivo reporte 
a la plataforma GESPROY.  
 
La información que se reporta a GESPROY está relacionada con al avance de obra mensual según la 
programación aportada por el contratista a la interventoría dentro del tiempo establecido en el pliego de 
condiciones del proceso de contratación, la cual deberá ser aprobada por el interventor y cargada a la 
plataforma GESPROY para poder llevar a cabo el Seguimiento, Evaluación y Control del proyecto 
financiado con recursos del Sistema General de Regalías – SGR.  
 
16. VEEDURÍAS CIUDADANAS: PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA CONTRATACIÓN 
ESTATAL. 
 

Las Veedurías Ciudadanas, establecidas de conformidad con la Ley, podrán desarrollar su actividad 

durante la etapa precontractual, contractual y pos contractual de los procesos de contratación, haciendo 

recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que administran y ejecutan el contrato y ante 

los organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia institucional y la probidad en la actuación 

de los funcionarios públicos. Podrán intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el 

proceso. 

A cualquier proceso de contratación, deben ser convocadas por la entidad, en forma expresa en la 

Resolución que ordena la apertura del proceso, en los proyectos de pliego de condiciones y en los 

pliegos definitivos, las Veedurías Ciudadanas, para que realicen control social sobre los mismos, y se 



 

 

 

 

 

les debe suministrar, a su costa, toda la información y documentación pertinente, no publicada en los 

medios de comunicación. 

17. INTERVENTORÍA  

El Departamento ejercerá el seguimiento y control de los proyectos, a través de una interventoría 

externa.  

18. INDEMNIDAD 

El contratista se obliga a mantener al Departamento de Sucre, indemne de cualquier reclamación 

proveniente de terceros, cuyas causales sean actuaciones del contratista enmarcadas dentro de la 

ejecución del presente contrato. 

19. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES (DECRETO 1082 DE 2015). 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al 

objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 

técnica y de análisis de riesgo. 

20. CONSTANCIA DE REVISIÓN DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. 

 

Se deja constancia que, una vez consultado el Plan Anual de Adquisiciones, se observa que el servicio 

que se requiere contratar, objeto del presente estudio, se encuentra incluido en el documento antes 

mencionado. Por todo lo anterior considero oportuno y conveniente se realice el trámite correspondiente 

para adelantar la contratación en referencia. 

Para constancia se firma en Sincelejo a los ocho (26) días del mes de Junio de 2026 

 

 

JORGE ALBERTO ROMERO ROMERO 

SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL 

 
 Nombre Cargo Firma 

Proyectó: Evelin Lorduy García Profesional Universitario   

Revisó:  Jorge Romero Romero Secretario de Infraestructura Departamental  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas 
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del remitente. 

 


