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ANALISIS DEL SECTOR

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, tiene como funcién
desarrollar, implementar y difundir politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos
y herramientas orientadas a facilitar la contratacion publica en Colombia.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion de las
Entidades Estatales de realizar un analisis del sector relacionado con el objeto del proceso de
contratacion, abordandolo desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgos.

En este sentido, el Estudio del Sector se constituye en una herramienta fundamental que permite
identificar las condiciones del mercado y las oportunidades existentes para satisfacer la necesidad
de la Entidad Estatal. Dicho analisis parte del objeto del contrato, el cual define el alcance y
profundidad del estudio.

Para su elaboracion se tendran en cuenta las directrices establecidas en la Guia para la
Elaboracidn de Estudios del Sector — GEES Versidon 03 del 25 de septiembre de 2025, expedida
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

De igual manera, el andlisis de la demanda, la oferta y la estrategia de adquisicion se desarrollara
teniendo como referencia el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE Version 3.0, dispuesto
por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente, como herramienta
metodoldgica orientada a fortalecer la planeacion de las compras publicas, conocer las
condiciones del mercado, identificar potenciales proveedores y definir estrategias de adquisicién
que permitan obtener mayor valor por dinero.

El Modelo de Abastecimiento Estratégico se articula con la Politica de Compras y Contratacion
Publica y con las demas herramientas desarrolladas por Colombia Compra Eficiente, permitiendo
que el andlisis del sector se desarrolle de manera secuencial a partir de la caracterizacién de la
necesidad y la demanda, el analisis de la oferta y, finalmente, la definicion de la estrategia de
compra mas adecuada para satisfacer la necesidad de la Entidad.
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION
OBJETO DE CONTRATACION:

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE LA PLATA - HUILA, DE
CONFORMIDAD CON LAS RUTAS, RECORRIDOS, DIAS DE PRESTACION Y DEMAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS EN LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO, EN
EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 16 DE 2026 SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA — SECRETARIA DE EDUCACION Y EL MUNICIPIO DE LA PLATA —
HUILA

PRESUPUESTO DEL PROCESO:

DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEIS MIL CIENTO CUARENTA'Y SIETE
PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($ 2.334.006.147,80) MCTE.

MODALIDAD DE SELECCION:
LICITACION PUBLICA.
CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA ACTUAL

La presente contratacion se deriva del Convenio Interadministrativo No. 16 de 2026, celebrado
entre el Departamento del Huila — Secretaria de Educacién y el Municipio de La Plata — Huila,
mediante el cual se asignaron recursos para garantizar la prestacion del servicio de transporte
escolar a los estudiantes de las instituciones educativas oficiales del Municipio.

De conformidad con las condiciones técnicas y econdmicas establecidas en el referido Convenio,
la contratacion proyectada comprende noventa (90) rutas de transporte escolar para una
poblacion beneficiaria estimada de dos mil treinta y ocho (2.038) estudiantes, de acuerdo con los
recorridos, distancias, niumero de estudiantes, dias de prestacion y valores establecidos
individualmente para cada ruta.

La duracidn del servicio no es uniforme para la totalidad de las rutas, toda vez que el Convenio
establece el nimero de dias de prestacién de manera particular para cada una de ellas, de
acuerdo con las necesidades identificadas y el calendario escolar. En consecuencia, la
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estructuracion técnica y econdmica del proceso debera sujetarse a las condiciones especificas
previstas para cada recorrido en el Convenio y sus documentos soporte.

El valor maximo destinado a la contratacion asciende a DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MILLONES SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS
($2.334.006.147,80) M/CTE, suma que corresponde al valor asignado al Municipio de La Plata
para la ejecucidon del componente de transporte escolar objeto del Convenio.

Cualquier modificacion o variacién respecto de las condiciones aprobadas en el Convenio,
particularmente en relacion con el nimero de estudiantes transportados, rutas o demas
parametros que incidan en la ejecucién, debera sujetarse al procedimiento previsto en dicho
instrumento y contar con los soportes y autorizaciones que resulten aplicables. En todo caso, los
ajustes financiados con cargo a los recursos del Convenio no podran superar su valor total;
cualguier mayor valor debera contar con la correspondiente fuente de financiacion vy
disponibilidad presupuestal a cargo del Municipio, cuando resulte procedente.

ASPECTOS DEL MERCADO

El sector transporte en Colombia se constituye como un eje fundamental para el desarrollo
econdmico y social del pais, al garantizar la movilizacion de personas y bienes, asi como la
integracion de las regiones y el acceso a servicios esenciales.

Actualmente, el sector presenta una dinamica de recuperacion y crecimiento sostenido, impulsada
por la reactivacion econdmica, el aumento en la demanda de servicios logisticos y el
fortalecimiento de la movilidad de pasajeros. Esta compuesto por diferentes modos de transporte,
entre los que se destacan el terrestre, aéreo, férreo, fluvial y maritimo, siendo el transporte
terrestre el de mayor participacion a nivel nacional.

En términos generales, el sector enfrenta importantes retos como el incremento en los costos
operativos (combustibles, mantenimiento y seguros), la necesidad de modernizacion de la
infraestructura vial y del parque automotor, asi como la persistencia de la informalidad en algunos
segmentos del mercado.

No obstante, también presenta oportunidades significativas asociadas a la implementacion de
tecnologias para la gestion de flotas, el fortalecimiento de la regulacién en materia de seguridad
vial y la inversion publica en proyectos de infraestructura.

Particularmente, el transporte de pasajeros ha cobrado gran relevancia, especialmente en su
modalidad de transporte especial, que incluye servicios como el transporte escolar, empresarial
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y turistico. Este segmento es clave para el sector publico, ya que contribuye directamente al
la prestacion de servicios sociales y la movilidad de comunidades,
especialmente en zonas rurales o de dificil acceso.

acceso a la educacion,

En este contexto, el sector transporte en Colombia se mantiene como un pilar estratégico, con
perspectivas de crecimiento, pero con la necesidad de continuar fortaleciendo su eficiencia,
cobertura y calidad en la prestacion del servicio.

El transporte terrestre se identifican modalidades como el transporte de carga, el transporte de
pasajeros (urbano, intermunicipal y especial), el transporte mixto y el transporte individual. Entre
estas modalidades, cobra especial relevancia para el sector publico el transporte de pasajeros,
particularmente en su modalidad de transporte especial, dentro de la cual se encuentra el
transporte escolar, orientado a garantizar el acceso, permanencia y seguridad de los estudiantes
en el sistema educativo, siendo este un servicio esencial que contribuye al cumplimiento de los
fines del Estado en materia de cobertura y calidad educativa.

UBICACION DEL BIEN O SERVICIO POR TIPO DE SECTOR ECONOMICO

SECTORES

ECONOMICOS

SECTOR
PRIMARIO O

SECTOR
SECUNDARIO O

SECTOR
TERCIARIO O DE

CONCEPTO

AGROPECUARIO

En este sector

es donde se
obtiene el
producto de sus
actividades

directamente de
la  naturaleza,
sin ningun
proceso de
transformacion.
Este comprende
la agricultura, la
ganaderia, la
caza, la pesca y
la silvicultura,
son productores

INDUSTRIAL
Este estd compuesto
por los sectores
industrial, minero,
energético y de
construccion.
Incluye todas
actividades de
transformacion  de
materias primas en
productos
manufacturados, ya
sea para el consumo

las

final o para ser
utilizados en la
produccién de otros
bienes.  Industrial
Extractivo:

Extraccion de

SERVICIOS
Comprende todas
las  actividades
que no producen
una mercancia en
si pero que son
necesarias para
el desarrollo de la
economia como:
transportes,
servicios
financieros,
educacion,
hosteleria 0
espectaculos, las
comunicaciones,
los servicios
profesionales, el
Gobierno  entre
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* RECOGNIZED
CERTIFICATION

de bienes petrdleo y minera. otras. Este sector
tangibles. Industrial de abarca una gran
Transformacion: variedad de
Embotellado de actividades. En
refrescos, envasado general, todas
de legumbres y aquellas que no
frutas, fabricacion quedan
de abonos y encuadradas
fertilizantes, dentro de los
vehiculos, cementos otros  sectores.
y aparatos No produce
electrodomésticos,  bienes tangibles.
entre otros. Son
productores de
bienes tangibles.

ACTIVIDADES Agropecuario, Mineria, Transporte,

DEL SECTOR cazay pesca construccion, comunicaciones,
industria comercio,
manufacturera, restaurante,
eléctrico, gas vy hoteles,
vapor servicios,

servicios
financieros.

El sector transporte en Colombia se clasifica dentro del sector terciario de la economia debido
a que su actividad principal consiste en la prestacion de servicios, mas no en la produccion de
bienes tangibles ni en la transformacién de materias primas. En la estructura econdmica, el sector
primario se encarga de la extraccion de recursos naturales, el sector secundario de su
transformacion industrial, mientras que el sector terciario agrupa todas aquellas actividades
orientadas a satisfacer necesidades mediante la oferta de servicios, dentro de las cuales se
encuentra el transporte.

En este sentido, el transporte cumple una funcién esencial como servicio de intermediacion,
ya que facilita la movilidad de personas y el traslado de mercancias entre los diferentes sectores
productivos, sin generar un bien fisico nuevo. Su valor radica en la utilidad que aporta en
términos de acceso, conectividad y oportunidad, permitiendo que los productos lleguen a
los mercados y que las personas accedan a servicios como educacion, salud y trabajo.
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Adicionalmente, el sector transporte es considerado un servicio estratégico y transversal,
porque impacta directamente el funcionamiento de los sectores primario y secundario, apoyando
la cadena productiva y logistica del pais. Por ello, su clasificacién en el sector terciario responde
a su naturaleza de servicio, su aporte a la economia basada en la distribucidon y su papel
fundamental en la articulacion del desarrollo econédmico y social.

CLASIFICACION SECTORIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS (CIIU).

Con el propdsito de clasificar las actividades econdmicas de los empresarios del pais de la manera
mas precisa, las camaras de comercio del pais, a partir del afio 2000, se rigen por la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades econdmicas.

El Codigo CIIU fue elaborado por la Organizacién de Naciones Unidas y la revision 4 es una
adaptacion para Colombia hecha y revisada por el DANE.

En Colombia, el sector transporte se encuentra clasificado dentro de la Seccién H — Transporte y
almacenamiento de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C.), adoptada
por el DANE.

Division Grupo | Clase Descripcion
Division 49 Transporte terrestre; transporte por tuberias
491 Transporte férreo
45811 Transporte férreo de pasajeros

4912 | Transporte ferreo de carga
492 Transporte terrestre publico automotor
4521 Transporte de pasajeros
4522 | Transporte mixio
4523 | Transporte de carga por carretera

493 4930 | Transporte por tuberias
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CODIFICATION UNSPSC (UNITED NATIONS STANDARD PRODUCTS AND SERVICES
CODE)

Luego de analizado el documento que consagra los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas —UNSPSC- y el Manual para la Codificacién de Bienes y Servicios, expedido por
Colombia Compra Eficiente, se ha establecido que el objeto del contrato del presente proceso de
seleccion se identifica y/o se relaciona asi:

78000000 78110000 78111800 Transporte de pasajeros por
carretera
78000000 78140000 78141500 Servicios de Organizacion
de Transporte

CONTEXTO TECNICO DEL SECTOR

La prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor especial en la modalidad de
transporte escolar exige condiciones técnicas y operativas particulares, relacionadas con la
disponibilidad y caracteristicas del parque automotor, capacidad y tipologia vehicular, condiciones
de seguridad, mantenimiento preventivo y correctivo, disponibilidad de conductores y demas
personal requerido, seguros, continuidad del servicio y capacidad logistica del operador.

Para el presente proceso adquieren especial relevancia las condiciones definidas en el Convenio
Interadministrativo No. 16 de 2026, teniendo en cuenta que la necesidad comprende noventa
(90) rutas para una poblacidon beneficiaria estimada de 2.038 estudiantes, con recorridos,
distancias, nimero de dias y condiciones diferenciadas por ruta.

En consecuencia, la capacidad técnica del mercado debera analizarse frente a la posibilidad real
de los potenciales oferentes de atender simultdneamente las rutas requeridas y cumplir las
condiciones técnicas establecidas para garantizar la continuidad y seguridad del servicio.

CONTEXTO REGULATORIO

El servicio objeto del proceso se encuentra sometido a la regulacién aplicable al Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial y, particularmente, a las disposiciones relacionadas
con el transporte escolar, seguridad vial, condiciones de operacion, habilitacion de empresas,
caracteristicas y documentacién del parque automotor, seguros y demas requisitos exigibles para
la prestacién del servicio.
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En consecuencia, la estructuracion del proceso debera observar la normativa vigente aplicable al
sector y las condiciones previstas en el Convenio Interadministrativo No. 16 de 2026, verificando
que los potenciales oferentes estén juridicamente habilitados y cuenten con capacidad técnica y
operativa para ejecutar el servicio requerido.

ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Desde la perspectiva social, la contratacion presenta una incidencia directa en las condiciones de
acceso y permanencia educativa de la poblacién estudiantil beneficiaria, particularmente de
estudiantes ubicados en zonas rurales, dispersas y de dificil acceso, por lo cual la continuidad,
seguridad y calidad del servicio constituyen elementos esenciales de la contratacion.

Desde la perspectiva ambiental, la ejecucion del servicio implica la utilizacién permanente de
vehiculos automotores, razon por la cual resultan relevantes el adecuado mantenimiento del
parque automotor, el cumplimiento de las condiciones técnico-mecanicas y de emisiones exigibles
y las demas obligaciones ambientales legalmente aplicables a la operacion.

Las anteriores consideraciones deberan armonizarse con las especificaciones técnicas del
proceso, sin incorporar exigencias que resulten desproporcionadas 0 que restrinjan
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA RESPECTO AL PIB

En el segundo trimestre de 2026F", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025,

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
3,5
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Fuente: DANE, PIB_T

1. Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacidon de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacioén anual).

Durante el primer semestre de 2026P", respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacidon de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Segundo trimestre 20269
Tasas de crocimients (W)
Sarie ajustada par
Seriw ariginal wlecto estacional ¥
Actvidad econdma calandaris
At all Afa corfido Trimastral
202670 ¢ 20265y FEN
2025711 025" 202671
Agriculiura, ganadarnia, ca2a, SivodRura y pesia 2.1 1.7 04
Eapleiacidn da minas § cantaras 437 1.6 o4
Industriag marlactu raras z0 z.3 a4
Suminisira de electricidad, gas, wapor y dire acondicionado” 42 L) 28
Construccidn z2 1.5 &4
Comdgrcio a por mayory a por mefor 22 25 o3
Infarmaddan y Lomunicacones 0.1 a,7 o3
Actividades linancieras y o8 seQuias 43 36 1.9
Actiidades mmobilians z1 2.1 o5
Actividades profesionales, cknadicas v thomicas? =) 2,5 o8
adminktracidin piblca, defersa aducackhny salud” 100 79 23
Actividadis artisticad, de antretanimiento ¥ recredcon y olrs as . an
13 o=
atividadas do sericios”
Valsr agregads Brits EX z4 1.4
I pudsios mandos subvanciones sohme os produsctos 4 2T o2
PFroducto Interno Bmlo 1.5 29 1.3

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacioén anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Construccion crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidn de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,8%.
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COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?®

Segundo timestre 2026
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
&Anual &no corrido Trimestral
202671 f 20265 2026511/
202511 2025% 2026
Comercio al por mayor y al por menor’ 5.5 6,0 1.8
Transparte y almacenameento -0,1 a3 -0.5
Alajamienta y servicos de comida -4.0 -3,0 -1,7
Comercio al por mayor y al por menar 2,2 2,8 0.3

Fuente: DAME PIET

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento
y servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 5,9%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 1,8%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.

Estadisticas por tema
TRANSPORTE a (= =
TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS (ETUP) II TRIMESTRE DE 2026P

Grafico 1. Variaciones trimestrales y anuales de los vehiculos afiliados, en servicio y del numero de
pasajeros transportados
8 areas metropolitanas y 15 ciudades

Il trimestre de 20267

"\ s s e
I trim 2026 / | trim 2026

Promedio mensual de vehiculos afiliados -0,2 -0.5

Promedio mensual de vehiculos afiliados (SITM*) 0,1 01

Promedio mensual de vehiculos afiliados (Sistema tradicional) 04 -09

Promedio mensual de vehiculos en servicio 0.9 -0.9

Promedic mensual de vehicuos ensenvicio (SITM) 11 09 |

Promedio mensual de vehiculos en servicio (Sistema tradicional) 07 -26

Total Pasajeros Transportados -1,6 -1

Pasajeros Transportadas (SITM) =17 -1,2

Pasajeros Trnsportados (Sistema tradicional) -13 -59

Fuente: DANE, ETUP,

En cuanto a las comparaciones anuales, para el segundo trimestre de 2026, se presentd una
variacion de 0,9% en los vehiculos en servicio y, por su parte, los pasajeros transportados
registraron una variaciéon de -7,2%, en relacion con el segundo trimestre de 2025.
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VARIACIONES TRIMESTRALES Y ANUALES DEL TRANSPORTE TRADICIONAL

Tabla 2. Variaciones trimestrales y anuales de vehiculos en servicio y pasajeros transportados
Sistemas de transporte tradicional
Il trimestre de 2026¢

Variaciones trimestrales Variaciones anuales
Sistema de transporte
tradicional Vehiculos en Pasajeros Vehiculos en  Pasajeros
servicio transportados servicio  transportados
Total transporte tradicional 0,7 -1.3 -2,6 -6,9
Buses* 1.2 -14 -02 -14
Busetas 1,3 08 =24 -56,2
Microbuses - colectivos -04 -19 -4,7 -14

Fuente: DANE, ETUP,

En cuanto a los resultados generales para el sistema de transporte tradicional, en el segundo
trimestre de 2026, se presentd una variacion de 0,7% en los vehiculos en servicio y de -1,3%
en los pasajeros transportados, en comparacion con el primer trimestre de 2026.

En relacidn con las variaciones anuales, en el segundo trimestre de 2026, los vehiculos en servicio
presentaron una variacion de -2,6% y de -6,9% en los pasajeros transportados, en comparacién
con el segundo trimestre de 2025.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julio)

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion anual

- - - N
IPC total 0,28 0,17 4,02 494 4,90 6,03
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Fuente: DANE, IPC

En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, la variacién ano corrido fue 4,94% vy la

anual 6,03%.

En julio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor

que la reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 4,90%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicd principalmente por
la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento,

agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud (0,38%).

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP), TASA DE OCUPACION (TO) Y TASA DE

DESOCUPACION (TD)

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2025 - 2026

6,00
5,00
400

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00

0,00

Mensual Afo corrido

W 2025 2026

Fuente: DANE, IPC,

En enero de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,6%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa global de participacion se

528

5,29

Anual
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ubicd en 65,3%, en tanto que en enero de 2025 fue 65,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 58,4%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior.

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y
SUBCLASES

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,17% en comparacion con junio de
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado
(0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo
se ubicaron: Informacidon y comunicacion (0,04%), Educacién (0,00%), Bienes y servicios
diversos (-0,11%), Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,13%)
y por ultimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

Fat s

2026

Al g, SIS

Skl

Fr eruclen. ol el

SlvmicreEn o Laino

cECirCidad gan y olfcn e

¥ calraco

Rerbsir sries y Pobeles

Betalrs scohdicas y lahaco

Mishiess, artculon pars o hoger y para s o
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T TAL

FiFor ASCION § COMUNCAaCDn

e scicn
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Alimentos y bt s ro scohdlicas
Recrescon y culira

Iramporte

Fuente: DANE, IPC

Y Lt

OFfET Valon oronans o

aon

L&

[l )
amn
0.0

024
any
Ll 2!
aon
an
0,13
0.3
a.24

oL IOn Furter
Fer ¢ eritLislery
a1r

am
oo
i lik]
am
am
anr
il i]
il i]
oo
003
il i]
ilak]

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la division de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportd 0,17 puntos porcentuales

a la variacion total.
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ANALISIS DE LA DEMANDA:

L ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

El andlisis de la demanda tiene como propdsito conocer el comportamiento de la contratacion del
servicio de transporte escolar, identificar antecedentes de adquisicidon, condiciones recurrentes
de prestacion, modalidades de seleccién utilizadas, valores contractuales, proveedores
participantes y demas variables que permitan estructurar adecuadamente el presente proceso.

Para tal efecto, el analisis comprende, en primer lugar, la revision del comportamiento histdrico
de la contratacién del servicio de transporte escolar por parte del Municipio de La Plata — Huila
y, de manera complementaria, la consulta de informacién correspondiente a procesos
adelantados por otras entidades estatales, particularmente aquellas ubicadas en el Departamento
del Huila o que presentan condiciones comparables.

La demanda publica del servicio de transporte escolar se origina principalmente en la necesidad
de las entidades territoriales de implementar estrategias de acceso y permanencia educativa,
especialmente para estudiantes ubicados en zonas rurales, dispersas o de dificil acceso, mediante
la contratacion de operadores habilitados que permitan garantizar su desplazamiento hacia las
instituciones y sedes educativas oficiales.

GASTO HISTORICO DEL MUNICIPIO DE LA PLATA — HUILA

Con el proposito de identificar el comportamiento histérico de la contratacién directamente
relacionada con la necesidad objeto del presente proceso, se revisaron los contratos celebrados
por el Municipio de La Plata — Huila durante las vigencias 2024, 2025 y 2026 para garantizar la
prestacion del servicio de transporte escolar a los estudiantes de las instituciones educativas
oficiales del municipio.

La revisién permite analizar variables directamente comparables con la presente contratacion,
tales como numero de rutas, estudiantes beneficiarios, dias de prestacién del servicio, valor
contractual y operador contratado, constituyéndose en un referente relevante para conocer el
comportamiento de la demanda institucional y la evolucidn de las condiciones bajo las cuales el
Municipio ha atendido esta estrategia de acceso y permanencia escolar.

Durante el periodo analizado se identificaron cuatro (4) contratos de transporte escolar, cuya
informacion principal se resume a continuacion:
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VIGENC | CONTRAT - ESTUDIA i VALOR DEL
DIAS DE SERVICIO CONTRATO
2024 598-2024 | PONY ESPECIAL S.A.S. 88 2.052 23 $493.246.500
2024 711-2024 | PONY ESPECIAL S.A.S. 88 2.052 16 $343.128.000
2025 338-2025 | PONY ESPECIAL S.A.S. 89 2.009 28 $688.400.244
2026 446-2026 | PONY ESPECIAL S.A.S. 91 1.855 25 $781.902.000
VALOR TOTAL CONTRATADO EN LOS CUATRO CONTRATOS | $2.306.676.744

Adicionalmente, se observa que los cuatro (4) contratos histdricos objeto de analisis fueron
celebrados con un mismo operador, PONY ESPECIAL S.A.S. Esta circunstancia constituye un
antecedente relevante de la contratacidn institucional, pero no permite concluir por si sola que
exista ausencia de pluralidad en el mercado. Por tal razdn, el andlisis historico se complementa
con el estudio de oferta, mediante el cual se identifican otros potenciales proveedores y se
evallan las condiciones de participacion existentes en el sector.

Del comportamiento historico se observa que el Municipio de La Plata — Huila ha requerido de
manera recurrente la contratacion del servicio de transporte escolar durante las vigencias
analizadas, manteniendo una cobertura cercana a noventa rutas. En 2024 se atendieron 88 rutas
y 2.052 estudiantes mediante dos contratos que, en conjunto, comprendieron treinta y nueve
(39) dias calendario escolar; para 2025 la cobertura ascendié a 89 rutas para 2.009 estudiantes
durante veintiocho (28) dias; y para la primera contratacion adelantada en 2026 se atendieron
91 rutas para 1.855 estudiantes durante veinticinco (25) dias.

En términos econdmicos, durante 2024 los dos contratos representaron conjuntamente una
contratacion por $836.374.500; en 2025 el valor contratado ascendid a $688.400.244 para
veintiocho (28) dias de servicio; y en 2026 el Contrato No. 446-2026 tuvo un valor de
$781.902.000 para veinticinco (25) dias calendario escolar.

El analisis evidencia que la necesidad de transporte escolar es recurrente y presenta variaciones
entre vigencias en el niUmero de rutas, estudiantes, dias de prestacion y costos asociados. Por lo
anterior, los valores histdricos constituyen un referente para la estructuracion del presente
proceso, pero no pueden trasladarse de manera automatica, dado que el costo del servicio
depende de las condiciones particulares de cada vigencia, entre ellas las rutas y recorridos
requeridos, distancias, nimero de estudiantes, tipologia vehicular, dias de prestacion, costos de
operaciéon y demas exigencias técnicas y regulatorias aplicables.

Frente a la contrataciéon actualmente proyectada, se evidencia una configuracion diferente a la
primera contratacion realizada en la vigencia 2026. El Convenio Interadministrativo No. 16 de
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2026 establece una atencion de noventa (90) rutas para una poblacion estimada de 2.038
estudiantes, con periodos de prestacion diferenciados segun cada ruta. Esta circunstancia explica
que la contratacion proyectada no resulte directamente comparable, en términos econdmicos,
con el Contrato No. 446-2026, toda vez que varian la poblacién beneficiaria, los periodos de
prestacion, los recorridos, las distancias y demas condiciones particulares de ejecucion.

En consecuencia, los antecedentes histdricos constituyen un referente del comportamiento
institucional de la demanda, mientras que las condiciones definidas en el Convenio
Interadministrativo No. 16 de 2026 y en el correspondiente estudio de mercado constituyen el
referente especifico para la estructuracion de la contratacion actual.

ANALISIS COMPLEMENTARIO DE LA CONTRATACION ESTATAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA

Como complemento al analisis del gasto histdrico del Municipio, se consulté la informacién
disponible en las herramientas de analisis de demanda y oferta de Colombia Compra Eficiente
respecto de la contratacion relacionada con transporte de pasajeros en el Departamento del Huila.

Para la adecuada interpretacion de las cifras que se presentan a continuacion, cada consulta
debera indicar el periodo analizado, ambito geografico, familia o clase UNSPSC seleccionada,
modalidad de contratacion y demas filtros utilizados, teniendo en cuenta que los resultados
pueden variar de acuerdo con el nivel de desagregacion aplicado.

Valor Total
Gasto Mensual $ 2,966,756,948,059 Gasto Anual

|

Afio ®2024 ®2025 #2026 Fuente @S

Valor Total
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c dad d " n Contratos Total
ti tratos -
antidad de contratos lensua 5.059 }
-

00

a0 %

2024

Afio @2024 2025 © 2026

Cantidad de contratos

Cantidad de contratos - Anual
(Enbla_{Enbla. {Enblan..{Enbian... 5058 (En blanco)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Fuente @SECOP_| @SECOP_I|

De acuerdo con la consulta realizada para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y
el 20 de marzo de 2026, el valor de la contratacion registrada dentro del universo consultado
asciende a $2.966.756.948.059. La informacion evidencia una mayor participacion de SECOP II
en términos de valor contratado y muestra que la vigencia 2025 presenta el mayor valor dentro
del periodo analizado, con $1.389.244.664.248.

GASTO HISTORICO EN CANTIDAD DE CONTRATOS A NIVEL DEPARTAMENTAL

Contratos lotal
Cantidad de contratos - Mensual 10.969 Cantidad de contratos - Anual = B
' 8 mil (Enbla.. 7146 Taz0 5272 5050 4004
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Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Afio ®2024 ®2025 2026
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Para el mismo periodo y bajo los parametros de consulta sefialados, se identificaron 10.969
contratos. La vigencia 2024 registra la mayor cantidad, con 5.059 contratos, observandose una
participacion significativa de registros correspondientes a SECOP 1.

FAMILIAS DE LOS CODIGOS UNSPSC

Valor Total Estimado por Familia vl a T e

@Valor @Contratos
$3.0 bill. 12m

Py
3
Contratos

7811 - Transporte de pasajeros 7814 - Servicios de transporte

2_Familia 7811 - Transporte de pasajeros
Valor $2,610,354,103 432

® Explorar en profundidad

7811 - Transporte de pasajeros T814 - Servicios de transporte
2_Familia
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Realizando un andlisis en las familias de codigos UNSPSC para este tipo de contratos y estudios
del sector podemos observar que la familia que sobresale es la 7811 Transporte de Pasajeros con
la ejecucién de $2,610,354,103,432.

Debe precisarse que la familia UNSPSC 7811 — Transporte de Pasajeros comprende diferentes
modalidades y servicios de transporte, por lo que los valores anteriormente sefialados constituyen
un referente general del comportamiento del mercado y no corresponden exclusivamente a
contratacion de transporte escolar. Por esta razon, el analisis se complementa con la revisidn de
procesos cuyo objeto y condiciones resultan comparables con el servicio requerido por el
Municipio de La Plata — Huila.

MODALIDAD DE SELECCION

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = &2
. $2 bill
520 il Modalidad de Seleccin

o @ Concurso de Mértos

-rg $1.5 hill. @ Contratacion directa

= ® Enajenacion de bienes

wl

o @ Licitacion cbra piblica

5 $1.0bill e

= @ Licitacion Plblica

[=} . -

= £0.52 bill. Minima cuantia

= 505 bill, 5044 bill. @ Régimen Especial

- - @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
$0.0 bill. 50 bill @ Seleccion abreviada subasta inversa
Competitiva Especial Directa Enajenacion
Modalidad general
£2 bill.
Modalidad general Competitiva
Modalidad de Seleccion  Seleccion abreviada subasta inversa
Valor Total Estimado $1,082 577,578,933
Total $%2,001,940.452,985
=2 ki
50.52 bill $0.44 bill
Competitiva Especia Directa Enajenacion
Modalidad general
. ; [
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Para el tipo de modalidad de contratacion que mas se utiliza en el departamento podemos analizar
en primera manera que sobresalen la modalidad competitiva estando en ella Licitacién publica,
minima cuantia, seleccidon abreviada y seleccion abreviada subasta inversa.

Analizando el segundo cuadro podemos analizar que la modalidad mas utilizada es

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA la cual ejecuto $1,082,577,578,933.

w ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacion Publica [
Colombia Compra Eficiente

La informacidon precedente corresponde exclusivamente al comportamiento histérico de las
modalidades utilizadas en las contrataciones objeto de consulta y tiene caracter descriptivo dentro
del andlisis de demanda. En consecuencia, la modalidad histéricamente mas utilizada no
determina la modalidad aplicable al presente proceso, la cual se establece atendiendo la
naturaleza del servicio, las caracteristicas particulares de la contrataciéon, su cuantia y las
disposiciones legales vigentes.

CONCLUSION DEL ANALISIS DE LA DEMANDA

De la informacidn analizada se concluye que el servicio de transporte escolar corresponde a una
necesidad recurrente dentro de las estrategias de acceso y permanencia educativa de las
entidades territoriales y presenta antecedentes de contratacion tanto en el Municipio de La Plata
como en otras entidades del Departamento del Huila. Los antecedentes identificados permiten
establecer referentes sobre modalidades de seleccidn, proveedores, valores y condiciones de
prestacion, los cuales deberan analizarse conjuntamente con las caracteristicas particulares de
las rutas, dias de servicio, poblacién beneficiaria y demas especificaciones previstas para la
vigencia 2026.

ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta potencial para la prestacion del servicio de transporte escolar se encuentra conformada
principalmente por empresas habilitadas por el Ministerio de Transporte para la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, las cuales pueden disponer de
vehiculos propios o vinculados conforme al régimen aplicable.

http://www.laplata-huila.gov.co/
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La capacidad real de participacion en el presente proceso no depende Unicamente de la existencia
de empresas habilitadas, sino de su capacidad técnica y operativa para atender simultaneamente
las rutas requeridas, disponer de las tipologias vehiculares necesarias, garantizar vehiculos de
respaldo, contar con conductores y monitores y cumplir las demas condiciones técnicas y
regulatorias establecidas para el servicio de transporte escolar.

Por esta razon, el andlisis de oferta debe considerar no solo el nimero de proveedores
identificados en las herramientas de contratacion publica, sino también las condiciones
particulares de capacidad operativa requeridas para ejecutar el objeto contractual.

Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos

$31.91 mil M /2 245

Las cifras anteriores corresponden al universo especifico utilizado para el analisis de oferta, el
cual presenta un nivel de desagregacion distinto al utilizado en el analisis general de demanda.
En consecuencia, los setenta y dos (72) proveedores y doscientos cuarenta y cinco (245)
contratos identificados no deben compararse directamente con la totalidad de contratos
analizados en el componente de demanda, dado que responden a filtros y variables diferentes
dentro de la herramienta de consulta.

ORIGEN DEL PROVEEDOR A NIVEL NACIONAL

Origen de Proveedores
9 Valor Total Estimado por Origen de Proveedores S

Departamento estandar
@®Antioquia

Departamento estandar
@ Antioquia

@ Santander

@ Distrito Capital de Bogota
@®Boyaca

@®Valle del Cauca

®valle del Cauca
@Distrito Capital de Bogotd
La Guajira
._ . ®@Ssantander
®Cundinamarca o Norte de Santander
@ Tolima @ Cesar

Magdalena Magdalena

214
(7.9%) @®Caldas @Boyacd
Cordoba

@Arauca

Huila
180 (6.64%) Norte de Santander

13.64%) ®Meta
Bolivar

Narifio $238.99
$62.86 mil 739

@ Cesar

En esta torta de origen del proveedor y valor estimado por proveedor podemos observar que
para procesos de contratacion con objeto en transporte los proveedores son en primer lugar de
Antioquia con mas del 16,2% en participacion seguidamente de Santander con el 8,75%.
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ORIGEN DEL PROVEEDOR NACIONAL O INTERNACIONAL

La informacidn sobre origen geografico evidencia que el universo de proveedores asociado a las
categorias consultadas presenta participacion de empresas domiciliadas en diferentes
departamentos del pais, circunstancia que permite advertir que la oferta potencial no se restringe
exclusivamente al Departamento del Huila.

De igual manera, la consulta evidencia una participacion predominantemente nacional dentro del
universo analizado. Esta informacion tiene caracter descriptivo y no constituye una restriccion

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@ \alor @Contratos

Valor

Maciona

Origen

Extranjero

5 mi

Contratos

relacionada con el domicilio o procedencia de los potenciales oferentes del presente proceso.

PRINCIPALES PROVEEDORES EN CANTIDAD DE CONTRATOS Y EN VALOR

EJECUTADO.
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Dentro del universo de contratacion consultado, la herramienta identifica entidades o proveedores
con participacion destacada, entre otros, a SOCIEDAD DE TRANSPORTADORES SOTRASVEGA,
PONY ESPECIAL S.A.S. y FOMCULTURA. La aparicion de estos actores en la consulta corresponde
exclusivamente a los parametros y categorias utilizados en la herramienta y no implica, por si
misma, que todos cuenten con las condiciones juridicas, técnicas u operativas requeridas para
participar en el presente proceso de transporte escolar.

PRINCIPALES PROVEEDORES

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

Proveedor
Proveedor

COOPERATIVA DE TR,

Valor Total Estimado Mimero de Contratos

CAPACIDAD OPERATIVA DEL MERCADO FRENTE A LAS CONDICIONES DEL PROCESO

La prestacion del servicio proyectado implica atender simultaneamente un ndmero significativo
de rutas escolares distribuidas principalmente en zonas rurales del Municipio de La Plata — Huila,
lo cual demanda del futuro contratista una capacidad operativa suficiente en materia de parque
automotor, personal, logistica, coordinacién y disponibilidad de vehiculos de respaldo.

En consecuencia, la capacidad de los potenciales oferentes debe analizarse no solamente a partir
de su habilitacion como empresas de transporte especial, sino también frente a la posibilidad de
acreditar y disponer del parque automotor requerido para la ejecucion del contrato, incluyendo
las diferentes tipologias vehiculares necesarias segun las condiciones de cada ruta.

La estructuracién contractual debera procurar un equilibrio entre la necesidad de garantizar la
cobertura integral y continua del servicio y la preservacion de la pluralidad de oferentes, evitando
establecer exigencias de capacidad que resulten superiores a las estrictamente necesarias para
garantizar la correcta ejecucion del contrato.
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La posibilidad de participacion mediante estructuras plurales, tales como consorcios o uniones
temporales, constituye igualmente un mecanismo que permite la integracion de capacidades
técnicas, operativas, financieras y organizacionales de diferentes empresas, sin perjuicio de las
condiciones particulares que establezcan los documentos del proceso.

ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE COMPRA — MAE

A partir de los resultados obtenidos en los analisis de demanda y oferta, la Entidad determina
que la estrategia de adquisicion debe garantizar de manera integral la continuidad, seguridad y
cobertura del servicio de transporte escolar requerido en ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 16 de 2026, procurando simultaneamente condiciones que favorezcan la
pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva.

La contratacion comprende noventa (90) rutas con caracteristicas diferenciadas en cuanto a
recorridos, distancias, estudiantes beneficiarios y dias de prestacidn, circunstancia que exige una
capacidad técnica, logistica, financiera y organizacional suficiente por parte del futuro contratista.

La modalidad de seleccién definida para el proceso corresponde a Licitacién Publica, atendiendo
las condiciones particulares de la contratacion, su cuantia y el marco juridico aplicable.

La Entidad permitira la participacién de proponentes plurales mediante consorcios o uniones
temporales, de acuerdo con las reglas establecidas en los documentos del proceso, permitiendo
la integracion de capacidades cuando resulte necesario para garantizar la correcta ejecucion del
contrato.

La estrategia de contratacion debera preservar un equilibrio entre la capacidad necesaria para
atender integralmente el servicio y la promocion de la competencia, evitando requisitos
habilitantes o condiciones técnicas que excedan las necesidades reales de ejecucion.

ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

La determinacion del presupuesto oficial del presente proceso tiene como fundamento las
condiciones técnicas y econdmicas establecidas en el Convenio Interadministrativo No. 16 de
2026, suscrito entre el Departamento del Huila — Secretaria de Educacién y el Municipio de La
Plata — Huila, para garantizar la prestacion del servicio de transporte escolar a los estudiantes de
las instituciones educativas oficiales del Municipio.

Para la estructuracidon del componente de transporte escolar objeto del Convenio, el Municipio de
La Plata — Huila suministré la informacion correspondiente a las rutas requeridas para la
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prestacién del servicio, incluyendo los recorridos y demas caracteristicas necesarias para su
estructuracién. A partir de dicha informacién, el Departamento del Huila adelanté el
correspondiente ejercicio de cotizacion y estudio de mercado, mediante el cual determind las
condiciones econdmicas y los valores aplicables a cada una de las rutas objeto de financiacion.

Como resultado del estudio de mercado adelantado por el Departamento del Huila y de las
condiciones econdmicas incorporadas en el Convenio Interadministrativo No. 16 de 2026
establecié para el Municipio de La Plata — Huila una asignacion destinada al componente de
transporte escolar por valor de DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEIS MIL
CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($2.334.006.147,80) M/CTE,
correspondiente a noventa (90) rutas para una poblacion beneficiaria estimada de dos mil treinta
y ocho (2.038) estudiantes, conforme a los recorridos, distancias, dias de prestacion y valores
individualmente definidos para cada ruta.

En consecuencia, para la estructuracion del presente proceso, el Municipio adopta como
presupuesto oficial el valor determinado y asignado en el Convenio Interadministrativo No. 16 de
2026, teniendo en cuenta que su determinacion econdmica se encuentra soportada en el estudio
de mercado y las cotizaciones adelantadas previamente por el Departamento del Huila para la
estructuracién del citado instrumento interadministrativo.

El Convenio Interadministrativo No. 16 de 2026, el estudio de mercado y los soportes econémicos
que dieron lugar a la determinacién de los valores de las rutas constituyen antecedentes y
documentos de soporte para la estructuracion econdmica del presente proceso contractual.

RIESGOS SECTORIALES RELEVANTES

Del analisis efectuado se identifican factores propios del sector que pueden incidir en la prestacion
del servicio, entre ellos las variaciones en los costos de combustible, mantenimiento y seguros;
las condiciones de las vias y factores climaticos que pueden afectar los recorridos; la
disponibilidad del parque automotor requerido; la capacidad del mercado para atender
simultaneamente las rutas; y el cumplimiento de las condiciones técnicas y regulatorias aplicables
al transporte escolar.

Estos factores deberan ser considerados en la estructuracion y asignacion de riesgos del proceso
contractual, de acuerdo con la parte que se encuentre en mejores condiciones para
administrarlos, sin perjuicio del analisis especifico contenido en la matriz de riesgos del proceso.

CONDICIONES ECONOMICAS Y DE PAGO
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De conformidad con el Convenio Interadministrativo No. 16 de 2026, el reconocimiento
econdmico asociado a la ejecucion del servicio se encuentra sujeto a la prestacion efectiva del
transporte escolar y a la acreditacion de los correspondientes soportes de ejecucion y supervision.

En este sentido, la estructuracion de la forma de pago del contrato derivado debera guardar
correspondencia con las condiciones previstas en el Convenio, teniendo en cuenta que los pagos
se efectuaran de manera parcial conforme al servicio efectivamente prestado, previa acreditacion
de los documentos y soportes exigidos.

Esta condicién resulta relevante para el analisis financiero del mercado y para la definicion
proporcional de los requisitos de capacidad financiera y organizacional, toda vez que el futuro
contratista debera contar con capacidad suficiente para atender los costos operacionales
inherentes a la prestacion mientras se surten los procedimientos de verificacion, supervision y
pago correspondientes.

PARTE II
ESTUDIO PARA LA DETERMINACION DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
Y ORGANIZACIONAL

Por todo lo anterior, los futuros proponentes deberan tener en cuenta los siguientes indices como
factores habilitantes del proceso de contratacion.

Para realizar el analisis que soporta la determinacion de los indicadores de capacidad financiera
y organizacional del presente proceso, se tomd como referencia la informacién financiera
disponible en el Registro Unico de Proponentes — RUP correspondiente a diez (10) empresas
identificadas dentro del mercado potencial para la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor especial.

La muestra debera permitir conocer el comportamiento financiero y organizacional de empresas
cuya actividad y capacidad resulten relacionadas con el objeto del presente proceso, procurando
que los indicadores definidos sean adecuados y proporcionales a su valor, plazo, forma de pago,
complejidad y riesgos.

La mencionada informacion fue extraida de la pagina https://www.rues.org.co/RUP, incluyéndose
los numero de identificacién tributaria de las personas naturales y juridicas que hacen parte de
la muestra, para consultas por parte de futuros proponente e interesados.
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INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 y que, en consecuencia, deben estar contenidos en el RUP y en firme:

INDICE CONDICION |VALOR
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor igual a 5,08
INDICE ENDEUDAMIENTO Menor igual a 0,26
RAZON COBERTURA INTERESES | Mayor Iguala | 17,91

Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

El indice de liquidez del oferente para la presente contratacion, se establece como la relacion
entre los activos corrientes sobre el pasivo corriente.

Iindice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos.

Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. La razon de
cobertura de intereses del oferente para la presente contratacion, se establece como la relacion
entre la utilidad operacional sobre los gastos por intereses, la oferta que no cumpla con el
presente indicador no continuara en el proceso.

Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador de razén
de cobertura de intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador, salvo que la utilidad
operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de cobertura de
intereses.

En caso de Consorcios y Uniones Temporales, los indicadores seran determinados por medio de
la metodologia establecida en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion, VII proponentes plurales, numeral 1. Ponderacién de los
componentes de los indicadores.
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(Xi=, Componente 1 del indicador; X Porcentaje de participacion,)

(ii)Indicador = —. ——— . ———
(7=, Componente 2 del indicador; X Porcentaje de participacion;)

Numerador, * Participacién, + -+ + Numerador, * Participacién_

Indicador = . — — : — —~
Denominador, * Participacion, + --- + Denominador, * Participacion

i, Numerador; * Participacion,

¥, Denominador; * Participacion,

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
El proponente debera demostrar en el certificado del RUP,

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe
ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio

INDICE CONDICION |VALOR
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor igual a 0.19
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor igual a 0.12

El proponente y/o los integrantes de los Consorcios o Uniones Temporales deberan presentar
cada uno su correspondiente Certificado de inscripcion, calificacion y clasificacion en el Registro
Unico de Proponentes — RUP- de manera separada, actualizado y en firme con el fin de verificar
la informacion solicitada.

En caso de Consorcios y Uniones Temporales, los indicadores seran determinados por medio de
la metodologia establecida en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion, VII proponentes plurales, numeral 1. Ponderacion de los
componentes de los indicadores.
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(Xi=4 Componente 1 del indicador; X Porcentaje de participacion;)

(it)Indicador = — — e
(Xi=, Componente 2 del indicador; X Porcentaje de participacion;)

Numerador, * Participacién, + --- + Numerador, * Participacién_
Indicador =

Denominador, * Participacion, + -+ Denominador, * Participacion_
¥, Numerador; * Participacion,

Y, Denominador; * Participacion,

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

Del analisis efectuado se concluye que la contratacion del servicio de transporte escolar constituye
una necesidad recurrente para el Municipio de La Plata — Huila, asociada directamente a las
estrategias de acceso y permanencia educativa de los estudiantes de las instituciones educativas
oficiales, particularmente de aquellos ubicados en zonas rurales, dispersas o de dificil acceso.

El andlisis de la demanda permitié establecer que durante las vigencias 2024, 2025 y 2026 el
Municipio celebré cuatro (4) contratos de transporte escolar, evidenciandose una cobertura
cercana a noventa rutas y variaciones en el nimero de estudiantes beneficiarios, dias de
prestacion y valores contratados. En conjunto, dichos contratos representaron un valor histérico
de DOS MIL TRESCIENTOS SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS ($2.306.676.744) M/CTE, constituyéndose en un referente
institucional para la estructuracion del presente proceso, sin que sus valores puedan trasladarse
automaticamente a la contratacion proyectada, debido a las particularidades técnicas y
econdmicas de cada vigencia.

Para la contratacidon proyectada en ejecucién del Convenio Interadministrativo No. 16 de 2026,
la demanda especifica corresponde a noventa (90) rutas de transporte escolar destinadas a
atender una poblacién estimada de dos mil treinta y ocho (2.038) estudiantes de las instituciones
educativas oficiales del Municipio de La Plata — Huila, bajo recorridos, distancias y periodos de
prestacion diferenciados de acuerdo con las condiciones definidas para cada ruta. Esta
configuracion constituye el referente técnico especifico de la contratacidn actual y debe analizarse
separadamente de los antecedentes histdricos de vigencias anteriores.

De manera complementaria, la consulta de informacidon de contratacion estatal en el
Departamento del Huila evidencia la existencia de una demanda publica significativa asociada a
servicios de transporte. No obstante, debe tenerse presente que los datos obtenidos a partir de
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las familias UNSPSC consultadas comprenden distintas modalidades de transporte y no
corresponden exclusivamente a transporte escolar, razén por la cual su utilizacion dentro del
presente estudio tiene caracter referencial y se complementa con los antecedentes propios del
Municipio y con procesos de condiciones comparables.

Desde la perspectiva de la oferta, se identifica la existencia de empresas habilitadas para la
prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial y de un mercado con
participacion de proveedores ubicados en diferentes regiones del pais. Sin embargo, la capacidad
efectiva para participar en el presente proceso debera analizarse teniendo en cuenta no
solamente la habilitacion legal del operador, sino también su capacidad técnica, operativa,
logistica y organizacional para atender las rutas requeridas, disponer de las tipologias vehiculares
necesarias, garantizar la continuidad del servicio y cumplir las demas condiciones establecidas en
los documentos del proceso. El analisis efectuado identifica, dentro del universo consultado,
setenta y dos (72) proveedores y doscientos cuarenta y cinco (245) contratos, cifras que
corresponden al nivel de desagregacién aplicado en el analisis de oferta.

Igualmente, se evidencia que la oferta potencial no se encuentra limitada exclusivamente al
Departamento del Huila, toda vez que en las consultas realizadas aparecen proveedores
domiciliados en diferentes departamentos del pais. Esta circunstancia permite advertir la
existencia de un mercado nacional susceptible de participar en procesos relacionados con
transporte de pasajeros, sin perjuicio de que cada interesado deba acreditar las condiciones
juridicas, técnicas, financieras, organizacionales y operativas exigidas para la prestacion
especifica del servicio de transporte escolar.

Las condiciones propias del servicio requerido por el Municipio de La Plata — Huila exigen
considerar factores como la dispersidn geografica, las caracteristicas de las vias, distancias de los
recorridos, nUmero de rutas, poblacion estudiantil beneficiaria, tipologia y capacidad de los
vehiculos, disponibilidad de parque automotor, personal requerido, costos de operacion,
combustible, mantenimiento, seguros y demas exigencias técnicas y regulatorias aplicables. Tales
circunstancias inciden directamente en la estructura econdmica del servicio y deben ser
consideradas conjuntamente con el estudio de mercado para la determinacion del presupuesto
oficial.

En consecuencia, el presupuesto oficial del presente proceso, establecido en la suma de DOS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEIS MIL CIENTO CUARENTA'Y SIETE PESOS CON
OCHENTA CENTAVOS ($2.334.006.147,80) M/CTE, corresponde al valor asignado al Municipio de
La Plata — Huila mediante el Convenio Interadministrativo No. 16 de 2026 para la prestacion del
servicio de transporte escolar. Su determinacién econdmica tiene como antecedente el ejercicio
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de cotizacidn y estudio de mercado adelantado por el Departamento del Huila a partir de las rutas
y condiciones técnicas suministradas para la estructuracion del Convenio.

La informacidn histdrica relacionada con las modalidades de seleccién utilizadas por otras
entidades tiene caracter exclusivamente descriptivo y no determina la modalidad aplicable a la
presente contratacidn. Para este proceso, la Entidad ha definido la Licitacion Publica, atendiendo
la naturaleza del servicio, la cuantia y las demas condiciones juridicas y técnicas aplicables.

Finalmente, los requisitos de capacidad financiera y organizacional que se incorporen en los
documentos del proceso deberan guardar relacion directa y proporcional con la naturaleza,
cuantia, plazo, forma de pago, complejidad y riesgos de la contratacion, procurando garantizar
la participacion plural de oferentes sin afectar la adecuada proteccion de los recursos publicos y
la correcta ejecucidon del contrato. La informacidn financiera obtenida del Registro Unico de
Proponentes — RUP constituye el soporte para determinar dichos requisitos, una vez se encuentre
debidamente consolidada y justificada la muestra utilizada para su calculo.

En virtud de lo anterior, el analisis de demanda, oferta, antecedentes institucionales, condiciones
econdmicas, técnicas, regulatorias, financieras y organizacionales permite concluir que existe un
mercado potencial para la prestacién del servicio requerido y suministra elementos suficientes
para continuar con la estructuracién del proceso de seleccion, bajo condiciones que garanticen la
seleccidn obijetiva, la pluralidad de oferentes, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la
adecuada prestacion del servicio de transporte escolar en el Municipio de La Plata — Huila.

Elaboro: LINA PAQLA ORTIZ )
APOYO FINANCIERO\OFICINA ASESORA JURIDICA
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