
Objeto del Proceso de Contratación Adquirir bienes tecnológicos para fortalecer las capacidades operativas de la Secretaría de Seguridad y
Convivencia y de los organismos de seguridad y justicia

Partícipes del Proceso de Contratación En el proceso pueden participar cualquier oferente que cumpla con los requerimientos que se detallan en los
pliegos de condiciones

Ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación:
La población beneficiada serán los habitantes de la Ciudad de Medellín

La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la
disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de contratación

Se cuenta con 1 (un) CDP por valor de $ 1.136.166.667, toda vez que son recursos ordinarios y FONSET para
la vigencia 2026. El Distrito de Medellín, cuenta con personas idóneo y capacitado ampliamente en la
realización de estos Procesos de selección. Las disponibilidades presupuestales corresponden a valores
iniciales de las necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratación.

Las condiciones geográficas y de acceso, del lugar en el
cual se debe cumplir el Objeto del Proceso de
Contratación

La ejecución del presente contrato se desarrollará en la ciudad de Medellín, que cuenta con vías de acceso en
condiciones normales que permite la ejecución normal.

El entorno socio-ambiental Es adecuado y no presenta ningún tipo de situaciones anómalas en su entorno.

Las condiciones politicas Son adecuadas y no está afectado por procesos de elecciones del orden Nacional, Departamental o Distrital.

Los factores ambientales La adquisición de estos productos no interfiere con el medio ambiente, así como tampoco el clima, afecta la
prestación del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de Contratación y su
mercado Están explicados en el análisis del sector económico.

La normativa aplicable al Objeto del proceso de
Contratación Está explicada en el fundamento jurídico del estudio previo.

Experiencia propia y de otras entidades estatales en
Procesos de Contratación de este tipo Ver anexo Análisis del Sector Económico

La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de
Contratación El presupuesto asignado hace parte de los recursos del siguiente proyecto: 240176 y 240178

CONTEXTO DE ANÁLISIS DE RIESGO DE ESTUDIO PREVIO
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1 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Retrasos ocasionados
por procesos de

logística, transporte,
trámites de

nacionalización, que
dificultan u obstaculizan
la entrega del producto

o servicio.

Son las causas
previsibles como

logística, transporte,
trámites de

nacionalización, que
 dificultan o obstaculizan
la entrega del producto o

servicio.

1. Retraso en los
procedimientos. 2.
incumplimiento o

cumplimiento parcial. 3.
Ampliación de los plazos

de ejecución.

43 7 Riesgo alto Contratista

Realizar las gestiones necesarias
para obtener las aprobaciones

requeridas.
Identificar políticas y normas

gubernamentales que podrían
aplicar al proceso de contratación y

asegurar su cumplimiento.
Identificar los problemas de

concesión de licencias que pueden
afectar el proyecto, y efectuar su

oportuno trámite.
Estipulación contractual que

permita en caso de ser necesario
ajustar los tiempos de entrega

definidos en los documentos del
proceso.

Seguimiento al desarrolo de las
actividades y al cronograma

previsto con el fin de garantizar el
cumpimiento del mismo.

23 5 Riesgo medio SI Contratista 7/10/2026 31/12/2026
Estudio de

documentos
Permanente

2 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Retrasos en la
obtención de
componentes
extranjeros.

Es demorar, retrasar o
retardar una actividad,
tarea establecida en el

contrato.

1. No consecución de las
metas y objetivos de la

contratación. 2.
Incumplimiento del

contrato. 3. Dificultades
en el transporte o

importación de algunos o
todos los componentes
contratados, debido a

23 5 Riesgo medio Contratista

Identificar los componentes cuya
fuente es extranjera, su

disponibilidad y criticidad para el
proyecto, y considerar anticipar su

compra de ser necesario.
Identificar las actividades que
pueden ser necesarias para

entregar los productos o servicios,
y asegurar que estén disponibles.

12 3 Riesgo bajo SI Contratista 7/10/2026 31/12/2026
Informes de

avance
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la necesidad de
autorizaciones por parte

de otras entidades o
problemas coyunturales.

Considerar estrategias para
minimizar el impacto de las
fluctuaciones cambiarias.

Estipulación contractual que
obligue al proveedor a tener planes

de contingencia para estos
eventos.Estipulación contractual
que obligue al proveedor a tener

planes de contingencia para estos
eventos.

Estipulación contractual que
permita en caso de ser necesario

ajustar los tiempos de entrega
definidos en los documentos del

proceso.

3 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

No aplicación durante la
ejecución del contrato

respecto de las políticas
públicas de la Alcaldía

de Medellín, otras
entidades o el Gobierno

establecidas en los
documentos del proceso

de contratación

Es la omisión intencional
o involuntaria del

contratista, de observar,
atender e incorporar

durante la ejecución del
contrato, la normatividad

que lo regula.

1. Detrimento en la
imagen. 2. Deficiente

Gestión. 3.
Incumplimiento de los
fines institucionales.

22 4 Riesgo bajo Contratista

Llevar a cabo revisiones periódicas
de los objetivos institucionales.
Comprobar que el contrato es

consistente con los objetivos de
política de la Secretaría/Alcaldía.
Inclusión en la redacción de los
documentos del proceso de los

objetivos estrategicos de la politica
publica del Municipio de Medellín o

a nivel nacional, al cual esta
orientado el resultado de los

mismos en la ejecución contractual
del bien y/o servicio a contratar.

11 2 Riesgo bajo SI Supervisor 7/10/2026 31/12/2026
Estudio de

documentos
Permanente

4 General Externo
1.

Planeación

Riesgos
Económicos

Fluctuación de los
precios de los insumos,
desabastecimiento de

materiaprima y
especulación de

precios.

Es la presentación de
dificultades coyunturales

en el mercado o en la
industria como  escasez,
abundancia, agotamiento

de materias primas,
innovaciones, desarrollos
tecnológicos, entre otros.

1. Mayor onerosidad del
contrato. 2.

Reclamaciones de
carácter civil,

administrativo o penal. 3.
Desgaste administrativo.

34 7 Riesgo alto Contratista

Identificar los componentes cuya
fuente es extranjera, su

disponibilidad y criticidad para el
proyecto, y considerar anticipar su

compra de ser necesario.
Considerar la compra con

anticipación de materiales que
probablemente estén escasos en el

momento en que se requieran.
Evaluar métodos de entrega y
abastecimiento alternativos.
Estipulación contractual que

obligue al proveedor a tener planes
de contingencia para estos

eventos.
Estipulación contractual que

permita revisar precios frente a
variaciones significativas en la tasa

representativa del mercado.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
contratista de garantizar el valor del

contrato.

33 6 Riesgo alto SI Contratista 15/06/2026 24/08/2026
Estudio de

documentos
Permanente

5 General Externo
2. Selección

Riesgos
Económicos

Baja participación de
proponentes

Es la indiferencia o
desmotivación que

presentan los potenciales
proveedores ante un
proceso de selección.

1. Declaratoria de
desierto del proceso. 2.

Retrasos en los
procedimientos de

selección. 3. Error en la
Selección del contratista.
4. Poca competencia de
proponentes interesados

en el proceso de
contratación.

34 7 Riesgo alto Entidad

Compruebe que el presupuesto
tiene en cuenta la situación del

mercado.
Informar a la industria con la mayor
antelación posible y considerar la

realización de una presentación del
proyecto.

Realizar promoción mediática sobre
el contrato y sus objetivos.

Evaluar los niveles de
competitividad del mercado y

adoptar la modalidad de
contratación correspondiente.

Asegurar que existe una industria
competitiva capaz de desarrollar el

proyecto.
Identificar los medios más eficaces
para comunicar la oportunidad de

contrato a la industria.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

23 5 Riesgo medio NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

10/09/2026 24/09/2026
Estudio de

documentos
Permanente

6 General Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Colusión o cualquier
conducta restrictiva de
la libre competencia en

el mercado

Es la confabulación,
acuerdo o pacto de las
personas naturales o

jurídicas intervinientes en
el proceso de selección

con la finalidad de
aumentar los beneficios
económicos, restringir la

competencia,
fijar precios mínimos o
 repartirse entre ellas
el mercado causando

daños, perjuicios o sobre
costos. La

1. Denuncias penales al
contratista. 2. Erronéa

selección del contratista.
3. Poca participación de

proponentes. 4. El
proceso de contratación

no logra condiciones
competitivas.

33 6 Riesgo alto Entidad

Comprobar la pertinencia de la
modalidad de contratación frente a
la relación tiempo - coste esperada
y la exigencia legal para el caso.

Asegurar que el proceso de
selección del contratista cumple

con los parámetros legales y
buenas prácticas para ser un

proceso transparente.
Solidez en el Estudio de Mercado y

adecuada redacción de los
Documentos del Proceso teniendo

en cuanta las condiciones del
mercado.

Establecimiento de condiciones de
selección que

23 5 Riesgo medio NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/06/2026 24/09/2026
Estudio de

documentos
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colusión es una práctica
de competencia desleal.

garanticen pluralidad de
proponentes y seguimiento a las

observaciones y ofertas
presentadas para realizar la

denuncia oportunamente ante la
autoridad competente.

7 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Tecnológicos

No cumplimiento de las
condiciones
tecnológicas

establecidas en el
proceso de contratación.

Es omitir la identificación
y aplicación de nuevas
tecnologías para prever
el impacto en los bienes
o servicios a contratar.

1. Retrasos en la
ejecución. 2.

Desaprovechamiento del
bien o servicio
contratado. 3.
Inadecuada

implemementación de
nuevas tecnologías.

43 7 Riesgo alto Contratista

Identificar los componentes cuya
fuente es extranjera, su

disponibilidad y criticidad para el
proyecto, y considerar anticipar su

compra de ser necesario.
Identificar las nuevas tecnologías

que se van a usar y de ser
necesario, desarrollar

procedimientos de prueba,
instalación y planes de

contingencia.
Identificar las actividades que
pueden ser necesarias para

entregar los productos o servicios,
y asegurar que estén disponibles.

Identificar y responder a cuestiones
ambientales, tales como materiales,

tecnología, energía y reciclaje.
Estipulación contractual que

permita la aplicación de descuentos
a los Proveedores por

incumplimiento de ANS y/o
descuentos.

Estipulación contractual de multas y
sanciones al Proveedor.

Realizar seguimiento técnico
respecto del cumplimiento de las

condiciones tecnológicas
establecidas en los documentos del

proceso.

22 4 Riesgo bajo SI Supervisor 7/10/2026 31/12/2026
Estudio de

documentos
Permanente

8 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Económicos

Variación de la Tasa
Representativa del

Mercado - TRM

Es el alza o la baja del
precio de la divisa que se
puede presentar durante

la ejecución de un
contrato.

1. Mayor onerosidad. 2.
Incumplimiento total o
parcial del contrato. 3.
Incumplimiento total o
parcial del contrato. 4.
Modificaciones de las

condiciones economicas
del contrato. 5.

Incremento del precio
bienes y servicios
necesarios para la

ejecución del contrato,
que puedan variar sus
costos de operación

desde el momento de su
cotización hasta el
suministro en los

términos pactados.

43 7 Riesgo alto Contratista

Identificar los componentes cuya
fuente es extranjera, su

disponibilidad y criticidad para el
proyecto, y considerar anticipar su

compra de ser necesario.
Considerar estrategias para
minimizar el impacto de las
fluctuaciones cambiarias
Considerar la compra con

anticipación de materiales que
probablemente estén escasos en el

momento en que se requieran.
Evaluar métodos de entrega y
abastecimiento alternativos.
Estipulación contractual que

permita revisar precios frente a
variaciones significativas en la tasa

representativa del mercado.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
contratista de garantizar el valor del

contrato.
Incluir en su modelo financiero y en
la oferta económica el efecto de las
variaciones de la tasa de cambio.

Estipulación contractual que
obligue al contratista a contar con
mecanismos de contingencia ante

la variación.
En caso de variación extraordinaria

las partes revisarán las
posibilidades de ajustes al valor del

contrato.

23 5 Riesgo medio SI Contratista 7/10/2026 31/12/2026
Análisis de

precios
Permanente

9 Específico Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Declaratoria de desierto
del proceso de

selección

Es la posibilidad de que
el proceso de

Contratación se declare
desierto por el no

cumplimiento de los
requisitos por parte de

los proponentes

La necesidad de la
entidad no se podría

satisfacer en los tiempos
establecidos, lo que

conlleva al no
cumplimiento de los fines

planeados

33 6 Riesgo alto Entidad

Estimación adecuada de las
necesidades de la entidad, a través

del análisis de conveniencia y
oportunidad, especialmente en los
temas técnicos y financieros, los

cuales dependerán de la
realización de un análisis del sector

de fondo que permita verificar el
mercado y así garantizar la

pluralidad de oferentes.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

23 5 Riesgo medio NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

10/09/2026 24/09/2026
Estudio de

documentos

10 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Las actividades y
obligaciones a realizar

por parte del Contratista
no son ejecutadas de
manera satisfactoria

Es la posibilidad de que
el contratista no cumpla

de manera adecuada con
las actividades y

obligaciones establecidas
en el contrato, ya sea por

1. Incumplimiento del
Contrato.  2. Mayor

onerosidad. 3. Sanciones
Penales. 4. Hallazgos

fiscales. 5. Retrasos en la
ejecución.

34 7 Riesgo alto Contratista

Definir los objetivos y resultados
esperados de la contratación.
Pedir a los proveedores que

expliquen su comprensión de los
requisitos y entregables del

contrato.
Asegurar que los proponentes

23 5 Riesgo medio SI Supervisor 7/10/2026 31/12/2026
Estudio de

documentos
Permanente
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Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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deficiencias técnicas,
errores operativos o

desconocimiento de los
requerimientos, lo que

puede afectar
negativamente el

cumplimiento de los
objetivos del proyecto.

son conscientes de las
obligaciones.

Pedir detalles al Contratista de
cómo planea llevar a cabo el

trabajo
Adoptar una estructura adecuada

de administración y control de
proyectos

Establecer y medir el progreso de
la ejecución del contrato.

Considerar la supervisión de un
director de proyecto con

experiencia
Estipulación contractual que

permita la aplicación de descuentos
a los proveedores por

incumplimiento de ANS y/o
descuentos.

Estipulación contractual de multas y
sanciones al Proveedor.

11 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

El proveedor no entrega
los bienes y/o servicios

de acuerdo con las
especificaciones

técnicas definidas en los
documentos del proceso

Se refiere a la entrega
por parte del contratista
de bienes y/o servicios
con especificaciones

técnicas  que no cumplen
o cumplen parcialmente
con lo requerido en los

documentos del proceso
y que no son adecuados

para satisfacer la
necesidad, carencia o

demanda.

1. Los bienes o el servicio
no cumpla con el objeto
del contrato.  2. Mayor

onerosidad. 3.
Insatisfacción de las

partes interesadas. 4.
Resultados no confiables.

5. El proveedor no
entrega los bienes y/o

servicios de acuerdo con
las especificaciones

técnicas definidas en los
documentos del proceso.

23 5 Riesgo medio Contratista

Adecuar los valores de tiempo y
costos para lograr los objetivos de

la contratación.
Asegurar que se tiene el

conocimiento técnico adecuado
para la definición del alcance

Describir el producto o servicio de
una manera tangible y sin

ambigüedades.
Desarrollar una planeación del

proyecto en el nivel detalle
apropiado.

Asegurar la documentación de la
planeación

Asegurar que los documentos son
concisos, precisos y sin

ambigüedades.
Evaluar los requisitos de control de

calidad y comparar con la
capacidad de la industria.
Seleccionar un equipo de

contratación con la experiencia
adecuada.

Pedir a los proveedores que
expliquen su comprensión de los

requisitos y entregables del
contrato.

Asegurar que las especificaciones
son adecuadamente establecidas
en términos de rendimiento o la

función que debe cumplir el
producto o servicio.

Estipulación contractual que
permita la aplicación de descuentos

a los proveedores por
incumplimiento de ANS y/o

descuentos.
Estipulación contractual de multas y

sanciones al Proveedor.

22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

2/10/2026 31/12/2026
Estudio de

documentos
Permanente

12 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

El proveedor no entregó
las cantidades definidas
en los documentos del

proceso

Es no tener establecido
cuando aplique las

cantidades o volúmenes
necesarios de los bienes,

obras o servicios para
satisfacer la necesidad.

1. Incumplimiento del
contrato. 2. cumplimiento

parcial del contrato. 3.
Resultados  no

confiables. 4. Volúmenes
entregados no

corresponden a los
definidos en el
presupuesto.

23 5 Riesgo medio Contratista

Adecuar los valores de tiempo y
costos para lograr los objetivos de

la contratación.
Describir el producto o servicio de

una manera tangible y sin
ambigüedades.

Desarrollar una planeación del
proyecto en el nivel detalle

apropiado
Asegurar la documentación de la

planeación
Asegurar que los documentos son

concisos, precisos y sin
ambigüedades.

Pedir a los proveedores que
expliquen su comprensión de los

requisitos y entregables del
contrato.

Asegurar que las especificaciones
son adecuadamente establecidas
en términos de rendimiento o la

función que debe cumplir el
producto o servicio.

Estipulación contractual que
obligue al proveedor a tener planes

de contingencia para estos
eventos.

Estipulación contractual que
permita la aplicación de descuentos

a los proveedores por
incumplimiento de ANS y/o

descuentos.
Estipulación contractual de multas y

sanciones al Proveedor.
Seguimiento al desarrolo de las

actividades y al cronograma
previsto con el fin de garantizar el

cumpimiento del mismo.

22 4 Riesgo bajo SI Supervisor 7/10/2026 31/12/2026
Análisis de
cantidades

Permanente



Matriz de Riesgos Previsibles
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41870

Adquirir bienes tecnológicos para fortalecer las capacidades operativas de la Secretaría de Seguridad y Convivencia y de

 Erika Maria Alzate Zapata

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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13 General Externo
4. Ejecución

Riesgos
Económicos

Variación de la inflación
o en factores

económicos que incidan
en los salarios y los
servicios requeridos
para el proceso de

contratación

Es el alza en el IPC por
fuera de lo normal o

desproporcionada que se
puede presentar durante

la ejecución de un
contrato

Incremento del precio de
mano de obra, bienes y

servicios necesarios para
la ejecución del contrato,

que puedan variar sus
costos de operación

desde el momento de su
oferta hasta el suministro
en los términos pactados.

43 7 Riesgo alto Contratista

Estipulación contractual que
determine la obligación a cargo del
contratista de garantizar el valor del

contrato.
23 5 Riesgo medio SI Contratista 7/10/2026 31/12/2026

Análisis de
precios

Permanente

   Nombre:    Nombre:    Nombre:

Comité de Estructuración y Evaluación Contractual,

   Técnico    Logístico    Jurídico
Caroline Ayala Perez Erika Maria Alzate Zapata Maria Paulina Murillo Pelaez


