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Dependencia Solicitante: Secretaria de Obras Publicas y Vias Departamental de la Guajira

Guajira - Supervisor del Contrato

Funcionario Solicitante: Sirle Mercedes Diaz Mejia - Secretaria de Obras Publicas y Vias del Departamento de La

Fecha de solicitud: 10 de septiembre de 2026

Contrato No. CO1.PCCNTR.7380933

| Tipologia Contractual | Contrato de Obra Piblica

Contratista: TRANSPORTE INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA S.A. — 830509276-3

Objeto: “CONSTRUCCION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL URBANISMO SOBRE EL MALECON DEL
DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA"

Proceso de

i SAMC-013-2024
seleccion

Interventoria

de 2025).

CONSORCIO ZAFIRO — NIT 901.944.868-5 (Contrato de Interventoria No. CO1.PCCNTR.7837771

Plazo inicial del contrato:

El plazo estimado para la ejecucion del presente contrato sera hasta el 31
de diciembre de 2025, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de los documentos previstos en
el Pliego de Condiciones

Fecha de Acta de Inicio:

Junio 6 de 2025

Fecha de Terminacion inicial:

Diciembre 31 de 2025

Modificacion No. 1 (Prorroga 1)

Ocho (8) meses y once (11) dias para un plazo total de QUINCE (15) MESES
y CINCO (5) DiAS.

Modificacion No. 2 (Adicion 1)

$12.839.979.441,85

Fecha de terminacion vigente

11 de septiembre de 2026.

Valor del Contrato:

$65.092.452.719,47

Valor del Contrato con adiciones

$77.932.432.161,32

Objeto de la modificacion:

Prérroga El
Adicion [ ]
Valor: D
Otro |:|

éCual?

Clausulas que se modifican:

Nueva redaccion:

Clausula 4. - PLAZO DEL
CONTRATO

Clausula 4. PLAZO DEL CONTRATO.

“Prorrogar el plazo del contrato de obra publica No. CO1.PCCNTR.7380933
DE 2025, por un téermino de TRES (3) MESES, contados a partir del 12 de
septiembre de 2026 hasta el 11 de diciembre de 2026, resultando en un
plazo total de ejecucién de DIECIOCHO (18) MESES y CINCO (5) DIAS. *

Concepto y aval del Supervisor y/o Interventor:

Direccién: Calle 1#6-05 | Linea de Atencién: 018000941074
Correo Institucional: contactenos@laguajira.gov.co
Centro Administrativo Departamental

Riohacha - La Gudijira
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Antecedentes:

El Departamento de la Guajira suscribio contrato de obra CO1.PCCNTR.7380933 el dia 5 de febrero del 2025,
estableciendo en su clausulado un plazo para desarrollar el objeto contratado hasta el 31 de diciembre de
2025, especificamente en la Clausula 4 "PLAZO DEL CONTATO”", previo al perfeccionamiento del contrato y
aprobacion de los documentos exigidos en el proceso de seleccion.

El acta de inicio se suscribio el 6 de junio de 2025, fijando el comienzo formal de la ejecucion, y partiendo
de la citada fecha, el objeto contractual debe desarrollarse hasta el 31 de diciembre de 2025.

Durante el desarrollo de las actividades preliminares, el contratista advirtio una diferencia significativa entre
el nivel freatico reportado en el estudio de suelos (0,60 m) y el encontrado en campo (0,20 m), condicion
sobreviniente no imputable al contratista que afecto el proceso constructivo y obligdo a verificaciones
tecnicas, analisis de riesgos y concertacion de alternativas. Como consecuencia, mediante Modificacion No.
1 se prorrogo el plazo del contrato en ocho (8) meses y once (11) dias, fijando como nueva fecha de
terminacion el 11 de septiembre de 2026 para un plazo total de QUINCE (15) MESES y CINCO (5) DiAS, sin
que dicha modificacion generara costos adicionales.

Durante el desarrollo del contrato, en los comités de obra celebrados entre noviembre de 2025 y marzo de
2026, el contratista y la interventoria identificaron en conjunto necesidades técnicas para optimizar el
proyecto lo que origino la estructuracion de items No Previstos (NP), Adicionales (AD) vy, correlativamente,
supresion o reduccion de partidas del contrato original que soportaron la necesidad de realizar una
modificacion contractual el pasado 26 de julio de 2026 dia en el que suscribio la Adicion 001 por valor de
$12.889.999.999,30.

Con documento fechado el 10 de septiembre de 2026, TICOM SAS entregd al interventor el oficio MALECON-
032-2026 en el que eleva solicitud de Prorroga No. 2 por el téermino de cinco (5) meses, es decir, del 12 de
septiembre de 2026 al 11 de febrero de 2027, sustentado en los retrasos derivados del tramite, expedicion
y firmeza del permiso de Ocupacion de Cauces, Playas y Lechos otorgado mediante Resolucion No. 1819 del
14 de agosto de 2026 de CORPOGUAIIRA, segln se lee a continuacion:

LILBANA WARNIARND A ARAUD DOrAarLImNCLL

Representante Legal

CONSORCIO ZAFIRO — NIT 901.944.868-5

Interventoria — Contrato No. CO1.PCCNTR.7837771 de 2025

Baranquilla

Referencia: Contrato de Obra Publica No. CO1.PCCNTR.7380933 de 2025 cuyo objeto es la

“CONSTRUCCION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL URBANISMO SOBRE EL MALECON DEL
DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA™

Asunto: Complementacion integral, sustentacion y ajuste definitivo de la Solicitud de Promoga No. 2.
R al Oficio No. 0153-2026 del 27 de agosto de 2026 y al Oficio No. 0168-2026 del 4 de septiembre
de 2026 de la Secretaria de Obras Publicas y Vias Departamental y se sustituye integramente el oficio
MALECON-031-2026 del 8 de septiembre de 2026.

Respetados sefiores.

Se presenta la complementacion integral de la Solicitud de Promoga No. 2, atendiendo los requenmientos
formulados por la Supervision en oficio No. 0153-2026 del 27 de agosto de 2026 y No. 0168-2026 del 4
de septiembre de 2026, este documento sustituye en su totalidad el oficio MALECON-031-2026, y tiene
las finalidad de (i) responder de manera integra y motivada las observaciones del Oficio No. 0153-2026;
(i) aportar la sustentacion técnica, juridica, financiera y ambiental de la Prémoga No. 2; y () comregir
formalmente el oficio MALECON-031-2026 en lo relativo al hito de habilitacion juridica del frente del
Puente Peatonal Tortuga, todo lo cual evidencia la necesidad de promogar el contrato de obra de la
referencia por el término de cinco (5) meses, es decir, del 12 de septiembre de 2026 al 11 de febrero de
2027.
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SOLICITUD MODIFICACION DE CONTRATO

Porello mmmmg@madﬂaddphmadcmdsﬂﬂhdohsm&mdﬂwadﬂsddkm

y del de Ocupacién de Cauces, Playas y om'gado mediante
Resolucion No. 1&1Qdel1ddeagns§nde2025daCORPOGUMIRA,puesmmmsqse modificacidn
de los contratos estatales es juridicamente viable dnicamente de manera ex

cepcional y bajo estriclos
limites derivados de la ley, la jurisprudencia y los principios de la contratacion piblica, todo lo cual queda
justificado en este oficio.

Conocedores de que |a construccién de obras que ocupen el cauce de una comente de requiere
permiso previo de la autoridad ambiental competente, conforme a los articulos 102y 104 del Ley
2811 de 1974, reglamentados hoy por el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia
con la Ley 99 de 1993, mientras el permiso no existiera y no estuviera en firme, TICOM S A no podia
ejecutar ninguna actividad de ocupacion del cauce del rio Rancheria

Es por ello que el tramite ambiental se inicid desde el 2025, y finalmente este permiso fue solicitado por
el sefior Gobemador y representante legal del Departamento de La Guajira, y fue oforgado a favor del

Complejo Industrial Metra pargue Bodega M1-22 Telefax: 3288603 -3288604-3288599
Baranquilla

TICOM..

Departamento de La Guajira segun consta en el articulo primero de la Resolucion No. 1819 de 2026. Para
logrario, TICOM S.A. intervino en la entrega de la doc tacion nec y en la presentacion de
oﬁcmspamelzrhodebskmﬂasp«tnmtesmﬂemkmﬂad sin embargo, debemos considerar
que [a gestion del permiso corresponde a ambos extremos confracluales, pero la expedicion de un tercero
ajeno, en este caso CORPOGUAJIRA.

Dentro del tramite del permiso de aprovechamiento forestal el pasado 11 de noviembre de 2025 el
contratista radico ante la entidad, con copia a la interventoria, el inventano forestal de las zonas 1,3y &
con el respectivo plan de compensacion, segmwustaeneld’mMALEOON—OOE—ZOZGdeiﬁdefebrem
de 2026, insumos requendos para el inicio de la actuacion administrativa, de manera oportuna, que ha
tenido estos hitos importantes:

+ El 27 de noviembre de 2025 se tramito la solicitud de permiso de aprovechamiento forestal de
arboles aislados.
. HSdeamrodeZl]Z‘Set solicita a CORPOGUAJIRA la liquidacidn por servicios de

evaluacion ambiental, en orden a tramitar el permiso de ocupacion de cauce segin Rad. interno
20260130344006541 del 30 de enero de 2026

» El 12 de febrero de 2026 CORPOGUAJIRA expide liquidacion de costos por $9.013.763 segin
consta en Rad. intemo 20260212360006262

e EH 9 de marzo de 2026 el Departamento radicd formalmente la solictud de permiso de
aprovechamiento forestal, bajo radicado No. 202604173440031411, segun lo reconoce
Corpoguajira en su oficio con radicado No. 202605293600028352 del 29 de mayo de 2026

s El 11 de marzo de 2026 el Departamento cancela los costos de evaluacidn segin consta en
Comprobante de ingreso No. 154,

« El1dejunio de 2026 el rtamento presenta formalmente la solicitud de de Ocupacion
deCaui:es PIayasyLeai;?segunwp\;taenRad mmmamm

+ 19 de junio de 2026, TICOM S.A, allega la informacion documental faltante para subsanar los
requisitos de ley segin consta en Rad. intemo 202606193440053351.

+ Finalmente el 22 de junio de 2026 CORPOGUAJIRA da inicio formal al trdmite con Auto No. 620
de 2026, y del que luego de la Visita técnica de inspeccion al area, presmtauéndealcanceala
solicitud con documentacion técnica y disefios estructurales, se allegan los disefios definitvos,
CORPOGUAUIRA expide el informe técnico favorable que habilit la expedicion de la Resolucion
No. 1819 de 2026 que oforga el permiso
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SOLICITUD MODIFICACION DE CONTRATO

Dela logi i se desprende que TICOM S.A. intervino oporty s trega de la

ion al Depart desdenwmireZOZﬁmndoselereqmwhsaMhsreqmsms.

ptesemnelalcancealasoﬁl:i Pésrespmdloel q de i 16n adicional en llo del
UAJIRA, lo cual ha hecho con la vocacién

tram:wemabaencoﬁ directa a lograr el

de los legales que Iuhabdflenala:uﬁhuccﬂndemmlepemmlmbmei
mwmwmumawm relacionados con las obras del contrato de obra. Sin
embargo, se deben hacer las siguientes precisiones:

a) La Resolucion No. 1819 de 2026 no produce efectos desde su expedicion, poriuquadphzudef
permuso se otorgd por un término de doce (12) meses, contad aparllrdela jecutona del p acto
a@nwstaﬂw,mdmdwse la ocupacion, plazo blecido para la ej

b) Si bien el acto fue el 14 de agosto de 2026, fue notificado hasta el 18 de agosto de 2026
fecha en la que UAJIRA remitid copia del acto “para efectos de notificarse por medio de comreo

Complejo Industral Metro parque Bodega M1-22 Telefax: 3288603 -3286604-32885%9
Barranquila

TIGOMM

Vv rema

electronico, de con el articulo 67 de la ley 1437 de 2011° en oficio con radicado No.
202608183600043242.
¢) Contra la Resolucion procede el recurso de reposicion, segun lo advierte su articulo décimo quinto. Por
lafu‘nwdelacwsengewelmawdelmiado&?delawy143?1192011 que fa
fija desdeelds;swtealdalvenwmenhdelimnmpara nterponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, oseMbmerenuncradoexpresanemaaelbs’ Eset&lm‘noesdedsez{lmdnassg.lm&es
a la notificacion, conforme al articulo 76 del mismo estatut: stados en dias habil del
articulo 62 de la Ley 4° de 1913, plazoquempmupowncnae”desepbmbredemx» de alli que la
ejecutoria del acto no podria producirse el 14 de agosto de

Cmias jores clandades, superad. hreswmmlegdzaunamasdehqam TICOM S A inicid
la ion, instalacion y alk iento del frente, Interventoria informo a esa
&meénmedianheoﬁuoINTERZAF-O&-Z}xdei 19093@@0092026 Se precisa que esas
admdadessedmm}ﬂanﬁmdeimymwmmymwpam porloquemrem&nanlaﬁmeza
del permiso. Se anexa relacion de p equipos y fotogrifico Yo del
pmodomwdldumdlédeagosioyh{edﬂdeeﬂeoﬁm

La Supervision en el Oficio No. 0153-2026 manifiesta que los planos de taller, elpadldoyrecepuonde
mateniales, la fabricacion, corte, armado, soldadura, galvanizado, pintura y transporte de la estructura
nﬂahwmseqeumde!mdelmney por tanto, nunca estuvieron condicionados por el permiso, lo
cual es cierto, pzs}ahbnmdelammuamﬂmmwu:yem.paumaecauceymmmb

it smembargawrequermlagemveﬁsadeﬁrﬂwadelaes&udtnypﬂa
elniaexpreséndefmmvadela id en relacién con los planos entregados, pues
mwdmmqmbsdsermde&wmsdehmhpobgmm-hmwmdﬁadosﬂmhaﬁadm
de julio de 2026, y no fueron validados por la autoridad ambiental sino hasta el informe técnico del 14 de
agosto de 2026. Ello consta en la propia Resolucion No. 1819 de 2026:

"Qué, como resulfado de la visita lécnica de inspeccion realizada el dia 03 de julio de 2026, se
idencié que las terish de la estructura observadas en campo no

plenamente con los planos y disefios estructurales inicialmente aportados dentro def trdmite.”

“Qué, postenior a esto, e!dnra??de;u&ade?ﬂ?ﬁ unawzmmada!adocwmntamnamﬂ‘ada,ae

evidenciaron diferencias entre los planos est el al a la solicitud
ymvmﬁaadoadurmfe:avmh!émmade peccion (...) se elabord inf té de solicitud
de 0 el cual se requind al usuario, fa p tacion de los disefios

o I

, planos estr ydemas"n"

pwadenbﬁcardemmdamywasafasabrasabﬁfodemm

Por estas razones, propia Resolucion impone ejecutar la obra exactamente conforme a los disefios
evaluados tal como se expone en el articulo tercero asi "La obra autorizada debera ajustarse a los cilculos
ydsaiospraserdaﬁosparafaframfaumdelapresenieautmzaaﬁn y cualquier modificacion de las

bera ser inf da a CORPOGUAJIRA para su respectiva evaluacion™ en

wmqmmhbnwmﬂasddﬂdeagnﬂode?ﬂ?ﬁmmsubdhgmmwmmm
la evaluacion de CORPOGUAJIRA.

Sobre estos asuntos se resalta que entre el 3 y el 28 de julio de 2026 la autoridad ambiental estaba
Mymwﬂohmﬂemmmﬂm y por tanto iniciar el corte y armado
de una estructura metalica sobre una g ia que la i podia modificar habria expuesto a
pérdida total la inversion
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SOLICITUD MODIFICACION DE CONTRATO

En ejercicio de las funciones de control y vigilancia, la Interventoria, Consorcio Zafiro, realizo la revision
tecnica, presupuestal y contractual de cada uno de los argumentos expuestos por el contratista de obra,
luego de lo cual emitio oficio INTER-ZAF-068-2026 con aval técnico, juridico, administrativo y financiero
respecto de la solicitud de Prorroga No. 2, segun consta en radicado 20268253 del 10 de septiembre de

TICOM.. i (G) | ers |Omc

et s v 7

Valga la pena sefialar que, al momento de suscnbir el documento Adicional el pasado 26 de julio de 2026,
el permiso ambiental atn no se habia expedido y la fecha de terminacion contractual del 11 de septiembre
de 2026 por lo no existia la certeza frente a la necesidad de prorrogar el plazo de ejecucion del
contrato deobrzﬂ'uaatatanm CORPOGUAUJIRA se pronunciaria frente al tramite.

Por ofra parte queremos referimos a lo relacionado con la ausencia de frentes de trabajo constatada el
13 de agosto de 2026, frente a lo cual aclaramos que en determinados sectores hubo, en esa fecha, una
disminucion temporal de personal y de actividad, tal como lo reconocio la Interventoria en el oficio INTER-
ZAF-054-2026 del 19 de agosto de 2026. Para TICOM S.A., sin embargo, eslo no acredita paralizacion
en la ejecucion del contrato, pu&slavenﬁcaamsepradlmmundlade!ammadoyenumsseﬂm‘es
determinados, pero de ninguna manera puede afirarse que hubo suspensién o abandono de la obra,
meiconirmonmmh:esuspendndo. Para acreditar la permanencia efectiva del personal y de los
equipos se anexan, discriminados por dia para el periodo comprendido entre el 1 y el 31 de agosto de
2026 las planillas de personal y soportes de afiliacion y pago al Sistema de Sequridad Social Integral, que
prueban la permanencia del personal.

ESTADO Y AVANCE DE LAS OBRAS

TICOM S.A. manifiesta que el proyecto presenta el avance fisico acumulado del 70.47% y existe la
moesudaddemmianmixmedﬁasmasmpmnmnmrmdmmhmmdemm
establecidas en la programacion actualizada.  En particular, las actividades relacionadas con el Puente
Peatonal Tortuga representan el 18,16% y guardan relacion con la imposibilidad de pjecutar las
actividades que requerian ocupacion del cauce mientras se encontraba pendiente la autonzacion

ambiental correspondiente, circunstancia que constituye el fundamento especifico considerado para
determinar el plazo adicional requendo para culminar dicho componente.

Por su parte, Iasdanasackwdadesqueuﬂegrandpuwntqedeavmahfedlasaanobptodeias
acciones de recuperacion, seguimiento y control correspondientes, stnquesuexzs!encmmphque por si
misma, el reconocimiento de una causa de atraso imputable al Contratista.

En coherencia con lo que viene de decirse, comoquiera que se encuentra habilitado el frente para la
construccion del puente y de las obras pendientes de ejecucion, TICOM S A somete a venficacion de la
Interventoria y de la Supernsion las siguientes medidas:

» Refuerzo del personal directo e indirecto en el frente del Puente Peatonal Tortuga, conforme a
la curva de recursos de la programacion anexa.

= Operacion en jornadas extendidas y, cuando las condiciones de segundad y las autonzaciones
lo permitan, en doble turmo para las actividades de pilotaje y armado de acero.

» Anticipacion de los procesos de fabricacion en taller de manera concurrente con las actividades
de cimentacion, una vez consolidada la geometria definitiva.
Irﬁomqumoenaldeamncemnmﬂealdla 15 y al dltimo dia de cada mes, con curva S,
comparauon programado-ejecutado y alertas tempranas de desviacion.
Aoemaonexpmsadewmesdaobmsemmesmnpamapaumdela&pemson con
acta suscnta por las tres part

thmrﬁmﬂesdeunmhmnblmm

Con lo antenor puede observarse que el plazo adicional solicitado no corresponde a una simple restitucion
del iempo consumido durante el tramite ambiental, ni a la sumatona antmética de dias de afectacion, i

2026, segun se lee a continuacion:
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Asunto: Expsdicién de aval a la complementacién integral, sustentacién y
ajuste definitivo de la Solicitud de Prérroga No. 2 del contrato de obra

piblica No. COL.PCCNTR.7380533 de 2025

Cordial saludo,

En ejercicio de las obligacicnes de seguimiento y control derivadas
del contrato de interventoria identificado en la referencia, y una
vez revisada la comunicaciénm MALECON-032-2026 del 10 de septiembre de
2026, mediante la cual TICOM S.A. complementa integralmente la
sustentacién de la Solicitud de Prorroga No. 2 y atiende los
requerimientos efectuados por la Supervisidn mediante los oficios Nos.
0153-2026 del 27 de agosto y 0168-2026 del 4 de septiembre de 2026
esta Interventoria se permite dar alcance al aval previamente
expedido, en los siguientes términos.

La presente comunicacidén no sustituye ni modifica la conclusién
favorable contenida en el aval inicialmente emitido, sino que
complementa su motivacidén a partir de los nuevos elementos técnices,
juridicos y documentales allegados por el Contratista y de las
precisiones formuladas por la Supervisidn.

PRECISION SOBRE LA HABILITACION JURIDICA DEL FRENTE DEL PUENTE
PEATONAL TORTUGA

En el aval inicialmente expedido, esta Interventoria identificd como
circunstancia objetiva la necesidad de contar con autorizacién
ambiental para ejecutar las actividades que implicaran ocupacién del
cauce del rio Rancheria y tomé como referente la expedicién de la
Resolucidn No. 1819 del 14 de agosto de 2026.

Revisada la complementacién presentada por TICOM S.A., resulta
pertinente precisar que la expedicién del acto administrativo no debe
confundirse con su notificacién y ejecutoria, especialmente
considerando que la propia Resolucidn establecid que el término de la
autorizacién se contabiliza a partir de su ejecutoria.

De acuerdo con la documentacidén referenciada por €l Contratista, la
Resolucién No. 1819 de 2026 fue remitida para efectos de notificacién
electrénica 21 18 de agosto de 2026, y contra ella procedia el recurso

LAFIKUO

de reposicién. En consecuencia, mientras no Se encontrara
juridicamente habilitada la actuacién administrativa correspondiente,
las actividades que implicaran materialmente ocupacién del cauce no
podian ser ejecutadas como si el permiso hubiese producido plenos
efectos desde el dia de su expedicidn.

Esta precisién complementa el andlisis efectuado en el aval inicial,
toda vez que permite delimitar con mayor exactitud el periodo durante
el cual subsistidé la restriccidn administrativa respecto de las
actividades directamente asociadas a la ocupacién del cauce.
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Lo anterior no significa que durante dicho periodo la totalidad de
las obligaciones contractuales se encontraran suspendidas o
imposibilitadas. Por el contrario, el Contratista continuaba obligado
a ejecutar aquellas actividades que juridica, técnica vy materialmente
pudieran desarrollarse independientemente del permiso ambiental.

* DISENOS DEFINITIVOS Y FABRICACION DE LA ESTRUCTURA METALICA

Esta Interventoria comparte la precisidn efectuada por la Supervisidn
en el Oficio No. 0153-2026 en el sentido de gue las actividades de
fabricacién, corte, armado, soldadura, galvanizadao, pintura,
suministro y transporte de la estructura metélica no constituyen, por
31 mismas, ocupacién del cauce y, en consecuencia, no estaban
sometidas directamente al permiso ambiental por razén del sitio fisico
donde debian ejecutarse.

No cobstante, del alcance presentado por el Contratista se desprende
un elemento adicional que debe ser considerado dentro del analisis de
programacién: la fabricacidn definitiva de la estructura requeria
contar previamente con una geometria estructural consolidada y
compatible con los disefios sometidos a evaluacién de la autoridad
ambiental.

Segun los antecedentes relacionados en la solicitud, durante el
trémite CORPOGUAJIRR formuld observaciones respecto de las
caracteristicas de la estructura inicialmente sometida a evaluacién y
requirid la presentacidn de diseflos definitivos, planos estructurales,
coordenadas, memorias vy demés documentacidn necesaria para identificar
con precisidén las cbras objeto de autorizacidn.

()

En tal sentido, aungue la fabricacién en taller no regueria
materialmente ocupacidn del cauce, si existia una relacién técnica de
precedencia entre la consolidacién de la geometria definitiva sometida
a evaluacién y 1la fabricacién de los elementos estructurales
correspondientes, pues iniciar anticipadamente procescs de
fabricacién sobre una configuracidn susceptible de modificacién habria
generado un riesge técnico, econdmico y contractual injustificado.

Esta Interventoria considera, por tanto, que debe diferenciarse la
inexistencia de una restriccidn ambiental directa sobre la fabricacién
en taller de la existencia de una restriccién técnica asociada a la
definicidén y validacién definitiva de la solucién estructural.

3. GESTION DESPLEGADA DPOR EL CONTRATISTA

La documentacidon incorporada con el alcance permite igualmente
advertir actuaciones adelantadas por TICOM S.A. durante el tramite
ambiental, relacionadas con la entrega, complementacidn y subsanacidn
de informacién técnica requerida para la obtencidén de la autorizacidn.

()
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4. DETERMINACION DEL PLAZO ADICIONAL

Esta Interventoria reitera que la procedencia de la Prérroga No. 2 no
se fundamenta en una restitucidn automatica del tiempo empleado en el
tramite ambiental, en una equivalencia matematica entre porcentaje de
atraso y tiempo adicional, ni en la sola existencia de actividades
pendientes de ejecucidn.

El término solicitado debe analizarse a partir de la fecha efectiva
de habilitacién del frente y de la programacidén necesaria para
culminar el Puente Peatonal Tortuga, considerando las relaciones
técnicas de precedencia y concurrencia existentes entre las
actividades de movilizacién, preparacidn del terreno, pilotaje, armado
de acero, cimentacién, fabricacidn, proteccién, transporte y montaje
de la estructura metdlica, instalacién de luminarias, colocacién de
pisos, terminaciones, pruebas, verificaciones y entrega funcional.

En este punto, resulta atendible la precisién incorporada por el
Contratista segin la cual determinadas actividades pueden ejecutarse
concurrentemente, mientras otras corresponden a  actividades
predecesoras o sucescras cuya duracién no puede comprimirse
indefinidamente sin afectar las condiciones técnicas, de seguridad y
funcionalidad de la estructura.

Por consiguiente, la Interventoria considera que el plazo de cinco
(5) meses continf@ia encontrandose técnicamente sustentado, siempre gue
se encuentre acompafiado de una programacidén detallada, coherente con
las condiciones actualmente existentes y sometida a seguimiento
permanente por parte de la Interventoria y la Supervisidn.

5. MEDIDAS DE RECUPERACION Y CONTROL

Esta Interventoria encuentra procedentes las medidas propuestas por
TICOM S.A. relacionadas con el reforzamiento del personal, ampliacién
de Jjornadas, concurrencia entre actividades de fabricacién vy
cimentacién cuando técnicamente resulte posible, presentacidn
periddica de informes de avance, realizacidén de comités semanales y
establecimiento de hitos intermedios verificables.

En consecuencia, dichas medidas deberan incorporarse a la programacién
actualizada y constituirdn instrumentos de seguimiento durante el
periodo prorrogado. El Contratista deberéd garantizar gque, una vez
habilitados juridica, técnica y materialmente los frentes de trabajo,
se dispongan oportunamente los recursos humanos, eqguipos, materiales
y demés medios requeridos para su ejecucidn, sin que situaciones
asociadas a rendimientos insuficientes, deficiencias de planeacién o
falta de recursos propios puedan trasladarse autométicamente como
fundamento de nuevas ampliaciones del plazo.
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6. ALCANCE DEL AVAL

Con fundamento en las consideraciones precedentes, y revisada
integralmente la documentacién complementaria presentada mediante
comunicacién MALECON-032-2026, el CONSOCRCIO ZAFIROD RATIFICA Y
COMPLEMENTA EL AVAL FAVORABLE previamente otorgado para la Prérroga
No. 2 del Contrato de Cbra Piblica No. COl.PCCNTR.7380933 de 2025 por
un término de cinco (5) meses, comprendido entre el 12 de septiembre
de 2026 y el 11 de febrero de 2027, inclusive.

ANALISIS Y CONVENIENCIA TECNICA

La modificacion obedece a la necesidad técnica, verificada por la Interventoria, de ajustar el plazo de ejecucion del
contrato de obra fundamentado en que existe un hecho sobreviniente, ajeno a las partes consistente en la expedicion
y ejecutoria del permiso de ocupacion de cauce que consta en la Resolucion No. 1819 del 14 de agosto de 2026 de
CORPOGUAIIRA notificada el 18 de agosto de 2026 y fecha probable de ejecutoria el 1 de septiembre de 2026 lo
que impidio juridicamente la ejecucion del puente peatonal, situacion que no se trata de una dificultad operativa
sino de una prohibicion legal, que impedia autorizar la ejecucion de las actividades asociadas a la construccion del
puente.

En tal virtud, esta supervision puede observar que la necesidad técnica de la realizacion de una prorroga en tanto
que la habilitacion técnica y juridica del frente del Puente Peatonal Tortuga es la ejecutoria de la Resolucion No.
1819 de 2026, que conforme a los hitos demostrados en el expediente contractual, en caso de no haberse
interpuesto recurso alguno hasta el 1 de septiembre, es un acto administrativo que tiene fecha presunta de
ejecutoria desde el 2 de septiembre de 2026 y en consecuencia, no puede imputarse al contratista la inactividad en
la ocupacion del cauce hasta esta fecha. No obstante, no se encuentra soporte técnico suficiente para que la
prorroga se otorgue por CINCO (5) MESES, tal como fue el plazo pedido del contratista y el AVAL del interventor,
comoquiera que técnicamente es posible la realizacion de todo el proceso constructivo de este frente en un plazo
de TRES (3) MESES para lo cual debera implementarse un cronograma con actividades de ejecucion continua y
permanente en las calidades contratadas y dentro del plazo contractual concedido que garanticen, en todo caso,
que los procesos constructivos sean ejecutados de conformidad con las normas técnicas colombianas aplicables.

Hechas las anteriores precisiones, aun cuando esta supervision no comparte las conclusiones realizadas del
interventor en relacion con las causas derivadas del retraso global, esta Secretaria debe adoptar las medidas
necesarias para lograr la finalidad del contrato en aras de la realizacion de los fines del Estado, observando en todo
caso, los principios de la contratacion estatal, considera razonable, adecuado, conveniente y proporcional prorrogar
el plazo de ejecucion, no por cinco (5) meses solicitados por el contratista de obra, sino solo por tres (3) meses

esto es, de] 12 de septiembre de 2026 hasta el 11 de diciembre de 2026.

En consideracion a lo que viene de decirse se otorga visto bueno para MODIFICAR el contrato de obra No.
CO1.PCCNTR.7380933 del 2025 cuyo objeto “CDNSTRUCCIéN, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL
URBANISMO SOBRE EL MALECON DEL DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA" en los
términos propuestos.

CONVENIENCIA FINANCIERA
La prorroga no modifica el valor del contrato de obra, ni genera sobrecostos por concepto de administracion, personal

profesional, campamento, vigilancia, podlizas y equipos en permanencia, ni desequilibrio econdomico. Tambien lo
reconoce el contratista de obra en su oficio MALECON-032-2026, asi:
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Esta prérroga no modifica el valor del contrato de obra, ni genera sobrecostos por concepto de
administracion, personal profesional, campamento, vigilancia, pdlizas y equipos en permanencia, ni
desequilibrio econdmico.

Por su parte, el interventor en su oficio INTER-ZAF-068-2026 del 10 de septiembre de 2026 indico que:

De igual manera, la ratificacidén del aval no comporta reconccimiento
de mayores costos, mayores p-:-rmanencias, comprz-nsar:ior_-es,
indemnizaciones ni restablecimiento econémico alguno. Cualquier
solicitud de naturaleza eco ica deberd ser objeto de anélisis
independiente, previa acreditacién de sus presupuestos técnicos,
juridicos, financieros y contractuales.

La aprobacion de la presente solicitud de modificacion contractual no modifica el valor del contrato de obra, ni
genera sobrecostos por concepto de administracion, personal profesional, campamento, vigilancia, polizas y equipos
en permanencia, ni desequilibrio econémico, en virtud a que solo se esta ampliando el plazo contractual para
asegurar la ejecucion de las actividades contratadas y con ello cumplir con el objeto contractual a cabalidad y en
las condiciones técnicas exigidas y vigentes para el caso.

Aunado a lo anterior, por una parte (i) en relacion con la ecuacion economica del contrato, el Acta Modificatoria No.
2, preserva la conmutatividad del negocio juridico y no impone cargas no previstas a las partes, por cuanto los items
AD, NP y las mayores cantidades se reconocen a precios previamente verificados y acordes con las condiciones de
mercado, y las supresiones y menores cantidades se compensan dentro del mismo balance financiero, y por otra
(ii) existe rezago no justificado por el contratista de obra en relacion con el avance general de la obra que no sean
imputables al contratista.

Sin perjuicio de lo anterior, el supervisor recomienda mantener vigilancia, direccion y control permanentes sobre
los hitos de ejecucion y las cantidades de obra efectivamente ejecutadas, a fin de preservar el equilibrio economico
del contrato en los términos de los articulos 27 y 28 de la Ley 80 de 1993 y prevenir el reconocimiento de sobrecostos
o eventuales reclamaciones economicas por parte del contratista o del Departamento de La Guajira

Con fundamento en lo anterior, se conceptia que, en su componente economico, es financieramente procedente la
solicitud.

CONVENIENCIA JURIDICA.

Se precisa que conforme lo ha sefnalado la jurisprudencia del Consejo de Estado al referirse a los limites para la
modificacion de los contratos estatales, que las causas que justificarian la modificacion del contrato deben obedecer
al acaecimiento de situaciones o circunstancias imposibles de prever con una diligencia debida, que hagan imperiosa
0 necesaria la modificacion de algunas estipulaciones del contrato, como Unica manera de conjurarlas, en todo
caso, debe atender a los principios de transparencia y moralidad y al cumplimiento del deber de planeacion de la
entidad, en cumplimiento asi mismo de los principios de eficiencia y eficacia del medio contractual y la gestion de
recursos publicos, en particular el articulo 267 de la Carta Politica, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000 y Decreto 403
de 2020.

Teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, segun el cual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
una Interventoria, segun corresponda, se hace necesario continuar ejerciendo las actividades de supervision para
hacer el seguimiento integral tecnico, administrativo, financiero, legal, contable y juridica, del contrato celebrado.
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Ahora bien, dado que el presente contrato es financiado con recursos publicos y que se debe respetar la observancia
de los principios de la contratacion estatal, se considera viable traer a colacion lo que ha dicho el Consejo de Estado
frente al tema de la modificacion contractual:

"... la Sala aclaro que es posible modificar aspectos no esenciales del contrato, como
ocurre con el plazo u obligaciones a cargo del contratista que sean necesarios para
asegurar el objeto del contrato y con ello los fines estatales que se pretender
satisfacer...”.

En relacion con las modificaciones contractuales, la Corte Constitucional en Sentencia C — 300 de 2012 indico:

“"Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley
80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comun
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”.

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialo que las prorrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

"La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos de este. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el
derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

"La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de
informacion que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar
su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever
ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por
lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden
surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas, culturales, etc. sobre la forma como
el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios
publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e
imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era
posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo
de contratos es preciso entonces el diserio de reglas que permitan la adaptacion y
la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso”.

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto No. 2385 del 23 de abril
de 2019 establecio la definicion y los limites de la modificacion de los contratos estatales, respecto de la cual senala
lo siguiente:
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"(...) La jurisprudencia y la doctrina, nacional y extranjera, han senalado la
existencia de restricciones de orden juridico a la posibilidad de modificar los
contratos, dentro del marco del principio de legalidad de las actuaciones de Ia
Administracion, y orientada principalmente a preservar los principios de origen
legal, de libertad de concurrencia, de transparencia y de igualdad.

(...) i) Limites de orden temporal - Relacionados con la vigencia del contrato. La
posibilidad de modificar un contrato solo puede ejercerse durante su vigencia, asi
se trate de la simple prorroga del plazo, pues no resulta viable juridicamente
realizar modificaciones sobre un contrato con un plazo contractual vencido, como
lo ha reiterado el Consejo de Estado. (...) - La prohibicion de consagrar prorrogas
automaticas, sucesivas o indefinidas. La Corte Constitucional ha senalado que las
prorrogas sucesivas, indefinidas, y las prorrogas automaticas son contrarias al
derecho esencial de Ila libertad de competencia, pues restringe la facultad de
particulares para concurrir en condiciones de igualdad a un proceso de
contratacion adelantado por la entidad estatal, tesis también sostenida por el
Consejo de Estado.

(...) ii) Limites de orden formal - La solemnidad del contrato de modificacion: El
contrato celebrado por la Administracion con los particulares, salvo disposicion
legal en contrario, es de caracter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve
a escrito el acuerdo de voluntades (...) - La motivacion y justificacion de Ia
modificacion. El expediente de contratacion y la actuacion administrativa inicial
que comprende los estudios previos, el analisis de riesgos y el presupuesto oficial
o estimativo de costos necesario para la modificacion del contrato, deberan dar
cuenta de las razones de interés publico que hacen necesario afectar lo
inicialmente pactado. Como regla general, las mismas razones del deber de
planeacion para el contrato inicial se imponen como requisito previo del contrato
modificatorio.

(iii) Limites de orden material - Limites cuantitativos. La Ley establece un limite
para los contratos adicionales, en el sentido de que no podran adicionarse en mas
del cincuenta por ciento (50%]) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales, salvo para el contrato que tenga como objeto Ila
interventoria. - La prohibicion de fraccionamiento del contrato y del objeto. (...)

(iv) Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial
del contrato y del pliego de condiciones. No es procedente en la ejecucion del
contrato modificar aspectos sustanciales del pliego de condiciones que sirvieron
de fundamento para la seleccion objetiva, previstos como requisitos habilitantes
y ponderables de las ofertas o como contenido minimo de la solicitud de
elegibilidad. Si asi fuera, se desconocerian los requisitos del ordenamiento
juridico, los derechos de los interesados en el proceso precontractual, y se
vulnerarian los principios de libertad de concurrencia, de transparencia y de
igualdad de oportunidades (...)". (Enfasis nuestro)

En razon a los limites antes descritos y reconocidos por la jurisprudencia, el Departamento de La Guajira debe
considerar dentro del analisis, que el contrato de obra y de interventoria que ejecutan el proyecto, se encuentran
financiados con recursos derivados del CONTRATO ESPECIFICO No. 2230172 DERIVADO DEL PACTO
FUNCIONAL CESAR — GUAJIRA en virtud del CONTRATO DE MANDATO No. 221009 - SUSCRITO ENTRE EL

\7
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DNP Y ENTerritorio (Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877-2021 ENTerritorio 221009) cuyo plazo de
ejecucion es hasta el 31 de diciembre de 2026, por lo que, el limite temporal concedido en la prorroga de los
contratos derivados, esto es, el contrato de obra No. CO1.PCCNTR.7380933 del 2025 cuyo objeto
“CONSTRUCCI(')N, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL URBANISMO SOBRE EL MALECON DEL DISTRITO
DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA" v el contrato de interventoria No. CO1.PCCNTR.7837771
DE 2025, no podran superar este plazo.

Asi las cosas, en el presente caso se considera juridicamente viable la solicitud y aprobacion de la prorroga en el

plazo antes dicho, es decir, por fres (3) meses esto es, del 12 de septiembre de 2026 hasta el 11 de
diciembre de 2026.

Se resalta que esta solicitud se realiza en cumplimiento con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
Estatuto Anticorrupcion, en donde se precisa como deber de las entidades “(...) vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda (...)", en
concordancia con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 con el que el legislador dispuso que “Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a
su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.”, asi mismo en su Paragrafo se estipula: *. Los contratos
no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales.”

De igual manera, de acuerdo con la Contraloria General de la Republica en el Concepto de la Oficina Juridica No.
80112- EE72867. Octubre 29 de 2010, “el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica no impuso
un limite para la ampliacion del plazo del contrato estatal, no obstante, con fundamento en el principio de
responsabilidad, los servidores publicos estan obligados a vigilar la correcta ejecucion del contrato y a justificar
adecuadamente la adicion en términos de éstos

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialo que las prorrogas de los contratos
—como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion
estatal.

Finalmente, encontramos que, segun la jurisprudencia, las funciones y obligaciones del interventor tienen una
coligacion negocial e interdependencia con el contrato que intervienen, pues estas relaciones contractuales tienden
a realizar un fin practico Unico, que es la "CONSTRUCCION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL URBANISMO
SOBRE EL MALECON DEL DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA" el cual contribuye al
desarrollo del Departamento de La Guajira”.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

El avance fisico del contrato de Obra No. CO1.PCCNTR.7380933 del 2025 cuyo objeto "CONSTRUCCION,
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL URBANISMO SOBRE EL MALECON DEL DISTRITO DE RIOHACHA,
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA" a la fecha de presentacion del Concepto del Interventor que hace parte integral
de este documento, es de 70,47% segun certificacion incluida en el concepto técnico del interventor, y junto a ello,
tiene la ejecucion financiera que se observa en el siguiente cuadro:
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIC ZAFIRC
HACE CONSTAR

Que la empresa Trasporte ingenieria construcciones y maguinaria 3.A. - Ticom
S.A cumple a satisfaccién con el avance de las actividades ejecutadas en el
marco del contrato de cbra cuyo objeto es la “COMSTRUCCION, ADECUACION Y
MEJORAMIENTC DEL URBANISMO SOBRE EL MALECON DEL DISTRITO DE RIOHACHA,
DEPARTAMENTC DE LA GUAJIRA"

Durante el periodo comprendido entre el 06 de junio de 2025 y el 10 de
septiembre de 2026, las actividades ejecutadas por el contratista registraron

un avance acumulado, del setenta con cuarenta y siete por ciento. (70,47%).

(...)

Valer del inicial contrato 5 €5.092.452.715,47

Adicién N'1 $ 12.839.979.441,85 |
Valor del contracc actualizade | § 77.932.432.161,32 '
Anticipo (sin anticipo) [ $ 0 i
Valor del acta parcial N°. 1 (17,80%) $ 13.874.02%.721,145 |
Valor del acta parcial N*. 2 (11, 60%) [ § 9.037.881.773,43 |
Valor del acts parcial N'. 3 (31,06%) S 24.206.040.989,84 '
Total, pagos [ 5 47.117.948.484,72 i
FPorcentaje de sjscucidn €D, 46% |
Valor Fc\:— eje:u‘f‘_ﬂ: [ 5 30.8148.483.676,€0 |
Forcentajs por sjscutar 39,54% |

Firmado a los diez (10) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis

(2026) .

Esta supervision manifiesta que la actividad del Puente Peatonal Tortuga solo representa el 18.16% de ejecucion
del contrato global y solo este porcentaje guarda relacion con la imposibilidad de ejecutar las actividades que
requerian ocupacion del cauce mientras se encontraba pendiente la autorizacion ambiental correspondiente,
circunstancia que constituye el fundamento especifico considerado para determinar el plazo adicional requerido para
culminar dicho componente. Sin embargo, el avance fisico acumulado de las obras certificado por la interventoria
corresponde al 70,47%, por lo que esta supervision se reserva la facultad de verificacion del cumplimiento de
obligaciones contractuales con el animo de conminar al cumplimiento oportuno de las actividades necesarias para
la culminacion del proyecto.

Por ultimo, se reitera, el supervisor recomienda mantener vigilancia, direccion y control permanentes sobre los hitos
de ejecucion y las cantidades de obra efectivamente ejecutadas, a fin de preservar el equilibrio economico del
contrato en los términos de los articulos 27 y 28 de la Ley 80 de 1993 y prevenir el reconocimiento de sobrecostos
o eventuales reclamaciones economicas por parte del contratista o del Departamento de La Guajira.

ANEXOS
1. Solicitud del contratista de obra en oficio MALECON-032-2026.
2. Concepto integral de interventoria INTER-ZAF-068-2026 y sus anexos soportes.
3. Certificacion de avance fisico y financiero expedida por la Interventoria el 10 de septiembre de 2026.
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SIRLE MERCEDES DIAZ MEJIA

Secretaria de Obras Publicas y Vias Departamental de La Guajira
DEPARTAMENTO DE i_A GUAJIRA
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