ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 vy la
Guia para elaboracion de estudios del sector, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- se elabora el siguiente ANALISIS DEL
SECTOR, para la suscripcion de un Convenio de Cooperacidon cuyo objeto es OPTIMIZAR Y
MEJORAR EL DESEMPENO MISIONAL DE LA CVS EN SU ROL DE AUTORIDAD AMBIENTAL
EN EL TERRITORIO DE CORDOBA, MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO TECNICO DE LOS
PROCESOS DE LICENCIAMIENTO, CONCESIONES Y PERMISOS AMBIENTALES EN SUS
FASES DE EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL Y LA IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS DE CONTROL Y VIGILANCIA DIRIGIDAS A CONTRARRESTAR
CONDUCTAS ANTROPICAS ILEGALES QUE VULNEREN LOS ECOSISTEMAS.

Codigos UNSPSC:

77101502: Estandares Ambientales.

77101504: Servicios de evaluacidon de impacto ambiental.

77101505: Monitoreo Ambiental.

77101706: Servicios de asesoramiento sobre derecho ambiental.

77101707: Servicio de asesoramiento sobre ecologia.

77101801: Sistemas de informacion ambiental.

77101805: Servicios de control de la calidad ambiental.

77101806: Servicios de control de seguridad ambiental.

77102004: Servicio de presentacion de informes sobre generacién o eliminacion de
residuos.

La Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, en desarrollo de
su objeto misional busca un aliado estratégico con capacidades técnicas, operativas y
financieras, para que mediante un convenio de cooperacion se fortalezca e implementen
acciones en el ejercicio de la autoridad ambiental, dentro de su jurisdiccion conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Esta cooperacién permitira fortalecer los procesos de evaluacién y seguimiento a licencias,
permisos ambientales, relacionadas con el uso, aprovechamiento y/o movilizacién de los
recursos naturales renovables (agua, suelo, aire, biodiversidad), asi como el seguimiento y
control de actividades ilegales que afectan el ambiente en el area de jurisdiccion de la CVS.

Lo anterior representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo, toda vez que bajo la figura del convenio de
cooperacion se aunan esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la ejecucion de
diferentes actividades y programas misionales de la Corporacién, contribuyendo con ello al
desarrollo sostenible del departamento de Cdrdoba.
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ANALISIS ORGANIZACIONAL Y DEL MERCADO

La Constitucién Politica de Colombia establece como deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines. Asi mismo, establece como obligacion del Estado
y de las demas personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Mediante la Ley 99 de 1993 "por /a cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”

El SINA es “el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales”
(Ley 99 de 1993, art. 4, Col.) y se encuentra bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) como ente rector de la politica y la normatividad ambiental.
Son 3 niveles de accidn del SINA: La formulacion de la politica y la normatividad ambiental,
en cabeza del MADS ejercicio del comando, control y sancionatorio por parte de las
Autoridades Ambientales Competentes, el de la gestidn, conservacion y uso del patrimonio
natural de la nacidn, bajo un esquema descentralizado pero articulado, entre el MADS vy las
AAC, con el apoyo de los cinco institutos de investigacion encargados del soporte técnico y
cientifico a la gestion, la Unidad Administrativa Especial (UAE) del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN), los entes de control y las organizaciones de la sociedad civil
que realizan actividades de produccion de informacion, investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico en el campo ambiental.”

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Art. 23 Ley 99 de 1993).

La Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge -CVS, creada
mediante la Ley 13 de 1973 y regulada por la Ley 99 de 1993, tiene como mision trabajar
de manera oportuna y adecuada por la conservacion, proteccion y administracion de los
recursos naturales y el ambiente, para el desarrollo sostenible del departamento de
Cordoba, mediante la gestién ambiental y la participacion de la comunidad.
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Agentes que componen el sector

{ ESTRUCTURA Y AGTORES DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL (SINA) DE COLOMBIA )

Detalle para el Capitulo de “Anélisis Organizacional’, focusario hescontos roles y actores, mencioned in los documentos.
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*Basado en el Andlisis Organizacional del Convenio CVS-UD.

Gremios y asociaciones que participan en el sector

Sector Ambiente

¢ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Comision de Regulacion de Agua

e Ideam

e Fondo Nacional del Ahorro

e Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras INVEMAR
e Instituto Humboldt

e Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI
e Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico ITAP
e SIAC - Sistema de Informacion Ambiental de Colombia

Ministerios

¢ Ministerio de Educacion Nacional

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e Ministerio de Transporte

e Ministerio de Salud

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
e Ministerio de Justicia
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e Ministerio de Defensa Nacional

Otras Entidades
e Asociacion Nacional de Industriales Andi Gerencia de Asuntos Ambientales
e Asocars
e Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM
e Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR
e Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible CECODES
e Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria CORPOICA
e Defensoria del Pueblo delegada para los Derechos Colectivos y el Ambiente
e Departamento Nacional de Estadistica DANE
e Direccién Maritima y Portuaria DIMAR
e El Fondo para la Accion Ambiental
e Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de Colombia ONIC
e Red de Veedores y Veedurias Ciudadanas
e Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana
e Portal para el servidor publico “Sirvo a mi pais™ www.sirvoamipais.gov.co

CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL E INTERNACIONAL

1. Marco Macroecondmico Global y Nacional 2026: La economia colombiana transita
de manera consolidada por una fase de estabilizacion y crecimiento moderado en el afio
2026, proyectando una expansion del Producto Interno Bruto (PIB) que oscila entre el 2,3%
(segun el Fondo Monetario Internacional - FMI) y el 2,8% (segun estimaciones de BBVA
Research) para el cierre del afo. Tras registrar un crecimiento preliminar del 2,2% en el
primer trimestre de 2026, la actividad productiva muestra un comportamiento sectorial
profundamente desigual.

Este panorama macroeconémico esta fuertemente condicionado por una inflacion
persistente que se ubica en el 5,81% interanual y una politica monetaria restrictiva,
caracterizada por la decision del Banco de la Republica de ajustar las tasas de interés al
12% a mitad de afo. A nivel fiscal, la deuda neta del Gobierno Nacional Central se sitta en
torno al 58,6% del PIB, lo que restringe el gasto publico de inversion y obliga a las
autoridades ambientales a optimizar la ejecucion de sus recursos a través de alianzas
estratégicas e interadministrativas.

A nivel internacional, la vulnerabilidad del sector de combustibles fésiles frente a la
descarbonizacion global y las exigencias del Acuerdo de Paris imponen a Colombia la
necesidad de una transicion ordenada, gradual y fiscalmente responsable hacia una
economia diversificada. Esta dinamica presiona los contextos regionales, especialmente en
territorios ricos en biodiversidad y recursos hidricos como el departamento de Cérdoba.


http://www.sirvoamipais.gov.co/
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2. Comportamiento Sectorial de la Economia y su Presion sobre los Recursos
Naturales (Cifras Oficiales 2026): El desempefio econdmico de los diferentes sectores
en 2026 impacta de forma diferenciada la demanda de recursos naturales, el tramite de
permisos ambientales y la manifestacion de conductas antrdpicas ilegales en la jurisdiccion
de la CVS:

A. Lideres de la Expansion: Servicios, Comercio y Manufactura

Indicadores 2026: El sector de administracion publica, educacién y salud humana
encabeza la dinamica nacional con un incremento del 5,7%. Por su parte, el
comercio, transporte y alojamiento avanza a una tasa del 2,9% impulsado por el
consumo final, mientras que la industria manufacturera registra una variacién
positiva del 2,9% anual.

Impacto Ambiental en Cdrdoba: El crecimiento del comercio y el transporte
incrementa la presion sobre la infraestructura vial y la demanda de concesiones de
agua y permisos de vertimientos para centros logisticos y de servicios. Asimismo, la
estabilizacién manufacturera eleva los requerimientos de evaluacidon y seguimiento
ambiental sobre emisiones atmosféricas y gestion de residuos ordinarios y peligrosos
en el Valle del Sind y del San Jorge.

B. Sectores en Rezago: Mineria y Explotacién de Minas y Canteras

Indicadores 2026: La explotacion de minas y canteras reporta una variacion negativa
del -0,1% a nivel nacional, arrastrada por un fuerte descenso del -13,3% en la
extraccion de carbdn.

Impacto Ambiental en Cordoba: A pesar del decrecimiento técnico en el sector formal
del carbdn y otros minerales a gran escala, la coyuntura de altas tasas de interés y
blusqueda de rentas alternativas ha exacerbado la presidn de las conductas
antrdpicas ilegales (mineria ilegal de oro y extraccion ilicita de materiales de arrastre)
en los cauces de los rios Sinu y San Jorge. Esto exige que la CVS, en su rol de
autoridad ambiental, fortalezca de manera urgente sus estrategias de control y
vigilancia para contrarrestar la degradacién de ecosistemas acudticos y la
contaminacién por metales pesados.

C. Sector Construccion e Infraestructura

Indicadores 2026: La construccidn enfrenta un panorama critico con una contraccion
del -5,4% a nivel nacional, afectada especialmente por la caida del -8,2% en
edificaciones residenciales. Sin embargo, el componente de obras civiles e
infraestructura publica mantiene dindmicas de ejecucion territorial.

Impacto Ambiental en Cérdoba: La ejecucion de obras civiles regionales (vias, placas
huellas, jarillones) exige un rigor extremo en la fase de evaluacidon y otorgamiento
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de licencias ambientales y permisos de aprovechamiento forestal. El decrecimiento
del sector privado obliga a la CVS a ser mas eficiente y célere en los tramites para
no convertirse en un cuello de botella institucional, asegurando un estricto
seguimiento y control ambiental para evitar la fragmentacién de habitats y la
sedimentacion de cuerpos de agua.

D. Sector Agropecuario y Uso del Suelo

Indicadores 2026: Registra un comportamiento plano con sesgo a la baja,
contrayéndose un -1,4% en el primer trimestre de 2026 bajo la presion de costos
laborales y marcadas anomalias climaticas.

Impacto Ambiental en Coérdoba: Cdérdoba es un departamento con vocacion
eminentemente agropecuaria y ganadera. Las anomalias climaticas de 2026
(periodos de sequia intensa alternados con lluvias torrenciales) disparan las
solicitudes de concesiones de aguas superficiales y subterraneas, asi como permisos
de prospeccién. La contraccion del sector puede derivar en un aumento de la
frontera agricola ilegal o en quemas no autorizadas para la preparacion de terrenos,
afectando directamente las coberturas boscosas y los complejos cenagosos. El
fortalecimiento técnico en el seguimiento a los distritos de riego y grandes
explotaciones ganaderas es prioritario para garantizar la sostenibilidad del recurso
hidrico.

3. Matriz de Sintesis de Indicadores Econdmicos 2026 y su Correlacion Misionaria (CVS)

A partir de los estandares y datos oficiales del DANE y el Banco de la Republica para el afo
2026, se establece la siguiente relacion técnica:

Sector Econémico

V.arlacwn ! Tendenc'la . Presién Ambiental / Foco de Tramitologia Asociada (Evaluacién
Indicador 2026 Macroeconémica e cla
DOCX DOCX Control Misional (CVS) y Seguimiento)

Administracion y
Servicios

5,70%

Expansion solida

Generacioén de residuos, demandas
de saneamiento basico.

Permisos de Vertimientos y Planes de
Gestion de Residuos.

Comercio e Industria

2,90%

Recuperaciéon
moderada

Emisiones fijas, vertimientos
industriales, ocupacién de cauces.

Emisiones Atmosféricas y Licencias
Ambientales.

Construccién

-5,40%

Contraccion severa

Presién por materiales de cantera,
afectacion de rondas hidricas por
obras civiles.

Permisos de Concesion de Materiales
de Arrastre, forrestal

Mineria y Energia

-0,1% (Carbon:
-13,3%)

Estancamiento /
Transicion

Migracién hacia la
informalidad/ilegalidad extractiva
(Oro/Arena).

Control y Vigilancia contra Conductas
Antropicas llegalizadas.

Agropecuario

-1,40%

Decrecimiento por
clima y costos

Sobreexplotacion de acuiferos,
estrés hidrico, quemas de cobertura
vegetal.

Concesiones de Agua y Permisos de
Aprovechamiento Forestal.
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4. Justificacion Economica y Contractual del Convenio con la Universidad Distrital
(Enfoque de Eficiencia y Valor por Dinero)

Considerando que el déficit de la cuenta corriente en el primer trimestre de 2026 se ubico
en USD 1.573 millones (1,2% del PIB trimestral) y que existen severas restricciones fiscales
a nivel estatal, las Corporaciones Auténomas Regionales deben aplicar principios de
optimizacion de recursos publicos.

La suscripcion de este convenio con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas bajo la
tipologia interadministrativa (amparada en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998) responde
plenamente a los principios de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo. En lugar
de atomizar los recursos en contratos individuales de prestacion de servicios, la indexacion
del proceso en SECOP II bajo codigos UNSPSC especializados (tales como 77101504:
Servicios de evaluacién de impacto ambiental, 77101505: Monitoreo Ambiental y 77101805:
Servicios de control de la calidad ambiental) permite unificar la experticia técnico-cientifica
de la academia con las necesidades imperativas de control de la Corporacion.

CONTEXTO TECNICO

El ejercicio de la autoridad ambiental en Colombia es un proceso técnico, normativo y
sistematico que tiene como finalidad administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, propendiendo por su desarrollo sostenible.
En el marco del Sistema Nacional Ambiental (SINA), creado por la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Autdnomas Regionales operan en el nivel estratégico de Comando, Control y
Sancién, siendo las responsables directas de aplicar las politicas, normas y directrices
ambientales en el territorio.

Para el departamento de Cérdoba, la Corporacion Autdonoma Regional de los Valles del Sind
y del San Jorge (CVS) ejerce como la maxima Autoridad Ambiental Competente (AAC). En
consecuencia, el contexto técnico del presente convenio no se fundamenta en procesos de
formacion pedagdgica, sino en la optimizacion rigurosa de las funciones de evaluacion,
seguimiento y control de los instrumentos de manejo y control ambiental (licencias,
concesiones y permisos) y en la operacionalizacion de estrategias técnico-policiales y de
vigilancia destinadas a contrarrestar conductas antrdpicas ilegales que vulneran de manera
critica los ecosistemas estratégicos del territorio.

De conformidad con la estructura y fines institucionales descritos en el SINA, la gestion
técnica de la autoridad ambiental se divide en tres fases fundamentales interconectadas, las
cuales requieren un fortalecimiento analitico y cientifico permanente:
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e Fase de Evaluacién Ambiental: Comprende el andlisis técnico y juridico de las
solicitudes para el otorgamiento de Licencias Ambientales, Concesiones de Agua
(superficiales y subterraneas), Permisos de Vertimientos, Permisos de
Aprovechamiento Forestal y Emisiones Atmosféricas, entre otros. Esta fase
determina la viabilidad ambiental de los proyectos productivos evaluando los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y los Diagndsticos Ambientales de Alternativas
(DAA). El fortalecimiento técnico busca implementar metodologias de andlisis
estandarizadas que reduzcan los tiempos de respuesta institucional sin flexibilizar el
rigor de la proteccidn de los recursos naturales.

e Fase de Seguimiento Ambiental: Consiste en la verificacidon sistematica y en campo
del cumplimiento de las obligaciones, medidas de mitigacién, compensacién y
manejo establecidas en los actos administrativos de otorgamiento.

e Fase de Control y Vigilancia Ambiental: Es el brazo operativo e impositivo de la
autoridad. Consiste en la aplicacion de estrategias en territorio orientadas a
identificar de manera temprana, frenar y sancionar los impactos ambientales no
autorizados o aquellos derivados de actividades completamente al margen de la ley
(conductas antrédpicas ilegales), tales como la mineria ilegal, la deforestacién no
controlada, la ocupacidn ilicita de cauces y el trafico de fauna y flora silvestre.

Para el cumplimiento de las funciones de la Corporacidon se requiere ejercer acciones
dirigidas al seguimiento, control y vigilancia de actividades que involucran el
aprovechamiento de los recursos naturales como: recurso hidrico, forestal, minero, fauna,
etc. Para lo cual, dependiendo de las circunstancias se debe trabajar articuladamente con
la secretaria general y la subdireccion de gestion ambiental, adicionalmente, se debe ejercer
la atencidn y evaluacién de los proyectos, obras y actividades que impliquen una afectacion
a los recursos naturales, requiriendo el otorgamiento de permisos, licencias o autorizaciones
ambientales.

Mediante el convenio que se suscriba se desarrollaran visitas, informes y conceptos técnicos
de evaluacion, seguimiento y control y proyeccion de actos administrativos relacionados con
Licencias, Concesiones, Permisos y/o Autorizaciones ambientales de manera oportuna, asi
como también el control y vigilancia a la movilizacién de los recursos naturales con el fin de
garantizar un uso racional en el area de jurisdiccion de la CVS en materia del ejercicio de la
Autoridad Ambiental.

Para lo cual el conveniente se comprometera en desarrollar las siguientes actividades:

1. Coordinar con la CVS la ejecucion del proyecto de acuerdo a los lineamientos que
establezca el Comité Operativo.
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2. Proporcionar la asesoria técnica, juridica, de coordinacién y de control a que haya lugar
para el adecuado desarrollo del objeto del convenio.

3. Celebrar convenios y/o contratos que resulten necesarios para la ejecucion del objeto del
convenio.

4. Implementar los procedimientos requeridos para el flujo de informacion.
5. Participar en el comité operativo a través de un representante y firmar sus actas.

6. Presentar al comité una relacion de los contratos, érdenes, convenios o cualquier otro
acto mediante el cual se desarrolle y ejecute el objeto de convenio, relacién que debera
contener como minimo: nombre del contratista, objeto del contrato, fecha de iniciacion y
terminacion, valor, pagos realizados y fecha en que se realizaron y el saldo por pagar.

7. Ejercer la secretaria del Comité Operativo
8. Elaborar informes mensuales de ejecucion del Convenio.

9. Abrir una cuenta bancaria para manejar los recursos monetarios que aporten las
entidades que suscriben este documento, al igual que aquellos que en futuro puedan
obtenerse de otras fuentes.

10. Las demas que sean necesarias para el desarrollo del convenio.

Técnicamente de las actividades desarrolladas se deberan obtener los siguientes productos:

PRODUCTOS A OBTENER POR EL Numero FECHA
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA total REPORTE
1. INFORMES RELACIONADOS CON LA EVALUACION NUMERO DE VISITAS, INFORMES,
Y/O SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE SANEAMIENTO | -\ ~rbroys N .05 30 MUNICIPIOS 30 MENSUAL
Y MANEJO DE VERTIMIENTOS - PSMV- DE LOS VETA 100 %
MUNICIPIOSDEL DERTAMENTO
2. INFORMES DEL SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS
DE LOS MUNICIPIOS DE DEPARTAMENTO,
ADICIONALMENTE SE HARA SEGUIMIENTO Y NUMERO DE VISITAS, INFORMES,
CONTROL AMBIENTAL A LA OPERACION DE LOS | CONCEPTOS EN LOS 30 MUNICIPIOS 30 MENSUAL
RELLENOS SANITARIOS LICENCIADOS POR LA CVS Y META 100 %
CONTROL Y VIGILANCIA SITIOS DE DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
ILEGALES(BOTADEROS)
3. ACTOS ADMINISTRATIVOS (AUTOS Y NUMERO DE SOLICITUDES
RESOLUCIONES, RECURSOS DE REPOSICION) ATENDIDAS META 100 % 420 MENSUAL
EXPEDIDAS POR LA CVS RELACIONADAS CON EL
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PRODUCTOS A OBTENER POR EL Numero FECHA
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA total REPORTE

APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES
(LICENCIAS AMBIENTALES, PERMISOS,
INVESTIGACIONES AMBIENTALES, COBRO
COACTIVO, MULTAS)

4. INFORMES CONSOLIDADO EN EL QUE SE INDIQUE
SOBRE LA ATENCION OPORTUNA DE LAS

SOLICITUDES PRESENTADAS POR LOS USUARIOS NUMERO DE SOLICITUDES GLOBAL MENSUAL
(DERECHOS DE PETICION, QUEJAS, PQR, TRAMITE ATENDIDAS META 100 %

DE LICENCIAS Y/O PERMISOS, SOLICITUD DE

INFORMACION)

5. INFORMES, FICHAS DE RIESGO O CONCEPTOS
TECNICOS GENERADOS COMO PRODUCTO DE LA
EVALUACION PARA NUEVOS PROYECTOS, Y EL
SEGUIMIENTO A LICENCIAS, PERMISOS Y/0 | NUMERO DE INFORMES/ CONCEPTOS
CONCESIONES EN TRAMITE Y/O OTORGADAS POR META 100% 420 MENSUAL
EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES
Y CONTROL AMBIENTAL A LAS ACTIVIDADES
ILEGALES (VERTIMIENTOS, TALA, TRAFICO FAUNA,
OBRAS ANTROPICAS)

CONTEXTO REGULATORIO

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, las corporaciones autdnomas
regionales tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes programas y proyectos
sobre el medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicidén, administracién, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones y directrices expedidas por el Ministerio del
Medio Ambiente.

Asi mismo el articulo 31 de la citada Ley (99 de 1993), establece que las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales, entre las que se destacan las siguientes:

2. “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente”.

9. “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para
el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”.




ANALISIS DEL SECTOR

11. “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades
de exploracion, explotacidn, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales
no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién de las competencias atribuidas
al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental”.

12. “Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas RNR, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire, o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafo o poner en peligro el normal desarrollo sostenible del RNR o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones corresponden a la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permiso, concesion, autorizaciones y salvoconductos”.

14. “Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables en coordinacién con las demas Corporaciones Autdonomas Regionales,
las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y los
reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de
recursos naturales renovables”.

17. “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violaciéon a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados”.

El Decreto 1076 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su seccion 2, Competencia y Exigibilidad de la
Licencia Ambiental, establece en su Articulo 2.2.2.3.2.2. y 2.2.2.3.2.3 los proyectos, obras
y actividades sujetos a licencia ambiental, asi como las competencias de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y de las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR), las de desarrollo sostenible y de los grandes centros urbanos.

MARCO LEGAL:

% Constitucion Politica de Colombia de 1991: del Titulo II del Capitulo 3 de los derechos
colectivos y del ambiente.



ANALISIS DEL SECTOR

7
0.0

R/
0.0

7
0.0

X3

%

Decreto Ley 2811 de 1974 Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.

Ley 99 de 1993: articulo 31 numerales 12 y 13.

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" referente a los siguientes
items: Titulo 2 Biodiversidad Capitulo 1 Flora Silvestre; Capitulo 3. Licencias
Ambientales; Capitulo 6. Tasas por Utilizacion del Agua; Seccién 6. Del Registro de
Generadores Residuos o Peligrosos; Seccion 11 Participacion Ciudadana en el Control de
la Contaminacién Atmosférica; Capitulo 3 Ordenamiento Del Recurso Hidrico Y
Vertimientos; Capitulo 7. Tasas Retributivas por vertimientos puntuales al agua y
Capitulo 9. Colecciones Bioldgicas

Decreto 1713 de 2002 que reglamenta la Ley 142 de 1994, ley 632 de 2000 y la Ley 689
de 2001.

Ley 80 y sus decretos reglamentarios

Ley 373 junio 6/1997 Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua.

Decreto 3440 del 21 de octubre de 2014 Por el cual se modifica el Decreto 3100 de 2003
y se adoptan otras disposiciones”.

Resolucidn 2145 del 23 de diciembre de 2005, Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucidn 1433 de 2004 sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV.
Ley 1333 de 2009. Sancionatorio Ambiental.

Resolucion 941 de mayo 26 de 2009. Infracciones ambientales. Crea el Subsistema de
Informacion sobre Uso de Recursos Naturales Renovables - SIUR y se adopta el Registro
Unico Ambiental- RUA.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestidn publica.

Plan de Accion Institucional PAI — CVS 2025

IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR Y NORMATIVIDAD APLICABLE

El articulo 209 de la Constitucidon Politica establece que la funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.
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El numeral 6 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales para “Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras
entidades publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la
defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con €l fin de
ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones cuando no correspondan al
gjercicio de funciones administrativas”.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 dispone que “/as entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas
para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en
la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran
igualmente sobre la designacion de su representante.

En este orden de ideas, se para satisfacer la necesidad de la Corporacion se celebrara un
Convenio Interadministrativo, definido como: "e/ vinculo juridico establecido mediante un
acuerdo de voluntades celebrado entre dos o mas personas juridicas publicas con el objeto
de coordinar, cooperar o colaborar en la realizacion de funciones administrativas de interés

”1

comun a los sujetos contratantes”.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Las exigencias para el cumplimiento son puntuales, y lo que, en razén de la mision de la
Corporacion, debe ser el producto de un trabajo mancomunado que apunte a las metas
propuestas por la Corporacion. Por ello resulta viable asociarse mediante la celebracion de
un convenio interadministrativo con una entidad para que esta ultima coopere en el
cumplimiento de funciones administrativas, a través del apoyo y el fortalecimiento del
gjercicio de la autoridad ambiental dentro de la jurisdiccion de la Corporacion.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, es un ente universitario auténomo de
caracter estatal del orden Distrital de Santa Fe de Bogota D.C., con personeria juridica,
gobierno, rentas y patrimonio propio e independiente. Los objetivos de la Universidad entre
otros son contribuir al desarrollo sostenible del pais, impartir una educacion ambientalista,
fomentar una ética ambientalista que preserve las areas de reservas naturales, y planifique

! Los Convenios de la Administracion: entre la gestion publica y la actividad contractual. Dr. Augusto Ramén Chavez Marin.
Edit. Universidad del Rosario.
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el manejo de los recursos naturales en armonia con el medio biofisico y humano. Posee una
Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales creada en 1994.

La Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” mediante acuerdo No. 002 de 2000, creo
el Instituto de Extension y Educacion No Formal (IDEXUD), con la finalidad de coordinar los
esfuerzos de vinculacion de la Universidad con diferentes sectores, especialmente el publico
en el aspecto de extension, el cual fue modificado mediante acuerdo No. 004 de 2013,
cambiando su denominacion a Instituto de Extensidon y Educacién Para el Trabajo y el
Desarrollo Humano.

Adicionalmente la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, desde el ano 2012 ha
venido apoyando a la CVS en el fortalecimiento del ejercicio de la autoridad ambiental en el
departamento de Cdrdoba, poniendo a disposicidon un equipo capacitado que permite el
cumplimiento de los fines trazados de manera integral, adecuada y oportuna.

Lo anterior nos muestra que dada las condiciones del servicio, la naturaleza y los aportes
de las partes, resulta oportuno y eficiente que dos personas juridicas publicas colaboren en
la realizacion de funciones administrativas de interés comun, procurando con ello, el
eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas, lo que redunda en el cumplimiento de
las metas de la Corporacion dada la capacidad operativa, logistica, técnica y profesional de
la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”.

ANALISIS DE LA DEMANDA:

Adquisiciones del bien y/o servicio de otras entidades estatales y otros
consumidores del bien o servicio

Consultado el sistema electronico para la contratacion publica SECOP, podemos ver que las
adquisiciones del bien y/o servicio de otras entidades estatales ha sido, similar, atendiendo
a que se ha utilizado la figura del convenio para desarrollar estrategias ambientales, a saber:

Entidad M°dahda}‘,j Objeto Entidad No plazo valor
contratacion contrato

Aunar esfuerzos para el

Contratacién fortalecimiento del -
Corantioquia | Directa (Ley 1150 | ejercicio de la autoridad EI:\:IC;ZIS de %/1;502_8_ megses $ 560.376.005
de 2007) ambiental delegada en el 9

municipio de Envigado

Aunar  esfuerzos para
apoyar la evaluacién, | POLITECNICO

Contratacién o
o ) control y seguimiento de | COLOMBIANO | CV-1608- 4,5
Corantioquia Directa (Ley 1150 tramites de permisos de | JAIME ISAZA | 143 meses $ 554,504,371
de 2007) estudio de recursos CADAVID
naturales, emisiones

atmosféricas, ocupaciones
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Entidad Modallda-cll Objeto Entidad No plazo valor
contratacion contrato
de cauce vy licencias
ambientales de centrales
eléctricas
ANTIOQUIA - Contrataci A.unart (Iesfu;erzo_s pa(;a
AREA ontratacién ejecutar las funciones de _—
Directa (Ley 1150 | autoridad ambiental | Municipiode | CI731DE | 6 | (50, 296 551
METROPOLITA de 2007 b deleqad | Envigado 2020 meses
NA DEL VALLE € ) urbana delegada en €
DE ABURRA - municipio de envigado
MEDELLIN
Apoyar el fortalecimiento
del ejercicio de autoridad
en el area metropolitana
del valle de aburra
ANTIOQUIA - tendientes al
AREA mejoramiento  de la
Contratacion gestion  integral, los I
METROPOLITA Directa (Ley 1150 | recursos  naturales a Munlglplo de | CI 1107 DE 12 $4,970,389,000
NA DEL VALLE , Envigado 2016 meses
. de 2007) través de  proyectos
DE ABURRA - tratégi transversal
MEDELLIN estratégicos transversales
a los asuntos del
desarrollo sostenible, de
conformidad con el
acuerdo municipal 28 de
2016

Historico de adquisiciones del bien y/o servicio a contratar por la CVS:

La Corporacion efectud una revision de la contratacion historica de adquisiciones previas del
bien o servicio a adquirir por parte de la entidad relacionados con el objeto en los Gltimos
cinco (5) afios, encontrandose la siguiente informacion:
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NO
Convenio

Modalidad
Contractual

Objeto

Valor

Plazo

2021

001 de
2021

Convenio
Interadministrativo

Fortalecer el ejercicio de Autoridad Ambiental de la
CVS en los procesos de evaluacion y seguimiento a
licencias, permisos, concesiones y autorizaciones
ambientales relacionadas con el uso,
aprovechamiento y/o movilizacién de los recursos
naturales renovables, asi como el seguimiento y
control de actividades ilegales que promuevan la
degradacion, afectacion y pérdida de los
ecosistemas y la biodiversidad en el territorio

$923.450.000

meses

2021

008 de
2021

Convenio de
cooperacion

Fortalecer el ejercicio de la Autoridad Ambiental de
la CVS, de manera integral, adecuada y oportuna en
los procesos de evaluacion y seguimiento a licencias,
permisos, concesiones y autorizaciones ambientales
relacionadas con el uso, aprovechamiento y/o
movilizacion de los recursos naturales renovables,
asi como el seguimiento, control y vigilancia de
actividades ilegales que generen degradacion,
afectacion y pérdida de los ecosistemas y la
biodiversidad en el territorio

$1.319.922.000

meses

2022

016 de
2022

Convenio de
cooperacion

Fortalecer e implementar acciones para el ejercicio
de la Autoridad Ambiental de la CVS, para apoyar los
procesos de evaluacion y seguimiento a licencias,
permisos, concesiones y autorizaciones ambientales,
relacionadas con el uso, aprovechamiento y/o
movilizacion de los recursos naturales renovables,
asi como el seguimiento y control de actividades
ilegales que causan degradacion, afectacion y/o
pérdida de ecosistemas y su biodiversidad asociada

$1.920.645.582

meses

2023

011 de
2023

Convenio de
cooperacion

Fortalecer e implementar acciones para el ejercicio
de la Autoridad Ambiental de la CVS, para apoyar los
procesos de evaluacion y seguimiento a licencias,
permisos, concesiones y autorizaciones ambientales,
relacionadas con el uso, aprovechamiento y/o
movilizacion de los recursos naturales renovables,
asi como el seguimiento y control de actividades
ilegales que causan degradacidn, afectacion y/o
pérdida de ecosistemas y su biodiversidad asociada

$1.352.727.458

meses
y 15
dias
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~ N° Modalidad .
Ano Convenio Contractual Objeto Valor Plazo

Fortalecer el ejercicio de la Autoridad Ambiental de
la CAR-CVS, mediante acciones de evaluacion,
seguimiento y tramites a licencias, permisos,
concesiones y autorizaciones ambientales que
002 de Convenio de prevean el uso, aprovechamiento y/o movilizacion 7

. $ 1.587.875.597
2024 cooperacion de los recursos naturales renovables y, el control de meses
actividades ilegales que incidan en la pérdida y
degradacion de los ecosistemas y su biodiversidad
asociada, en jurisdiccion del departamento de
Cordoba

2024

ANALISIS DE LA OFERTA

Los servicios profesionales obedecen a costos histdricos de contrataciones similares
adelantadas por la CVS, los cuales se encuentran acorde con el rango de honorarios
establecidas por la Resolucion N°2 -7777 de 6 de enero de 2021, arrojando el siguiente
presupuesto. El analisis de la oferta de los servicios de transporte se hizo mediante
cotizaciones aportadas por proveedores de tales servicios, las cuales fueron comparadas
con contrataciones similares y con los costos histéricos de la corporacion.

PRESUPUESTO

Ppresupuesto total del convenio es de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
DIEZ Y OCHO MIL SEICIENTOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA $
1.233.018.600 de los cuales la CVS aportard la suma de MIL CIENTO VEINTE
MILLONES NOVECIENTOS VEITISEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($ 1.120.926.800) y el conveniente debera aportar como minimo la suma
de CIENTO DOCE MILLONES NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($112.092.600), representada en especie.

ENTIDADES APORTE EN APORTE EN TOTAL, APORTE
APORTANTES DINERO ESPECIE ENTIDAD
CVS $ 1.120.926.000 $0 $ 1.120.926.000
CONVENIANTE $0 $ 112.092.600 $ 112.092.600
$
SUBTOTAL 1.120.926.000 $112.092.600 $ 1.233.018.600
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COSTO TOTAL DEL CONVENIO | $ 1.233.018.600

La Corporacion transferira los recursos de la siguiente forma:

Un primer desembolso del aporte de la CVS correspondiente al 40% de los
aportes de la CVS, por valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($448.370.400) a la legalizacion del convenio.

Un segundo desembolso del aporte de la CVS correspondiente al 40% de los
aportes de la CVS, por valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($448.370.400), a los DOS (2) meses de ejecucién y previa
presentacion de un informe parcial con un avance de ejecucién del 50% vy visto
bueno del Supervisor.

Un tercer y ultimo desembolso del aporte de la CVS correspondiente al 20% de
los aportes de la CVS, por valor de DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($224.185.200) previo recibido a satisfaccion el informe final
por parte del supervisor.

PRESUEPUSTO DETALLADO:

Se presente el presupuesto detallado del convenio del ejercicio de la autoridad ambiental
en el departamento de Cdrdoba:

Categoria . . Valor Mes Valor Total
.g / Contratistas por Perfil No. ,
Nivel por Categoria | (3.5 Meses)
. ) * Bachiller / Técnico / Tecndlogo
Asistencial (1al | (Apoyo): 11 12 $ 25.900.000 $ 90.650.000
V) .900. .650.
» Abogada:1
Técnicol | Bachiller/Técnico / Tecndlogo 2 $ 5.400.000 $ 18.900.000
(Apoyo): 2
* Ingeniero Ambiental / Sanitario: 5
Profesional | * Ingeniero Industrial: 2 8 $19.800.000 $ 69.300.000
» Abogado: 1
* Bidlogo: 2
* Abogado: 2
Profesional Il 7 $19.200.000 $ 67.200.000
* Ingenieria Ambiental / Sanitaria: 2
* Quimica: 1
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Del 2 b
» Abogado: 20
* Ingeniero Ambiental / Sanitario: 5
éAdministrador/ Economista / Contador:
Profesional lll | . | geniero Civil: 1 32 $ 97.100.000 $ 339.850.000
* Ingeniero Forestal: 1
» Gedlogo / Ing. de Minas: 1
* Ingeniero Agrénomo: 1
» Abogados: 7
+ Administrador / Economista / Contador:
Profesional IV | 2 11 $ 37.400.000 $ 130.900.000
* Ingeniero Forestal: 1
» Economista: 1
Profesional V |« Abogados: 4 4 $ 15.800.000 $ 55.300.000
» Abogado: 1
Profesional VI 2 $ 8.600.000 $ 30.100.000
* Ingeniero Forestal: 1
1. SUBTOTAL APOYO TECNICO 78 $ 229.200.000 $ 802.200.000
1, SUBTOTAL APOYO LOGISTICO
PAPALERIA Global $ 66.400.000
TRANSPORTE 4 $ 8.500.000 3,5 $ 119.000.000
2. SUBTOTAL APOYO LOGISTO $ 185.400.000
SUBTOTAL 1+2 $ 987.600.000
3. ADMON UD(13,5%) $ 133.326.000
GRAN TOTAL 1+2+3 $ 1.120.926.000

JUSTIFICACION CONTRATACION VEHICULOS

La contratacion de cuatro (4) vehiculos por un periodo de 3,5 meses, para evaluacion
solicitudes a licencias y permisos ambientales. se justifica de manera directa y vinculante
como el soporte logistico para alcanzar el 100% de las metas fisicas y productos mensuales
establecidos en el marco del ejercicio de la autoridad ambiental, dado el volumen de
solicitudes.

En ese sentido, se requiere de transporte para garantizar visitas de seguimiento técnico a
los municipios del departamento de Cérdoba para cumplir con los Productos 1y 2, los cuales
exigen realizar 30 visitas y reportes mensuales de seguimiento a los Planes de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos (PSMV), asi como 30 informes de control a la operacion de rellenos
sanitarios y botaderos ilegales. De igual forma, la movilidad permanente es indispensable
para cumplir con los Productos 3, 4 y 5, que demandan la atencién oportuna a usuarios y
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la proyeccién de 420 actos administrativos junto con 420 informes, fichas de riesgo y
conceptos técnicos de evaluacién

Igualmente, se hace necesario realizar el seguimiento a licencias y permisos ambientales
otorgados, mediante visitas de campo para verificar el estado de avance de las obligaciones
de los actos administrativos, como se muestra en el cuadro siguiente:

PROCESO expEDIENTES EN | o | TOTAL VISITAS DE
SEGUIMIETO
MINERIA 52 25 13
CONCESIOS DE AGUAS SUPERFICIALES 70 30 21
CONCESION OCUPACION DE CAUCE 100 30 30
CONCESION AGUAS SUBTERRANEAS 500 30 100
PERMISOS FORESTALES 400 20 80
TOTAL 198

Asi mismo, se requiere de estos vehiculos aseguren la capacidad de reaccidn en territorio
para el control y vigilancia de actividades ilicitas tales como la tala, el trafico de fauna y la
mineria ilegal en las cuencas del Sini y San Jorge, evitando asi un cuello de botella
institucional que haria fisica y juridicamente imposible la entrega mensual a satisfaccién de
los productos técnicos pactados en el convenio del ejercicio de la autoridad ambiental y
otros procesos en las dependencias de la Subdireccion de Gestion Ambiental y Secretaria
General, entre otras.

PAPELERIA

La adquisicion del rubro global de papeleria ($66.400.000) se justifica de manera directa y
vinculante como el insumo material e indispensable para la formalizacién, soporte y
radicacion del 100% de las metas fisicas y entregables establecidos en el convenio. Este
insumo es el soporte operativo basico que garantiza la materializacion de los Productos 1,
2 y 4, permitiendo la impresion, archivo y archivo técnico de los 30 informes mensuales de
seguimiento a los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), los 30 informes
de control a los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), y la documentacion
impresa requerida para la atencidn global y oportuna de los derechos de peticion, quejas y
PQR de los usuarios de la corporacion. Asimismo, la papeleria es un factor critico de éxito
para cumplir con la alta demanda de los Productos 3 y 5, los cuales exigen la proyeccion,
notificacion y expedicion legal de 420 actos administrativos (autos y resoluciones de
aprovechamiento de recursos, multas e investigaciones) y la elaboracion fisica de 420
informes, fichas de riesgo y conceptos técnicos de evaluacion y seguimiento ambiental.
Contar con este material de oficina garantiza que todo el volumen documental generado
contratistas del equipo técnico y juridico de la Universidad Distrital y la CVS pueda ser
tramitado bajo los principios de celeridad, eficacia y legalidad, evitando paralisis
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administrativas y asegurando el debido proceso en el ejercicio de la autoridad ambiental en
el departamento de Cérdoba.

Por otro, lados es primordial, tener insumos de papeleria y de impresion, relacionados con
el tema de auditorias de los entes de control, que solicitan evidencias y soportes en medio
fisico, que representan un alto volumen de impresiones, de los expedientes y documentos
contractuales, entre otros que son solicitados. Se anexan cotizaciones de la papeleria que
se requiere y que se debe ir agotando de acuerdo a las necesidades que se presenten en
cada tiempo.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben
estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la contratacién. En
consecuencia, la administracion o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacidn hasta
la terminacidn del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de
calidad o la disposicidn final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion
del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.3.1. define Riesgo como un
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del proceso de contratacidon o en la ejecucionde un contrato. EI mismo decreto
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgoque el proceso de contratacién
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente.

La Corporacion, evalla cada uno de los riesgos estableciendo el impacto de los mismos
frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su probabilidad de ocurrencia.
Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada riesgo una calificacion en términos de impacto
y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracion de los riesgos identificados vy las
acciones que se deban efectuar.

En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, se
realiza un andlisis de riesgo, a partir del Manual para Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacidn, expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, la cual se anexa al presente documento.

GARANTIAS



ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta que se manejaran recursos publicos, se debera constituir a favor de la
CVS una garantia que podra consistir en una péliza de seguro expedida por una compania
de seguros legalmente establecida en Colombia, en formato para entidades publicas, o
garantia bancaria expedida por un banco local, que otorgue los siguientes amparos y cumpla
todas las condiciones que se sefialan a continuacion:

1. Garantia de cumplimiento: Por el término de vigencia del mismo y seis (6) meses mas
0 en todo caso hasta su liquidacidn, en una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del convenio.

2. Devolucion de buen manejo del aporte de la Corporacion y/o desembolso y/o
pago anticipado: En una cuantia equivalente al 40% del valor del aporte de la corporacion
Durante el plazo del convenio y 6 meses mas

3. Garantia de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales: En una cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del convenio y por
el término de duracién del mismo, y tres (3) afios mas.

3. Garantia de calidad: Por el término de vigencia del convenio y seis (6) meses mas, en
una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del convenio.

4. Responsabilidad Civil Extracontractual: Un seguro que cubra la responsabilidad civil
extracontractual frente a terceros, en una cuantia equivalente a 200 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes, con una vigencia igual al plazo del convenio.
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