ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION

LA SECRETARIA GENERAL Y DE CERCANIA AL CIUDADANO Y DE CERCANIA AL
CIUDADANO DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial ias previstas en las leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 especialmente lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.2.1.4.1 y los Decretos Departamentales Nos. 161 de 2024, 424 de 2024 ¥,

CONSIDERANDO

I Que segun lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia que consagra el
principio de planeacién que deben observar los organismos del Estado, en armonia con
la Ley 152 de 1994, Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes, los servidores publicos tienen el deber de someter las actuaciones
contractuales al requisito de planificacién, con la finalidad de lograr un adecuado manejo
del gasto pulblico, la satisfaccion de las necesidades publicas y, el éptimo y eficaz
desempefio de las entidades y los servidores de la administracién pablica,

II. El articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que “La funcion
administrativa esta al servicio de ios intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, Ia delegacion y la desconcentracién de
funciones”; es decir, de la misma forma en que los ciudadanos tienen derecho a conocer
la informacién respecto de la gestion y actividades que adelantan las entidades estatales,
éstas y sus funcionarios, tienen la obligacién de producir y divulgar informacién sobre los
procesos que adelantan, con el pleno objetivo de mejorar la prestacién de ios servicios a
su cargo.

III. Que el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que, a pesar
de que ninguna de las ramas u érganos del poder plblico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, se podran
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin' de impulsar programas y actividades de interés ptblico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrolio.

Iv. Que lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado este Uitimo por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, se procede a justificar
la presente contratacion mediante la elaboracion y suscripcisn del presente estudio
previo que estara conformado por los documentos definitivos que serviran de soporte
para la elaboracion y ejecucion de la contratacion, a continuacion, se sefiala el sustento
que da origen a la presente contratacion.

V. Que el articulo 6 de la ley 489 de 1998, las autoridades administrativas deberan,
bajo el principio de coordinacion y colaboracién interadministrativa, garantizar la armonia,
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en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales, para lo cual deberan prestar su colaboracién a las demas entidades para
facilitar e! ejercicio de sus funciones. Adicionalmente el articulo 93 de la citada ley,
expresan que las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines estatales teniendo en cuenta el
principio de coordinacién y colaboracion que les asiste y la observancia del régimen
contractual gue les rige.

VI. Que de conformidad con lo dispuesto por el Codigo de Transito - Ley 769 de 2002,
modificada por Ia Ley 1383 de 2010 y por el Decreto Ley 0019 de 2012, en su articulo
tercero y sexto; respectivamente, los organismos de trénsito de caracter departamental
son autoridades de transito y como tal tienen jurisdiccién y competencia en los municipios
gue no cuentan con organismo de transito reconocido por el Ministerio de Transporte.
Adicionalmente, el articulo 7° de la citada Ley define que dichas autoridades de transito
deben velar por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privada
abiertas al publico y que sus funciones son de caracter regulatorio y sancionatorio,
ademas de elio, que sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia
técnica y humana a los usuarios de las vias

VII. Qué atendiendo las disposiciones legales complementarias, la Secrefaria de
Movilidad Contemporanea de Cundinamarca es autoridad en materia de transito y por
ende con facultades y competencias para la atencién de los servicios inherentes a la
funcién de transito, como lo es la inspeccion y vigilancia de los actores de las vias, y la
gestidn del transito vehicular. Ahora bien, teniendo en cuenta gue el servicio de transito
es un servicio publico, a cargo del Estado, (articulo 1 de la Ley 1383 de 2010), la
Secretaria de Movilidad Contemporanea del Departamento de Cundinamarca, dentro de
su jurisdiccion, debe garantizar que el mismo se preste en dptimas condiciones de
oportunidad, calidad, cobertura y responsabilidad haciendo cumplir los principios rectores
definides en el articulo 1° de la misma Ley 1383 de 2010, ios cuales son: seguridad de
los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso,
la plena identificacion, libre circulacién, educacion y descentralizacion.

VIII. Que en cumplimiento a lo estipulado en la Ordenanza No. 001-2024 par el cual
se adopta el PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 - 2028,
“GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN’, segun el cual dentro de los determinantes de
convergencia estratégica de este plan departamental se encuentra la "Movilidad
contemporanea” el cual es un concepto que incorpora la movilidad vista desde un
enfoque integral, que involucra la sostenibilidad y el desarrollo del Departamento
conforme al cual se acoge el modelo de "Movilidad contemporanea”

IX, Cue el vehiculo adquirido por el Departamento bajo los lineamientos de la
Secretaria de Movilidad Contemporanea es la unidad movil tipo NECROMOVIL CLASE
DE VEHICULO: CAMIONETA, MARCA: RAM, LINEA: 1500, MODELO: 2025,
CILINDRADA: 3.604 CC, COLOR: BLANCO AZUL, SERVICIO: OFICIAL, TIPO
CARROCERIA: DOBLE CABINA, VIN Y NUMERO DE CHASIS:
1CBRRFFG8SN568479, NUMERO DE MOTOR: 1354E01130436000, CON PLACAS
DE GCIRCULACION Y TRANSITO: OCD 936 CON MATRICULA EN EL ORGANISMO
DE TRANSITO DEL ROSAL (CUNDINAMARCA), dicho vehiculo esta especialmente
acondicionado para apoyar las diligencias asociadas a accidentes de transito con
d
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probatorios y evidencia fisica, en coordinacion con las autoridades competentes y
respetando en todo momento la cadena de custodia y los procedimientos previstos en la
normativa penal, de transito y de policfa judicial.

X, Que destinar el necromévil para el cumplimiento de actividades de interés publico
relacionadas con el fortalecimiento de Ja capacidad institucional de respuesta frente a los
siniestros viales con victimas fatales, lo cual asegura una capacidad institucional
permanente e inmediata para atender estos eventos, evitando la inactividad del vehiculo
0 la dependencia de terceros para situaciones relacionadas con sus funciones, Esto
contribuye a una respuesta oportuna, coordinada y eficiente ante siniestros viales con
victimas fatales, fortaleciendo la capacidad operativa de la entidad y asegurando que el
bien adquirido cumpla su finalidad pablica

XI.  Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 dispone el deber de las
entidades estatales de proferir acto administrativo de justificacion para contratar bajo ia
modalidad de contratacion directa en jos términos establecidos en ¢! literal C) numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

XII. De acuerdo con el Decreto Ordenanzal 406 de 2024 "POR EL CUAL SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION  PUBLICA
DEPARTAMENTAL, SE DEFINE LA ORGANIZACION INTERNA Y LAS FUNCIONES
DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” que establece
dentro de uno de los objetivos de la Secretaria General y de Cercania al Ciudadano es
Dirigir, coordinar y controlar las politicas, planes, programas, procesos y actividades
relacionadas con los asuntos de caracter administrativo, presupuestal, financiero,
contratacion publica, servicios administrativos y gestion documental de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

XIII. Que dentro del ambito de competencias, el Departamento de Cundinamarca, a
través de la Secretaria General y de Cercania al Ciudadanc de Cundinamarca tiene la
posibilidad de apoyar a las entidades publicas y privadas sin animo de lucro que operen
en el Departamento y contribuyan activamente a la satisfaccion del interés general,
suministrando recursos materiales para el desarrollo de sus respectivas misionalidades.

XIV. Que en la Secretarfa General y de Cercania al Ciudadano de la Gobernacion de
Cundinamarca, recae la delegacion especial para celebrar contratos de comodato de los
bienes que estén incorporados al inventario del Departamento, de conformidad con Io
establecido en el articulo segundo numeral 2.1 del decreto Departamental 424 de 2024,

XV.  Que el vigente plan de Desarrollo para Cundinamarca aprobado por ia Asamblea
de Cundinamarca, sefiala el principio de colaboracion armonica y de coordinacion
interinstitucional y ha considerado aspectos que tienen que ver con el mejoramiento de
las relaciones con diferentes estamentos estatales tales como la capital y los
Departamentos vecinos y en general con aquellas entidades que demandan nuestra
ayuda y cooperacién para la consolidacion de una regidn resiliente y solidaria. Desde
este punto de vista, el Departamento viene manejando diversas relaciones. institucionales
a todos los niveles, con el animo de trabajar arménicamente dentro de un estricto sentido
de cooperacion y solidaridad.

i
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XVI. Que el contrato de comodato constituye el mecanismo juridico mas adecuado
para alcanzar la finalidad perseguida, toda vez que permite garantizar la adecuada
utilizacion de un bien fiscal, destinado a la prestacion de un servicio publico, asegurar su
conservacion y proteccion patrimonial mediante la imposicion de obligaciones concretas
al comodatario respecto de su custodia, mantenimiento, aseguramiento, operacion y
restitucion, y, simultaneamente, fortalecer la capacidad institucional de respuesta frente
a eventos que comprometen la seguridad vial y la atencién de victimas de siniestros
viales, sin alterar el régimen de compétencias ni la titularidad del bien entregado. De esta
manera, se armonizan las normas del derecho civil que regulan el contrato de comodato,
con los principios de la funcién administrativa, la gestion eficiente del patrimonio publico
y la obligacion constitucional de las autoridades de actuar coordinadamente para la
satisfaccion del interés general

XVII. Que mediante oficic de agosto de 2026 dirigido al Gobernador de Cundinamarca
y a la Secretaria General y de Cercania al Ciudadano del Departamento de
Cundinamarca, la Alcaldesa Municipal de Funza, elevd solicitud de entrega de un
vehiculo especializado a titulo de Comodato argumentando la inminente necesidad de
contar con este en los siguientes terminos:

“€n cumplimiento de la normatividad en materia de seguridad vial y atencién de actos
urgentes, me permito manifestar la necesidad prioritaria de que el municipio cuente con una
unidad maévil especializada tipo Necromovil. Dada la ubicacion estratégica de Funza como
epicentro logistico de interconexion entre la Sabana de Occidente y Bogotd, el elevado
volumen vehicular genera una constante siniestralidad vial con victimas fatales.

Actualmente, al no existir en la provincia unidades méviles forenses de propiedad municipal
exclusiva operadas por organismos de transito locales, nos vemos obligados a depender
de unidades externas. Esta limitacién genera severos retrasos en las diligencias de
levantamiento e inspeccion en via publica, colapsando la movilidad regional en corredores
neurélgicos como la Calfle 13 y fa troncal Siberia - Calle 80.

Ante esta realidad, solicitamos respetuosamente su valioso apoyo para dotar al municipio
de esta herramienta. Lo que fortalecera la articulacién interinstitucional y otorgada a
nuestras autoricdades de transito la autonomia e inmediatez necesarias para atender las
emergencias. Este recurso garantizara el cumplimiento estricto de Jos protocolos técnico-
legales y la preservacion de la cadena de custodia, brindando al mismo tiempo una

respuesta digna y humanizada que mitigue el impacto psicosocial y-de salud publica en
nuestra comunidad.”

XVIIL. Que, por las anteriores consideraciones y justificaciones, en aplicacion del
principio de coordinacion de la accién administrativa de que trata el articulo 6 de la Ley
489 de 1998 se considera viable prestar colaboracion al MUNICIPIO DE FUNZA
(CUNDINAMARCA) mediante un Contrato de Comodato UNA (01) CAMIONETA -
NECROMOVIL y sus accesorios, los cuales se identifica asi:

MARCA: RAM
PLACA OCD936
MODELO 2025
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COLOR BLANCO AZUL
LINEA 1500
CILINDRADA 3.604 CC
SERVICIO OFICIAL
CLASE DE VEHICULO CAMIONETA
TIPO DE CARROCERIA DOBLE CABINA CON PLATON
COMBUSTIBLE GASOLINA - ELECTRICO
NUMERO DE MOTOR 1354E01130436000
NUMERO SERIE/ CHASIS/ VIN 1CERRFFG8SN568479
ACCESORIOS Ver ANEXO TECNICO

XIX. Con la suscripcion del contrato de comodato que se pretende celebrar, se apova a la
alcaldia del municipio de FUNZA en el cumplimiento objeto del contrato de comodato para
para atender los requerimientos de su jurisdiccion y brindar apoyo operativo a los municipios
que no cuentan con organismo de transito, especiaimente aquellos que se encuentran dentro
de la Provincia de Sabana de Occidente, como El Rosal, Bojaca, Subachoque y Zipacon.

XX.  Que en la Direccion de Servicios de Ia Movilidad Sedes Operativas en Transito de Ia
Secretaria de Movilidad Contemporanea, la Direccién de Servicios Generales de la Secretaria
General y de Cercania al Ciudadano y la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria General y
de Cercania al Ciudadano del Departamento de Cundinamarca se elaboraron los Estudios vy
Documentos previos necesarios para la celebracion del contrato Interadministrative de
Comeodato,

XXI. Que el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, relativo a la normatividad aplicable a los
contratos estatales, preceptta que: "Los contratos que celebren las enfidades a que se refiere
el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley".

XXII. A suvez el articulo 32 de la ley 80 de 1983 establece. “Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad..."

XXIIL. Ei contrato a celebrar es de comodato o préstamo de uso, el cual esta definido por el
articulo 2200 del Cédigo Civil asi: “El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la
una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga
uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso...”

XXIV. Que, en consecuencia, las caracteristicas fundamentales de este contrato son- La
gratuidad, que el perfeccionamiento ocurre con la entrega material del bien objeto del contrato
y que existe obligacion de restituir el bien al término del plazo pactado.

XXV. Que debe tenerse en cuenta que el comodatario se obliga a cumplir con las
prescripciones de los articulos 2202 y ss. del Cadigo Civil, sobre limitaciones, responsabilidad,

i
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restitucion y prohibiciones especiales respecto de los bienes objeto del comodato a realizar.

Por lo anteriormente expuesto la Secretaria General y de Cereania al Ciudadano y de
Cercania al Ciudadano de la Gobernacién de Cundinamarca.

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar procedente el uso de la modalidad de contratacion directa, para la
celebracion de un Contrato de Comodato cuyo objeto es: “EL COMODANTE -
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA GENERAL Y DE CERCANIA AL
CIUDADANO, ENTREGA A TITULO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO AL
COMODATARIO — ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNZA, UNA (1) NECROMOVIL, DE
PLACA OCD 936PARA QUE SEA DESTINADA EXCLUSIVAMENTE AL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION DE
SINIESTROS VIALES CON VICTIMAS FATALES”.

SEGUNDO: En atencién a las previsiones contenidas en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015 se identifican los siguientes aspectos:

CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA: Contratos Interadministrativos de
conformidad con lo establecido en el literal C del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 asi como en €l
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

OBJETO: EL COMODANTE - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIA GENERAL Y DE CERCANIA AL CIUDADANO, ENTREGA A TITULO
DE COMODATO O PRESTAMO DE USO AL COMODATARIO — ALCALDIA
MUNICIPAL DE FUNZA, UNA (1) NECROMOVIL, DE PLACA OCD 936, PARA QUE

SEA DESTINADA EXCLUSIVAMENTE AL FORTALECIMIENTO DE LA

CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION DE SINIESTROS VIALES
CON VICTIMAS FATALES.

PLAZO: El presente confrato tendrd una vigencia de DIECIOCHO {18} MESES
contados a partir de la firma del acta de entrega.

PRESUPUESTO OFICIAL: Por tratarse de un contrato de comodaio o préstamo de
uso, el mismo se suscribe a titulo gratuito y en consecuencia no se requiere
disponibilidad presupuestal. No obstante, si bien el presente contrato de comodato
no afecta el presupuesto de las entidades estatales que lo suscriben, para todos los
efectos se tomara el valor segun caracteristicas técnicas establecidas en el
Certificado del Alimacén General del Departamento de Cundinamarca por un valor
total de QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($557.500.000).
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V. Los Estudios y documentos correspondientes al proceso de contratacién al cual hace
referencia el presente acto administrativo, podran consultarse en el respectivo
expediente contractual en las instalaciones de la Oficina Asesora Juridica de la
Secretaria General y de Cercania al Ciudadano, de la Gobernacion de Cundinamarca
localizada en la calle 26 No. 51 — 53 Torre Central Piso 8° y en el Portal Unico de
contratacion SECOP || (w.w.w.colombiacompra.gov.co).

TERCERO: El presente acto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C. A los i1 SFP 2026

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NATALIA ANDREA FGRERO MARIN
Secretaria General y de Gefcania al Ciudadano

Proyecto: Angle Triana Abogada 0.A.J. Sec. General y de Cercanla ai Ciudadaiigwr ..

Reviso: Lina Genzalez Abcgada 0.A.J. S&¢. General y de Cercania at Cludadang; g T

Aprobd: Luis Hernan Zambrano /Asesor 0.A.J. Sec. Genera! y de Cercania al Cin’gg ano /o5 -
Aprobé: Uriel Antenio Roncancio Vargas - Jefe Oficina Asesora Jurldica - Sec. General ¥ d&Cercanfa al Ciudadang}, w“fj;.;‘
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