
Ministerio de Trabajo 
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 

Regional Santander – Centro Industrial de Mantenimiento Integral 
Km 7 Vía Palenque, Rincón de Girón – Girón PBX 6800600 

www.sena.edu.co - Línea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 

 

 

 
ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR 

(Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)  
 
 

CONTRATAR INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA FINANCIERA, AMBIENTAL, 
LEGAL Y SST PARA ESTUDIOS, DISEÑOS Y ADECUACIONES LOCATIVAS CIVILES 

ELECTRICAS LLAVE EN MANO DEL SISTEMA DE EXTRACCION DE HUMOS AMBIENTES 
DE SOLDADURA CIMI. 

 

En atención a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a 
establecer el contexto del proceso de contratación desde los ámbitos legal, comercial, financiero, 
organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos 
habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente análisis. 

Los bienes y/o servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados 
a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con cada código, en 
los listados de especificaciones técnicas del estudio previo. 
De acuerdo con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra 
Eficiente versión G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su 
necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién 
pueden establecer la relación que permite satisfacer la necesidad identificada.  
 
 

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 

Las actividades económicas en Colombia se clasifican en cuatro sectores también llamados 
sectores de ocupación que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales por actividad.  
 
Estos sectores económicos están interrelacionados y se necesitan mutuamente.  
 
Sector primario, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos 
naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al desarrollo de los mismos. Incluye 
la Agricultura, la Ganadería, la Pesca, la Minería, etc. 
 
Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que transforman físicamente las 
materias primas o bienes en otros más aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy 
diversas: energía, textil, metal, maquinaria, química, electrónica, automóvil, y un largo etcétera. La 
clasificación tradicional incluye la construcción, pero debido a la gran importancia de esta industria 
y a sus particularidades, con frecuencia se la considera de manera independiente.  
 
Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no incluidas en las categorías 
anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestación de servicios, ya que no produce bienes, 
sino servicios: comercio, sociales, culturales, enseñanza, sanidad, transporte, Información y 
comunicación, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno etc. 
 
Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como investigación, desarrollo, 
innovación e información. 
 
 
El PIB – PRODUCTO INTERNO BRUTO 
 
El PIB (Producto Interno Bruto) de un país representa el valor de todos los bienes y servicios 
finales producidos dentro de una nación en un año determinado, tanto por empresa nacionales 
como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una 
economía en un período determinado. El PIB es un indicador representativo que ayuda a medir el 
crecimiento o decrecimiento de la producción de bienes y servicios de las empresas de cada país, 
únicamente dentro de su territorio. Este indicador es un reflejo de la competitividad de las 
empresas. 
 
El PIB al tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA) de una nación es la suma de valor 
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de todos los bienes y servicios producidos en el país valuados a los precios que prevalecen en los 
Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoría de los economistas prefieren emplear cuando 
estudian el bienestar per cápita y cuando comparan las condiciones de vida o el uso de los 
recursos en varios países. La medida es difícil de calcular, ya que un valor en dólares americanos 
tiene que ser asignado a todos los bienes y servicios en el país, independientemente de si estos 
bienes y servicios tienen un equivalente directo en los Estados Unidos. 
 

Análisis y Comportamiento del PIB 2026 (Informe Trimestral – 18 AGOSTO 2026 
DANE) 
 
 

 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% 
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% 
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 
• Construcción crece 6,4%. 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%. 
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental crece 2,8%. 
 
Comportamiento de las actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,7%. 
 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de 
las actividades económicas relacionadas: 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,5%. 
 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%. 
 
Comportamiento de las actividades de Construcción 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción crece 2,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 6): 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 17,1%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 2,2%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción crece en 6,4%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 19,6%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 3,2%. 
 
BALANCE 2025 Y PERSPECTIVAS 2026 - ANDI 
 
2026 año crucial para democracia, la economía, la salud y el entorno internacional Bruce Mac 
Master, Presidente de la ANDI. Al cierre de 2024 advertimos que Colombia entraba en una fase 
prolongada de incertidumbre, bajo crecimiento, fragilidad institucional y frentes como la seguridad, 
relaciones internacionales, salud y el energético con especiales alertas. El Balance 2025 confirma 
que esas advertencias no fueron exageradas, ni infundadas: describían con precisión el rumbo 
que terminó tomando la economía y el país. 
 
Inicia el 2026 en medio de hechos relevantes para nuestro país y el mundo. El más extraordinario 
es sin duda la intervención del gobierno de los Estados Unidos en Venezuela y la detención de 
Nicolás Maduro para su procesamiento ante la justicia norteamericana. Hecho de gran impacto en 
términos de política internacional, tendrá con seguridad grandes implicaciones sobre Colombia, 
en términos de seguridad, migración, relaciones internacionales, como en términos económicos. 
Si a Venezuela le va bien, a Colombia le va bien. Un buen futuro de Venezuela es quizás la más 
importante oportunidad para Colombia en el futuro. 
 
Dentro del país terminamos el año lleno de noticias extraordinarias, con grandes implicaciones 
económicas. La “Emergencia Económica” decretada por el Gobierno, y los decretos que imponen 
nuevos impuestos a los contribuyentes por más de 16 billones de pesos, son reflejo de varias 
realidades: i) el Gobierno reconoce que se encuentra en una situación fiscal muy grave, ii) dentro 
de las soluciones consideradas por el gobierno no estuvo la reducción del gasto público, en su 
opinión los contribuyentes deben asumir todas las necesidades que tenga el Estado, iii) según el 
Comité Autónomo de la Regla Fiscal la situación puede ser significativamente más grave que los 
16 billones, iv) Colombia paga los intereses más altos de los emisores con riesgos económicos 
equivalentes, gracias a la inmensa incertidumbre que genera el Gobierno en el mercado, 
incluyendo la aplicación de la “Cláusula de escape de la regla fiscal” que minó sensiblemente 
nuestra credibilidad entre los acreedores, v) días antes de la declaratoria de emergencia 
económica” el Gobierno adelantó una “inusual” operación de tesorería que denota el desespero 
por la caja y levantó grandes preguntas entre otros acreedores, vi) la deuda pública colombiana 
ha aumentado más de 370 billones durante los últimos 3 años. 
 
A lo anterior hay que sumarle la convicción que tienen la gran mayoría de los analistas 
constitucionales de que la “emergencia económica” y las medidas derivadas de la misma, no tienen 
fundamento, y por lo tanto, a pesar de las múltiples advertencias al gobierno, serán declaradas 
inconstitucionales en unos meses, generando gran impacto durante su presunción de 
constitucionalidad, y gran inestabilidad en las reglas jurídicas que afectan las actividades 
económicas. 
 
En otro frente totalmente distinto, el Gobierno Nacional decretó un aumento salarial del 23,7%. 
Fue una gran sorpresa, para la mesa de concertación de políticas salariales y laborales, ya que la 
inflación anual acumulada hasta noviembre había sido de 5.3%, la productividad total de los 
factores fue determinada por el Dane en 0,91%, el crecimiento del PIB en Colombia para el 2025 
se espere sea del 2.9%, se había proyectado una inflación para el 2026 ligeramente superior al 
4%, y los representantes de las centrales de trabajadores habían indicado formalmente que su 
solicitud era de 16%. La decisión del gobierno equivale a 4.6 veces la inflación de 2025, 5.9 veces 
la que era la inflación proyectada, 8.1 veces el crecimiento del PIB y un 48% más de lo solicitado 
por los trabajadores en su escenario más optimista. 
 
Claro que esto tendrá un efecto en ingresos para alrededor de 2 millones de personas que será 
importante, que el tema es que tendrá costos inmensos para muchas personas más, 
especialmente los más de 11.3 millones de trabajadores informales que tienen ingresos inferiores 
al salario mínimo, para quienes no habrá aumento salarial, pero si gran aumento en el costo de 
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los componentes de la canasta esencial. El resultado será un gran empobrecimiento todos los 
afectados por la inminente inflación. Una medida populista e irresponsable, pensada solo con 
lógica electorera que producirá gran daño general. 
 
De otro lado el 26 de diciembre, el Gobierno radicó ante la Registraduría el comité de recolección 
de firmas para convocar una Asamblea Nacional Constituyente. Se trata de un acto político. Más 
allá de la probabilidad que le asignemos, constituye un intento por modificar estructuralmente 
algunos de los pilares fundamentales del modelo social colombiano. El proyecto que dado a 
conocer incluye la creación de un tribunal constitucional, la modificación al mandato fundacional 
del Banrepública y de implementar un cambio en el modelo económico del país, que sin ser 
detallado habla de aumentar la participación del Estado y el mantenimiento del control de los 
denominados “sectores estratégicos”. Todas señales muy malas para la certidumbre y la libre 
economía. 
 
Crecimiento: insuficiente y frágil 
 
En lo interno, Colombia cerró 2025 con un crecimiento cercano al 3%, mejor que el de los años 
anteriores. Resultado, aunque positivo, insuficiente y sobre todo muy vulnerable. El impulso 
provino principalmente del consumo de los hogares y el Gobierno, apoyado en remesas, menor 
inflación y una gradual normalización financiera. La inversión productiva, en cambio, continuó 
rezagada, afectada por la incertidumbre regulatoria, fiscal y ahora también institucional, agravada 
por el uso de instrumentos excepcionales. 
 
Finanzas públicas: el problema de fondo 
 
El próximo gobierno tendrá la inmensa tarea en términos de tratar de estabilizar las finanzas 
públicas y para esto se requerirá de un consenso nacional con la participación de todas las fuerzas 
políticas y sociales, conscientes de la compleja realidad que hay que superar. Parece una frase 
ingenua pero el tamaño del desafío es tan grande que sin duda tendremos que dar conversaciones 
en estos términos. 
 
Perspectivas económicas para el país 2026 INFORME OCDE 
 
La economía mundial ha mostrado resiliencia este año, a pesar de la preocupación por una 
desaceleración más brusca motivada por el aumento de las barreras comerciales y la significativa 
incertidumbre política. 
 
La actividad ha resistido bien gracias al adelantamiento estratégico de la producción y el comercio, 
la fuerte inversión vinculada a la inteligencia artificial y unas políticas fiscales y monetarias 
favorables. 
 
Sin embargo, el crecimiento del comercio mundial se moderó en el segundo trimestre de este año, 
y prevemos que el aumento de los aranceles se vaya trasladando gradualmente a precios más 
altos, desacelerando el consumo de los hogares y la inversión empresarial. Los mercados 
laborales siguen relativamente tensos, pero empiezan a mostrar signos de relajación, ya que las 
ofertas de empleo han regresado a sus niveles prepandémicos de 2019. 
 
Nuestras proyecciones apuntan a una moderación del crecimiento del PIB mundial, del 3,3% en 
2024 al 3,2% en 2025 y al 2,9% en 2026, seguida de un ligero repunte hasta el 3,1% en 2027. Se 
prevé que la inflación regrese gradualmente a los niveles de referencia en la mayoría de las 
principales economías hacia mediados de 2027. 
 
Estas perspectivas siguen siendo frágiles. Un nuevo aumento de las barreras comerciales, 
especialmente en lo que respecta a insumos críticos, podría causar un daño significativo a las 
cadenas de suministro y a la producción mundial. Las elevadas valoraciones de los activos, 
alentadas por expectativas optimistas de beneficios empresariales asociados a la inteligencia 
artificial, conllevan el riesgo de correcciones bruscas de los precios. La vulnerabilidad de las 
finanzas públicas, fruto de varios factores, podría presionar al alza las rentabilidades soberanas a 
largo plazo, endureciendo las condiciones financieras y limitando el crecimiento. 
 
El diálogo constructivo entre los países es fundamental para garantizar una resolución duradera 
de las tensiones comerciales y mejorar las perspectivas económicas. En tales condiciones, el buen 
funcionamiento de los mercados globales abiertos se traduce en niveles de vida más altos y en un 
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crecimiento más sólido. Los gobiernos deben colaborar de manera productiva entre sí para que 
los acuerdos comerciales internacionales sean más justos y eficaces, preservando así los 
beneficios económicos de los mercados abiertos y del sistema de comercio mundial basado en 
normas. 
 
Los bancos centrales deben mantenerse vigilantes y continuar reduciendo los tipos de interés 
cuando la inflación se mantenga firme en los niveles de referencia o se encamine claramente hacia 
ellos, y estar preparados para ajustar sus políticas en caso de que surjan nuevas presiones 
inflacionistas o una debilidad inesperada en el mercado laboral. Los reguladores financieros deben 
garantizar una supervisión eficaz de las entidades financieras no bancarias y de los criptoactivos, 
para evitar que la innovación financiera genere riesgos para la estabilidad financiera. 
 
La disciplina fiscal es necesaria para hacer frente a niveles de deuda pública elevados y crecientes, 
así como para mantener un margen fiscal que permita reaccionar ante posibles crisis. Las 
revisiones sistemáticas y periódicas del gasto, la mejora de la contratación pública, una mayor 
implantación de la tecnología digital en la administración pública y una mejor focalización de las 
prestaciones sociales mejorarían la eficiencia del gasto público y liberarían recursos para áreas 
que apoyen con mayor eficacia las oportunidades y el crecimiento. Es importante acometer 
reformas estructurales ambiciosas para generar perspectivas más sólidas de crecimiento 
económico. Actualmente, se estima que el crecimiento potencial del PIB per cápita en la OCDE es 
del 1,4%, por debajo del nivel de en torno al 2,2% de finales de la década de 1990. Las reformas 
de las políticas orientadas a reducir la burocracia, simplificar la normativa y disminuir las barreras 
de entrada en los sectores de servicios son fundamentales para mejorar la competencia, la 
innovación, la productividad y el dinamismo empresarial. 
 
Esta edición de las Perspectivas Económicas de la OCDE prevé un impacto negativo relativamente 
moderado de las recientes perturbaciones comerciales y de la elevada incertidumbre sobre la 
economía mundial. Los responsables de las políticas públicas deben abordar las vulnerabilidades 
de fondo, impulsar reformas estructurales y optimizar la gestión de las finanzas públicas, con el fin 
de reforzar de forma duradera las perspectivas de crecimiento y el nivel de vida. 
Colombia 
 
La economía crecerá un 2,8% este año, un 2,8% en 2026 y un 2,9% en 2027. La inversión retomará 
su recuperación gradual y parcial a medida que se suavicen las condiciones financieras, pero la 
incertidumbre la mantendrá en niveles moderados. El consumo privado se verá respaldado por el 
descenso de la inflación y por la solidez del mercado laboral y de las remesas. El sector exterior 
reducirá su contribución, ya que las exportaciones de petróleo y minería se verán limitadas por la 
producción interna y por los bajos precios del petróleo, al tiempo que las importaciones 
mantendrán su solidez. Se espera que la inflación disminuya, pero se mantenga por encima del 
objetivo del 3% hasta 2027. 
 
Se prevé una política monetaria restrictiva para garantizar que la inflación regrese a su objetivo. 
Aunque se reanudará la consolidación fiscal, se espera que los déficits fiscales se sitúen muy por 
encima del 4% del PIB mientras la regla fiscal esté suspendida. Para estabilizar la deuda y 
restablecer la confianza de los inversores, es necesario adoptar una estrategia de consolidación 
más ambiciosa, que incluya una reforma fiscal integral y la reducción de las rigideces de gasto. 
También será fundamental volver a la implementación de la regla fiscal y restablecer un ancla de 
la deuda creíble a mediano plazo. 
 
Se mantiene el crecimiento y la inflación vuelve a aumentar 
 
En el tercer trimestre, la economía creció un 3,4% interanual desestacionalizado (y un 5% en tasas 
trimestrales anualizadas) impulsada por el impulso del consumo privado y del gasto público y por 
la recuperación de la inversión, que se mantiene a pesar de su volatilidad. Esta evolución supone 
una mejora con respecto al crecimiento interanual del 2,5% registrado en el segundo trimestre. La 
confianza de los consumidores en octubre sugiere que se sostiene este impulso. El mercado 
laboral mantiene su solidez, con una tasa de desempleo igual o inferior al 9% desde marzo. La 
inflación general sigue siendo elevada, situándose en el 5,5% en octubre, lo que supone un 
aumento por quinto mes consecutivo. Los incrementos de precios son generalizados, y la inflación 
subyacente se sitúa en el 5%. 
 
Colombia: demanda, producción y precios 
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Las exportaciones de bienes a Estados Unidos (28% del total) están sujetas a una tasa arancelaria 
efectiva cercana al 5% (y una tasa impositiva oficial del 10% en la mayoría de los casos), 
generando un impacto limitado hasta ahora, aunque la incertidumbre en el ámbito de la política 
comercial sigue siendo elevada. El peso se ha apreciado frente al dólar estadounidense en torno 
a un 7% desde principios de 
 
septiembre. Si bien las adecuadas reservas internacionales y la tasa de cambio flexible sirven de 
colchón, la cancelación de la línea de crédito flexible con el FMI aumenta la vulnerabilidad frente 
a los riesgos internacionales. La prima de riesgo país sigue siendo elevada en comparación con 
otros países de la región. 
 
La política monetaria es restrictiva y se prevé una consolidación fiscal, pero los déficits son 
muy elevados 
 
En 2024, el déficit aumentó hasta el 6,7% del PIB y, en junio de 2025, el Gobierno invocó la 
cláusula de escape para suspender temporalmente la regla fiscal con el fin de preservar el gasto 
en programas sociales y la inversión pública, en un contexto de reducción de los ingresos y con 
un crecimiento inferior al previsto. Se prevé que el déficit general alcance el 7,1% del PIB en 2025, 
el 6,2% en 2026 y el 4,9% en 2027, en línea con los planes fiscales a mediano plazo del Gobierno 
para volver a implementar la regla fiscal en 2028. Sin embargo, los déficits seguirán siendo 
elevados durante 2026-27 y existen riesgos significativos de desviación fiscal, ya que los planes 
del Gobierno requieren recortes inmediatos del gasto, los ingresos son inciertos y las recientes 
operaciones de gestión de la deuda han aumentado el riesgo cambiario. El banco central ha 
reducido la tasa de interés oficial en una 
 
ocasión este año, en 25 puntos básicos en abril, hasta el 9,25%. Se prevé que la política monetaria 
siga siendo adecuadamente restrictiva, al tiempo que se espera que la inflación se mantenga por 
encima del objetivo durante el período 2026-27. 
 
Asimismo, existen riesgos derivados de la política fiscal expansiva y de un aumento significativo 
del salario mínimo real, que podrían provocar un aumento de la inflación. Se prevén nuevos 
recortes de las tasas de interés oficiales a partir de mediados de 2026, cuando la inflación se 
encuentre en una senda descendente sostenida. La tasa de interés oficial debería llegar a situarse 
en un 6,5% para finales de 2027. La economía crecerá a un ritmo moderado, pero abundan los 
riesgos La economía crecerá a un ritmo moderado, cercano a su potencial. La recuperación 
gradual de la inversión continuará, pero seguirá siendo parcial y muy inferior a la tasa de inversión 
que se mantenía previa a la pandemia (y que se situaba en el 21-22% del PIB), lo que refleja la 
incertidumbre y la deficiente evolución del sector de la construcción. El consumo privado 
mantendrá su solidez y las exportaciones se situarán en niveles moderados, debido a elementos 
que restringen la producción y a la elevada incertidumbre internacional. 
 
La consolidación fiscal derivará en una moderación del consumo e inversión públicos. 
En 2027, los efectos de la relajación monetaria y la normalización del comercio respaldarán el 
crecimiento. Los riesgos se orientan a la baja, e incluyen continuos desvíos fiscales, lo que 
aumentaría aún más los costos de financiamiento y lastraría la confianza de las empresas y los 
consumidores. Los déficits fiscales persistentemente elevados aumentan además la vulnerabilidad 
ante posibles cambios en las condiciones financieras mundiales, lo que podría provocar salidas 
de capital, un aumento de las primas de riesgo y mayores presiones sobre el tipo de cambio. 
Nuevos cambios en la política comercial de Estados Unidos podrían lastrar las exportaciones. La 
incertidumbre existente en materia de políticas internas podría aumentar en el período previo a las 
elecciones generales de 2026. Un aumento de los precios del petróleo favorecería las 
exportaciones y los ingresos fiscales y podría incentivar inversiones adicionales en la producción. 
Es esencial restablecer la disciplina fiscal para sostener el crecimiento. 
 
En vista del considerable aumento del déficit fiscal y de la suspensión de la regla fiscal, es 
necesario adoptar una consolidación fiscal creíble y decidida durante el período 2025-2027 para 
estabilizar la deuda y preservar la credibilidad del marco fiscal y la confianza de los inversores. 
Esta consolidación podría lograrse mediante una movilización de ingresos más contundente y 
eficiente y una mejor priorización del gasto, que incluya la eliminación gradual de las subvenciones 
de escaso impacto 
 
y una mejor focalización de los programas sociales, al tiempo que se protege la inversión pública. 
Asimismo, la adopción de una reforma fiscal integral, que se aplique gradualmente para mejorar 
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su previsibilidad, podría incluir la reducción de los gastos fiscales ineficientes, el traslado de la 
carga impositiva de las empresas a las personas naturales, la lucha contra la evasión tributaria y 
la reducción de las rigideces de gasto, llevando a cabo, entre otras medidas, la reforma del sistema 
de transferencias fiscales. El proyecto de ley de financiamiento en el Congreso avanza en la 
dirección correcta al eliminar los gastos y exenciones tributarios distorsionadores, ampliar los 
impuestos sobre el carbono, impulsar ligeramente la fiscalidad personal y reforzar la 
administración tributaria. Asimismo, si se redujeran los costos de la actividad empresarial mediante 
la simplificación de los procedimientos de registro de empresas, así como los regímenes tributarios 
y de insolvencia para las pequeñas empresas, se podría reducir la informalidad e impulsar la 
productividad. 
 
CONTEXTO ECONÓMICO 
 
La libre competencia y globalización de mercados ha permitido la diversificación de productos en 
el mercado por lo que la oferta de bienes está inmersa en un mercado de competencia perfecta 
en el que ofrecen productos con condiciones técnicas uniformes pero diferenciados en precios, 
existen factores de negocio que inciden en el precio de comercialización de productos entre los 
cuales están: 
 
- Según la teoría de precios, el valor de cada producto es un elemento flexible sujeto a 
modificaciones continuas como respuesta a las condiciones actuales del mercado, las empresas 
ofertan precios en atención al comportamiento del consumidor, competencia y situación 
económica actual del país. 
 
- Los valores ofertados dependen del lugar en que se compren, entre los canales de 
distribución destacables en el comercio está la venta a través del importador/distribuidor; venta a 
través de tiendas y pequeños almacenes; venta a través de grandes superficies o franquicias; 
venta online; venta directa y venta mediante intermediarios los cuales se dedican a la 
comercialización de todo tipo de productos. 
 
- Especificaciones técnicas del producto 
- Volumen del pedido. 
- Puntos de entrega. 

 
Gremios y asociaciones que componen el sector 
 
- FEDERACIÓN NACIONAL DE COMERCIANTES: Entidad gremial, de carácter 
permanente, sin ánimo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de orientar, 
representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso del país. 
 
- ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA: La Asociación Nacional 
de Empresarios de Colombia – ANDI, es una agremiación sin ánimo de lucro, que tiene como 
objetivo difundir y propiciar los principios políticos, económicos sociales de un sano sistema de 
libre empresa. 
 
- ASOCIACIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR: Asociación Nacional de Comercio 
Exterior, fundada el 10 de febrero de 1971, tiene como objetivo fomentar y fortalecer la actividad 
exportadora nacional, promover la imagen de Colombia en el exterior, y apoyar el diseño y la 
ejecución de políticas de exportación de corto, mediano y largo plazo. 
 
- ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS: 
Representación, apoyo y acompañamiento para el empresario Mipyme, trabajar en el desarrollo y 
la defensa de los empresarios de todos los sectores productivos, además de incentivar la creación 
y el crecimiento de las micro, pequeñas y medianas empresas en el país. 
 
- CONFEDERACIÓN COLOMBIANA DE CÁMARAS DE COMERCIO: Organismo de 
carácter nacional que coordina y brinda asistencia en el desarrollo de sus funciones a las Cámaras 
de Comercio colombianas. 
 
CONTEXTO DE LA NECESIDAD 
 
El objeto del proceso de contratación: “El contrato que se pretende celebrar, tendrá por objeto: 
“CONTRATAR INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA FINANCIERA, AMBIENTAL, 
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LEGAL Y SST PARA ESTUDIOS, DISEÑOS Y ADECUACIONES LOCATIVAS CIVILES 
ELECTRICAS LLAVE EN MANO DEL SISTEMA DE EXTRACCION DE HUMOS AMBIENTES 
DE SOLDADURA CIMI.” 
 
Los partícipes del proceso de contratación: Por parte de la entidad el Centro Industrial de 
Mantenimiento Integral del SENA Regional Santander y todos aquellos proponentes que 
consideren que cumplen con los requisitos para su participación en el proceso, de los cuales se 
seleccionara el contratista. 
 
La ciudadanía que se beneficia del proceso de contratación: El proceso a desarrollar, beneficiaria 
a los aprendices del centro, instructores y contratista, para realizar la misión del SENA. 
 
La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el 
proceso de contratación: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de 
contratación, corresponde a la suma de CIENTO VEINTINUEVE MILLONES, SEISCIENTOS 
CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE 
($129.643.359) M/CTE incluido IVA de la vigencia fiscal 2026, respaldado por el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal correspondiente de la presente anualidad, expedido para 
“CONTRATAR INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA FINANCIERA, AMBIENTAL, 
LEGAL Y SST PARA ESTUDIOS, DISEÑOS Y ADECUACIONES LOCATIVAS CIVILES 
ELECTRICAS LLAVE EN MANO DEL SISTEMA DE EXTRACCION DE HUMOS AMBIENTES 
DE SOLDADURA CIMI” 
 
Las condiciones geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso 
de contratación: El Departamento de Santander se encuentra localizado en la zona nororiental del 
país en la región Andina, limita al norte con los departamentos de Norte de Santander, Cesar y 
Bolívar, al occidente con Antioquia, al sur con Boyacá y al oriente con Boyacá y Norte de 
Santander. 
 
Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes colombianos. Está conformado por 87 
municipios, 2 corregimientos, 477 inspecciones de policía . Estos entes territoriales se agrupan en 
seis provincias reorganizadas en ocho núcleos de desarrollo provincial denominados así: Área 
Metropolitana con su capital en Bucaramanga, Comunero con su capital en El Socorro, García 
Rovira con su capital en Málaga, Guanentá con su capital en San Gil, Mares con su capital en 
Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en Matanza y Vélez con su capital en Vélez.1 
 
El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8) Centros de 
Formación en las áreas de salud ocupacional, panadería, alimentos, empresas agropecuarias, 
seguridad industrial, mantenimiento industrial y automotriz, telecomunicaciones, desarrollo de 
videojuegos, producción de calzado, marroquinería, confección, construcción, carpintería, 
sistemas, joyería, administración empresarial, gestión documental, hotelería, sistemas de 
información, producción pecuaria, gestión de marcados y estética, entre otros, los cuales se 
encuentran estratégicamente ubicados en los municipios de Málaga (Centro Agroempresarial y 
Turístico de los Andes), San Gil (Centro Agroturístico), Piedecuesta (Centro de Atención al Sector 
Agropecuario), Vélez (Centro de Gestión Agroempresarial del Oriente), Bucaramanga (Centro de 
Servicios Empresariales y Turísticos), Girón (Centro Industrial de Mantenimiento Integral), 
Floridablanca (Centro Industrial del Diseño y la Manufactura) y Barrancabermeja (Centro 
Industrial y del Desarrollo Tecnológico). El entorno socio ambiental: El Departamento de 
Santander presenta una diversidad de pisos térmicos y una gran biodiversidad, situación que ha 
permitido aprovechar esta condición para impulsar la formación y desarrollo empresarial en temas 
como turismo de aventura, pecuario, gastronomía, automotriz, entre otros, incentivando esta 
misma práctica en sus pequeños municipios aledaños. 
 
Por su parte, el SENA a través del Centro ha promovido el desarrollo de las áreas enfocadas a la 
formación en turismo y áreas comerciales, generando competitividad en los sectores del turismo 
y las áreas comerciales. De igual forma, el Centro lidera y contribuye la capacitación, difusión y la 
transferencia de nuevas tecnologías y al nuevo talento humano en la región, como apoyo a la 
competitividad y productividad de las empresas a través de programas y proyectos en los campos 
de la capacitación del talento humano requerido, del diagnóstico y de la solución de problemas 
técnicos relacionado con el mejoramiento de procesos, bienes y productos, generando para el 
departamento una oportunidad para la ampliación de su portafolio de ingresos. 
 
El sector del objeto del Proceso de Contratación y su mercado: El Centro encuentra su estudio de 
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análisis en el documento denominado Análisis del Sector, el cuál será debidamente publicado en 
el Portal Único de Contratación www.colombiacompra.gov.co junto con los demás documentos 
que soportan el Estudio Previo. 
 
La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratación: Constitución Política, Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios. 
 
Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratación del mismo tipo: La 
cual se encuentra plenamente identificada en el documento denominado Análisis del Sector, que 
será debidamente publicado en el Portal Único de Contratación www.colombiacompra.gov.co 
junto con los demás documentos que soportan el Estudio Previo. 
 
A. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
El análisis del estudio de la oferta permite identificar el contexto del mercado para la adquisición 
de los bienes y/o servicios objeto del presente análisis. 
 
De acuerdo con los servicios de consultoría del sector de ingeniería sector infraestructura a 
contratar, según las consultas realizadas en el mercado existe gran oferta de estos servicios, 
como se puede verificar el listado de empresas relacionadas con Ingenieros Consultores en 
Colombia. 
https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/INGENIEROS-CONSULTORES/ 
 

NIVEL 
Nacional Departamento de Santander 

Departamento No Empresas Municipio No Empresas 
Bogotá 6.489 Bucaramanga 385 
Antioquia 1.113 Floridablanca 81 
Valle 997 Barrancabermeja 49 
Atlántico 823 Piedecuesta 17 
Santander 581 San Gil 15 
Cundinamarca 436 Girón 11 
Bolívar 345 Socorro 5 
Boyacá 206 Málaga 3 
Tolima 186 Puerto Wilches 3 
Meta 182 Barbosa 2 
Cesar 179 Charalá 2 
Magdalena 153 Albania 1 
Huila 149 Charta 1 
Risaralda 149 Lebrija 1 
Norte Santander 135 San Pablo 1 
Casanare 132 Simacota  
Caldas 118 Valle de San José 1 
Córdoba 118 Vélez 1 
Nariño 117 
Cauca 79 
Quindío 71 
La Guajira 62 
Sucre 55 
Arauca 45 
Putumayo 43 
Caquetá 37 

 
Identificación de proveedores  
 
Información obtenida del Directorio Estadístico de Empresas del DANE.  
 
De acuerdo con el sistema de información del DANE en el sector de la Ingeniería Civil que 
comprende la consultoría y la interventoría, podemos ver en el Departamento una relación de las 
empresas del sector así:  
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De acuerdo con el Directorio de Empresas del DANE, en el Departamento se cuenta con 644 
empresas clasificadas en la actividad de Ingeniería Civil y en el Municipio del Girón se encuentran 
registradas un total de 18 empresas.  
 
Con base en lo anterior podemos concluir que en el mercado nacional y local se encuentran 
empresas de todos los tamaños que realizan actividades de construcción, obras de obras de 
ingeniería civil y actividades especializadas de consultoría que incluyen la interventoría de obras, 
que dado su tamaño y su capacidad financiera y organizacional podrían participar como oferente 
en los diferentes procesos de contratación realizados por las entidades del Estado, creando un 
mercado amplio, dinámico y competitivo. 
 
Es menester recordar que las obras se consideran únicas y por ende los servicios de consultoría 
respecto de la interventoría de estas también son únicos; No existen proyectos iguales entre sí, 
pues aunque compartan el mismo proceso estandarizado para su construcción sus resultados son 
diferentes en cada caso; ya sea por la necesidad, por los materiales utilizados o por las 
condiciones del terreno, que determinan costos diferentes para su ejecución. 
 
Análisis de requisitos de orden financiero según las condiciones de la oferta de servicios 
y del mercado 
 
Teniendo en cuenta el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015 y el Manual de Colombia 
Compra, es importante establecer Requisitos Habilitantes de Capacidad Financiera, ya que estos 
permiten establecer las condiciones mínimas que reflejan la situación financiera de los 
proponentes.  
 
Teniendo en cuenta la modalidad de selección, no se requerirá capacidad financiera a los 
proponentes.  
 
B. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
La demanda está compuesta por todas aquellas entidades que requieren adelantar procesos de 
contratación similares dentro del subsector de consultorías. De esta forma, dentro del histórico de 
procesos demandados entidades del Estado, que coinciden en la finalidad del objeto y se ubican 
dentro del mismo sector de estudio, se encuentran los siguientes procesos:  
 
Procesos adelantados por el mismo centro de formación durante las anteriores tres (3) vigencias)  
 

ENTIDAD NO. DE OBJETO CUANTÍA 
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PROCESO 
 

CENTRO 
INDUSTRIAL DE 
MANTENIMIENTO 
INTEGRAL – 
SENA – 
REGIONAL 
SANTANDER 

 

MC-STD-
CIMI- 
00632-2023 
 

INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, 
AMBIENTAL, FINANCIERA, CONTABLE, Y 
ADMINISTRATIVA DE LOS CONTRATOS 
DE MANTENIMIENTO DEL BLOQUE B Y 
DEL SERVICIO DE INTERCONEXIÓN DE 
LAS SUBESTACIONES ELÉCTRICAS 
INSTALADAS EN LOS EDIFICIOS B Y F DEL 
CENTRO INDUSTRIAL DE 
MANTENIMIENTO INTEGRAL, VIGENCIA 
2023.” 
 

 
$ 60.010.688 

 

CENTRO 
INDUSTRIAL DE 
MANTENIMIENTO 
INTEGRAL – 
SENA – 
REGIONAL 
SANTANDER 

 

MC-STD-
CIMI-587-
2023 
 

INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, 
AMBIENTAL, FINANCIERA, CONTABLE, Y 
ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO DE 
OBRA QUE TIENE POR OBJETO 
“CONTRATAR LA ADECUACIÓN Y 
REMODELACIÓN DEL CERRAMIENTO 
PERIMETRAL, PORTERÍA Y CONTROL DE 
ACCESO PRINCIPAL VEHICULAR Y 
PEATONAL QUE GARANTICE EL 
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA EN EL CIMI 
VIGENCIA 2023.” 

$ 71.289.733,41 

 
Procesos adelantados por otras entidades: 
 

ENTIDAD NO. DE 
PROCESO 

OBJETO CUANTÍA 

 
 
 

ANTIOQUIA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE 
BARBOSA 

 

C207-2017 

INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTARTIVA Y FINANCIERA PARA LA 
CALAMIDAD PÚBLICA DECLARADA 
MEDIANTE DECRETO 000019 DEL 28 DE 
MARZO, VEREDA LA CHORRERA 
ADECUACIÓN VÍAS DE ACCESO Y 
RECTIFICACIÓN DE CAUCE QUEBRADA - 
VEREDA LA TOLDA 7.9 KM VÍA EL HATILLO 
SAN VICENTE INTERVENCIÓN DE LA FALLA 
GEOLÓGICA Y ADECUACIÓN VÍA ACCESO 

 
$85.000.000 

 

 

ANTIOQUIA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE 
FRONTINO 

 

M.C 019 DE 
2020 

INTERVENTORÍA, TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y 
AMBIENTAL PARA LA OBRA-
PAVIMENTACIÓN RÍGIDA EN LA CALLE 17 
ENTRE LA CARRERA 34 Y PROYECCIÓN DE 
LA CARRERA 33 EN EL BARRIO 
MANGURUMA DEL MUNICIPIO DE 
FRONTINO-ANTIOQUIA 

 
$18,130,840 

 

VALLE DEL 
CAUCA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE 
CANDELARIA 

 

I.P N° 036 DE 
2020 

INTERVENTORIA TECNICA 
ADMINISTRATICA Y FINANCIERA DEL 
CONTRATO   DE LA CONCESIÓN DE 
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE 
CANDELARIA, DEPARTAMENTO DEL VALLE 
DEL CAUCA. 

$24.500.000 

CESAR - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE LA 
JAGUA DE 
IBIRICO 

 

AMJI CMA 
002 DE 2021 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL 
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE 
ESCENARIO RECREODEPORTIVO OVELIO 
JIMENEZ SIERRA, EN LA URBANIZACIÓN 
NANCY LOBO DEL MUNICIPIO LA JAGUA DE 
IBIRICO, DEPARTAMENO DEL CESAR. 

 
$570,126,620.00 
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BOYACÁ - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE PUERTO 
BOYACÁ 

 

CM 004 DE 
2018 

INTERVENTORIA TÉCNICA 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 
DEMARCACIÓN Y SEÑALIZACION VIAL 
HORIZONTAL Y VERTICAL EN EL ÁREA 
URBANA DEL MUNICIPIO DE PUERTO 
BOYACA 

$24,305,220.00 

SANTANDER 
– ALCALDIA 
DE 
MOGOTES 

 
CM-001-2020 
 

INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LOS 
CONTRATOS CUYO OBJETO SON: 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL 
MUNICIPIO DE MOGOTES DIRIGIDO A 
POBLACIÓN GENERAL EN CONDICIONES 
MENOS FAVORABLES, CONSTRUCCIÓN, 
MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE 
DIFERENTES ESCENARIOS DEPORTIVOS 
DEL MUNICIPIO DE MOGOTES, 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, 
MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LAS 
DIFERENTES SEDES EDUCATIVAS EN LA 
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE 
MOGOTES, SANTANDER 

$49.079.646,00 

 
 
IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS 
 
Tomando como referencia la práctica y desarrollo de los diferentes procesos de contratación en 
vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y proponiendo planes de acción- 
tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan garantizar el cumplimiento de la 
finalidad que persigue el proceso contractual. 
 
Al respecto, la entidad establece la clasificación del riesgo según su clase, su fuente, la etapa del 
proceso de contratación y su tipo: 
 

Clase General 
Específico 

 
Fuente 

Interno 

Externo 
Etapa: Planeación 

Selección 
Ejecución 

Tipo Riesgo económico 
Riesgo Social o Político 
Riesgos Operacionales 
Riesgos Financieros 
Riesgos Regulatorios 
Riesgos de la Naturaleza 
Riesgos Ambientales 
Riesgos Tecnológicos 

 
EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS 
 
Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo 
el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia 
del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla: 
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Posteriormente, se realiza la calificación cualitativa del riesgo, y la calificación monetaria, la cual 
corresponde a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un 
porcentaje del valor total del presupuesto del contrato 
 

 
 
A continuación, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoración 
total del riesgo: 
 

 
Con la información anterior, la valoración completa del riesgo permite establecer su categoría: 
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ASIGNACIÓN Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS 
 
Para establecer la asignación y tratamiento de los riesgos, el SENA Regional Santander, 
seleccionó la opción apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las 
acciones identificadas para el tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que en la mayoría 
de los casos una combinación de opciones permite un mejor resultado. 
 
Información que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona 
una a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos 
indicados como posibles riesgos, así como los cronogramas, recursos (personal, información) y 
presupuesto, necesidades de informes de seguimiento, reportes de monitoreo, etc. 
 
MONITOREAR LOS RIESGOS 
 
Como acción de seguimiento, el SENA Regional Santander tiene previsto el monitoreo constante 
a los riesgos del proceso de contratación pues las circunstancias cambian rápidamente y los 
riesgos no son estáticos. La matriz y el plan de tratamiento serán revisadas constantemente y se 
evaluará si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. 
 
De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el adjunto denominado MATRIZ 
DE RIESGOS, INCLUIDO EN LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. 
 
FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO  
 
http://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia) 
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
 - Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo. 
 
 
Girón, Santander, septiembre de 2026 
 
 
 
 
 
GERALDINE TATIANA HERNANDEZ OSCAR JULIAN MALAVER P. 
Contratista Apoyo Contratación CIMI Apoyo Jurídico Contratación 
CIMI 
 

http://www.sena.edu.co/
http://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia)
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf

