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l. INTRODUCCION

El Municipio de San Vicente del Caguan — Caqueta es una entidad territorial de naturaleza publica,
organizada conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 136 de
1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, y las demas normas que regulan la organizacion y
funcionamiento de las entidades territoriales, dotada de autonomia administrativa para la gestion de
los asuntos propios de su competencia y responsable de garantizar la prestacion eficiente de los
servicios a su cargo, asi como de promover el desarrollo integral de su territorio en procura del
bienestar general de sus habitantes.

El articulo 2 de la Constitucién Politica establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, asi como facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. En armonia con lo
anterior, el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone:

"ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones."

Los anteriores postulados constitucionales orientan la actividad administrativa y contractual de todas
las entidades publicas, imponiendo el deber de adoptar las decisiones necesarias para garantizar la
adecuada prestacion de los servicios a cargo del Estado, la correcta administracién de los recursos
publicos y la satisfaccion de las necesidades colectivas, principios que constituyen el fundamento de
la actividad contractual desarrollada por las entidades territoriales.

Asi mismo, el Articulo 311 de la Carta Politica, consagra:

ARTICULO 311.- Al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes; otorgandose al Alcalde Municipal, como Jefe de la administracion local y
representante legal de éste ente territorial, entre otras atribuciones: “...3. Dirigir la accién administrativa
del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia
y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes...” y, “...9. Ordenar los
gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto...”.

En concordancia con el citado mandato constitucional, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece:

"ARTICULO 3. De los fines de la contratacién estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la

Elaboré  Yudy Vanessa Rivas Hernandez - Secretaria de Infraestruérf’l;é Edificio Principal Alcaldia Municipal - Calle 4 No. 4 - 65 Esquina

ElahavA Vanana Qtnfanin Nrdafns NRamas  Crnrataria Adminintratiin annvinantadalanniian AnmiAtA AR AR



MUNICIPIO DE

| SAN VICENTE ,
DEL CAGUAN

NIT: 800095785-2

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines."

De igual manera, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de
2015 constituyen el marco juridico que regula la contratacion estatal y obligan a las entidades publicas
a estructurar previamente los procesos de contratacion mediante estudios y documentos previos que
permitan identificar y justificar adecuadamente la necesidad publica que se pretende satisfacer,
establecer las condiciones técnicas, juridicas, financieras y econdmicas del proceso y garantizar la
aplicacion de los principios de planeacion, economia, responsabilidad, transparencia y seleccién
objetiva.

Sobre este particular, el Consejo de Estado ha sostenido de manera reiterada que el principio de
planeacion constituye uno de los pilares fundamentales de la contratacion estatal, por cuanto exige
que toda actuacion contractual se encuentre precedida de estudios técnicos, juridicos, financieros y
economicos suficientes que permitan identificar claramente la necesidad publica, determinar la mejor
T forma de satisfacerla y garantizar la adecuada inversién de los recursos publicos. En consecuencia,
0 los estudios previos no constituyen un simple requisito formal, sino un instrumento esencial para
5. asegurar que la contratacion responda al interés general y a los principios que gobiernan la funcion
administrativa.

1. DETERMINACION DE LA NECESIDAD

El Municipio de San Vicente del Caguan, departamento del Caquetd, cuenta con una extension
T aproximada de 17.873 kilometros cuadrados, conformada por 291 veredas, 36 centros poblados y una
poblacion aproximada de 54.150 habitantes, quienes demandan permanentemente la prestacion
eficiente de los servicios a cargo de la Administracion Municipal, asi como la ejecucion continua de
actividades orientadas al mantenimiento de la infraestructura publica y al mejoramiento de las
condiciones de movilidad en el territorio.

Dentro de las competencias asignadas constitucional y legalmente al Municipio, la conservacion y
mantenimiento de la infraestructura vial constituye una actividad permanente y prioritaria,
especialmente por la amplia extension territorial del municipio, la dispersion de sus comunidades
rurales y la necesidad de garantizar condiciones adecuadas de transitabilidad que permitan el acceso
- de la poblacion a los servicios publicos, educativos, de salud, productivos y administrativos. Para el
= cumplimiento de estas responsabilidades resulta indispensable mantener en operacion permanente la
maquinaria amarilla, el parque automotor y los demas equipos de combustion utilizados por la
Administracién Municipal.

En este sentido, la Administracion Municipal cuenta con un banco de maquinaria conformado, entre
otros equipos, por un (1) vibrocompactador, una (1) volqueta doble troque, tres (3) volquetas sencillas,
dos (2) retroexcavadora de llantas tipo "pajarita” y dos (2) motoniveladoras, maquinaria indispensable
para la ejecucion de actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de las vias urbanas y
terciarias del municipio. Asi mismo, dispone de vehiculos destinados al cumplimiento de funciones
administrativas y misionales, asi como de una buseta y una camioneta mitsubichi Sportero asignadas
al servicio del Programa Centro Vida — Adulto Mayor, mediante las cuales se garantiza el transporte
de aproximadamente ochenta (80) adultos mayores beneficiarios del programa, ademas del

2,
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desplazamiento del personal requerido para el cumplimiento de las funciones propias de las diferentes
dependencias de la Administracion Municipal.

El funcionamiento continuo de la maquinaria amarilla, del parque automotor, de los equipos menores
de combustion, de los motocarros, de las motocicletas, de una buseta y una camioneta mitsubichi
Sportero depende directamente del suministro permanente de ACPM y gasolina, combustibles que
constituyen un insumo esencial para garantizar la continuidad de las actividades misionales de la
entidad. La ausencia de dicho suministro ocasionaria la paralizacién de las labores de mantenimiento
vial, dificultaria la atencién de situaciones que demanden intervencién inmediata sobre la
infraestructura publica, limitaria el desplazamiento del personal de la Administracién Municipal y
afectaria la prestacion de los servicios institucionales, generando un impacto directo sobre la movilidad
de la poblacién y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Concordante con lo anterior, la Secretaria de Infraestructura, en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante el Decreto Municipal No. 126 del 17 de septiembre de 2019, relacionadas con la
formulacion del programa de inversiones para el sector de obras pablicas, vias, electrificacién e
infraestructura en general, estructuré el proyecto de inversion denominado "MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE VIAS URBANAS Y TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL
CAGUAN, CAQUETA", identificado con codigo BPIN 202500000027072, cuyo objetivo consiste en
mejorar las condiciones de transitabilidad de la red vial municipal mediante la ejecucion permanente
de actividades de conservacion y mantenimiento. Dentro de la cadena de valor del referido proyecto
se contempla como actividad indispensable el suministro de combustible para garantizar el
funcionamiento continuo de la maquinaria pesada y del parque automotor de propiedad del Municipio,
constituyendose este suministro en un insumo esencial para el cumplimiento de las metas fisicas y
financieras del proyecto de inversién.

En consecuencia, y atendiendo los principios constitucionales y legales que orientan la contratacion
estatal, asi como las competencias asignadas al Municipio de San Vicente del Caguén para garantizar
la adecuada prestacion de los servicios publicos y la conservacién de la infraestructura vial, resulta
necesario adelantar el proceso contractual cuyo objeto corresponde al "SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (ACPM, GASOLINA) PARA LA MAQUINARIA AMARILLA, PARQUE
AUTOMOTOR, EQUIPOS MENORES DE COMBUSTION, MOTOCARRO, MOTOCICLETAS,
CAMIONETA Y BUSETA MITSUBISHI SPORTERO AL SERVICIO DEL PROGRAMA ADULTO
MAYOR, DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, DEPARTAMENTO
DEL CAQUETA", con el propésito de garantizar la continuidad de las actividades misionales de la
Administracion Municipal, el cumplimiento de las metas del proyecto de inversion con codigo BPIN
202500000027072 y la satisfaccion efectiva del interés general mediante la prestacion eficiente de los
servicios a cargo de la entidad territorial.

Que, en cumplimiento de los principios de planeacion, economia, responsabilidad y seleccion objetiva
que orientan la contratacion estatal, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 310 de 2021, la Secretaria de
Infraestructura y la Secretaria Administrativa del Municipio de San Vicente del Caguan, en la etapade
planeacion del presente proceso contractual, efectud la verificacion correspondiente respecto de la
existencia de instrumentos de agregacion de demanda administrados por la Agencia Nacional de

B
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Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con el propésito de establecer la existencia de un
Acuerdo Marco de Precios que permitiera satisfacer la necesidad identificada.

Como resultado de dicha verificacién se evidencio que, para los bienes objeto de la presente
contratacion, no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente cuyo catalogo permita atender
integralmente la necesidad de la Entidad, consistente en el "SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(ACPM, GASOLINA) PARA LA MAQUINARIA AMARILLA, PARQUE AUTOMOTOR, EQUIPOS
MENORES DE COMBUSTION, MOTOCARRO, MOTOCICLETAS, CAMIONETA Y BUSETA
MITSUBISHI SPORTERO AL SERVICIO DEL PROGRAMA ADULTO MAYOR, DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA", raz6n por
la cual la Administracion Municipal debe adelantar el procedimiento de seleccién previsto en la
normativa vigente que resulte procedente para satisfacer oportunamente la necesidad publica
identificada.

En consecuencia, agotada la verificacion de los mecanismos de agregacion de demanda
administrados por Colombia Compra Eficiente y evidenciada la inexistencia de un instrumento que
permita atender la totalidad del requerimiento institucional, la Entidad continuara con el analisis de las
alternativas de adquisicion previstas en el ordenamiento juridico para los bienes de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, con el fin de determinar la modalidad de seleccién que
resulte mas eficiente, econdmica y conveniente para garantizar el cumplimiento de los fines estatales
y la adecuada inversion de los recursos publicos.

Ahora bien, de conformidad del Decreto 310 de 2021 en su articulo 2° determino lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.12. Planeacién de una adquisicion en la bolsa de productos. Cuando no
exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben
estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion
respectiva frente a la subasta inversa (...)

(...) PARAGRAFO 1. La Agencia Nacional de contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, a través de la circular de que trata el numeral 2 del paréagrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. Del
presente Decreto definir los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y medibles
a los cuales deberan sujetarse las entidades estatales para la adquisicion de bienes o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos, independientemente de
que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente”.

Que de acuerdo a lo anterior mediante Circular Externa No. 04 de Colombia Compra Eficiente del 21
de Septiembre de 2021 menciona los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y
medibles para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes; De
conformidad a cada situacion especial de la siguiente manera:

“3.1 Validacién de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los
catalogos de bienes y servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano”

Para los bienes a contratar no existen acuerdos marcos, como se expuso anteriormente.

)
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“3.2. Existencia de un Acuerdo Marco de precios y disponibilidad de los mismos bienes y/o
servicios a través de la Bolsa de Productos”

En este sentido, la entidad estatal debera analizar si los escenarios de compra publica como los
catélogos de los Acuerdos Marco de Precios y la Bolsa de Productos incluyen simultaneamente los
bienes o servicios que satisfacen su necesidad.

Para los bienes a contratar no existen acuerdos marcos, como se expuso anteriormente.

3.3. No existencia de un Acuerdo Marco de precios

En virtud de lo anterior, en caso de que la entidad estatal - de acuerdo con la verificacién realizada
segun lo establecido en esta Circular -, evidencie que no existe un Acuerdo Marco de Precios que
incluya dentro de su catélogo los bienes y/o servicios que satisfagan su necesidad, podré solicitar la
estructuracion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios que incluya tales bienes y/o servicios. Para el
efecto, se debera elevar peticion dirigida a la Subdireccion de Negocios de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

Teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la estructuracion de un nuevo acuerdo marco de
precio no implica la existencia posterior inmediata del mismo, la_entidad estatal se encontrara
habilitada para -en el entretanto- adelantar el procedimiento de seleccién a través del cual
satisfaga su_necesidad, empleando cualquiera de los mecanismos consagrados por la
normatividad vigente en la materia, seqtin corresponda. (Negrilla subrayado).

En razon a lo antes expuesto, es imperativo mencionar que la citada circular establece que cuando no
exista un acuerdo marco de precios o cuando no se encuentren los bienes a adquirir en alguno de los
respectivos acuerdos, la entidad estatal se encontrara habilitada para adelantar el proceso mediante
la modalidad que corresponda.

De igual forma la Secretaria de infraestructura y Secretaria Administrativa realizaron un estudio entre
la bolsa de productos y de la Seleccion Abreviada destacandose lo siguiente:

Con relacion a la bolsa de productos, la entidad verifico que esta se encuentra sujeto a comision con
un valor a pagar 1 % sobre el valor total de las operaciones que se realicen. Ademas de ello el 19%
del IVA de la comisién. ‘

Es asf que para determinar el costo en la bolsa de productos se debe estimar lo siguiente:

. El valor de las operaciones que se celebren por cuenta de la Entidad;
o El valor por concepto de impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar;
. Todo pago que deba hacerse por causa o con ocasién de la operacion, incluyendo:

. El valor de la comision a pagar a la (s) sociedad(es) comisionista(s) miembro(s)
seleccionada(s); ,

i El valor de las garantias que deberan constituirse ante la Bolsa;

i, El valor de registro en Bolsa y servicio de compensacién y liquidacion.

2
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iv. El valor de la estampa cronoldgica mas IVA.

Asi las cosas, del analisis efectuado por la Secretaria de Infraestructura y la Secretaria Administrativa
se evidencia que la adquisicién del combustible a través de la Bolsa Mercantil de Colombia implica la
asuncion de costos adicionales propios de la operacion bursétil, tales como la comision de la sociedad
comisionista, los costos asociados a las garantias, el registro en Bolsa, los servicios de compensacion
y liquidacion y los demas gastos inherentes a dicho mecanismo de negociacion.
Ahora bien, tratandose del suministro de ACPM y gasolina, la Entidad establecera el valor de
referencia del proceso con fundamento en los precios oficiales publicados en el Sistema de
Informacion de Combustibles Liquidos — SICOM, administrado por el Ministerio de Minas y Energia,
por tratarse de combustibles cuyo precio se encuentra regulado. Lo anterior significa que la
competencia entre los posibles oferentes no recae sobre la fijacion discrecional del precio del
combustible, sino sobre las condiciones econdmicas y comerciales permitidas por el ordenamiento
juridico y las reglas definidas en el proceso de seleccion. En ese contexto, la utilizacion de la Bolsa
Mercantil no representa una ventaja econémica para la Entidad, toda vez que, ademas del precio de
referencia aplicable al combustible, incorpora costos de intermediacion que incrementan el valor total
de la contratacion, sin generar un beneficio adicional en la satisfaccién de la necesidad publica
identificada.

En consecuencia, y en observancia del principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, la Secretaria de Infraestructura y la Secretaria Administrativa concluyen que, para el
presente proceso contractual, resulta mas conveniente adelantar el procedimiento de seleccién
previsto en la normativa vigente para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacién, garantizando el uso eficiente de los recursos publicos y el cumplimiento de los
fines estatales.

2. ESTUDIO ECONOMICO DE SECTOR
1. Aspectos generales del sector energético colombiano

En este aspecto, se pretenden plantear las situaciones de indole econdmico que de una u otra forma
impactan (positiva o negativamente) los bienes que se pretenden adquirir, por tanto, la Agencia
Nacional para la Contratacion Publica -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- ha establecido los
derroteros que deben seguirse para satisfacer este punto especifico

Asi entonces, es necesario que de acuerdo con la guia para la elaboracion de los analisis del sector
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-, el
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN-, analice el mercado de “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (ACPM, GASOLINA) PARA LA MAQUINARIA AMARILLA, PARQUE
AUTOMOTOR, EQUIPOS MENORES DE COMBUSTION, MOTOCARRO, MOTOCICLETAS,
CAMIONETA Y BUSETA MITSUBISHI SPORTERO AL SERVICIO DEL PROGRAMA ADULTO
MAYOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN DEPARTAMENTO
DEL CAQUETA” desde varios enfoques.

El sector energético colombiano constituye uno de los sectores estratégicos para el desarrollo
econdmico y social del pais, debido a que la disponibilidad y confiabilidad del suministro de energia
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eléctrica son condiciones necesarias para el funcionamiento de las actividades productivas,
comerciales, institucionales y residenciales.

Dentro de este sector se desarrolla una cadena de actividades que comprende principalmente la
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica. Estas actividades se
encuentran articuladas dentro del Sistema Interconectado Nacional y responden a procesos de

planeacion, regulacion, operacion y vigilancia orientados a garantizar la continuidad, calidad, eficiencia
y confiabilidad del servicio.

El comportamiento del sector no depende exclusivamente de la capacidad instalada de generacion.
Tambien esté condicionado por la expansion de las redes eléctricas, el crecimiento de los usuarios,
las condiciones climaticas, el comportamiento de la economia, la incorporacién de nuevas tecnologias
y las politicas publicas relacionadas con la transicion energética.

En consecuencia, la planificacion del sector requiere analizar simultineamente la evolucién de la
demanda de energia eléctrica y de la potencia maxima, debido a que ambas variables permiten

determinar las necesidades futuras del sistema y anticipar posibles requerimientos de expansion de la
infraestructura.

Bienes y servicios que hacen parte del sector

De conformidad con el Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, dentro del sector de los combustibles liquidos derivados del petrdleo se
encuentran comprendidos diferentes productos y agentes que intervienen en las actividades de
refinacion, importacion, almacenamiento, transporte y distribucion de combustibles liquidos. Esta

regulacion incorpora las disposiciones que anteriormente se encontraban contenidas, entre otras, en
el Decreto 4299 de 2005.

pord El articulo 2.2.1.1.2.2.1.2. del Decreto 1073 de 2015 establece como agentes de la cadena de
i distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo, entre otros, al refinador, importador,
almacenador, distribuidor mayorista, transportador, distribuidor minorista y gran consumidor.
Asimismo, corresponde al Ministerio de Minas y Energia la regulacién, control y vigilancia de las
actividades relacionadas con estos combustibles, de acuerdo con las competencias establecidas en
la normativa vigente.

Dentro de los productos que integran este sector se encuentran los siguientes:

Combustibles basicos: son mezclas de hidrocarburos derivados del petrdleo disefiadas como
combustibles para motores de combustion interna, utilizadas solas o en mezcla con componentes
oxigenantes. Para efectos de la regulacion se consideran combustibles basicos la gasolina corriente,
gasolina extra, diésel corriente y diésel extra o de bajo azufre.

Combustibles liquidos derivados del petréleo: comprenden los productos clasificables dentro de
las categorias de gasolinas, gasdleos, querosenes y fueldleos. Dentro de estos se encuentran, entre
otros, la gasolina motor —incluida la gasolina corriente—, el diésel extra o de bajo azufre, el diésel
corriente 0 ACPM, el diésel marino y otros combustibles destinados a diferentes usos.
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Combustibles oxigenados: corresponden a mezclas de combustibles basicos derivados del petroleo
con alcoholes carburantes en las proporciones reglamentadas. Dentro de esta categoria se encuentra
la gasolina corriente oxigenada, cuyas especificaciones técnicas y ambientales estan sujetas a la
regulacion expedida por las autoridades competentes.

Componentes oxigenantes: son alcoholes carburantes derivados de la biomasa que, al ser
mezclados con combustibles bésicos, contribuyen a mejorar determinadas caracteristicas de
combustién y a reducir las emisiones contaminantes generadas por los motores.

Bienes objeto de la contratacion

: Para el presente proceso de contratacion, la entidad requiere el suministro de combustibles liquidos
derivados del petréleo, especificamente ACPM y gasolina corriente, destinados al funcionamiento y
operacion de los vehiculos, maquinaria y/o equipos de propiedad o a cargo de la entidad que requieran
- estos combustibles para el desarrollo de sus actividades.

El ACPM (Aceite Combustible para Motores), también denominado diésel corriente, es un
combustible liquido derivado del petréleo utilizado principalmente en motores de combustion interna
de encendido por compresion. Por su parte, la gasolina motor corriente es un combustible destinado
principalmente a motores de combustion interna de encendido por chispa y hace parte de los
combustibles basicos reconocidos por la regulacién del sector.

En consecuencia, los bienes requeridos corresponden a productos estandarizados, cuyas
caracteristicas técnicas, de calidad y condiciones de comercializacion se encuentran sujetas a
regulacion estatal. Esto resulta relevante para el presente proceso, dado que la entidad debe
garantizar que el combustible suministrado cumpla con las especificaciones técnicas y ambientales
establecidas en la normativa aplicable.

Consideraciones sobre el precio de los combustibles

: El mercado de la gasolina corriente y del ACPM presenta una caracteristica particular; su precio no
<X se determina exclusivamente por la libre interaccion entre comprador y vendedor, toda vez que
el Gobierno Nacional interviene en la estructura y formacion de los precios de los combustibles.

La estructura de precios contempla diferentes componentes, entre ellos el ingreso al productor, los
costos de transporte, los margenes de distribucion mayorista y minorista, los impuestos y demas
componentes establecidos en la regulacion aplicable. La Resolucion 4 0112 de 2021 establecio la
estructura de precios de la gasolina motor corriente, la gasolina motor corriente oxigenada, el ACPM
y el ACPM mezclado con biocombustibles, incluyendo, entre otros elementos, el ingreso al productor,
las tarifas de transporte y los margenes de distribucion.

Esta condicién debe ser considerada al momento de establecer el presupuesto oficial y analizar las
condiciones econdmicas del proceso, dado que las variaciones en los precios de referencia pueden
incidir directamente en el valor del suministro.

A
Elaboré  Yudy Vanessa Rivas Hernandez - Secretaria de Infraestruch%' Edificio Principal Alcaldia Municipal - Calle 4 No. 4 — 65 Esquina

ElahnavA Vanaena Qtafanin NrdaRa—s Namns  Canrataria Adminintratiia nanuinantadalaamiian Aamiinta nav nn



MUNICIPIO DE

{ SAN VICENTE ,
DEL CAGUAN

NIT: 800095785-2

Adicionalmente, a septiembre de 2026, el Gobierno Nacional determind mantener durante dicho mes
los precios de referencia de la gasolina corriente y del ACPM sin incrementos. El Ministerio de Minas
y Energia precis¢ que estos precios de referencia constituyen valores base a partir de los cuales se
calcula el precio final en cada estacion de servicio, el cual puede presentar variaciones asociadas a
los costos de distribucién y a los impuestos aplicables en cada municipio.

Caracteristicas del mercado objeto de analisis

El mercado relevante para el presente proceso corresponde, por tanto, al suministro y comercializacion
de gasolina corriente y ACPM, particularmente a través de agentes que se encuentren debidamente
autorizados para desarrollar actividades de distribucion y comercializacién de combustibles liquidos.
Para efectos del proceso contractual, debera verificarse que los posibles proveedores cumplan las
condiciones legales, técnicas y operativas exigidas para la comercializacion de combustibles liquidos
derivados del petroleo y que cuenten con la infraestructura necesaria para garantizar el suministro
oportuno y continuo requerido por la entidad.

En este sentido, adquieren especial importancia aspectos como:

. Disponibilidad de gasolina corriente y ACPM.

. Ubicacion y cobertura de las estaciones de servicio.

. Capacidad logistica y operativa del proveedor.

. Cumplimiento de las normas técnicas y de calidad aplicables.

. Condiciones y oportunidad del suministro.

. Precio de venta y estructura de comercializacion.

. Variaciones de los precios regulados o de referencia.

. Capacidad del proveedor para atender los requerimientos de la entidad durante la ejecucion
contractual.

. Condiciones de facturacion, control y seguimiento de los consumos.

Demanda de energia eléctrica

La demanda de energia eléctrica representa uno de los principales indicadores para determinar las
necesidades presentes y futuras del sistema energético colombiano.

Su comportamiento esta relacionado directamente con el crecimiento de la poblacion, la actividad
econodmica, la expansion urbana, el desarrollo industrial y comercial, el incremento del consumo de

los hogares y la incorporacién de nuevos equipos y tecnologias que requieren electricidad para su
funcionamiento.

En este sentido, el crecimiento de la demanda genera la necesidad de fortalecer progresivamente la
infraestructura eléctrica disponible, de manera que el sistema pueda responder adecuadamente a los
requerimientos de los usuarios.

La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) realiza periédicamente proyecciones de
demanda de energia eléctrica y potencia maxima con el propésito de proporcionar informacion técnica
para la planeacion del sistema energético nacional.
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Estas proyecciones son relevantes porque permiten anticipar escenarios de crecimiento y establecer
las necesidades de expansion de la infraestructura energética.

Panorama econdémico colombiano: Respuesta macroecondmica ante los choques externos La
evolucion de las principales variables macroeconémicas durante el periodo 2015-2026 refleja la forma
en que la economia colombiana respondio a los cambios registrados en los mercados internacionales
de hidrocarburos. En particular, la interaccion entre el precio internacional del petréleo, la tasa de
cambio, la inflacion y la politica monetaria constituye uno de los principales mecanismos de
transmision de los choques externos hacia la actividad econdmica nacional. La evolucién conjunta del
precio del crudo Brent y de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) evidencia una relacion
consistente con la dependencia de la economia colombiana de las exportaciones de hidrocarburos.
Los cambios en el precio internacional del petrdleo han incidido histéricamente sobre el flujo de divisas
asociado a las exportaciones energéticas, generando efectos sobre la tasa de cambio y las
i condiciones macroecondmicas internas. No obstante, el efecto de los choques internacionales sobre
: la economia colombiana no se limita al comportamiento de la tasa de cambio. Las variaciones en los
precios internacionales de los energéticos también inciden sobre la inflacion, particularmente a través
del incremento en los costos de produccion, transporte y generacion de energia, lo que determina la
respuesta de la politica monetaria. La Gréfica 1 presenta la evolucion de la inflacion anual y de la Tasa
de Politica Monetaria (TPM) definida por el Banco de la Republica durante el periodo 2015-marzo de
2026. Entre 2015 y 2016 la inflacion se acerco al 9 %, principalmente como consecuencia de la
depreciacion del peso y del incremento de los precios de los bienes importados, situacion que condujo
al Banco de la Republica a elevar la TPM hasta niveles cercanos al 8 %.

Posteriormente, la convergencia gradual de la inflacion hacia la meta permitié reducir la tasa de
intervencion, la cual permanecié alrededor del 4% durante 2018 y 2019. El periodo comprendido entre
2021y 2023 corresponde al episodio inflacionario més significativo de la Gltima década. La inflacién
anual alcanzé un méximo cercano al 13,2% en marzo de 2023, impulsada por la combinacion de
choques de oferta internos y externos, entre ellos las restricciones logisticas, el incremento de los
precios internacionales de los alimentos y de los insumos agricolas, asi como los efectos asociados
al conflicto entre Rusia y Ucrania. En respuesta a este escenario, el Banco de la Republica implementé
un ciclo de endurecimiento monetario, elevando la TPM desde 1,75% en 2021 hasta un maximo de
13,25% en 2023. A partir de 2024 se observa el inicio de un proceso gradual de reduccion de la tasa
de politica monetaria, en lamedida en que la inflacion inicié una trayectoria descendente. Sin embargo,
la velocidad del proceso de normalizacion ha sido moderada, reflejando la persistencia de presiones
inflacionarias y la necesidad de consolidar la convergencia de la inflacion hacia la meta establecida
por el Banco de la Republica.
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Gréfica 1. Comportamiento menstal TPM e Inflacidn34
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Fuente: UPME con base en datos DANE & BanRep, 2026.

Desde la perspectiva del consumo energético, la evolucion de la actividad econdmica y de la demanda
de energia muestra un comportamiento diferenciado entre la electricidad y el gas natural (ver Grafica
2). Durante el periodo 2016-20261Q, el Producto Interno Bruto registré un crecimiento promedio anual
de 2,6%, mientras que la demanda de energia eléctrica presentd una variacion promedio de 2,9%,
evidenciando una trayectoria consistente con la evolucién de la actividad econémica nacional. Por su
parte, la demanda de gas natural registré un crecimiento promedio anual de 0,7%, reflejando una
dinamica menos favorable durante el periodo analizado.

Los principales cambios observados en estas series corresponden a dos episodios claramente
diferenciados. El primero se presentd durante el segundo trimestre de 2020, como consecuencia de
las restricciones derivadas de la pandemia de COVID-19. En este periodo el PIB registré una variacion
anual de -15,7%, mientras que la demanda de energia eléctrica y de gas natural disminuyeron 7,9% y
3,7%, respectivamente, reflejando la reduccién simultanea de la actividad econdmica y del consumo
energético. El segundo episodio corresponde a la disminucion registrada en la demanda de gas natural
durante 2025. A diferencia del comportamiento observado durante la pandemia, esta reduccion no
estuvo asociada a una contraccion de la actividad econémica, dado que el PIB mantuvo variaciones
positivas durante el afio. La evidencia disponible sugiere que este comportamiento responde
principalmente a modificaciones en las condiciones de oferta del mercado de gas natural. De acuerdo
con el Informe del Sector Gas Natural 2025 de Promigas5 , las reservas probadas de gas natural

disminuyeron 34,8% entre 2021 y 2024, mientras que el consumo nacional aumenté 15 % durante el
mismo periodo.

La divergencia entre ambas trayectorias derivo en la pérdida de la autosuficiencia en el abastecimiento
de gas natural y en el inicio de importaciones de caracter permanente a partir de 2024, a diferencia
del esquema previo, en el cual las importaciones cumplian una funcién complementaria y de respaldo
durante periodos de restriccion hidrolégica. En la misma direccion, las cifras reportadas por
Campetrol6 indican que la produccion nacional comercializada registrd una disminucién de 12,4%
entre enero y agosto de 2025 frente al mismo periodo del afio anterior, alcanzando un promedio de
1.269 millones de pies cubicos por dia. Este cambio modifica la naturaleza de la exposicion del pais a

/
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los mercados internacionales de gas natural. Mientras que en el esquema anterior las fluctuaciones
del precio internacional incidian de forma acotada sobre el costo de abastecimiento, la mayor
participacion estructural de las importaciones implica que dichas fluctuaciones se transmiten de
manera mas directa y persistente al costo del gas disponible para el mercado interno y, en
consecuencia, al costo variable de la generacion termoeléctrica.

Gréfica 2. Evolucion de las variaciones anuales del PIB, demanda de energfa eléctrica y demanda de gas natural en
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Fuente: UPME con base en datos DANE & XM & Balsa Mercantil de Colombia, 2026.

Para efectos del andlisis de la demanda de energia eléctrica, esta condicion implica que el precio
internacional del gas natural adquiere un caracter estructural dentro del conjunto de supuestos de
proyeccion, y no tnicamente el de un factor coyuntural asociado a episodios especificos de restriccion
de oferta.

Conforme al marco planteado al inicio del capitulo, la transmision de estos factores hacia las regiones
depende de la estructura productiva y del grado de exposicion a los mercados internacionales,
diferenciacion que resulta relevante para interpretar la evolucion reciente de las regiones analizadas.

Analisis econdmico por areas geograficas

Area Caribe: comprende los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre. Su estructura econdémica combina actividades de comercio, industria, servicios y
mineria, con una participacion importante de la extraccion de carbon en La Guajira y Cesar. Como se
observa en la Gréfica 3, el area registrd una contraccion del PIB de 9,5% en 2020 como consecuencia
de la pandemia de COVID-19, seguida por una recuperacion de 12,3% en 2021 impulsada
principalmente por el comercio y las actividades de servicios. Posteriormente, el crecimiento se
moderd entre 2022 y 2024, en un contexto de menor demanda interna y condiciones financieras
restrictivas.

h
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Gréfica 3. Contribucidn al crecimiento — Area Caribe
10%

EE Industria
(%}
g EZZ== Minerfa
3 5%
2~
§ &  Comercio
8§
g. ‘€ 0%
e 9  Pdblica
° o
58
El
5 -5% Lt # Agricultura
Q
o -5.57%

iy Otras actividades (7
-10% actividades econdmicas)
2019 2020 2021 2022 2023 2024

¢ i «+«s4es.« Total Crecimiento

Fuente: UPME con base en datos DANE, 2024

La evolucion reciente refleja la coexistencia de dos mecanismos de transmisién. Por una parte, la
actividad minera mantiene una exposicién al comportamiento de los mercados internacionales de
carbon, mientras que el resto de la economia del area responde principalmente a las condiciones
macroecondmicas nacionales. En este contexto, la desaceleracion observada durante 2023 y 2024 es
consistente con el efecto conjunto de una menor dinamica de la demanda interna y la reduccion de la
actividad extractiva,

Area Oriente: comprende Bogota D.C., y los departamentos de Cundinamarca, Meta y Guaviare. La
estructura econdmica del area estd dominada por actividades de servicios, comercio, industria
manufacturera y administracion publica, concentrando ademas el mayor centro de demanda de
energia electrica del pais. No obstante, el area incorpora también al Meta, principal departamento
productor de petréleo del pais, cuya economia departamental mantiene una alta dependencia de la
actividad extractiva. Como se observa en la Gréfica 4, tras la recuperacion registrada en 2021, el
' crecimiento econémico presentd una moderacion gradual entre 2022 y 2024, reflejada en la menor
£ contribucion de sectores como la industria, la construccion y el comercio. Este comportamiento es
consistente con una economia cuya dindmica depende principalmente de la demanda interna y de las
condiciones financieras nacionales. En consecuencia, la desaceleracién observada durante los tltimos
afios del periodo analizado puede asociarse al efecto de las tasas de interés sobre el consumo yla
inversion, asi como al incremento de los costos energéticos derivados de las condiciones del mercado
de gas natural. A diferencia de las areas con mayor participacién de actividades extractivas, la
incidencia de los choques internacionales sobre Oriente se transmite principalmente a través de
canales indirectos asociados a las condiciones financieras y los costos de operacion. En particular, los
incrementos en los costos de abastecimiento de gas natural pueden trasladarse hacia los costos de

generacion térmica y, posteriormente, hacia los costos energéticos enfrentados por los sectores
productivos y consumidores finales.
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Gréfica 4. Contribucidn al crecimiento - Area Oriente
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Area Suroccidente: comprende los departamentos de Valle del Cauca, Tolima, Huila, Cauca, Narifio,
Putumayo, Caquetd, Caldas, Risaralda y Quindio. Su estructura productiva se caracteriza por una
mayor diversificacion entre actividades industriales, comerciales, de servicios y agropecuarias. Como
se observa en la Gréfica 5, después de la recuperacion registrada en 2021, el crecimiento del area se
moderd durante 2022 y 2023, mientras que en 2024 se evidencio una recuperacion parcial, apoyada
principalmente por el desempefio de las actividades agropecuarias y de servicios. La dindmica reciente
sugiere que el crecimiento del area responde principalmente a las condiciones de la demanda interna,
el entorno macroeconémico nacional y la variabilidad climatica, esta dltima con efectos sobre la
produccion agropecuaria. En este contexto, la incidencia de los choques externos se transmite
principalmente a través de las condiciones financieras y de los costos energéticos, mientras que los
fendmenos climaticos constituyen un factor adicional que influye sobre la actividad econdmica del
e area. En particular, la relevancia del componente climatico esta asociada a la participacion de las
actividades agropecuarias dentro de la estructura productiva del area, por lo que eventos como el
fendmeno de El Nifio pueden afectar simultaneamente la produccion agricola, los ingresos regionales
' y la dindmica de consumo energético.
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Gréfica 5. Contribucidn al crecimiento - Area Suroccidente
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Fuente: UPME con base en datos DANE, 2024
Area Antioquia: comprende los departamentos de Antioquia y Choco. Antioquia constituye una de las
economias mas diversificadas e industrializadas del pais, con una participacion relevante de las
actividades manufactureras, comerciales, financieras, de construccién y servicios empresariales.
Como se observa en la Gréfica 6, la recuperacion posterior a la pandemia fue significativa en 2021,
impulsada principalmente por el comercio y la industria manufacturera.

Sin embargo, durante 2023 y 2024 se evidencié una moderacion de la actividad econémica, asociada
principalmente a la menor dindmica de la demanda interna, las condiciones financieras restrictivas y
la desaceleracion de sectores intensivos en inversion, como la industria y la construccién. La evolucion
del area durante el periodo analizado muestra que el comportamiento del PIB no estuvo determinado
principalmente por la dindmica de los mercados internacionales de hidrocarburos. El mayor
crecimiento del area se presentd en 2021, previo al incremento méximo observado en los precios
internacionales del petréleo durante 2022, lo que evidencia una mayor incidencia de factores internos
como el consumo, la inversion y las condiciones de financiamiento. En este sentido, Antioquia presenta
, una mayor sensibilidad al ciclo econémico interno y a las condiciones financieras nacionales, mas que
o a los cambios directos en los precios de los energéticos. No obstante, la evolucion de los costos
i energeticos constituye un factor relevante para los sectores industriales, dada la importancia de las
actividades manufactureras dentro de la estructura productiva regional.
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Grdéfica 6. Contribucidn al crecimiento - Area Antioquia
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Fuente: UPME con base en datos DANE, 2024

Area Nordeste: comprende los departamentos de Santander, Norte de Santander, Arauca, Casanare
y Boyaca. Su estructura productiva presenta una mayor participacion de actividades extractivas,
particularmente relacionadas con la produccion de hidrocarburos en Casanare y Arauca, la refinacion
de petréleo en Santander y la mineria de carbon en Norte de Santander y Boyaca. Esta composicion
economica genera una mayor sensibilidad de la actividad del area frente a la evolucion de los precios
internacionales de los energéticos.

Como se observa en la Gréfica 7, la recuperacion posterior a la pandemia estuvo impulsada por la
reactivacion del comercio, la industria y la administracion publica. Durante 2021 y 2022 se presentd
una mayor correspondencia entre la recuperacion econdmica del area y el incremento de los precios
internacionales del petroleo. Sin embargo, a partir de 2023 esta relacion se modero: pese a la
permanencia de precios internacionales relativamente altos, la actividad econdmica del area registrd
una desaceleracion en 2023 y una contraccién en 2024. Este comportamiento evidencia que, si bien
Nordeste mantiene una exposicion directa al ciclo de los commodities energéticos a través de la
actividad extractiva, la dindmica del area también esté condicionada por factores macroecondmicos
internos. En particular, las condiciones financieras, la evolucion del consumo y la inversion tienen
efectos transversales sobre la economia del area, independientemente del comportamiento de los
precios internacionales del petréleo.

A
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Gréfica 7. Contribucién al crecimiento - Area Nordeste
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: Fuente: UPME con base en datos DANE, 2024
Los resultados muestran que la evolucion futura de la demanda de energia eléctrica estara
condicionada no solo por el crecimiento econdmico, sino también por factores asociados a los costos
energéticos, la disponibilidad de combustibles para generacion térmica, las condiciones climaticas y
la dinamica sectorial de las &reas. En este contexto, la heterogeneidad productiva entre areas
constituye un elemento relevante para la interpretacion de las trayectorias esperadas de consumo
eléctrico y para la identificacién de factores que pueden modificar los escenarios de proyeccion.

Proyeccion de la demanda y potencia maxima

Las proyecciones de demanda constituyen una herramienta fundamental para la toma de decisiones
en materia de infraestructura energética.

& Mientras la demanda de energia permite analizar la cantidad de electricidad que requiere el sistema

“ durante un determinado periodo, la potencia maxima permite identificar los momentos de mayor
exigencia sobre la infraestructura.

Por esta razon, el anlisis conjunto de ambas variables permite determinar si la capacidad existente
resulta suficiente para atender las necesidades futuras o si, por el contrario, sera necesario realizar
inversiones destinadas a ampliar, modernizar o fortalecer el sistema.

: Desde esta perspectiva, las proyecciones elaboradas por la UPME permiten identificar posibles
% escenarios de crecimiento y constituyen un referente técnico para la formulacion y priorizacion de
proyectos relacionados con el sector eléctrico.

3
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2. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.1.2 del Decreto 1073 de 2015, la regulacién se aplica a los
siguientes agentes de la cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo,
excepto GLP:

* Refinador

* Importador

"  Almacenador

« Distribuidor mayorista
* Transportador

* Distribuidor minorista
* Gran consumidor

La disposicion mantiene como antecedente el articulo 2 del Decreto 4299 de 2005. Por esta razon,
para un documento actualizado, |a referencia normativa debe hacerse principalmente al Decreto 1073
de 2015 y sus modificaciones vigentes, sin perjuicio de mencionar el Decreto 4299 de 2005 como
antecedente normativo.

2.1. Refinador

Es el agente encargado de desarrollar actividades de refinacion de hidrocarburos para la produccion
3 de combustibles liquidos derivados del petréleo.

Constituye uno de los primeros eslabones de la cadena, dado que mediante procesos industriales
: transforma los hidrocarburos en productos destinados posteriormente a los diferentes agentes de
T distribucion y consumo.

La actividad de refinacion tiene importancia estratégica para la seguridad energética nacional, pues la
ts disponibilidad de produccién interna incide directamente en la capacidad del pais para atender la
i demanda de combustibles.

2.2. Importador

Es el agente que introduce al territorio nacional combustibles liquidos derivados del petrleo
provenientes de otros paises.

La importacion permite complementar la produccion nacional y constituye un mecanismo para
garantizar el abastecimiento cuando las condiciones de produccién interna, calidad, logistica o
demanda asi lo requieren.

Los combustibles importados deben cumplir las especificaciones técnicas y de calidad establecidas
en la regulacion colombiana antes de su comercializacion.

2.3. Almacenador

}/’? 5
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Es el agente que desarrolla actividades relacionadas con la recepcion, almacenamiento y manejo de
combustibles liquidos derivados del petréleo mediante instalaciones autorizadas.

El almacenamiento permite mantener inventarios y garantizar la continuidad de la cadena de
suministro entre los puntos de produccién o importacion y los consumidores finales.

Por las caracteristicas de los combustibles liquidos, las instalaciones de almacenamiento deben
cumplir estrictos requisitos técnicos, ambientales y de seguridad.

2.4,  Distribuidor mayorista

Es la persona natural o juridica dedicada a la distribucion de combustibles liquidos derivados del
petréleo a través de una planta de abastecimiento.

El distribuidor mayorista constituye un eslabén fundamental entre los productores, refinadores o
importadores y los distribuidores minoristas o grandes consumidores.

Su funcién comprende el abastecimiento de combustibles, manejo de inventarios, almacenamiento,
despacho y comercializacion dentro de las condiciones establecidas por la regulacion.

La existencia de distribuidores mayoristas con capacidad logistica suficiente resulta especialmente
relevante en territorios alejados de los principales centros de refinacion y almacenamiento, debido a
los costos y riesgos asociados al transporte terrestre de combustibles.

2.5. Transportador

Es el agente encargado del traslado de los combustibles liquidos entre los diferentes puntos de la
cadena.

El transporte constituye una actividad transversal, debido a que conecta las refinerias, plantas de
abastecimiento, instalaciones de almacenamiento, estaciones de servicio, grandes consumidores y
demas puntos autorizados.

Debido a que los combustibles liquidos son considerados mercancias peligrosas, su transporte debe
realizarse bajo condiciones técnicas y de seguridad especificas, incluyendo requisitos relacionados
con los vehiculos, conductores, documentacion, rutas y manejo de contingencias.

2.6. Distribuidor minorista

Es la persona natural o juridica dedicada a la distribucién de combustibles liquidos derivados del
petréleo directamente al consumidor final.

La distribucion minorista se desarrolla principalmente a través de estaciones de servicio y mediante la
figura del comercializador industrial, conforme a las condiciones establecidas en la regulacion.
Este agente representa el tltimo eslabon comercial de la cadena antes del consumidor final.

A
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2.7.  Comercializador industrial
El comercializador industrial constituye una modalidad de distribucion minorista.

Su actividad consiste en suministrar combustibles liquidos directamente a determinados consumidores
finales, de acuerdo con las condiciones, requisitos y limites establecidos en la regulacién sectorial.

Esta modalidad resulta especialmente relevante para consumidores que requieren abastecimiento
directo para el desarrollo de actividades productivas, industriales, agropecuarias, de construccion,
mineria, transporte u otras actividades autorizadas.

2.8. Estacion de servicio

Es el establecimiento destinado al almacenamiento y distribucion de combustibles liquidos al
consumidor final.

Dependiendo de sus caracteristicas y del tipo de combustible que comercialice, pueden existir
estaciones de servicio automotrices, de aviacion, fluviales y maritimas, ademas de modalidades
especificas contempladas por la regulacion.

Las estaciones de servicio constituyen uno de los principales canales de distribucion minorista y
permiten que los combustibles lleguen directamente a los usuarios finales.

2.9, Gran consumidor

Es el usuario que, de acuerdo con las condiciones establecidas por la regulacion, cuenta con
instalaciones que permiten recibir, descargar, almacenar y consumir combustibles liquidos derivados
del petréleo.

La regulacion contempla diferentes categorias de grandes consumidores, entre ellas el gran
consumidor con instalacion fija y el gran consumidor temporal con instalacion.

Los grandes consumidores tienen condiciones particulares de abastecimiento y, dependiendo de sus
caracteristicas y niveles de consumo, pueden requerir autorizacién del Ministerio de Minas y Energia.

3. ESTRUCTURA DE LA CADENA DE DISTRIBUCION

La estructura general del sector puede representarse de la siguiente manera:

REFINACION / IMPORTACION

!
ALMACENAMIENTO Y PLANTAS DE ABASTECIMIENTO

R
DISTRIBUCION MAYORISTA

l
TRANSPORTE

V)
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!
DISTRIBUCION MINORISTA

!
ESTACIONES DE SERVICIO / COMERCIALIZADOR INDUSTRIAL

d
CONSUMIDOR FINAL

De manera paralela, determinados grandes consumidores pueden abastecerse bajo las condiciones
establecidas directamente desde agentes autorizados de la cadena.

Esta estructura evidencia que el suministro de combustible depende de una cadena logistica integrada
y que cualquier afectacién en uno de sus eslabones puede generar impactos sobre la disponibilidad,
oportunidad y precio del producto.

4. OFERTA DEL SECTOR

La oferta de combustibles liquidos en Colombia esta determinada principalmente por la produccion
nacional de las refinerias, las importaciones y la capacidad disponible de almacenamiento, transporte
y distribucién,

La estructura de oferta debe analizarse no solamente desde la cantidad de combustible disponible,
sino también desde la capacidad logistica para movilizarlo hacia las diferentes regiones del pais.

La UPME desarrolla el Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos — PIACL, cuyo
propdsito es realizar la planificacion del sector y establecer condiciones que contribuyan a garantizar
la continuidad y confiabilidad del suministro nacional. EI PIACL 2025-2040 contempla precisamente la
planeacion del abastecimiento de combustibles liquidos con un horizonte de largo plazo.

En consecuencia, la disponibilidad de combustible en un determinado municipio no depende
exclusivamente de la existencia de oferta nacional, sino también de factores como:

Capacidad de almacenamiento.
Disponibilidad de transporte.

Distancia respecto de las plantas de abastecimiento.
Estado de las vias.

Capacidad logistica de los distribuidores.
Demanda regional.

Condiciones climaticas.

Situaciones de orden publico.
Restricciones temporales de movilidad.
Variaciones en los precios internacionales.
Capacidad de importacion.

Inventarios disponibles.

o

DEMANDA DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS

. . A y 74
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La demanda de combustibles liquidos esta estrechamente relacionada con el comportamiento de
diferentes actividades econdmicas.

Entre los principales factores que determinan el consumo se encuentran:

Transporte: Es uno de los principales componentes de la demanda de gasolina y diésel, debido al
~parque automotor nacional y a la intensidad de utilizacion de vehiculos particulares, transporte ptiblico,
transporte de carga y maquinaria.

Construccién: La ejecucion de obras de infraestructura requiere combustibles para maquinaria
amarilla, vehiculos de transporte, equipos y demas elementos utilizados en la ejecucion de los
proyectos.

Sector agropecuario: Las actividades agricolas y pecuarias requieren combustibles para maquinaria,
equipos de bombeo, transporte de productos y diferentes actividades productivas.

Industria: Determinados procesos industriales requieren combustibles liquidos para generacion
térmica, maquinaria, equipos y transporte interno.

Entidades publicas: Las entidades territoriales y demas organismos publicos pueden requerir
combustibles para vehiculos oficiales, maquinaria, equipos, plantas eléctricas, actividades operativas,
atencion de emergencias, mantenimiento vial y ejecucion de proyectos.

Por lo anterior, la demanda presenta un comportamiento directamente relacionado con el nivel de
actividad econdmica y con las necesidades operativas de los diferentes sectores.

6. COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS

El precio de los combustibles liquidos en Colombia no responde exclusivamente a la dinamica
comercial entre comprador y vendedor.

La formacion del precio se encuentra influenciada por diferentes componentes regulatorios y
econdmicos, entre ellos:

° Precio de referencia del combustible.

° Precios internacionales del petrdleo y sus derivados.
. Tasa de cambio.
. Costos de transporte.
o Costos de almacenamiento.

° Margenes de distribucién.

. Impuestos.

. Sobretasas.

° Biocombustibles y mezclas aplicables.

° Costos logisticos regionales.

g \/"l’ )
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La UPME mantiene informacién sobre la estructura de precios de combustibles en las principales
ciudades y sobre los precios mensuales registrados en estaciones de servicio, lo que permite realizar
seguimiento al comportamiento del mercado.

Para efectos de contratacion publica, esta caracteristica es especialmente relevante, porque el precio
del combustible puede variar durante la ejecucion contractual.

Por ello, cuando una entidad territorial contrata el suministro de combustibles por un periodo
determinado, resulta técnicamente conveniente considerar mecanismos que permitan reconocer las
variaciones regulatorias o de mercado que puedan presentarse durante la ejecucion del contrato,
siempre dentro de las condiciones juridicas establecidas en los documentos del proceso.

T ABASTECIMIENTO Y LOGISTICA

El abastecimiento constituye uno de los principales factores de andlisis para la contratacion de
combustibles.

En Colombia, la disponibilidad fisica del producto debe analizarse considerando toda la cadena
logistica, desde el punto de produccion o importacion hasta el lugar donde sera consumido.

En departamentos con condiciones geogréficas particulares, distancias significativas y dependencia
del transporte terrestre, los costos y riesgos logisticos pueden adquirir mayor importancia.

La UPME reconoce precisamente la necesidad de planificar el abastecimiento nacional bajo criterios
de continuidad y confiabilidad mediante el PIACL.

En consecuencia, para una entidad territorial no resulta suficiente verificar la existencia de estaciones
de servicio; también es necesario analizar:

Quiénes son los distribuidores autorizados.

De ddnde proviene el combustible.

Cual es la capacidad logistica de los proveedores.

Qué distancia existe entre el punto de abastecimiento y el lugar de consumo.
Qué condiciones presenta la infraestructura vial.

Que riesgos pueden afectar el transporte.

Que capacidad de almacenamiento tiene el proveedor.

Qué mecanismos de contingencia existen ante interrupciones del suministro.

o NOo O 0N =

9 SITUACION DEL SECTOR EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

En el caso del departamento del Caqueta, el analisis del sector debe considerar las particularidades
territoriales y logisticas de la region.

La ubicacion geogréafica del departamento implica que una parte importante de los productos

requeridos debe ser movilizada mediante transporte terrestre desde los centros de abastecimiento
hacia los diferentes municipios.
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Esta condicion puede generar diferencias frente a mercados ubicados cerca de las principales zonas
de produccion, refinacién o almacenamiento.

En consecuencia, para el departamento del Caqueta adquieren especial relevancia:

° Las condiciones de las vias de acceso.

° Los tiempos de desplazamiento.

. Los costos de transporte.

° La disponibilidad de estaciones de servicio.

. La capacidad de almacenamiento local.

. La existencia de distribuidores mayoristas con cobertura territorial.
° Las condiciones de seguridad de las rutas.

° Los niveles de inventario.

° Las restricciones de movilidad.

° Las condiciones climaticas.

° La capacidad de respuesta ante emergencias.

Estos factores pueden incidir directamente sobre el precio final y sobre la oportunidad del suministro.

10. COMPETENCIA'Y ESTRUCTURA DEL MERCADO

El mercado de combustibles liquidos presenta una estructura regulada, en la cual los agentes deben
3 cumplir requisitos especificos para participar en las diferentes actividades de la cadena.

El Ministerio de Minas y Energia mantiene informacion sobre los agentes registrados y certificados de
la cadena de distribucion de combustibles liquidos a través de los sistemas de informacion sectoriales,
entre ellos SICOM.

Para efectos de una contratacion publica, la existencia de varios agentes autorizados resulta relevante
para determinar las condiciones de competencia del mercado y establecer si existe pluralidad de
fad oferentes capaces de satisfacer la necesidad de la entidad.

Por ello, el andlisis de mercado debe diferenciar entre:

Oferta nacional: capacidad general del sector para producir, importar y distribuir combustibles.
p Oferta regional: capacidad de los distribuidores para atender el departamento.
Oferta local: nimero y capacidad de los establecimientos y proveedores que efectivamente pueden
‘ prestar el servicio en el municipio donde se ejecutara el contrato.

Esta tltima dimensi6n es particularmente importante para determinar la existencia real de competencia
en un proceso de contratacion.

';j’E 4 .
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10. PRINCIPALES VARIABLES QUE INCIDEN EN EL SECTOR

10.1. Variables econémicas

o Precio internacional del petréleo.
g . Tasa de cambio.
. Inflacion.
. Costos de transporte.
o Costos de almacenamiento.
. Comportamiento de la actividad econdmica.
. Variaciones en la demanda.

10.2. Variables territoriales

. Distancia a los centros de abastecimiento.
. Estado de las vias.

. Condiciones geograficas.

o Dispersion de los centros de consumo.

. Accesibilidad a los municipios.

10.3. Variables regulatorias

. Modificaciones en la regulacion de combustibles.

. Cambios en la estructura de precios.

. Variaciones tributarias.

. Requisitos técnicos.

. Requisitos ambientales.

. Condiciones para la operacion de estaciones de servicio.

10.4. Variables ambientales

El almacenamiento, transporte y distribucion de combustibles requiere el cumplimiento de condiciones

de seguridad y ambientales debido a los riesgos asociados con derrames, incendios, explosiones y
contaminacion.

10.5. Variables de seguridad y orden publico

Las afectaciones sobre las vias, restricciones de movilidad, bloqueos o situaciones de orden publico
pueden afectar el abastecimiento y generar retrasos o incrementos en los costos logisticos.

1. RIESGOS IDENTIFICADOS EN EL SECTOR

Para una entidad publica que requiere contratar el suministro de combustibles, los principales riesgos
sectoriales pueden clasificarse asi:
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Riesgo ' Posible efecto
Variacion del precio del combustible Incremento del valor de suministro
Incremento del precio internacional del petréleo | Aumento de costos
Variacién de la tasa de cambio Aumento de componentes asociados al producto
Bloqueos o afectaciones viales Retraso o interrupcién del suministro
Problemas de orden publico Dificultad para transportar el combustible
Fallas logisticas Entregas tardias
Baja disponibilidad local Riesgo de desabastecimiento
Fallas en almacenamiento Perdida o interrupcion del producto
Incumplimiento de requisitos técnicos Riesgos legales, operativos y de seguridad
Variaciones regulatorias Modificacion de condiciones econdmicas
Fendémenos climaticos Afectacion de vias y transporte
Variacion de la demanda Presion sobre la disponibilidad del producto

Estos riesgos deben ser considerados en la estructuracion del proceso de contratacién y, cuando
corresponda, en la matriz de riesgos.

12. OPORTUNIDADES DEL SECTOR

A pesar de los riesgos identificados, el sector presenta oportunidades relacionadas con:

o Fortalecimiento de la infraestructura de abastecimiento.
. Mayor control sobre la trazabilidad del combustible.

° Digitalizacion de los sistemas de informacion.

° Fortalecimiento de los mecanismos de control.

° Mejoramiento de las condiciones logisticas.

° Mayor disponibilidad de informacién de precios.

. Planeacion de largo plazo del abastecimiento.

. Diversificacion progresiva de la matriz energética.

. Incorporacion de combustibles de menores emisiones.

La existencia de sistemas sectoriales como SICOM permite mejorar la disponibilidad de informacion
relacionada con los agentes y las transacciones de la cadena.

13.  ASPECTOS REGULATORIOS RELEVANTES

Para el desarrollo de actividades relacionadas con combustibles liquidos deben considerarse, entre
otras, las disposiciones contenidas en:

° Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia. ‘

° Normas que modifican, adicionan o sustituyen las disposiciones sobre distribucién de
combustibles liquidos.

° Reglamentos técnicos expedidos por el Ministerio de Minas y Energia.

° Normativa relacionada con transporte de mercancias peligrosas.
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Disposiciones ambientales aplicables.

Normativa relacionada con calidad y control de combustibles.

Normativa relacionada con metrologia legal y equipos de medicion.
Disposiciones aplicables al Sistema de Informacién de Combustibles — SICOM.

El Decreto 1073 establece expresamente que la refinacion, almacenamiento, manejo, transporte y
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo son considerados servicios publicos y que
los agentes deben prestar estas actividades de manera regular, adecuada y eficiente.

14, TRAZABILIDAD Y CONTROL DEL COMBUSTIBLE

Un elemento fundamental de la regulacion es la trazabilidad del combustible.

La normativa establece obligaciones relacionadas con la marcacion de la gasolina motor y el ACPM,
asi como mecanismos destinados a identificar y controlar el producto a lo largo de la cadena.

La regulacién dispone que la gasolina motor y el ACPM que sean almacenados, manejados,
transportados y distribuidos en el territorio nacional deben estar marcados, estableciendo
responsabilidades para refinadores, importadores y demas agentes de la cadena.

Esta circunstancia tiene especial importancia para las entidades publicas, ya que permite fortalecer
los mecanismos de control sobre el combustible adquirido y verificar su procedencia.

15.  CONSIDERACIONES PARA LA CONTRATACION PUBLICA

Cuando una entidad estatal requiere contratar el suministro de combustibles liquidos, el anélisis del
sector debe trascender la simple identificacién de estaciones de servicio.

Debe establecerse, como minimo:

1. Necesidad de la entidad: Determinar qué vehiculos, maquinaria, equipos o actividades
requieren combustible.

2. Tipo de combustible: Identificar si la necesidad corresponde a gasolina motor,
ACPM/diésel u otros combustibles.

3. Cantidad estimada: Establecer el consumo histdrico y/o proyectado durante el periodo
contractual.
4, Ubicacion: Determinar dénde se realizara el abastecimiento.
5. Oferta disponible: Identificar los proveedores y agentes autorizados que pueden atender la
necesidad.
6. Precios de mercado: Consultar precios vigentes y comportamiento histérico.
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i P Condiciones logisticas: Analizar distancias, disponibilidad y condiciones de suministro.

8. Riesgos: Identificar las situaciones que pueden afectar precio, cantidad, calidad y
oportunidad.

9. Condiciones de pago: Determinar la modalidad mas conveniente para la entidad.

10. Mecanismos de control: Establecer sistemas que permitan verificar consumos, cantidades,

vehiculos autorizados y valores facturados.
16. ANALISIS DE PROVEEDORES

Para establecer la capacidad real del mercado, la entidad debera identificar los proveedores que
puedan satisfacer la necesidad especifica.

El analisis debe considerar:;

° Registro y autorizacion como agente de la cadena, cuando corresponda.
° Ubicacién de las estaciones o instalaciones.
. Capacidad de almacenamiento.
. Capacidad de suministro.
. Cobertura territorial.
. Experiencia.
v o Capacidad logistica.
. Condiciones comerciales.
. Precio.
. Sistemas de control de consumo.
° Medios de facturacion.
. Disponibilidad de combustible.
o Capacidad para atender la demanda estimada de la entidad.

El Ministerio de Minas y Energia dispone de informacién sobre agentes certificados de la cadena a
través de sus sistemas de informacion, lo cual constituye una fuente relevante para verificar la
existencia de operadores habilitados.

17. ANALISIS DE LA MODALIDAD DE SUMINISTRO

En contratos de suministro de combustibles para entidades publicas, una alternativa frecuente consiste
en realizar el abastecimiento directamente en estaciones de servicio autorizadas.

Este mecanismo permite controlar el consumo mediante:

° Identificacion del vehiculo.
° Placa.
° Tipo de combustible.
° Cantidad suministrada.
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. Fecha y hora.

. Valor unitario.

. Valor total.

. Kilometraje, cuando sea requerido.

. Identificacion del funcionario autorizado.
. Reportes periodicos de consumo.

La implementacion de estos mecanismos contribuye a garantizar la trazabilidad y permite comparar el
o consumo efectivamente realizado con las necesidades proyectadas.

El sector de combustibles liquidos derivados del petréleo constituye una actividad estratégica para el
funcionamiento de las entidades pblicas y de la economia en general, debido a su importancia para
el transporte, la operacion de maquinaria, la ejecucion de obras, la prestacion de servicios y el
desarrollo de actividades productivas.

La cadena se encuentra integrada por diferentes agentes que participan en las actividades de
refinacion, importacion, almacenamiento, transporte, distribucion mayorista, distribucién minorista y
consumo final. La regulacién vigente se encuentra principalmente compilada en el Decreto 1073 de
2015, el cual mantiene como agentes de la cadena al refinador, importador, almacenador, distribuidor
mayorista, transportador, distribuidor minorista y gran consumidor.

El comportamiento del sector esta determinado por factores econdmicos, regulatorios, logisticos,

territoriales y de mercado. Entre estos se destacan las variaciones en los precios internacionales del
petroleo, la tasa de cambio, los costos de transporte, la disponibilidad del producto, las condiciones
o de las vias y las modificaciones regulatorias.

Para el departamento del Caquetd, los factores logisticos adquieren especial relevancia debido a las
distancias existentes respecto de los principales centros de abastecimiento y a las condiciones
particulares de conectividad territorial. En consecuencia, la oportunidad y continuidad del suministro

constituyen variables fundamentales al momento de estructurar una contratacion publica de
combustibles.

De igual manera, la existencia de mecanismos de informacion y control como SICOM, junto con la
planificacion de abastecimiento desarrollada por la UPME mediante el PIACL, permiten fortalecer la
toma de decisiones y el seguimiento del comportamiento del sector.

Por lo anterior, se concluye que la estructuracion de un proceso de contratacion para el suministro de
combustibles debe considerar integraimente las condiciones de oferta y demanda, la pluralidad
efectiva de proveedores, los precios de mercado, las condiciones logisticas del territorio, los requisitos

regulatorios, la calidad del producto, los mecanismos de control del consumo y los riesgos asociados
al abastecimiento.

En este sentido, el andlisis del sector constituye un elemento fundamental para determinar las
condiciones econdmicas, técnicas y juridicas bajo las cuales debera estructurarse el proceso
contractual, procurando que la entidad obtenga el suministro requerido bajo condiciones de eficiencia,
calidad, oportunidad, transparencia y proteccion de los recursos publicos.

)/
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3. Internacional

e Acuerdos Comerciales

De conformidad con las reglas para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable, publicado por
Colombia Compra Eficiente denominado Manual para el Manejo de los acuerdos comerciales en
procesos de contratacion CCE-EICP-MA-03, publicado en la péagina web de
www.colombiacompra.gov.co, se encuentra que los Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre
Comercio vigentes son los siguientes:

ACUERDO LEY .-
Canada Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
El Salvador, Honduras, Guatemala Ley 1241 de 2008
Liechtenstein y Suiza Ley 1372 de 2010
México Ley 172 de 1994
Unién Europea Ley 1669 de 2013

Adicionalmente, las Entidades Estatales deben tener en cuenta la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones ~CAN-, la cual incluye algunas obligaciones en
materia de trato nacional Unicamente para proveedores de servicios, de acuerdo con la seccién E.1.

El presente proceso se encuentra cobijado por los siguientes Acuerdos Internaciones o Tratados de
Libre Comercio, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015:

yaloreot progeso Excepcion Proceso de
Entidad de contratacion ; i
Estatal superior al umbral Aglicatne <l Cor_1trataC|on
Cubierta del Acuerdo proceso fi'e Gubjerto por el_
: Contratacion | Acuerdo Comercial
. Comercial :
SI/INO SI/NO SIINO SI/NO
Alianza Chile Sl NO NO NO
Pacifico Peru Sl NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea S NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
Triangulo Salvador Sl Sl NO Sl
Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
| Reino Unido S| NO NO NO
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st Irlanda S| NO NO NO
Europea
Comunidad Andina Sl S| NO Sl

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo
Comercia el Proceso de Contratacion no esta cubierto por este y, en consecuencia, no es necesario
hacer analisis adicional alguno.

Regla 2. Sila Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso
de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de
Contratacion no esta cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer anélisis adicional alguno.
Regla 3. $1 la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion. Si no hay
excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contraccién.

De acuerdo con el anexo publicado por Colombia Compra Eficiente se encontré que la Decision 439
de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacién de las Entidades
Estatales de nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

En consecuencia, los bienes y servicios de los paises de la Comumdad Andlna y alianza del triangulo
del norte, reciben trato nacional.

Fuente:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/files 2020/cce documentos/umbrales 2020-
2021 .pdf

4, Técnico
(i) Regulatorio

Las siguientes, son las normas (leyes y decretos) que directa e indirectamente regulan la presente
actividad, en especial el presente proceso de seleccion:

Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”

Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”

Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por
la Direccién General de Impuesto Nacionales”

Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen”.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica”.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién
Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa”
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Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones”
Ley 389 de 1997 “Por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Cddigo de Comercio”
Ley 418 de 1997 "Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”
Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la C. P.N. y se dictan otras
0 disposiciones".
Ley 599 de 2000 “Por el cual se expide el Cdigo Penal”.
Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”.
Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan norma para la racionalizacion del gasto
publico nacional”,
Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial
de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia
con fines de repeticion”.,
Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.
Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y
se modifican algunos articulos del Cddigo Sustantivo de Trabajo’.
Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la Contratacion
Publica”
Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
Ley 828 de 2003 “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion del Sistema de Seguridad
Social”.
Ley 905 de 2004 “Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del desarrollo
de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones”
Ley 996 de 2005 “Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”
Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos”,
Ley 1238 de 2008 “Por medio de la cual se ordena la disposicion gratuita de los certificados de
antecedentes disciplinarios y judiciales para todos los efectos legales.”
Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”
Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion v la efectividad del control de la gestion publica”
Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas,
se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”
Ley 1527 de 2012 “Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento
directo y se dictan otras disposiciones”

A/
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Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modemizar la organizacién y el funcionamiento
de los Municipios”
Ley 1563 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y
se dictan otras disposiciones

8.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El municipio de San Vicente del Caguan Caqueta, previa a cualquier contratacion sefundamenta en
criterios claves como histérico de contrataciones anteriores, histérico de contrataciones de otras
entidades publicas visibles en el SECOP |y SECOP Il

Contrataciones previas de objetos similares:

No.

Objeto

Modalidad
de
seleccion/V

Valor

Contratista

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA LOS VEHICULOS DEL
MUNICIPIO Y MAQUINARIA QUE SE
EMPLEARA EN EL
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO PERIODICO DE
LAS VIAS TERCIARIAS DEL
MUNICIPIO Y SEGURIDAD FONSET

$180.000.000 Declarado desierto

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA LOS VEHICULOS DEL
MUNICIPIO Y MAQUINARIA QUE SE
EMPLEARA EN EL
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO PERIODICO DE
LAS VIAS TERCIARIAS DEL
MUNICIPIO Y SEGURIDAD FONSET

Subasta
039-
SINP-
2014

GRUPO
EMPRESARIAL
$180.000.000 | PIEDRA DE ONICE

SAS
Nit 900452621-8

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE,
GRASA, ACEITE Y LIQUIDO
REFRIGERANTE ~ PARA  LOS
VEHICULOS DEL MUNICIPIO Y
MAQUINARIA QUE SE EMPLEARA
EN EL MEJORAMIENTO Y
MANTENIENTO PERIODICO DE
LAS VIAS TERCIARIAS Y
SEGURIDAD  FONSET  DEL
MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL
CHAIRA, CAQUETA

Subasta
027-
SINP-
2015

GRUPO
EMPRESARIAL
$184.000.000 | PIEDRA DE ONICE

S.AS
Nit 900452621-8
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SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA LOS VEHICULOS DEL
MUNICIPIO Y MAQUINARIA QUE SE | Subasta LIBARDO QUINTERO
g || EMFLERRA EN EL1 BT 4139973760 ZAPATA
MEJORAMIENTO Y| SINP- e G T BT T
MANTENIMIENTO PERIODICO DE | 2016 Ve LT
LAS VIAS TERCIARIAS DEL
MUNICIPIO Y SEGURIDAD FONSET
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
: PARA LOS VEHICULOS DEL
; MUNICIPIO Y MAQUINARIA QUE SE | Subasta LIBARDO QUINTERO
5 | EMPLEARA EN EL1 - 0481 ¢420.000.000 ZAPATA
> MEJORAMIENTO , Y| SINP- hiae G0 1T 618,51
MANTENIMIENTO PERIODICO DE | 2017 woe HLOEY
LAS VIAS TERCIARIAS DEL
MUNICIPIO Y SEGURIDAD FONSET
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
S PARA LOS VEHICULOS DEL
MUNICIPIO Y MAQUINARIA QUE SE | Subasta
5 | EMPLEAEN EL MEJORAMIENTO Y | 003- $126.000.000 | GENDECAR SA.
MANTENIMIENTO PERIODICO DE | SINP- Rt Nit 900.282.370
LAS VIAS TERCIARIAS DEL| 2018
MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL
CHAIRA CAQUETA
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA LOS VEHICULOS DEL
MUNICIPIO Y MAQUINARIA QUE SE | Subasta
EMPLEA EN EL MEJORAMIENTOY |  002- .
" | MANTENIMIENTO PERIODICO DE | SINp | $165:000.000 | Declarado desierto
LAS VIAS URBANAS Y TERCIARIAS | 2019
DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA
DEL CHAIRA CAQUETA
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA LOS VEHICULOS DEL
MUNICIPIO Y MAQUINARIA QUE SE | Subasta
EMPLEA EN EL MEJORAMIENTOY |  011- .
8 MANTENIMIENTO PERIODICO DE | SINP- $165.000.000 Declarado desierto
LAS VIAS URBANAS Y TERCIARIAS | 2019
DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA
DEL CHAIRA CAQUETA

by
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SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA LOS VEHICULOS DEL
MUNICIPIO Y MAQUINARIA QUE SE | Subasta
EMPLEA EN EL MEJORAMIENTO Y | 014- | .
% | MANTENIMIENTO PERIODICO DE | SiNp— | $165:000.000 | Declarado desierto
LAS VIAS URBANAS Y TERCIARIAS | 2019
DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA
DEL CHAIRA CAQUETA
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA  LOS VEHICULOS DEL
MUNICIPIO Y MAQUINARIA QUE SE | Subasta E;&Eﬁgg EDLE
0 | EMPLEAEN EL MEJORAMIENTOY | 016 | ¢\ ocoo o e,
MANTENIMIENTO PERIOGDICO DE | SINP- 000, B
LAS VIAS URBANAS Y TERCIARIAS | 2019 IRV
DEL MUNICIPIO DE. CARTAGENA e HLIBF
DEL CHAIRA CAQUETA
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA LOS VEHICULOS
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, Y ESTACION DE
MAQUINARIA QUE SE EMPLEAEN | SAMC SERVICIO EL
11 |EL  MEJORAMIENTO Y| 001DE | $150.000.000 CHORRO
MANTENIMIENTO PERIODICO DE | 2020 RUBIELA RIVERA
LAS VIAS TERCIARIAS DEL C.C. 40.757.095
MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL
CHAIRA CAQUETA
"SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA LOS VEHICULOS DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO Y ESTACION DE
MAQUINARIA QUE SE EMPLEAEN | SAMC SERVICIO EL
12 |EL MEJORAMIENTO Y| 005DE | 130.000.000 CHORRO
MANTENIMIENTO PERIODICO DE | 2021 RUBIELA RIVERA
LAS VIAS TERCIARAS DEL C.C. 40.757.095
MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL
CHAIRA"
0. ESTUDIO DE LA OFERTA

El “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM, GASOLINA) PARA LA MAQUINARIA AMARILLA,
PARQUE AUTOMOTOR, EQUIPOS MENORES DE COMBUSTION, MOTOCARRO,
MOTOCICLETAS, CAMIONETA Y BUSETA MITSUBISHI SPORTERO AL SERVICIO DEL
PROGRAMA ADULTO MAYOR, DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL

CAGUAN, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA” a adquirir se ubica en el sector extractivo — Comercio
de Combustible.
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Actualmente en el mercado varios proveedores ofrecen estos servicios de Suministro de Combustible.
En general, en este tema conocen las necesidades de los clientes y ofrecen alternativas para cubrir
totalmente esas necesidades demandadas.

= Cadena de Suministro de Combustibles: La cadena de suministro de Combustible involucra un
nimero importante de agentes en cuatro grandes eslabones.

o Primer eslabén: los Refinadores encargados de transformar el crudo a gasolina y ACPM, los
productores de alcohol, y los Importadores.

o Segundo eslabén: los Distribuidores Mayoristas, grandes consumidores y Almacenadores, y
Transportadores.

o Tercer eslabén: los Distribuidores Minoristas, que comprende a los Comercializadores
Industriales, estaciones de servicio automotriz y fluvial, las estaciones de servicio maritimo y las
estaciones de servicio de aviacion.

° Cuarto eslabon: el consumidor final, al cual los Distribuidores Minoristas le venden el
Combustible, eslabon que es desarrollado en el capitulo del estudio de demanda.

10. ESTUDIO DE MERCADO
) La muestra de posibles oferentes nos permite indagar sobre la capacidad financiera del sector en
nuestra region, razon por la cual, con fundamento en la guia de Colombia Compra Eficiente, hacemos
uso de las herramientas de las estadisticas y de los métodos sugeridos para identificar dentro del
sector algunos indicadores financieros, de organizacion y de experiencia que haran parte de los
requisitos habilitantes de los estudios previos para alcanzar la concurrencia de los posibles oferentes
con experiencia observados a través de la investigacion realizada en el SECOP relacionada.

NO. | NOMBRE RAZON NIT CODIGO | DIRECCION MAYORISTA
: DE LA SOCIAL / | SICOM : IDENTIFICADO
EDS | PROPIETARIO .
7 IDENTIFICADO Al - :
1 EDS Hugo Mufioz | 17.632.929- | 631484* | Km 2.+ 400 Organizacion
o Mufioz Vargas* 0* m via San Terpel S.A*
<L Vicente—
Neiva
2 Estacion | - José Euliver | 900039426- | 631493* Carrera 4 Organizacion
de Pastrana y Cia. 8" Sur No. 9A- Terpel S.A*
Servicio S.enC.t 07
El Jardin
JP ,
3 Estacion Por verificar Por verificar Por Carrera 9 Por verificar
de verificar No. 4-05
Servicio
El Puente
4 Terpel Por verificar Por verificar Por San Vicente Por verificar
Las ’ verificar | del Caguan
Acacias
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5 EDS Por verificar Por verificar Por Carrera 9 Por verificar
Gaviria verificar No. 5-59
6 Estacidn Por verificar Por verificar Por Via Los Por verificar
de verificar Pozos,
Servicio _ Carrera 9
El Rincén No. 5-104
del Jardin -
7 Estacion Martha Lucia | 55.169.720- | 631491* | Calle 5 No. Organizacion
de Trujillo Medina* 1* 7-44* Terpel SA*
Servicio
San
Vicente
del
Caguan
8 EDS Por verificar Por verificar Por Inspeccién Por verificar
Trivifio verificar Campo
Hermoso
9 | EDS Villa Por verificar Por verificar Por Kilémetro 3, Por verificar
del Mar verificar via
aeropuerto
10 EDS Por verificar Por verificar Por Zona rural Por verificar
Brisas de verificar de San
la Luz Vicente del
Caguén
11 | Estacion Por verificar Por verificar Por San Vicente Por verificar
de - | verificar | del Caguan
Servicio
Betania
v Presupuesto

El municipio de San Vicente del Caguan Caquet, de acuerdo a la proyeccién realizada determina que
para cumplir con el objeto razén de ser del presente proceso se estima la suma de: CIENTO SESENTA
Y SEIS MILLONES DE PESOS ($166.000.000,00) M/CTE incluido IVA., y que el plazo de ejecucion

sera contado desde la suscripcién del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar
el presupuesto.1

1. DETERMINACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION

El presente proceso serd llevado a cabo mediante la modalidad de SELECCION ABREVIADA POR

SUBASTA INVERSA PRESENCIAL PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES.

1 VALOR PROMEDIO SEGUN COTIZACIONES ANEXAS AL PRESENTE DOCUMENTO
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Justificacion de la Modalidad De Seleccion: De conformidad con el principio de seleccion objetiva
reglamentada por el articulo 29 del Régimen de la Contratacion Estatal, la Ley 80 de 1993 y la ley
1150 de 2007, corresponde a la entidad escoger el ofrecimiento mas favorable para la misma y a los
fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés, y en general cualquier
clase de motivacion objetiva, para lo cual consagré diferentes modalidades de seleccién de los
contratistas.

La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos
en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia
o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual.

Dentro de las causales de seleccién abreviada, se encuentra la adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos. Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan,
siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catlogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicién en bolsas de productos.

Es preciso aclarar que, dando cumplimiento al decreto 310 de 2021 "Por el cual se reglamenta el
articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y
aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7.y2.2.1.2.1.2.12.
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional",
se procede a determinar si los bienes con las caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
objeto del presente proceso, se encuentran incluidos en dichos acuerdos, para lo cual es pertinente
mencionar que en la actualidad el gobierno nacional no tiene estructurado e implementado un acuerdo
marco de precios para los correspondientes bienes, por lo tanto, dando cumplimiento a la circular
CCE-Circular 004-2021 del 21 de septiembre de 2021, emitida por Colombia Compra Eficiente, la cual
establece en su 3.3. No Existencia De Un Acuerdo Marco De Precios “... la entidad estatal se -
encontrara habilitada para —en el entretando- adelantar el procedimiento de seleccion a través del cual
satisfaga su necesidad, empleando cualquiera de los mecanismos consagrados por la normatividad
vigente en la materia, segun corresponda...”

En consecuencia, y teniendo en cuenta que los BIENES Y/O ELEMENTOS OBJETO DEL PRESENTE
PROCESO, poseen las mismas especificaciones técnicas y comparten patrones de desemperio y
calidad objetivamente definidos en las fichas técnicas y en el presente estudio previo, pudiendo
cualquier proponente habilitado dentro del proceso de seleccion, suministrarlas en condiciones del
mercado sin menoscabo de los pardmetros de calidad y rendimiento que exigen, corresponde a la
entidad adelantar un proceso mediante la modalidad de SELECCION ABREVIADA SUBASTA
INVERSA PRESENCIAL PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES.

Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Seleccién: De conformidad con el paragrafo 1° del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es deber de la entidad justificar de manera previa a la apertura del

X,
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proceso de seleccion de que se frate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion que se propone adelantar.

El presente proceso de seleccion se regira por las leyes colombianas vigentes, sobre todas y cada
una de las materias que tengan relacién con su desarrollo y ejecucion, pero sin limitarse a ellas, por
ejemplo, las laborales, tributarias, de comercio, cambiarias, de transporte, ambientales y, en especial
por las normas contenidas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, demas
decretos reglamentarios y por las normas que las modifiquen, adiciones o sustituyan.

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA escogida, se encuentran contemplados en el articulo 2° numeral 2° literal a) de la Ley 1150
de 2007, y en la Subseccién 2 “SELECCION ABREVIADA" de la Seccion 1 “MODALIDADES DE
SELECCION” del Capitulo 2 “DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y
CONTRATACION PUBLICA” del Titulo 1 “CONTRATACION ESTATAL" correspondiente a la Parte 2
‘REGLAMENTACIONES” del Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL" del Decreto 1082 de 2015.

12.  ANALISIS ESTADISTICO
COMPORTAMIENTO DEL ENTORNO MACROECONOMICO

Para efectos de analizar las condiciones econémicas que pueden incidir en el sector de combustibles
liquidos derivados del petréleo, el Municipio de San Vicente del Caguan, Caquetd, recurre a las
estadisticas oficiales publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, teniendo en cuenta que el comportamiento de variables como el Producto Interno Bruto — PIB
y el indice de Precios al Consumidor - IPC tiene incidencia directa o indirecta sobre la demanda de
combustibles, los costos de transporte, la actividad comercial y la dindmica general del mercado.

- Producto Interno Bruto - PIB

El comportamiento del Producto Interno Bruto constituye una variable relevante para el andlisis del
sector de combustibles liquidos, debido a que el crecimiento de las actividades econémicas genera
una mayor demanda de transporte de personas y mercancias, movilizacién de vehiculos, utilizacion

de maquinaria y desarrollo de actividades comerciales y productivas que requieren el consumo de
gasolina motor y ACPM.

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto de Colombia, en su serie original,
registr un crecimiento de 3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr.

Las actividades econdmicas que mas contribuyeron a la dindmica del valor agregado fueron:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales, con un

crecimiento de 10,0%, siendo la actividad que mayor contribucion realizo a la variacion anual del valor
agregado.
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- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento de 2,2%,
actividad de especial importancia para el presente analisis debido a su relacion directa con el

transporte, la movilizacién de bienes y personas y, en consecuencia, con la demanda de combustibles
liquidos. '

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, con
un crecimiento de 9,5%, contribuyendo igualmente a la dinamica econdmica nacional.

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenté un crecimiento acumulado de 2,9%.

Entre las actividades que més contribuyeron a esta dinamica se encuentran:

* Administracién piblica y defensa; educacion; salud humana y servicios sociales, con un
crecimiento de 7,9%.

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento de 2,6%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, con
un crecimiento de 6,3%.

El' comportamiento positivo de las actividades relacionadas con el comercio, el transporte y el

almacenamiento resulta particularmente relevante para el sector de combustibles, en la medida en
que el desarrollo de estas actividades depende, en gran parte, de la movilizacion terrestre de personas,
i mercancias y productos.

De esta manera, el crecimiento econémico y el aumento de la actividad comercial y de transporte
pueden generar una mayor demanda de combustibles liquidos derivados del petroleo, especialmente
gasolina motor corriente y ACPM,

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, la informacion disponible del DANE permite establecer
que la economia colombiana continué mostrando una dindmica positiva durante 2026, reflejando un
comportamiento favorable de actividades que requieren directa o indirectamente servicios de
transporte y logistica.

- Comercio, transporte y almacenamiento

Para el sector objeto del presente anélisis, la actividad de comercio, transporte y almacenamiento
reviste especial importancia, debido a su estrecha relacion con el consumo de combustibles liquidos
derivados del petrdleo.

El transporte de pasajeros y de carga, la distribucion de mercancias, la movilizacién de productos
agricolas, el desarrollo de actividades comerciales y el funcionamiento de la cadena logistica nacional

requieren la utilizacion permanente de vehiculos y equipos que funcionan principalmente con gasolina
motor y ACPM.

-~
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En el segundo trimestre de 2026pr, la actividad econdmica correspondiente a comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida registré un crecimiento de 2,2% frente al
mismo periodo de 2025pr.

De igual forma, durante el primer semestre de 2026pr, esta agrupacion de actividades presenté un
crecimiento de 2,6% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Este comportamiento evidencia una dindmica positiva de sectores estrechamente relacionados con la
utilizacion y movilizacion de vehiculos automotores, lo cual puede incidir en el comportamiento de la
demanda de combustibles liquidos.

Para el caso particular del Municipio de San Vicente del Caguan, estas variables adquieren una
importancia adicional debido a las condiciones geograficas y territoriales del municipio, las distancias
entre el casco urbano y las zonas rurales y la necesidad permanente de movilizacidn para el desarrollo
de actividades administrativas, comerciales, agropecuarias y de transporte.

En consecuencia, la disponibilidad y oportunidad en el suministro de combustibles constituye un factor
fundamental para garantizar la continuidad de las actividades que requieren la utilizacién de vehiculos
y maquinaria.

- Indice de Precios al Consumidor - IPC

El comportamiento de la inflacién constituye otra variable importante para el analisis econémico del
sector, debido a que las variaciones generales de precios pueden afectar los costos asociados al
transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacion de los combustibles liquidos.

De acuerdo con la informacion mas reciente disponible del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE, en julio de 2026, la variacion mensual del indice de Precios al Consumidor
- IPC fue de 0,17%.

La variacion afio corrido se ubicd en 4,94%, mientras que la variacion anual fue de 6,03%.

La variacion anual registrada en julio de 2026 fue superior en 1,13 puntos porcentuales a la reportada
durante el mismo periodo del afio anterior, cuando la variacion anual se ubicé en 4,90%.

El comportamiento mensual del IPC estuvo explicado principalmente por las variaciones registradas
en las divisiones de:

+ Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, con una variacion mensual de 0,55%.
- Salud, con una variacién mensual de 0,38%.

Aunque el IPC es un indicador general de la variacién de precios de los bienes y servicios consumidos
por los hogares, su comportamiento resulta relevante para el analisis del sector de combustibles, pues

refleja el contexto inflacionario general en el cual se desarrollan las actividades econdmicas y
comerciales.

ra : I3 \>,;
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Es importante precisar que el precio de los combustibles liquidos derivados del petrleo no depende
exclusivamente de la inflacion medida mediante el IPC, puesto que su comportamiento se encuentra
influenciado por factores adicionales como los precios internacionales del petréleo y sus derivados, la
tasa de cambio, los costos logisticos, las condiciones de abastecimiento, los componentes tributarios
y las decisiones regulatorias adoptadas por el Gobierno Nacional.

- Relacién del comportamiento macroecondmico con el sector de combustibles liquidos

El comportamiento de la economia nacional durante 2026 evidencia una dindmica positiva en
actividades directamente relacionadas con el consumo de combustibles, particularmente aquellas
asociadas con el comercio, la reparacion de vehiculos automotores, el transporte y el aimacenamiento.

El crecimiento de estas actividades puede generar una mayor necesidad de movilizacion de personas
y mercancias y, en consecuencia, un incremento en la demanda de gasolina motor y ACPM.

No obstante, el comportamiento de la inflacién contintia siendo un factor que debe ser objeto de
seguimiento, especialmente porque puede afectar los costos asociados con el transporte y la logistica
de los combustibles.

Para el Municipio de San Vicente del Caguan, Caquetd, este aspecto resulta particularmente relevante
debido a las caracteristicas geograficas del territorio y a la necesidad de garantizar el suministro
oportuno de combustibles para el funcionamiento de los vehiculos y demas equipos que requieran
gasolina motor o ACPM.

En este sentido, el analisis del comportamiento macroecondmico permite establecer que el sector de
combustibles liquidos se encuentra directamente influenciado por la dindmica de la actividad
econdmica, el transporte, la logistica, la inflacion y las condiciones regulatorias y de mercado.

Por lo anterior, durante la estructuracion del proceso de contratacion, la Entidad debera considerar las
variaciones que puedan presentarse en los precios de los combustibles y las condiciones de
o abastecimiento, procurando establecer mecanismos que permitan garantizar la continuidad del
suministro durante el plazo de ejecucion contractual y asegurar el uso eficiente de los recursos
o publicos.

13.  INDICADORES FINANCIEROS

Conforme a la anterior informacion, al anlisis efectuado y considerando los plazos para pago que
establece la Entidad, se concluyen los siguientes indicadores financieros para el proceso de
seleccion objeto del presente andlisis del sector econdmico, conforme la medida estadistica que
garantiza la pluralidad de oferentes, con el objetivo de dar cabal y oportuno cumplimiento del objeto a
contratar, en aras de evitar riesgos de incumplimientos por que el contratista no cuenta con la
capacidad financiera y/o econémica para asumir sus obligaciones y dar cumplimiento al objeto
contractual; esto sin menoscabar el principio de seleccidn objetiva y la pluralidad de oferentes en el
proceso de seleccion:
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INDICE DE INDICE DE COBERTURA DE [RENTABILIDAD DEL|RENTABILIDAD DEL

LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO ACTIVO ;
(Mayor o igual) (Menor o igual) (Mayor o igual) (Mayor o igual) (Mayor o igual)

0,39 0,31 13,19 0.04 0.03

ClahavA Vanana Qinfanin NedaBine MNamnas  Qanrntnrin Adminiatratiin

Metodologia estadistica para el analisis de capacidad financiera y organizacional.

La entidad para realizar el andlisis en mencién da aplicabilidad al siguiente concepto estadistico Uil
para analizar la muestra seleccionada teniendo en cuenta lo siguiente:

Analisis estadistico. Permite entender el comportamiento de los datos que componen la muestra,
existen medidas de tendencia central y dispersion que permiten hacer inferencias sobre su
comportamiento.

Promedio o media aritmética. Es la medida de tendencia central mas frecuentemente usada para
calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los
valores y dividir el resultado por el niimero total de observaciones.

Desviacion estandar. La desviacion estandar maestral es una medida de dispersion que mide la
distancia promedio de los datos de una muestra respecto a su media. A mayor desviacion, mayor la
dispersion de los datos de la muestra con respecto a su media o promedio.

Coeficiente de variacion. El coeficiente de variacion, también denominado como coeficiente de
variacion Spearman, es una medida estadistica que nos informa acerca de la dispersion relativa de un
conjunto de datos. Su calculo se obtiene de dividir la desviacion tipica entre el valor absoluto de la
media del conjunto y por lo general se expresa en porcentaje para su mejor comprension.

Dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios

Los proveedores identificados como potenciales oferentes en el presente proceso, cuentan con la total
capacidad de distribucion de los productos en los lugares que la administracion Municipal lo requiere,
por las condiciones y la naturaleza contractual el transporte para la entrega de los elementos forma
parte integral del valor total del contrato y si se pretendiera contratar un transporte independiente se
incurriria en gastos adicionales ya que se estaria hablando de un proceso contractual diferente,
ademas del desgaste administrativo que esto implicaria.

Para el presente proceso se establece como lugar de entrega el Municipio de San Vicente del Caguan
- Caquetd, por consiguiente, el trasporte terrestre desde la capital del Departamento es de
aproximadamente tres (03) horas y desde la capital del pais son aproximadamente quince (15) horas.

Los productos que se pretenden adquirir con el presente proceso, permiten ser almacenados sin

problema alguno, siempre y cuando se tengan los cuidados necesarios y recomendaciones para
hacerlo.

N
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Las cantidades que se pretenden contratar son las necesarias para la satisfaccién de las problematicas
ya planteadas, ademas el presupuesto esta limitado para tal fin, por consiguiente, se busca generar la
austeridad en el gasto y el rendimiento del presupuesto plblico en beneficio de la comunidad afectada
y las necesidades de la entidad.

Otros Aspectos Financieros:

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, establece en su manual de requisitos habilitantes lo siguiente:
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional
a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los
requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes (ver la Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector en http://www.colombiacompra.gov.co/manuales).

En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidad
Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso
de Contratacion.

& Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar de forma mecanica formulas
financieras para determinar los indicadores. Deben conocer cada indicador, sus formulas de célculo y
su interpretacion.,

(i) Proveedores en el mercado del bien, obra o servicio

El Municipio de San Vicente del Caguan investigo acerca de los posibles oferentes del presente
proceso de contratacion, identificando aquellas Personas Juridicas cuya actividad comercial u objeto
social comprenda entre otros, el comercio y demas procesos de contratacion similares; adelantados
por esta entidad y otras, en las dltimas vigencias.

Por lo anterior, al existir un numero plural, representativo y diverso de oferentes y cuando en las
entidades analizadas, los contratistas seleccionados en las diferentes vigencias por las entidades
contratantes, son diversos, los riesgos de conclusién son muy bajos.

14.  ACUERDOS COMERCIALES

La contratacion del servicio de vigilancia y seguridad, no se encuentra cubierto por los tratados de libre
comercio de conformidad con lo previsto en el articulo 12 del Decreto 356 de 1994, establece que los
socios de las empresas de vigilancia y seguridad privada deberan ser naturales de nacionalidad
colombiana, asimismo en los Decretos 2187 de 2001 y 019 de 2012, Resolucién 2852 de 2006,
expedida por la Superintendencia de Vigilancia ySeguridad Privada y demds normas aplicables a la
prestacion del servicio de vigilancia, se evidencia que la normatividad exige que para operar como
empresa de vigilancia yseguridad privada debe mediar autorizacion previa de la Superintendencia de

o
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Vigilancia y Seguridad Privada para su constitucion y funcionamiento por lo anterior, la presente
contratacion NO esta cobijada por un Acuerdo internacional o un Tratado de Libre Comerciovigente para
el Estado Colombiano en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto Nacional 1082 de 2015.

15.  ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.16.2 7

del Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de seleccion la entidad haevaluado el riesgo que
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, basandose en las reglas contenidas en el
= Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion version 1, expedido
por Colombia Compra Eficiente(Ver Matriz anexa).

XI. ANALISIS DEL RIESGO

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 se efectua la evaluacion de los riesgos previsibles, de
conformidad con lineamientos y directrices efectuadas por Colombia Compra Eficiente, asi:

......

ESPACIO EN BLANCO
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