cODIGO:

VERSION: 3.0

CONTRATACION FECHA FORMATO: 18/AGO/2022

PAGINA 1 de 37

NIT: 800.080.586

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, mediante el presente documento
define la necesidad y analiza la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion que a
continuacion se define:

1. Descripcién de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion
Es importante tener la referencia constitucional respecto de la competencia de la prestacion de
los servicios que son propios de las Empresas Sociales del Estado, la cual fue establecida de forma
general a través de los articulos de la Constitucién Politica de Colombia que se relacionan a
continuacion:

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

()

ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto
es el siguiente:> La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestaciéon de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

)
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ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacidn eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

En desarrollo de los anteriores mandatos constitucionales fue expedida la Ley 100 de 1993, por
medio de la cual se cred el Sistema General de Seguridad Social en Salud, que tiene como objeto
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad, entendiendo que el sistema
comprende, ademas, las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de cardcter econdémico, de salud y
servicios complementarios. Por lo tanto, en desarrollo del presente estudio es importante
referenciar las funciones que son propias de la entidad en lo que respecta a la prestacién de los
servicios de salud en el municipio de Segovia, Antioquia, de conformidad con los siguientes
articulos:

ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> El Sistema General de Seguridad Social en Salud
tendra las siguientes caracteristicas:

()

p) La Nacidn y las entidades territoriales, a través de las instituciones hospitalarias publicas o
privadas en todos los niveles de atencién que tengan contrato de prestacion de servicios con él
para este efecto, garantizardn el acceso al servicio que ellas prestan a quienes no estén
amparados por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta cuando éste logre la
cobertura universal.

()

ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién
o0 por las entidades territoriales se hard principalmente a través de las Empresas Sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas o concejos, seguln el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.
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ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo
del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo
19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segun lo dispone el articulo 192 de la
presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley
orgénica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con
base en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos
en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad puUblica podrd recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los
establecimientos publicos.

Que, el Decreto 780 de 2016 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social" consagra la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del
Estado y el objeto de las mismas serd la prestacién de los servicios de salud, entendidos como un
servicio publico a cargo del Estado, tal como se determina en los articulos que se relacionan a
continuacion:

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.1. Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica, descentralizada con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomfa administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejo.

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.2. Objeto. El objeto de las Empresas Sociales del Estado serd la prestacion
de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como parte
integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.4. Objetivos de las empresas sociales del Estado. Son objetivos de las
Empresas Sociales del Estado, los siguientes:
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a) Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad
establecidas, de acuerdo con la reglamentacidn que se expida para tal propésito;
b) Prestar los servicios de salud que la poblacién requiera y que la Empresa Social, de acuerdo
con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer;
¢) Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera de la
Empresa Social;

d) Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demds personas naturales o juridicas que los
demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado;
e) Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y
funcionamiento;

f) Garantizar los mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria establecidos por la ley y
los reglamentos.

Que, mediante la Ley 489 de 1998 se dictaron normas para la organizacién y el funcionamiento
de las entidades de orden nacional, respecto de las Empresas Sociales del Estado, sefiala:

ARTICULO 83. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las empresas sociales del Estado, creadas por
la Nacién o por las entidades territoriales para la prestacién en forma directa de servicios de salud
se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley en
los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las complementen, sustituyan o
adicionen.

En ese orden, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA, ANTIOQUIA, seglin el Acuerdo
Municipal No. 045 del 12 de noviembre de 1994, constituye una categoria especial de entidad
publica, con calidad de entidad descentralizada del orden municipal, dotada de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; sometida al régimen juridico y tiene por
objeto la prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio plblico a cargo del Estado
y como parte integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, acorde con lo consagrado
en la Ley 100 de 1993, desarrollando asi mismo acciones de promocién, prevencién y
rehabilitacion.

Ahora bien, en el marco de la politica de Atencién Primaria en Salud (APS) y para el cumplimiento
de las metas del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), el Ministerio de Salud y
Proteccion Social expidié la Resolucién 000436 del 10 de marzo de 2026, mediante la cual asigné
recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, rubro "Apoyo a Programas de Desarrollo
de la Salud Ley 100 de 1993", para el fortalecimiento del nivel primario a través de la
conformacién y operacién de Equipos Basicos de Salud (EBS).
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En el articulo 1 de la citada resolucion, en el anexo correspondiente al departamento de
Antioquia, se asignaron recursos a la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS para la conformacion de
equipos bésicos de salud en el municipio de Segovia. De acuerdo con la distribucién de los
recursos, se asignaron tres (3) EBS para la zona rural, cuya operacion se debe ejecutar conforme
a los lineamientos técnicos de la Resolucién 000436 del 10 de marzo de 2026, las cuales
establecen los criterios para la implementacion de las intervenciones colectivas a través de los
Equipos Basicos de Salud, garantizando la atencién integral e integrada en el territorio.

El profesional de fisioterapia es un componente fundamental e indispensable dentro de la
estructura de los Equipos Basicos de Salud, en tanto que es el encargado de liderar y ejecutar las
intervenciones en rehabilitacion fisica, promocién de la actividad fisica, prevencion de la
discapacidad y apoyo a la funcionalidad de la poblacion en el marco de la Atencién Primaria en
Salud, con competencias especificas para:

1. Realizar mapeo y cartografia social de los territorios de abordaje y de primer contacto
con las comunidades de cada microterritorio.

2. Identificar personas no afiliadas al sistema de salud y gestionar el tramite de afiliacion,
contribuyendo a la cobertura universal en salud.

3. Realizar valoracion de primer contacto mediante instrumentos como: a) familiograma, b)
APGAR familiar, c) escala de sobrecarga del cuidador de ZARIT y d) Ecomapa,
herramientas que permiten una comprension integral del entorno familiary comunitario.

4. Identificar las condiciones de salud de los miembros de la familia y los hogares, haciendo
uso de los dispositivos médicos asignados.

5. Gestionar la prestacién de los servicios de salud (promocién de la salud, educacion,
prevencién de la enfermedad, tratamiento, rehabilitacién y cuidados paliativos), de
acuerdo con las necesidades identificadas, realizando la canalizacién a las diferentes
modalidades (extramural, intramural en prestador primario o complementario y
telemedicina).

6. Inducir la demanda de servicios de los eventos relacionados con las prioridades en salud
publica y aquellos que ocasionen un alto impacto en salud publica.

7. Gestionar el traslado a instituciones de salud de personas que requieren remision urgente
a partir de lo identificado en la atenci6n en salud.

8. Brindar educacion para la salud e informacién orientada a la promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad, identificacién de signos de alarma'y adopcion de practicas
de cuidado de si mismo, de los demas y del entorno.

9. Informar a las familias sobre el portafolio de servicios de salud y de otros sectores de
acuerdo con sus necesidades.

10. Realizar seguimiento al acceso efectivo a los servicios de salud y servicios brindados por
los otros sectores, garantizando la continuidad del cuidado.

11. Digitalizar los instrumentos que sean diligenciados de forma manual en la herramienta
que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social para tal fin.
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Por lo tanto, la necesidad de la entidad no se fundamenta tGinicamente en la insuficiencia de
personal de planta, sino en el mandato imperativo de ejecutar los recursos no reembolsables
asignados por la Nacién para garantizar el acceso a los servicios de rehabilitacién, promocién de
la funcionalidad y prevencién de la discapacidad a la poblacién rural del municipio. Estos recursos
tienen un plazo de ejecucién determinado y su no utilizacién oportuna conlleva el reintegro de
los mismos al Ministerio de Salud, generando un detrimento fiscal y un incumplimiento de los
fines misionales de la entidad y de los compromisos adquiridos con el ente nacional, tal como lo
establece el articulo 6 de la Resolucién 000436 de 2026.

La fisioterapia, como disciplina de la salud, es esencial para garantizar el bienestar fisico y
funcional de las personas, especialmente en poblaciones vulnerables y rurales donde el acceso a
servicios de rehabilitacién es limitado. La presencia de un fisioterapeuta en los EBS permite:

Convocar, implementar y realizar seguimiento a espacios de participacién social y popular
por cada una de las veredas-barrios y microterritorios abordados por el equipo.

Realizar la planeacién de la operacion mensual por perfil, garantizando el cumplimiento
de las metas establecidas.

Realizar la atencion de pacientes y el registro de historia clinica en XENCO segun la
Resolucion 3280 del 2 de agosto de 2018, por medio de la cual se adoptan los
lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promocién y
Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencién en Salud para la Poblacién
Materno Perinatal, para todos los momentos del curso de vida: Primera infancia, Infancia,
Adolescencia, Juventud, Adultez y Vejez.

Realizar evaluacién funcional y de movilidad de los pacientes, disefiando e
implementando planes de tratamiento y rehabilitacién fisica adaptados a las necesidades
especificas de cada persona.

Realizar sesiones de fisioterapia terapéutica individual o grupal, en los diferentes
entornos comunitarios.

Realizar charlas educativas sobre la importancia de la actividad fisica y prevencién de
lesiones, promoviendo habitos de vida saludable.

Evaluar el entorno para identificar barreras fisicas en los hogares o comunidades,
proponiendo adecuaciones que faciliten la accesibilidad y la funcionalidad.

Realizar intervenciones en salud comunitaria relacionadas con actividad fisica y habitos
saludables, fortaleciendo la participaciéon comunitaria.

Realizar las actividades pertinentes para alcanzar el cumplimiento de las metas
contractuales y/o de planes y/o proyectos formulados, en el drea o servicio asignado.

Prevenir la discapacidad a través de la deteccidn temprana de alteraciones funcionalesy
la promocidn de habitos saludables.

Rehabilitar a personas con condiciones crénicas o limitaciones funcionales, mejorando
su calidad de vida y su inclusion social.
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e Promover la actividad fisica y el envejecimiento saludable en la comunidad,
contribuyendo a la reduccién de factores de riesgo cardiovascular y otras enfermedades
no transmisibles.

« Identificar y mitigar barreras arquitecténicas y sociales que limitan la participacion de
las personas con discapacidad en la vida comunitaria.

Es importante precisar que, en la fecha de expedicion del presente estudio previo, no se
encuentra en curso ningun periodo electoral que pueda estar restringido por la Ley 996 de 2005
(Ley de Garantias Electorales), razén por la cual no resulta aplicable ninguna limitacién o
restriccion a la contratacion por esta via. La contratacion se realiza en un contexto de normalidad
institucional y administrativa, sin las restricciones que dicha ley impone en periodos
preelectorales, lo que permite adelantar el proceso con la celeridad que exige la ejecucion de los
recursos publicos.

En consecuencia, y dado que la planta de personal de la E.S.E. es insuficiente para atender la
demanda asistencial y las nuevas actividades enmarcadas en la operacion de los Equipos Basicos
de Salud (EBS) rurales, se hace necesario contratar los servicios de un(a) Fisioterapeuta, para
garantizar el cumplimiento de las metas de rehabilitacion y promocion de la funcionalidad, y la
atencién continua a la poblacién mas vulnerable de las zonas rurales del municipio de Segovia,
en estricto cumplimiento de la Resolucién 000436 de 2026. El contratista debera acreditar la
capacidad juridica, idoneidad y experiencia requeridas, y no encontrarse incurso en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para contratar con el Estado.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion

2.1.0bjeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION COMO FISIOTERAPEUTA
DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD (EBS) RURALES,
MEDIANTE LA RESOLUCION 000436 DE 2026 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA.

2.2.Clasificacion del servicio

El servicio objeto del presente proceso de contratacion, esta codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a continuacion:

Codigo

Producto

85122100

Servicios de rehabilitacion

2.3.Especificaciones técnicas y/o alcance

El CONTRATISTA se obliga con la E.S.E. a realizar las siguientes actividades: a) Especificas; 1.
Realizar mapeo y cartografia social de los territorios de abordaje y de primer contacto con las
comunidades de cada Micro territorio. 2. Identificar personas no afiliadas al sistema de salud y
gestionar el tramite de Afiliacién. 3. Valoracién de primer contacto de acuerdo con los siguientes
instrumentos: a) familiograma, b) APGAR familiar, c) escala de sobrecarga del cuidador de ZARIT
y d) Ecomapa. 4. Identificar las condiciones de salud de los miembros de la familia y los hogares,
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haciendo uso de los dispositivos médicos Asignados. 5. Gestionar la prestacién de los servicios de
salud (promocion de la salud, educacion, prevencion de la enfermedad, tratamiento,
rehabilitacién y cuidados paliativos), de acuerdo con las necesidades identificadas, realizando la
canalizacion a las diferentes modalidades (extramural, intramural en prestador primario o
complementario y telemedicina). 6. Inducir la demanda de servicios de los eventos relacionados
con las prioridades en salud publica y aquellos que ocasionen un alto impacto en salud Publica.
7. Gestionar el traslado a instituciones de salud de personas que requieren remision urgente a
partir de lo identificado en la atencién en salud. 8. Brindar educacién para la salud e informacién
orientada a la promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, identificacion de signos de
alarmay adopcién de practicas de cuidado de si mismo, de los demas y de su entorno. 9. Informar
a las familias sobre el portafolio de servicios de salud y de otros sectores de acuerdo con sus
necesidades. 10. Realizar seguimiento al acceso efectivo a los servicios de salud y servicios
brindados por los otros sectores. 11. Digitalizar los instrumentos que sean diligenciados de forma
manual en la herramienta que defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social para tal fin. 12.
Convocar, implementar y realizar seguimiento a espacios de participacién social y popular por
cada una de las veredas- barrios y micro territorios abordados por el equipo. 13. Cuidary asumir
responsabilidad de los elementos distintivos de mision médica, los cuales seran devueltos a la
institucion al finalizar contrato en buen estado. 14. Realizar la planeacién de la operacién mensual
por perfil. 15. Realizar todas las actividades estipuladas en el lineamiento més actividades
especificas del perfil profesional, Evaluacién funcional y de movilidad de los pacientes, Disefio e
implementacion de planes de tratamiento y rehabilitacidn fisica, realizacién de sesiones de
fisioterapia terapéutica individual o grupal, charlas educativas sobre la importancia de la actividad
fisica y prevencion de lesiones, Evaluacién del entorno para identificar barreras fisicas en los
hogares o comunidades, intervenciones en salud comunitaria relacionadas con actividad fisica y
habitos saludables 16. Realizar las actividades pertinentes para alcanzar el cumplimiento de las
metas contractuales y/o de planes y/o proyectos formulados, en el drea o servicio asignado.
PARAFRAFO 1. El profesional debera prestar sus servicios de manera efectiva y permanente en
dos (2) grupos operativos de los Equipos Basicos de Salud (EBS) Urbanos que desarrollan
actividades de campo en diferentes zonas del municipio de Segovia. Por tanto, su participacién
activa en ambas unidades de intervencidn es requisito esencial para garantizar la cobertura
territorial y el cumplimiento de las metas de atencion primaria en salud de la E.S.E. b) Generales:
Ademas de las anteriores y sin perjuicio de su autonomia, el CONTRATISTA tendrd las siguientes
obligaciones: 1. Garantizar la calidad de los servicios ofrecidos (idoneidad humana, moral y técnica)
y desarrollar las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto contractual. 2.
Cumplir con las Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones, Circular de cualquier érgano externo o
Reglamento Interno, Cédigo o Directriz Interna de la E.S.E. que tenga relacién con la ejecucién del
objeto del presente contrato. 3. Conocer y aplicar las politicas institucionales. 4. Participar
activamente en los procesos de acreditacion, habilitacion y sistema integrado de gestion que
adelante la E.S.E. y apoyar estos procesos con la informacion y/o documentacién que sea requerida,
segun el drea que corresponda. 5. Responder por las glosas generadas en el desarrollo de las
obligaciones del presente contrato, si a ello hubiere lugar. En los casos en los que aplique el
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CONTRATISTA autoriza con la firma del presente contrato el descuento de los valores que se generen
por glosas definitivas no subsanables aplicadas en contra de la E.S.E. y con ocasion del desarrollo de
sus actividades. 6. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo y ejecucion del presente contrato. 7.
Pagar sus aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del presente
contrato sobre los montos legales establecidos y dentro de los tiempos establecidos para tal fin. El
incumplimiento de esta obligacion o la falsedad en la misma sera causal de terminacién del contrato.
8. Cumplir con la adherencia a las guias de manejo, manuales, instructivos, protocolos, procesos y
procedimientos institucionales. 9. Velar y responder por los recursos y adecuado funcionamiento de
los equipos, documentos o bienes muebles entregados a titulo de préstamo para la ejecucion de las
actividades propias del objeto del presente contrato. En caso de incurrir el CONTRATISTA, en
extravio, pérdida, destruccién o dafio no proveniente del uso normal, de bienes entregados para el
desarrollo de sus actividades, la E.S.E. queda autorizada para deducir de los saldos pendientes a favor
del CONTRATISTA las sumas correspondientes como pago o reposicion de los mismos. 10. Ejecutar
las acciones preventivas y/o correctivas y/o plan de mejoramiento a que haya lugar de acuerdo a las
evaluaciones y recomendaciones emitidas por los 6rganos externos, supervisor del contrato y/o
directrices internas. 11. Preparar y presentar conforme a su competencia los informes, solicitudes,
peticiones y/o respuestas, requeridas por las entidades publicas o privadas; dentro de los términos
de ley, garantizando la veracidad, oportunidad y confidencialidad de los mismos. 12. Asistiry aprobar
los procesos de actualizacién presenciales y virtuales, induccién y/o re-induccién, programados por
la E.S.E. y por las entidades autorizadas por ésta, con el fin de contribuir al desarrollo de las
actividades y obligaciones contractuales. 13. Realizar todas aquellas actividades necesarias
tendientes al cabal cumplimiento del objeto del contrato e informar de manera oportuna las
dificultades que se presenten en la ejecucion de las responsabilidades asignadas. 14. El
CONTRATISTA se compromete a salvaguardar la imagen institucional. Cualquier actuacion o
pronunciamiento alguno que hiciere sin el conocimiento y consentimiento de la E.S.E., que
comprometa el buen nombre de la misma, serd motivo de terminacién del contrato. 15. En caso de
ser designado como apoyo a la supervision de un contrato o convenio, en atencion a su competencia,
experticia técnica, formacién académica y/o idoneidad, el CONTRATISTA se compromete a realizar
las gestiones necesarias tendientes al cabal cumplimiento técnico, administrativo y financiero de la
actividad encomendada, respondiendo fiscal, disciplinaria y penalmente por el manejo de los
recursos y actividades que ello conlleve. 16. Una vez terminado el contrato, por terminacion del plazo
de ejecucién o anticipadamente, el contratista se obliga a dar trdmite de paz y salvo por todo
concepto con la E.S.E. 17. Conocer, promover y aplicar las normas de gestién ambiental y residuos
hospitalarios, haciendo uso eficiente de los insumos puestos a su disposicion, asi como de los
recursos de agua y energia y contribuir con el reciclaje. 18. Cumplir con los planes de emergencia
institucionales y normas del Sistema General de Riesgos Laborales procurando el cuidado integral de
su salud, contando con los elementos de proteccidn personal necesarios para ejecutar la actividad
contratada e informando a la E.S.E. la ocurrencia de incidentes o accidentes durante la ejecucion del
contrato. 19. Presentar informe mensual de actividades y ejecucion del contrato. 20. Desarrollar las
demas actividades relacionadas con el objeto contractual. PARAGRAFO 1. El profesional médico
deberd prestar sus servicios de manera efectiva y permanente en dos (2) grupos operativos de los
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Equipos Basicos de Salud (EBS) que desarrollan actividades de campo en diferentes zonas del
municipio de Segovia. Por tanto, su participacion activa en ambas unidades de intervencién es
requisito esencial para garantizar la cobertura territorial y el cumplimiento de las metas de atencién
primaria en salud de la E.S.E.

2.4.Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucidn del contrato serd de tres (3) meses, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio.

2.5.Autorizaciones, permisos y licencias requeridos

El CONTRATISTA debera cumplir con las siguientes exigencias: 1. Propuesta. 2. Copia de la cédula
de ciudadania. 3. Acreditacion de la situacion militar (Solo para hombres hasta los 50 afios). 4.
Copia Registro Unico Tributario (RUT). 5. Certificacién bancaria. 6. Formulario Unico Declaracion
Juramentada de Bienes y Actividad Econémica Privada Persona Natural SIGEP Il. 7. Formato
Completo Hoja de Vida SIGEP II. 8. Certificados de estudio (copia diplomas, actas de grados y/o
certificados). 9. Copia certificado de humanizacion en los servicios de salud (Si aplica). 10.
Certificado de gestién del duelo (Si aplica). 11. Copia certificados de experiencia laboral. 12. Copia
tarjeta o matricula profesional (Si aplica). 13. Certificado de vigencia de la tarjeta o matricula
profesional (Si aplica). 14. Copia carnet de vacunas. 16. Copia evaluacion meédica preocupacional
o de preingreso. 16. Certificado de afiliacion a salud. 17. Certificado de afiliacién a pension. 18.
Certificado de antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacién. 19. Certificado
SIBOR expedido por la Contraloria General de la Republica. 20. Certificado de antecedentes
judiciales expedido por la Policia Nacional. 21. Certificado sistema registro nacional de medidas
correctivas expedido por la Policia Nacional. 22. Certificado del Sistema de Consulta de
Inhabilidades por Delitos Sexuales cometidos contra menores de 18 afios. 23. Registro en el
Sistema Electrdénico para la Contratacidn Publica —SECOP II.

2.6.SUPERVISOR DEL CONTRATO

La ESE HOSPITAL supervisara el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista de la
siguiente manera: La ESE HOSPITAL designa al Subdirector Administrativo de la entidad o quien
haga sus veces; mediante notificacion escrita quien tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

1. Realizar seguimiento continuo para verificar que el contratista cumpla con las condiciones
exigidas y ofrecidas. 2. Dar visto bueno a las facturas de cobro que presente el contratista, previa
recepcion técnica del encargado y concepto favorable del responsable, por medio del cual
certifique, que el servicio se ha prestado efectivamente. 3. Formular los requerimientos que
considere necesarios al contratista para la debida ejecucion del contrato, requerimientos que
debera formular por escrito con copia a la gerencia de LA ESE HOSPITAL. 4. Presentar ante la
gerencia de LA ESE HOSPITAL los informes que sobre la ejecucién del contrato le sean solicitados.
5. Realizar de comun acuerdo con el contratista la liquidacion definitiva del contrato cuando este
deba ser terminado en forma anticipada o por vencimiento del término fijado para el mismo.
Dicha liquidacidn debera establecer las obligaciones pendientes entre las partes y ser sometida a
aprobacién de los respectivos representantes legales. 6. Resolver las consultas que le formule el
contratista y hacerle las observaciones que estime conveniente. 7. Elaborar oportunamente las
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actas a que haya lugar, durante la ejecucidn del contrato. 8. Emitir concepto técnico previo sobre
la suspension, celebracién de contratos adicionales y actas de modificacién del contrato. 9. Las
demas que establezca la Ley.

3. Modalidad de seleccion y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos

3.1.Modalidad de seleccion

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, especificamente los servicios de un(a) Fisioterapeuta para la operacion de los
Equipos Basicos de Salud (EBS) rurales en el municipio de Segovia. Esta contratacion se celebrara
bajo la modalidad de Contratacién Directa, de conformidad con lo establecido por el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, siguiendo las reglas sefialadas en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y en concordancia con el articulo 10.1. del Acuerdo No.
007 del 24 de junio de 2024 (Manual de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
DE SEGOVIA, ANTIOQUIA), todo lo anterior en armonia con el numeral 32 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993.

3.2.)ustificaciéon y fundamentos juridicos

La seleccidn del contratista a través de la modalidad de contratacion directa se fundamenta en
un entramado normativo sélido y coherente con el régimen especial de las Empresas Sociales del
Estado, asi como con la naturaleza misional y la urgencia en la ejecucion de los recursos asignados
por la Nacién. A continuacion, se desarrollan los pilares que sustentan esta decision:

3.2.1. Del Régimen Contractual Especial de las Empresas Sociales del Estado

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 definié a las Empresas Sociales del Estado (ESE) como una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, dotadas de una naturaleza juridica hibrida que las faculta para
regirse, en materia contractual, por el derecho privado, sin perder su esencia de entidad estatal
sujeta a los principios de la funcién administrativa.

En este sentido, el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en armonia con el articulo
2.5.3.8.4.3.2. del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, dispone de manera expresa que "En
materia contractual se regira por el derecho privado", con la facultad discrecional de pactar las
cldusulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993). Esta disposicion constituye el pilar fundamental que otorga a la ESE la
flexibilidad necesaria para gestionar su actividad contractual con la agilidad que requiere la
prestacion del servicio publico de salud, sin las rigideces propias del régimen general de
contratacion estatal, pero sin renunciar a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccidn objetiva que la gobiernan.

Por su parte, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié la obligacién para las Juntas
Directivas de las ESE de adoptar un estatuto de contratacion propio, de acuerdo con los
lineamientos definidos por el entonces Ministerio de Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y
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Proteccién Social. En cumplimiento de este mandato, el Ministerio expidid la Resolucion 5185 del
4 de diciembre de 2013, mediante la cual fij6 los lineamientos para la adopcion de dichos
estatutos, garantizando que, dentro de la autonomia propia del derecho privado, se preservaran
los principios de la funcién administrativa y la sostenibilidad fiscal.

En virtud de lo anterior, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA, ANTIOQUIA, expidio
su propio Estatuto de Contratacion mediante el Acuerdo No. 007 del 24 de junio de 2024, el cual
constituye el marco normativo interno que rige la totalidad de su actividad contractual. Este
estatuto, en su articulo 10, establece de manera taxativa las causales de procedencia de la
contratacién directa, dentro de las cuales se encuentra la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, asi como la contratacién de personal de la salud.

3.2.2. De la Habilitacién Legal para la Contratacién Directa de Servicios Profesionales de Salud
El articulo 10 del Acuerdo No. 007 de 2024, en su numeral 10.1, establece de manera taxativa que
procede la contratacién directa en los siguientes casos, entre otros:

1. Para la adquisicién de bienes o servicios de cuantia inferior a quinientos (500) SMLMV.

2. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3. Parala contratacién mediante contrato de prestacién de personal de la salud (auxiliares
de enfermeria, médicos, odontélogos, fisioterapeutas, entre otros).

El objeto del presente contrato, "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION COMO FISIOTERAPEUTA DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION DE LOS EQUIPOS
BASICOS DE SALUD (EBS) EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA",
encaja de manera perfecta en las causales segunda y tercera, al tratarse de un servicio profesional
de apoyo a la gestién asistencial en el marco de la Atencién Primaria en Salud y, a su vez, de un
contrato de prestacién de personal de la salud debidamente habilitado para el ejercicio de su
profesion.

Asimismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional) establece que "Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida".

Esta norma es clara al sefialar que, para este tipo de contratos, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, bastando con que el ordenador del gasto deje
constancia escrita de la verificacién de idoneidad. Esto no exime a la entidad de realizar un analisis
previo de mercado para establecer el valor del contrato, tal como se ha hecho en el presente
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estudio, pero si simplifica el procedimiento de seleccidn, haciendo énfasis en la capacidad y
experiencia del contratista por encima de un concurso de precios.
3.2.3. De la Naturaleza del Contrato de Prestacidn de Servicios y su Procedencia

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3, define el contrato de prestacion de servicios de
la siguiente manera:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
sdlo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos
generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable.”

En el presente caso, se configuran las dos circunstancias que la norma exige para la procedencia
de este tipo de contratos:

1. Imposibilidad de realizar la actividad con personal de planta: La planta de personal de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA es insuficiente para atender la
demanda asistencial generada por la operacion de los tres (3) Equipos Basicos de Salud
rurales asignados mediante la Resolucién 000436 de 2026, especificamente en el
componente de rehabilitacion fisica y promocidn de la funcionalidad. Esta insuficiencia
ha sido acreditada por la Subdireccion Administrativa de la entidad, quien ha verificado
que el personal de planta actual no es suficiente para cubrir las actividades propias de la
fisioterapia en los EBS rurales.

2. Requerimiento de conocimientos especializados: Las actividades que debe realizar el
profesional de fisioterapia en el marco de los EBS rurales (evaluacion funcional y de
movilidad, disefio e implementacion de planes de tratamiento y rehabilitacidn fisica,
sesiones de fisioterapia terapéutica, evaluacion del entorno para identificar barreras
fisicas, intervenciones en salud comunitaria relacionadas con actividad fisica y habitos
saludables, entre otras) requieren de un conocimiento técnico-cientifico especializado,
propio de un profesional con titulo universitario en fisioterapia y la respectiva tarjeta
profesional, con competencias para el manejo de la rehabilitacién fisica y la promocion
de la funcionalidad en el @mbito comunitario.

Por su parte, el Decreto 2209 de 1998, en su articulo 1, establecid una excepcion a la limitante de
contratacidén con personas naturales, sefialando que:

"Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podrdn
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
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contratardn. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacién que implica la contratacién del servicio, o cuando aun
existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente
deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo."

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, en sentencia del 19 de marzo de 1999, ha precisado
que el contrato de prestacién de servicios procede "cuando lo contratado no pueda realizarse
con personal de planta, lo que a juicio de la Sala acontece, por ejemplo, cuando el nimero de
empleados no sea suficiente para ello; bien sea cuando la actividad por desarrollarse requiera de
conocimientos especializados". Esta jurisprudencia ha sido reiterada en mdltiples
pronunciamientos, estableciendo que la contratacion de servicios profesionales no configura una
relacién laboral cuando se cumplen los presupuestos de autonomia e independencia del
contratista.

3.2.4. De la Especialidad del Servicio y la Imposibilidad de Ser Desarrollado por Personal de
Planta

La operacién de los Equipos Bésicos de Salud rurales requiere de un profesional de fisioterapia
con competencias especificas para:

1. Realizar evaluacién funcional y de movilidad de los pacientes, identificando alteraciones
en el movimiento, la fuerza muscular, la coordinacién y el equilibrio.

2. Disefiar e implementar planes de tratamiento y rehabilitacién fisica adaptados a las
necesidades especificas de cada persona, considerando su entorno y su condicion de
salud.

3. Realizar sesiones de fisioterapia terapéutica individual o grupal, aplicando técnicas
manuales, ejercicios terapéuticos y modalidades fisicas.

4. Realizar charlas educativas sobre la importancia de la actividad fisica y prevencion de
lesiones, promoviendo habitos de vida saludable en la comunidad.

5. Evaluar el entorno para identificar barreras fisicas en los hogares o comunidades,
proponiendo adecuaciones que faciliten la accesibilidad y la funcionalidad.

6. Realizar intervenciones en salud comunitaria relacionadas con actividad fisica y habitos
saludables, fortaleciendo la participacién comunitaria y la apropiacion de estilos de vida
saludables.

7. Realizar valoraciéon de primer contacto mediante instrumentos como familiograma,
APGAR familiar, escala de sobrecarga del cuidador de ZARIT y Ecomapa.
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Estas actividades, por su naturaleza clinica y comunitaria, no pueden ser desarrolladas por
personal administrativo o de otra indole, y requieren de un profesional con formacién
universitaria en fisioterapia, con tarjeta profesional vigente y experiencia en rehabilitacién fisica
y atencidn primaria en salud.

3.2.5. De la Ejecucién de Recursos Publicos Asignados por la Nacion y la Garantia del Servicio
Publico Esencial

La Resolucion 000436 del 10 de marzo de 2026 asignd recursos de la Nacién a la ESE para la
conformacién y operacion de Equipos Basicos de Salud en el drea rural del municipio de Segovia.
Estos recursos, que provienen del rubro "Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100
de 1993", tienen un fin especifico y un plazo de ejecucidn determinado.

La contratacion directa se presenta como el mecanismo idoneo y necesario para dar inicio de
manera agil, oportuna y eficaz a la ejecucion de estos recursos, evitando la caducidad de los
mismos y garantizando que la poblacién rural reciba los servicios de rehabilitacion fisica y
promocion de la funcionalidad de manera ininterrumpida. La dilacion en un proceso de seleccion
de mayor complejidad (invitacion publica o privada) pondria en riesgo la oportunidad en la
prestacion del servicio publico de salud, el cual, como se ha citado en el capitulo primero, es
un servicio publico esencial a cargo del Estado, cuya interrupcidn afectaria gravemente el
derecho fundamental a la salud de la comunidad, incluyendo el componente de rehabilitacion
que es parte integral de este derecho.

3.2.6. Del Blindaje Contra la Configuracion de un Contrato Realidad

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa al sefialar que, para evitar la
configuracion de un contrato realidad, se deben observar tres elementos fundamentales: la
autonomia e independencia del contratista, la ausencia de subordinacién y la no ejecucion de
funciones de la planta de personal de manera permanente.

En el presente caso, la contratacidn es por un plazo determinado (3 meses), para el desarrollo de
actividades especificas y puntuales dentro del marco de los EBS rurales, y el contratista ejecutara
sus funciones con autonomia técnica y cientifica, basado en sus conocimientos, protocolos
institucionales y la lex artis propia de su profesion, sin que medie una relacién de subordinacion
laboral continua. La supervisién por parte de la Subdireccion Administrativa se limitard al
seguimiento del cumplimiento de los productos y metas pactadas (informes, coberturas,
actividades), no a la imposicion de horarios o condiciones propias de un empleado publico.
Ademas, el contrato no tiene por objeto la ejecucidn de funciones de la planta de personal de
manera permanente, sino el desarrollo de actividades especificas y temporales en el marco de
los EBS.
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3.2.7. Conclusién sobre la Modalidad de Seleccién
En consecuencia, y en virtud de los argumentos expuestos, se concluye que la contratacién
directa es la modalidad de seleccién que, en el marco del régimen especial de las Empresas
Sociales del Estado, del Acuerdo No. 007 de 2024, del Decreto 1082 de 2015, de la Ley 1150 de
2007 y de la jurisprudencia aplicable, se ajusta de manera exacta y proporcional a la naturaleza
del objeto a contratar, la especializacion del servicio requerido y la imperiosa necesidad de
ejecutar los recursos asignados por la Nacién para garantizar el acceso a la rehabilitacion fisica y
la promocién de la funcionalidad de la poblacién rural del municipio de Segovia. Por lo tanto, se
procedera a seleccionar al contratista que acredite la idoneidad, experiencia y capacidad juridica
requeridas para la ejecucién del objeto contractual.
4. Valor del contrato y la justificacién del mismo

4.1.Valor del contrato
El valor del contrato se estima en la suma de DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS
M.L. ($18.900.000).

4.2.Forma de pago
El pago se efectuard en cuotas mensuales de SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M.L.
($6.300.000) cada una, correspondientes a los tres (3) meses de ejecucion del contrato, o
proporcional al nimero de dias de prestacion del servicio en el mes.

PARAGRAFO PRIMERO. El pago se realizard mes vencido dentro de los treinta (30) dias siguientes,
contados a partir de la fecha de presentacion y tramitacién de la cuenta de cobro de cada mes
vencido, para lo cual se requiere que el contratista envie la cuenta de cobro con todos sus anexos
del 20 al 30 de cada mes, la cual seré verificada y aprobada por el supervisor del contrato. El pago
se hara mediante transferencia electrénica a la cuenta bancaria que previamente inscriba o
informe el Contratista a la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA para tal fin.

Cada uno de los pagos se realiza dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a la radicacién
de la factura o cuenta de cobro, previa acta de recibo a satisfaccién suscrita por el supervisor del
contrato, adjuntando las evidencias de ejecucion y la acreditacion de los pagos correspondientes
por seguridad social integral.

Anexos para el pago:

Informe escrito mensual de actividades realizadas, acompafiado de las respectivas evidencias
suscrito por el contratista.

Cuenta de Cobro debidamente diligenciada en original y copia, cuando no le aplique la factura
electronica.

Planilla Comprobante de pago de seguridad social por el respectivo periodo, en la formay cuantia
como lo ordenan las normas en esta materia.
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La ESE HOSPITAL pagara al Contratista el valor del contrato, previa presentacion de la
documentacidn referida, la cual serd verificada y avalada por la Supervision del contrato.

Todos los documentos anteriormente relacionados son indispensables para que el supervisor del
contrato expida el recibo a satisfaccion y el Informe de seguimiento al contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO. De los pagos se descontardn los impuestos respectivos que apliquen
segln el régimen tributario del CONTRATISTA.

4.3.Justificacion

El valor del contrato se ha establecido teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Asignacion de recursos de la Nacién: El valor mensual de $6.300.000 y el total de $18.900.000 se
derivan directamente de la asignacién presupuestal realizada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social mediante la Resoluciéon 000436 de 2026 para la financiacion de un
fisioterapeuta en el marco de los Equipos Bdsicos de Salud rurales. Estos valores estan en
concordancia con los recursos transferidos por la Nacion para la conformacion y operacion de los
EBS.

Capacidad, idoneidad y experiencia del profesional: El valor refleja el nivel de especializacion
requerido para el ejercicio de la profesién de fisioterapia, que exige un titulo profesional, tarjeta
profesional vigente y experiencia en rehabilitacion fisica y atencion primaria en salud.

Andlisis del mercado: El valor es coherente con las tarifas del mercado para servicios
profesionales de fisioterapia en el sector salud, considerando la complejidad de las actividades a
desarrollar en el marco de los EBS rurales, que incluyen valoracion funcional, disefio de planes de
tratamiento, sesiones de rehabilitacion, intervenciones comunitarias y trabajo en terreno.

Adquisiciones anteriores: La ESE ha contratado servicios de fisioterapia en valores que oscilan
entre $12.163.333 y $25.088.000, dependiendo del plazo y alcance del contrato, lo que
demuestra que el valor propuesto se ajusta a la practica institucional y a las condiciones del
mercado.

4.3.1. Anadlisis del mercado

El objeto que se pretende adelantar en base al presente estudio se encuentra ubicado dentro del
sector terciario de la economia: SECTOR SERVICIOS, entendido como el conjunto de actividades
desarrolladas por las unidades econdmicas encaminadas a generar y poner a disposicion de las
personas, los hogares o las empresas, una amplia gama de servicios cada vez que estos sean
demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es
importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios: El primero, que los
servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden
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ser transados en forma independiente de su produccién, y el segundo, que no existe un traslado
de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del
consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

Analisis macroeconémico de la economia colombiana

Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)*

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr.

25'0 ) . g L Al i, [k hwd
Tasa de crecimiento anuzl en volumen' (2017-1 - 20227 [{1)]
20,0
15,0 13.8
10,0 7.0
5.0 1.7 29 32 I I l
00 | wa H = & ll .. l l l—l ----- = N— ' - - i
!
AR 88
15,0
-20,0 ‘ ‘ | .
] nom N ] | | L | nom W ] n m w 1 {1 m v 1 nom
2017 | 2018 ‘ 2019 | 2020p 2021pr 2022pr
'Series originales denadas de can afo de rek la 2005
Fuente: DANE

Fprefiminar - "provisional

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)?

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2021.

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de noviembre de 2022). Producto Interno Bruto -PIB- nacional
trimestral. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-
tecnica#t:~:text=En%20l0%20corrido%20del%20a%C3%B1o,un%20crecimiento%209%2C4%25.

*Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de

servicios
Octubre 20227/ octubre 2021
Clasificacion CIR Rev. 4 A.C. fosorsiingd gl
—lenbdes _ Meosdls DS Rawes
Seccién Divisién Descripcion Varlacisn W)
" Divisin 52 ¥ 281 268
complementanas 8 Wanipore

H Dividotn 53 Correoy servicion, de mensajeria as B7

1 Oniton 56 Restaurantes, catering y bares 160 153

1 Diviion 58 Actividades de edicion 1 a3y

1 Division 59, excepio e peiitulas i aficas y a2 23

Cliie 5920 PiOgramas ae televisitn

P Diviticn 60 y Clase  Actividades de programacion y ransmissde, o a0
6191 agenclas de nobclas
1 Divisian 61 Telscomunicackones, a2 34
, D:’"""' “'0;"“"‘" Dessiiolio Ge swiemes informies y i
e o e :
Secchon L. Divitaon
[
N SecconN. R e LT | 223
Divsiones 7710,
7129y 1730
Divissanes 69, 70,
M 71.72Cmerizq AdMdMe pofionde denfion y ., 205
tcnicas
Devlsiin T4
] Clase 7110 Publicidad 85 288
Divesiones 78, 80 y
Acvvidades de empleo, seguridad e
N "‘n';:';:m IVESUQALION P hvisida, 1Ervicie & edifices et %
N 2220 Aavu;dumun!unmﬂ 210 230
" Actividades adminstrativas y de apoyo de
j  PMleRlwmai v v scividede, mevge G 301 282
CaseBzzo 0
L4 Grupo 834 Education supenor privada na ar
Q Clase 8610 Satudd Purmana prrvada coa e nacon 104 19,1
Divisitin 86 excepio
7. 7
Q 510 Satud humana privada sin e nackn 2 £
‘ Divisiones 90,92, Owos senvcios de envretenimiento y otros o o a2
93,95y 96 servicios
Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal. se puede presentar diferencia en la suma de las i frente a la itn total.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2021.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,

segun subsector de servicios
Octubre 2022¢ / octubre 2021
L
Cssificacién CIU Rev. 4 AL Porensl coupide total  Pavsnsnte T Aguncias [
e+
Soccién Divisién Duscripcidn Varlasitn (%) Camteirucitn °F)
" Almacenamiento
W Division 52 T 15 27 I 52
complementarias al tanaporte
M Divisitn 51 Cormes y servicios de menLseria 13 02 10 N 21
[ Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 7 4 i 05
] Divaion 58 Actividacies de edicion s 15 <13 03
Dvaidn 59, excaptes Productén de pefioula cinematograficss y
L Clase 5920 Programas de televisitn A nof S T
Divisién 60 y Clase i o Y
] 8391 e nosclas 78 EAl 23 I s
I Dhvisién 81  Telecomunicaciones <7 13 21 B 08
Division 62, Dhveidn
Desarrofio de sisteman  informdteos y
: 81 ru:]:t;cht g o dotos 131 140 a5 %
Seceién L Divkidn
@
inerichiliar
W Seciba . T — " ) o
Dewvigiones 7710, i
712977720
Divislones 69, 70,
M TLTLCkeTiz Aowidedes profeionsies densfon v 4y 28 1 o
Divisién 74
Ll Clase 7310 Publcicied [ ¥3 s 22 as
Oitiones 78,80 y
Adividsdes de emplec, leguridad e '
N """"’.I"’mu‘" investigacidn prveda servicios a edficios a . b L
N 2220 Adividades de cenired de Ramadas (Call 51 7 aa I a
Actividedes adminisirativas y de apoyo de
N Dhvidlin B2 excapto 0y y ofrm activideces, excepto sl 72 34 56 18
Clae 8220
r Gropo#58  Educscdn superior privada a 01 40 o A
[+] Clne 8610 Sabud hurnana privads con internacién i 25 23 o8 -
q (OMsimBSeweplo s privads sin intermacion % a 18 40
Clate 8810
s Divissones 90. 92 Urm_wwm de entietenimanto y otrod 100 i 0 21
93,95y 96 wervicion

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en misién aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Parsonal hora cétedra aplica para la seccidn P - grupo 854.

Nota: por aproximacidn decimal se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (octubre 2022 / octubre 2021)*

En octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2021.

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin sub
de servicios
Octubre 2022* / octubre 2021
Clasificacién CliU Rev. 4 AG. """':'_':_"‘""" romamme  TomPo M
T __Dsseripeién = — LT
W Owisidns2 ;;# eI : " & 29
H Dewititn 53 Correo y snvicos de mensaeris & 32 49
| Diwisidn 56 Restauranies, catering y bares 94 8s 09
] Divsidn 58 Actwidades de edicon 94 9% 01
,  Dhwision 59, excepio de peliculas grifesy o AR s
Clase 5920 programas de leeviion
L O “ s o
i Division 61 Telecomunicsoones 1s 125 a7
: :‘_“:;i.om?ﬁ ;I:wrnlh r:dnum informaticos a2 s T
6391
Seccidn L. Dvsidn
6t
LN SecciénN. il Buinssaolh-o icos ol AT 7 1.4
Divitiones 7710, %P0
92941730
Ohvisiones. 69, 70
M 7172 Cume T2z, MVGBds  protesiondes certitass y 9 0
Dewision 74
L) Clase 73710 Pubicidad nr w0 16

Wumu?&wym de empleo, seguridad e

" ::'m““"“’ e | restigacian privada, sarvicics o edificos. 100 L 33 il l

Actvidices te centros o llamades (Call

N Clase 8220 98 122 24
center)
Actvidades sdministiativas y de apoyo de
N Dwion B2 emcepia Ly ouss acwvidedes eepo ol 78 1 43 -
Clase 8220
cenier
P Giupodsd Educacin superior privada ar 10 21 09 ]
Q  Claed610 Sahsd humana privads con imermacion .y 49 28 -
Devigen 86 excepto
Q Clase 8810 Sahud humana privads Sin nler Aaoon 99 04 25
Divisiones 90, 92 Owos serviciol de enetenimiento y oros
a 93,95y 96 serncios i b s

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, B0 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

MNota. por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin
subsector de servicios®

En lo corrido del afio hasta octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2021.

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos inales, p | ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Enero - octubre 2022° / enero - octubre 2021
Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Variacion (% Afo corrido
Seccion Divisién Descripcién Ingresos Pocmnsl Salarios™
" Divisién 52 “m':'ﬂ: T =Bt 10 72
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 143 55 59
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 338 133 123
i) Divsidn 58 Actividades de edicion 195 =21 94
' m&:ﬁm ;mgrm\n d::uwkion ; i i i aas i
f Division 60 y Clase  Actividades de programacidn y transmision, 138 a1 74
63N agendias de noticas " ¥ i
) Divisién 61 Telecomunicaciones 109 17 96
N Division 62, Division 63, Desarralle  de  sistemas  informiticos  y 270 160 129
excepto Clase 6391 procesamiento de datos N B "
Seccidn L. Division 68
LN Wlm:#?z!y Ir b alquiler de maquinaria y equipo 184 52 103
Divisiones 69, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Divisidn Actividades profesionales clentficas y téenicas 275 55 9.7
74
™M Clase 7310 Publicicad 296 94 109
Divisiones 78,80y 81, Actividsdes de emplea seguridad e &5 106
excepto Clase 8130 investigacin privada, servidos a edificios ' g
% T Actvidades de cenmos de famadas (Call ., = 5%
center)
§o M e MSSTE SRS wa  wm
P Grupo 854 Educacidn superior privada 101 49 45
Q Clase 8610 Salud humana privads con internacion 105 a1 69
a “"':;:::“:’“ Salud humana privada sin internacion 5% 25 83
s Dlmlunn::ész. 23,95 ?::;;mm de entretenimiento y ofros 304 a7 122
Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
Variacién trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seglin subsector
de servicios®
En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, nueve presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con octubre
de 2019.

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 5. Variacién trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Octubre 2022F / octubre 2019
Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. Variacién (%) trienal
Secclén Divisién Descripeién Iingresos - : - Salarios**
7 Almacenamiento ¥y actividades
H Divisidn 52 complementarias al transporte 504 52 223
H Division 53 Correo y servidios de mensajeria 338 59 17.6
] Division 56 Restaurantes, catering y bares 404 -33 186
J Divsion 58 Actividades de edicién A7 -18.5 223
) Divisién 59, excepto  Producdon de peliculas cinematogrificas y 202 391 461
Clase 5920 programas de teievision 3
s Divisién 60 y Clase  Actividades de programacidn y transmision, 53 20 146
6391 agencias de noticias i i ¥
1 Divisidn 61 Telecomunicaciones 114 -42 218
J Division 62, Division 63, Desarrolio de sistemas informéticos y a8 3086 172
excepto Clase 6391  procesamiento de datos ) ’ )
Seccion L. Divisidn 68
LN Seccion . Inmebiliarias, alquiler de maquinaria y equi 311 -24 237
Divisiones 7710,7729 y Loz . ;
7730
Divisiones 69, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Division A dades pr ¥ tecnicas 209 08 211
74
M Clase 7310 Publicidad 230 -6.6 2686
N Divisiores 78,80 y 81, Adtividades de emplen seguridad e 187 .31 257
excepto Clase 8130 investigacion privada, servicios a edificios ; ' .
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 756 351 274
center)
N Division B2 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de 292 8 178
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center ’
P Grupo 854 Educacian superior privada 6.0 -34 1z
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 3286 13,0 17.2
Division B6 excepto
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internadén 208 45 186
s Divisiones 90, 92, 93, 95 Cnm_ servicios de entretenimiento y otros 50.1 18 19.5
y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal

** Hace referencia a la variacién de los salanios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal,

Otras variables macroeconémicas
Principales indicadores del mercado laboral
Total nacional trimestral’

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre maévil septiembre - noviembre de 2022
fue 10,0%, lo que representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2021 (11,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,8%, lo que significo un
aumento de 2,1 puntos porcentuales frente al trimestre mévil septiembre — noviembre de 2021
(61,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que represent6 un aumento de 3,0 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,4%).

7 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) Noviembre 2022
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Grifico 4. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Septiembre - noviembre (2014 - 2022)

Tasa G970
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elabaradas con base en los resultados CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Poblacién ocupada®

En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.486
miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de la poblacion
ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y
otras actividades de servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos
porcentuales, respectivamente.

¥ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) Noviembre 2022
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segun rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad

Poblacién ocupada

Industrias manufactureras 2397 1975 m',? 422 20
Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades de servicios 2027 1578 S0 349 16
Comercio y reparacion de vehiculos 4127 3348 184 179 08
Alojamiento y servicios de comida - 1457 1316 65 142 07
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2775 25671 123 98 05
Suménistro de Electricidad Gas y Agua* : 562 an 25 9 04
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 181 1786 83 85 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca L e AT 144 67 03
Actividades financieras y de sequros ) 392 330 17 62 03
Actividades inmobiliarias : 47 201 11 47 02 i
Informacion y comunicaciones 403 419 18 -16 0,1
Construccion B 1520 1816 68 -85 04
Trarsporte y almacenamiento 1444 1565 64 -120 06

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p:: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria “No
informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en CllIU Rev. 4 AC

Salario minimo

El decreto 2292 de 2023 como salario minimo legal mensual, la suma de un MILLON
TRESCIENTOS MIL PESOS M.L ($1.300.000).

4.3.2, Adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio de la Entidad
A continuacidn, se enuncia como se ha contratado por parte de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, la prestacion de servicios profesionales de asesoria y defensa
juridica:

Numero proceso Valor Plazo Objeto Modalidad de seleccion

CPS-188-2023 $12.163.333 | 87 dias PRESTACION DE SERVICIOS | Contratacion régimen especial
PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION COMO FISIOTERAPEUTA Y EN
LOS DIFERENTES PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS DE LA ESE.
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
SEGOVIA ANTIOQUIA, DE ACUERDO
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CON EL REQUERIMIENTO

INSTITUCIONAL

CPS-080-2023 $ 25.088.000 256 dias | PRESTACION DE SERVICIOS | Contratacion régimen especial
PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION COMO  FISIOTERAPEUTA
DENTRO DEL PROGRAMA DE SALUD
PUBLICA PARA LA EJECUCION DEL -PIC-
2023 EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO  SSBS-CI-0001-
2023 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO
DE SEGOVIA ANTIOQUIA Y LA ESE.
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
SEGOVIA ANTIOQUIA

CPS-077-2024 $1.300.000 26 dias PRESTACION DE SERVICIOS | Contratacion régimen especial
PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION COMO  FISIOTERAPEUTA
DENTRO DEL PROGRAMA DE SALUD
PUBLICA PARA LA EJECUCION DEL -
DENTRO DEL PROGRAMA DE SALUD
PUBLICA PARA LA EJECUCION DEL -PIC-
2024 EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO SSBS-CAD-
0001-2024 CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIAY LA
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
SEGOVIA ANTIOQUIA

4.4. Apropiacién presupuestal
La E.S.E. cubrird los costos de la contratacion a realizar mediante el Rubro Presupuestal:
2.3.2.02.02.009.902; Descripcidn: Servicios Personales (Personal Asistencial).
5. Acuerdos comerciales

En materia de contratacién publica, los acuerdos comerciales suscritos por Colombia establecen
umbrales monetarios que determinan la aplicabilidad de ciertas disposiciones, como el trato
nacional a empresas de los paises miembros, plazos minimos para la publicacién de procesos y
presentacion de ofertas, y la obligacién de utilizar mecanismos de solucién de controversias. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) es la entidad encargada de actualizar estos
umbrales y la Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente tiene la
tarea de publicarlos y difundirlos a todos los actores del sistema de compras y contratacion
publica.

De conformidad con la documentacién oficial expedida por el MINCIT y Colombia Compra
Eficiente, los umbrales aplicables a los acuerdos comerciales vigentes para la vigencia 2026-2027
se resumen a continuacioén:
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Acuerdos con vigencia 2024-2025: Canadd, Reino Unido, Estados Unidos, Chile, Alianza del
Pacifico y Corea.

Acuerdos con vigencia 2025-2026: México, paises de la Unidn Europea y paises EFTA (Suiza,
Noruega, Liechtenstein e Islandia).

Acuerdo con Israel: Los umbrales se establecen en Derechos Especiales de Giro (DEG) y deben
convertirse a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del dia
anterior a la publicacion del proceso.

Decisiéon 439 de 1998 de la Comunidad Andina (CAN): Es aplicable a todos los Procesos de
Contratacidn de las Entidades Estatales del nivel municipal, independientemente de su valor.

Es importante precisar que, para el caso de los municipios, estos estan incluidos en la lista de
entidades de los acuerdos comerciales con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Pera), Chile,
Costa Rica, los Estados AELC (EFTA), el Tridngulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Unién
Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la Decision 439 de 1998 de la Comisién
de la CAN. En consecuencia, los procesos de contratacion llevados a cabo por los municipios
deberan otorgar Trato Nacional a los nacionales provenientes del socio comercial con el que se
haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial, siempre que se superen los umbrales
correspondientes.

Analisis y Conclusion:

El valor estimado del presente contrato asciende a la suma de DIECIOCHO MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS M.L. ($18.900.000).

Al confrontar este valor con los umbrales minimos establecidos en los acuerdos comerciales, se
evidencia que la cuantia del presente proceso es inferior a todos los umbrales aplicables, incluso
al mas bajo de ellos, que suele fijarse en alrededor de 200.000 DEG (aproximadamente
$287.055.445) para bienes y servicios, que es significativamente superior al valor del presente
contrato.

Por lo tanto, se concluye con total certeza que el presente proceso de contratacion NO se
encuentra cobijado por los compromisos derivados de ningun acuerdo comercial vigente suscrito
por Colombia. En consecuencia, no es necesario aplicar el trato nacional a oferentes de los paises
miembros, ni sujetarse a plazos especiales de publicacion o presentacion de ofertas previstos en
dichos acuerdos, ni tampoco a los procedimientos de solucién de controversias establecidos en
los mismos.

Paragrafo: La presente conclusion se mantendra vigente durante todo el tramite del proceso de
contratacion, sin perjuicio de que, en caso de presentarse una adicion al contrato que incremente

Campamento La Salada / Segovia Antioquia

Contacto: gerencia@esesanjuandedios-segovia.gov.co— (604)8314553 ext 205 -
3003551091
www.hospitaldesegovia.gov.co




CcODIGO:

VERSION: 3.0

CONTRATACION FECHA FORMATO: 18/AGO/2022

PAGINA 28 de 37

NIT: 800.080.586

su valor por encima de los umbrales aqui referidos, se deberd realizar un nuevo anilisis de
aplicabilidad de los acuerdos comerciales.
6. Gastos a cargo del contratista
Todos los gastos de legalizacién y ejecucion derivados del contrato que estaran a cargo del
CONTRATISTA, especialmente los siguientes:
e Losdescuentos de Ley.
¢ Lo correspondiente al otorgamiento y prdrroga de las pélizas que se exigiran en el
respectivo contrato, si fuere necesarias.
e Retencién en la fuente, si a ello hubiere lugar, en el valor que la Ley determine y a las
tarifas vigentes, las cuales se entienden aceptadas, contenidas y en el contrato.
e Pagos al Sistema de Seguridad Social en Salud, (Salud, Pensién, Riesgos Laborales y
Parafiscales).
e Los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en desarrollo del
contrato, sean estos de cardcter Nacional y Departamental.

ESTAMPILLA PORCENTAJE
RETENCION DE ICA 1%
TOTAL 1%

7. Criterios de seleccién
Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales, no se requiere de la
obtencién de varias ofertas y la seleccion del CONTRATISTA se hard teniendo en cuenta la
capacidad, idoneidad del proponente para ejecutar el objeto del contrato, asi como la experiencia
profesional. Para la presente contratacion se realizaré la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos en el numeral 2.5. de este documento.
7.1.Factor de idoneidad profesional
Titulo de profesional como Fisioterapeuta
7.2.Factor de experiencia
para la celebracién del respectivo contrato, se requiere por parte del contratista una experiencia
de seis (6) meses o certificacion del servicio social obligatorio o su equivalente.
8. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo
En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007°, en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

¥ Congreso de Colombia. (16 de julio de 2007) Articulo 4 [Titulo 1). Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos. [Ley 1150 de 2007]. DO: 46.691.

10 presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2015) Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional. [Decreto 1082 de 2015].
https://www.dnp.gov.co/normativas/decreto-%C3%BAnico-reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015
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A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaltian los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz fle R_igsgos

Histonica 1 2 3 4 §
1 an 10.000 - Pm::‘u:anﬂiamwh . = &:_‘,‘ﬁ;

100.000

tan 1.000- 10,000 | Fodriaocum, parg

Podria ocumr en
1en 100 - 1.000 Cudlquier momento
futuro ol
Ten10-100 | Probablemente ocumra | 4
Se espera que ocurra |1 5

>1en 10 ‘en la mayoria de |
circunsiancias [ o

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion
en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Faetor do eseggencia y ¢ ciGn

Riesgo> 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

6 <= Riesgo <= 7 Riesgo Allo: Se necesila una atencion mayor de la administracion
Riesgo =5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo = 6 Rieego Bajo: Adminictrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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5
General
Externo

Ejecucion
Operacional

Ocurre  cuando se
presentan retrasos o
incumplimientos en la
entrega de los informes
y/o productos o bienes
a cargo del
CONTRATISTA, con
ocasion de la ejecucion
del contrato.

Afectacidn de la
ejecucion del contrato,
satisfaccion de la
necesidad vy posible
incumplimiento de las
obligaciones y
actividades pactadas en
el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

6
General
Interno

Ejecucion
Operacional

Ocurre cuando se
presentan demoras por
parte de la Entidad en
las aprobaciones
previas de los
productos y/o informes
desarrollados por el
CONTRATISTA.

Afecta el cumplimiento
de las obligaciones del
contratante a cargo del
Supervisor del contrato,
relacionadas con la
aprobacion de productos
y/o informes, y genera
retraso en el tramite de
pago a favor del
CONTRATISTA.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio

7
General
Interno

Contratacion
Financiero

Se presenta cuando la
entidad no cuenta con
los recursos para pagar
el valor del contrato en
los plazos establecidos.

Genera mora de la
entidad en el pago que
puede afectar al
CONTRATISTA, hasta el
punto de romper |Ia
ecuacion economica del
contrato.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

8
General
Externa

Ejecucion
Regulatorio

Se presenta por la
expedicién de normas
que impongan nuevos
tributos, impuestos o
cargas parafiscales, que
pueden  afectar el
equilibrio  econdémico
del contrato.

Genera una carga
adicional a las previstas,
que puede afectar a
cualquiera o a las dos
partes del contrato.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

Forma de mitigarlo
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9. Garantias

De conformidad con El pardgrafo 2 del articulo 162 del Acuerdo No. 007 del 24 de junio 2024
“Manual de Contratacidon de LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, Las
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garantias no seran obligatorias en los contratos bajo la modalidad de contrataci6n directa, en los

interadministrativos, en los de seguro, casos en los cuales correspondera a la entidad determinar

y justificar en los estudios previos, la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto

del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento. De acuerdo

con lo anterior no se solicitaran garantias.
10. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y LA ESE HOSPITAL DE SEGOVIA:

10.1 Obligaciones Generales del contratista:

° Ejecutar el objeto del contrato, y las obligaciones contractuales de manera eficaz y
oportuna, en las condiciones de tiempo, modo, lugar, cantidad, cobertura, calidad y con las
especificaciones establecidas por la ESE HOSPITAL para esta contratacion.

. Atender los requerimientos que le sean efectuados por el Supervisor del contrato y/o por
la ESE HOSPITAL, en los términos y las condiciones pertinentes.

° Asumir el pago de los impuestos, gravamenes, de cualquier género que establezcan las
leyes colombianas y demads erogaciones necesarias para la ejecucion del contrato.

° Asumir el pago de las obligaciones laborales correspondientes a los trabajadores vinculados
a la ejecucion del contrato

° Pagar por su propia cuenta y en forma puntual los pagos correspondientes a la Seguridad
Social (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales), y los parafiscales para la empresa y los
trabajadores.

@ Estudiar, analizar y aplicar normativa vigente y los lineamientos internos de la Entidad a los
actos que se requieran proyectar para el cumplimiento de las actividades que le sean
asignadas.

° Rendir los informes que sean requeridos por la supervision del contrato.

° Atender y acatar las recomendaciones y sugerencias que le sean formuladas por el
Supervisor del contrato.

e Hacerse cargo del equipo humano de trabajo que sea necesario, el suministro de insumos
y la logistica requerida.

° Conocer a cabalidad el estudio previo, la propuesta y el contrato, para realizar su ejecucién
con eficiencia y eficacia.

. Presentar previo a la firma del acta de inicio, los documentos necesarios para la ejecuciéon
del contrato.

° Suscribir conjuntamente con el supervisor las actas que se requieran, y con el ordenador
del gasto y supervisor el acta de liquidacion.

. Cumplir con los trémites que como proveedor le asisten, en la plataforma SECOP, entre los
cuales se pueden enunciar la creacion de usuario, carga de documentos del contrato y para
la gestion de pagos

. Las demds obligaciones que de acuerdo con su naturaleza se requieran para el
cumplimiento del objeto del contrato

10.2 Obligaciones Especificas del contratista:
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10.3

10.4.

10.5

Corresponden a las condiciones técnicas exigidas descritas en los presentes estudios previos y en
la propuesta presentada por el contratista.

Obligaciones del Contratista relativas al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST):

De conformidad con las normas legales que regulan esta materia, y en el caso que se requiera
que el contratista desplace personal a la sede de LA ESE HOSPITAL DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA,
la persona que se contrate, se obligara de conformidad con el contrato a:

Disponer de canales de comunicacion adecuados para los controles e inquietudes durante
el desarrollo del contrato.
Pagar por su propia cuenta y en forma puntual los pagos correspondientes a la Seguridad
Social Integral (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales), los parafiscales si esta obligada por
Ley a cumplir con dicha obligacién y remitir oportunamente el comprobante de pago de
seguridad social integral.
Reportar de manera oportuna las condiciones inseguras detectadas en el lugar de la
Capacitacién, alojamiento y sitios de recreacion en los que estén los funcionarios, es decir,
en el sitio fisicamente donde realizaran las actividades.
Reportar de manera oportuna los incidentes y accidentes de trabajo ocurridos en las
instalaciones del sitio donde realizaran las actividades.
Para el ejercicio de las actividades, el contratista debe portar sus elementos de Bioseguridad
y EPP asignados por sus jefes y requeridos para sus funciones.
Presentar el soporte de la publicacién realizada de estdndares minimos en la plataforma que
dispuso el Ministerio de Trabajo en la pégina www.fondoderiesgoslaborales.gov.co,
conforme a la Circular 0071 del 30 de noviembre de 2020.
Obligaciones de la ESE HOSPITAL DE SEGOVIA:
Ejercer la supervisién y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del
presente contrato.
Aprobar las garantias exigidas y que en debida forma se constituya a favor de la entidad.
Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato.
Pagar al CONTRATISTA la suma estipulada
Poner en conocimiento del CONTRATISTA la informacién que coadyuve o afecte la
ejecucion del contrato.
Recibir a través de la supervision del contrato los informes y demas documentos que se
produzcan durante la ejecucion del contrato.
Suscribir con EL CONTRATISTA las actas que correspondan
Suministrar al CONTRATISTA la informacién necesaria para llevar a cabo el objeto del
contrato.
Cumplir con los tramites que le asisten, en la plataforma SECOP.
Las demdas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del
desarrollo del mismo.
Obligaciones relativas al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo:
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e  Procurar canales de comunicacidn para la gestién de seguridad y salud en el trabajo con el

contratista.
e  Verificar antes del inicio y durante la ejecucién del contrato el cumplimiento de la obligacion

de afiliacién al sistema general de riesgos laborales.
e Informar al contratista sobre las responsabilidades y compromisos con el SG-SST de la ESE

HOSPITAL DE SEGOVIA.
Verificar durante el desarrollo de las actividades objeto del contrato el cumplimiento de la
normativa en Seguridad y Salud en el trabajo.

11. MULTAS:
En caso de mora, incumplimiento parcial u omision injustificada de las obligaciones adquiridas
por el contratista y sin perjuicio de la declaratoria de caducidad, la ESE HOSPITAL DE SEGOVIA,
mediante resolucién motivada podra imponer multas cuyo valor se liquidara con base en un uno
por ciento (1%) sobre el valor total del contrato por cada dia de retraso hasta por un plazo de diez
(10) dias calendario.
En los siguientes casos las multas seran: 1. En caso de mora o incumplimiento parcial de las
obligaciones que adquirird el contratista sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato,
la Entidad podra mediante resolucién motivada imponer multas diarias por cada dia de mora,
equivalentes hasta el 0.3% del valor total del contrato. 2. En caso de incumplimiento del término
para legalizar en forma debida el contrato, el cual es de cinco (5) dias hébiles a partir de su firma,
se impondra una multa del (0.1%) del valor del contrato por cada dia de atraso injustificado. 3.
Por incumplimiento de la obligacidn de iniciar la ejecucién del contrato de acuerdo con la fecha
establecida en el acta de inicio, 0.1% del valor del contrato por cada dia de atraso injustificado.
4, Por incumplimiento en el plazo inicialmente acordado en el contrato, el 0.2% del valor del
contrato por cada dia de atraso injustificado. Lo anterior sin perjuicio de la declaratoria de
incumplimiento parcial del contrato.
En ningln caso la sumatoria de las multas impuestas deberd ascender a una suma mayor al diez
por ciento (10%), del valor del contrato.
Una vez declarado el incumplimiento del contrato por parte de LA ESE HOSPITAL DE SEGOVIA, el
valor de las multas se tomara directamente de cualquier suma que se le adeude al contratista, sin
perjuicio de hacer efectiva la cldusula penal o la Garantia de Cumplimiento del contrato, y si esto
no fuere posible, se procederd al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007.
La imposicién de multas, asi como su pago o deduccién, no exoneran al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, so pena de que se le inicie un nuevo
procedimiento sancionatorio ante nuevos incumplimientos
12. CLAUSULA PENAL

En caso de incumplimiento grave por parte del contratista de las obligaciones a su cargo, LA ESE
HOSPITAL DE SEGOVIA cobrard a titulo de pena, una sancion pecuniaria equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, que se tendra como pago parcial de los perjuicios que
se le ocasionen a la Entidad, quien podra descontar la sanciéon de cualquier suma que se le adeude
al contratista si la hubiere, o de la Garantia de Cumplimiento constituida, y si esto no fuera
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posible, se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 en concordancia con el 86 de la Ley 1474 de 2011 y El Acuerdo No. 007 del 24 de
junio 2024 Manual de Contratacidn de La ESE HOSPITAL DE SEGOVIA.

El valor de la clausula penal que se haga efectivo se considerara como pago parcial, pero no
definitivo de los perjuicios ocasionados a la Entidad, quien podrd reclamar los perjuicios que
excedan del monto de la cldusula penal.

La aplicacién de la cldusula penal podra hacerse efectiva en los eventos sefialados, sin perjuicio
del cumplimiento de la obligacién principal por parte del contratista.

13. Veedurias ciudadanas

De conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV, articulo 222 del Acuerdo No. 007 del 24 de junio
2024 “Estatuto de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA
ANTIOQUIA” CONTROL SOCIAL. Se convoca a las veedurias ciudadanas para realizar el control
social al presente proceso de contratacion, para lo cual toda la informacion y documentacién se
publicard en la plataforma del SECOP Il, donde podra efectuarse su consulta.

En constancia de lo anterior se firma en Segovia Antioquia el 09 de septiembre de 2026.

RODR R ENDES

Subdirector Administrativo
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