MUNICIPIO DE DABEIBA

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA — REPUBLICA DE COLOMBIA ‘
NIT 890.980.094-5

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL
MUNICIPIO DE DABEIBA DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7 Y
12 DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007, LA LEY
1474 DE 2011 Y LOS DECRETO 1082 DE 2015

En desarrollo de lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, los estudios y documentos previos de la contratacion estaran
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o requerimientos, segun el
caso, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance
de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que la
entidad propone, y deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) constituye una de las principales
estrategias del Estado colombiano para garantizar el acceso y la permanencia de
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el sistema educativo oficial, mediante
el suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar,
contribuyendo al mejoramiento de las condiciones nutricionales de la poblacién
beneficiaria, la disminucion de la desercidn escolar, el fortalecimiento de los
procesos de aprendizaje y la promocién de estilos de vida saludables.

Este programa, ademas de representar una politica publica de alto impacto social,
busca garantizar el ejercicio efectivo del derecho fundamental a la educacion en
condiciones de igualdad y equidad, especialmente en aquellos territorios donde
existen mayores indices de vulnerabilidad socioeconomica, inseguridad
alimentaria y dispersién geografica, como ocurre en gran parte del territorio del
Municipio de Dabeiba.

En este sentido, el Municipio de Dabeiba, en cumplimiento de las competencias
atribuidas por la Constitucién Politica, la Ley 715 de 2001, la Ley 1176 de 2007,
la Ley 2046 de 2020, el Decreto 1075 de 2015, el Decreto 1852 de 2015,
modificado por el Decreto 218 de 2020, y los lineamientos técnicos,
administrativos, financieros y operativos expedidos por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), tiene la
responsabilidad de garantizar la'adecuada prestacion del servicio de alimentacion
escolar a la poblacion estudiantil focalizada de los establecimientos educativos
oficiales del municipio, asegurando el suministro oportuno de complementos
alimentarios que cumplan con los estandares de calidad, inocuidad, valor
nutricional y condiciones sanitarias exigidas por la normatividad vigente.

Asi mismo, la ejecucidén del Programa de Alimentacion Escolar representa una
herramienta fundamental para fortalecer la permanencia escolar, reducir los
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indices de ausentismo y desercién, mejorar el desempefio académico de los
estudiantes y contribuir al desarrollo integral de la poblacién infantil y adolescente,
especialmente en las zonas rurales y de dificil acceso del municipio, donde el PAE
constituye, en muchos casos, un apoyo esencial para garantizar el acceso diario
a una alimentacion adecuada.

En desarrollo del Convenio Interadministrativo N.°4600019375, suscrito entre el
Departamento de Antioquia y el Municipio de Dabeiba para la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar durante la vigencia 2026, se hace necesario
adelantar un proceso de Licitacion Publica que permita seleccionar objetivamente
al operador encargado de ejecutar el programa, garantizando el suministro
oportuno de los complementos alimentarios a los estudiantes beneficiarios de la
matricula oficial, conforme a las condiciones técnicas, nutricionales, sanitarias,
logisticas y operativas establecidas en la normatividad vigente y en los
documentos que hacen parte integral del proceso contractual.

El contratista debera asegurar la adecuada adquisicion, almacenamiento,
transporte, distribucion y entrega de los alimentos, asi como la correcta operacion
del programa en cada una de las sedes educativas beneficiarias, garantizando el
cumplimiento de las Buenas Practicas de Manufactura (BPM), las normas de
inocuidad alimentaria, las especificaciones técnicas definidas por la UApA y las
obligaciones derivadas del convenio interadministrativo, permitiendo una
prestacion continua, eficiente y de calidad del servicio durante toda la vigencia
contractual.

La presente contrataciéon responde igualmente a la necesidad de garantizar la
continuidad del Programa de Alimentacion Escolar sin interrupciones, evitando
afectaciones a la poblacion estudiantil beneficiaria y asegurando la ejecucion
eficiente de los recursos publicos destinados a este fin, bajo los principios de
planeacién, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva que
orientan la contratacion estatal.

Finalmente, el presente proceso contractual se encuentra plenamente articulado
con las metas, programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo
Municipal "Primero Dabeiba" 2024-2027, particularmente en el componente
orientado al fortalecimiento de la calidad educativa, la permanencia escolar, la
garantia de derechos de la nifiez y adolescencia y la promocion de condiciones
que favorezcan el bienestar integral de los estudiantes del municipio. De esta
manera, la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar contribuye de manera
directa al cumplimiento de los objetivos institucionales de la Administracion
Municipal, promoviendo una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, asi como
el mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad educativa y el
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desarrollo social del territorio.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

1. OBJETO CONTRATAR EL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE —,
DE CONFORMIDAD CON EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N.° 4600019375, DIRIGIDO A
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA
MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE DABEIBA,
ANTIOQUIA, DURANTE LA VIGENCIA 2026-2

2. PLAZO El plazo de ejecucién del presente contrato sera para la
ejecucion de TREINTA Y CUATRO (34) dias calendario
escolar contados a partir del acta de inicio o hasta agotar
el presupuesto oficial, lo que ocurra primero.

3. LUGAR DE | El lugar de ejecucion sera el Municipio de DABEIBA

EJECUCION Antioquia en las Instituciones y Sedes Educativas que

pertenecen a la zona Urbana y rural
4. SUPERVISION | La supervision estara a cargo de la secretaria de
Educacion Municipal.

3.- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

El Municipio de DABEIBA, en virtud de los Principios de economia, transparencia
y responsabilidad contenidas en la Ley 80 de 1993, LICITACION PUBLICA, de
conformidad con lo establecido en el Conforme a los principios establecidos en
los articulo 23 a 31 de ley 80 de 1993, lo establecido el Articulo 2 numeral 2° de
la Ley 1150 de 2007, lo contemplado en la ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019
de 2012 y Decreto 1082 de 2015, en especial Articulo

2.2.1.2.1.2.2.0.

4.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Presupuesto: El presupuesto oficial para la ejecucion del contrato es hasta
SEISCIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/L
($609.960.000)

VER FICHA TECNICA'Y ANEXOS
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Forma de pago: Los pagos derivados del presente contrato se efectuaran con
cargo a los recursos transferidos por parte la Gobernacion de Antioquia, previa
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.
Especificaciones:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA DURANTE LA
EJECUCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos frescos y suministrados,
para lo cual debe dar cumplimiento a la normatividad sanitaria vigente
conforme al articulo 16 de la Ley 1176 de 2007.

- Cumplir estrictamente con los lineamientos técnicos administrativos y
estandares del Ministerio de Educacion Nacional, que garanticen la
idonea, oportuna y adecuada prestacion del servicio, de acuerdo a la
resolucidn 29452 de diciembre 29 de 2017 y Decreto 1852 de 16 de
Septiembre de 2015.

- Realizar la entrega de los alimentos e insumos de acuerdo con los cupos
atendidos, ciclos de menus, grupo de edad y modalidad.

- Se deben disponer los alimentos en canastillas, recipientes o
implementos de material adecuado, de manera que se aisle el
producto de toda posibilidad de contaminacion.

- Permitir y facilitar a los organismos de control y a la comunidad el
ejercicio del control social sobre el programa de alimentacion
escolar.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

- Ejercer la Supervision del contrato a través de un servidor publico de la
entidad que para el efecto delegara el Representante legal de la entidad
contratante, en los términos del Art. 211 de la Constitucién politica De
Colombia y Art. 12 de la ley 80 de 1993

- Propiciar el acompafiamiento necesario, tanto humano como logistico, en
la ejecucion de las actividades objeto del contrato.
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- Impartir a través del supervisor del contrato las instrucciones necesarias
para la debida ejecucion del mismo.

- Exigir del contratista la ejecucion idonea y oportuna del contrato

- Comunicar oportunamente la existencia de condiciones de cualquier
indole que puedan afectar la ejecucion del contrato.

- Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos
consagrados por la Ley.

- Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los
documentos que de él forman parte

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA LA ENTIDAD
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes)

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones que regulan la contratacion
estatal, el presente proceso de seleccidon se adelantara mediante la modalidad de
Licitacion Publica, por lo que la escogencia del contratista se realizara con
fundamento en los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, la oferta mas favorable para la Entidad sera aquella que, una vez
verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes de caracter juridico,
financiero, organizacional y técnico, obtenga el mayor puntaje como resultado de
la ponderacién de los factores de evaluacion establecidos en el pliego de
condiciones.

Los factores de seleccidon estaran orientados a garantizar la escogencia objetiva
del proponente que ofrezca las mejores condiciones para la satisfaccion de la
necesidad de la Entidad, para lo cual se evaluaran, entre otros, los siguientes
aspectos:

1. La ponderacion de los factores de calidad y precio, mediante los puntajes
y formulas objetivas establecidos en el pliego de condiciones.

2. Los incentivos previstos en la normativa vigente, cuando haya lugar a su
aplicacién, tales como los relacionados con el apoyo a la industria nacional,
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el fomento a las Mipymes y demas criterios establecidos por la legislaciéon
aplicable.

3. El cumplimiento de las condiciones técnicas, econdmicas, financieras,
juridicas y de experiencia exigidas por la Entidad, conforme a los requisitos
habilitantes definidos en el pliego de condiciones.

En consecuencia, la seleccion del contratista recaera sobre la propuesta que,
cumpliendo integralmente los requisitos habilitantes y las especificaciones
técnicas exigidas por la Entidad, obtenga el mayor puntaje de acuerdo con los
criterios de evaluacién previamente definidos en el pliego de condiciones,
garantizando asi la seleccidn objetiva y la satisfaccion del interés general.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, LOS REQUISITOS HABILITANTES Y LOS
CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS OFERTAS SERAN LOS SIGUIENTES:

El Municipio de Dabeiba verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes de
los proponentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de
2007, la Ley 1882 de 2018 y los articulos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015, mediante la informacién contenida en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), el cual constituye plena prueba de las circunstancias que en él
se encuentran inscritas y que hayan adquirido firmeza.

La verificacion comprendera los requisitos habilitantes de capacidad juridica,
capacidad financiera, capacidad organizacional y experiencia, de conformidad con
las exigencias establecidas en el pliego de condiciones y en los estudios previos,
asi como con los lineamientos contenidos en el Manual para Determinar y Verificar
los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacién, expedido por Colombia
Compra Eficiente.

De conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por la Ley 1882 de 2018, cuando por la naturaleza, alcance o complejidad del objeto
contractual se requiera verificar requisitos adicionales a los contenidos en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), el Municipio de Dabeiba realizara dicha
verificacion de manera directa, conforme a los documentos y soportes exigidos en
el pliego de condiciones.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes, unicamente las
ofertas que resulten habilitadas seran objeto de evaluacién y calificacion, de
acuerdo con los factores de ponderacién establecidos en el pliego de condiciones,
con el fin de seleccionar objetivamente la oferta mas favorable para la Entidad, en
cumplimiento de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
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seleccion objetiva previstos en la normatividad vigente.
A. Capacidad Juridica

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de
sociedad futura, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a
celebrarse. La duracion de esta asociacion debe ser por lo menos por la vigencia
del Contrato y un afio mas.

El Municipio de DABEIBA también revisara que los Proponentes no se encuentren
en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o
ejecutar el contrato. Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el
certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales
y el RUP para verificar que no haya sanciones inscritas.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion
legal con el documento idoneo expedido por la autoridad competente en el pais de
su domicilio no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentacion de la Oferta,
en el cual conste su existencia, fecha de constitucion, objeto, duracion, nombre
representante legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de
comprometerla juridicamente, y sus facultades, sefialando expresamente que el
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, o aportando la autorizacion o documento correspondiente del 6rgano directo
que lo faculta.

B. Experiencia General

El Oferente debe acreditar a través del Registro Unico de Proponentes experiencia
la siguiente experiencia General Asi:

93131600 — Planeacién y Programas de politicas de alimentacion y nutricion
C. Experiencia Especifica

Los Proponentes deben acreditar que ha ejecutado y liquidado Minimo un contrato
y/o convenio con entidades publicas o privadas con objeto similar o igual y/o que
dentro de sus actividades guarden directa relacién al objeto a contratar, Para la
certificacion con entidades privadas se deberan presentar las facturas debidamente
diligenciadas de acuerdo con el objeto contractual.

Los contratos que se relacionen para acreditar esta experiencia deberan ser objeto
de verificacion documental por parte de la camara de comercio por ende deben estar
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en el RUP de los oferentes, para lo cual el oferente aportara la siguiente informacién
por cada contrato de soporte de experiencia:

- N° contrato

- Objeto

- Entidad contratante

- Plazo

- Fecha de celebracion, inicio y liquidacion

- Porcentaje de participacion dentro del contrato

- Valor

- N° de consecutivo del reporte del contrato ejecutado dentro del RUP
- Nombre integrante que aporta.

EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

6.-SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y
ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL

tipificaran y asignaran en Derecho.

Para el caso del proceso de contratacion por tratarse de una Selecciéon
Abreviada, se entienden incorporados los riesgos previsibles, contenidos en el
Manual de Riesgos elaborado por la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente, los cuales haran parte integral del presente proceso de seleccién y en
el evento de presentarse alguno se revisaran con el contratista y se estimaran,

Asignacion

. Descripcié . — | Probabili | Impac .
Riesgo o Contrati | Munici PAC! Tratamiento
n . dad to
sta pio
Retrasos o
incumplimie Planeacion
Incumplimie | ntoenla logistica,
nto en la entrega de . seguimiento
9 X Media | Alta | 5%9
entrega de | complemen permanente
raciones tos o y plan de
almuerzos contingencia.
escolares.
.. | Incumplimie
Incumplimie .
nto de Supervision
ntodelos |, ,
. . lineamiento . permanente
lineamientos . X Baja Alta .
. s técnicos y y medidas
técnicos del . . X
administrati correctivas.
PAE VOS
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Entrega de
alimentos
Productos Control de
que no vencidos o . calidad y
cumplen X Baja Alta "y
. no reposicion
especificacio . .
conformes. inmediata.
nes de
calidad
Incumplimie | Incumplimie
nto de nto de BPM . Capacitacion
X Media | Alta pacitac
normas y normas y auditorias.
sanitarias sanitarias.
Deterioro
Pérdida de de Control de
cadena de | alimentos X Baja Alta
: temperatura.
frio perecedero
S.
Ausentismo Falta de Reemplazos
o rotacion personal X Media | Media P
: oportunos.
del personal | operativo.

: Lesiones ..
Accidentes del X Media Alta Cumplimient
laborales o SG-SST.

personal.
., Cambios en
Variacion de : .
. estudiantes . : Ajuste de
la matricula . X Media Media )
beneficiario cantidades.
escolar S
» Cambios
Suspension
del por Reprograma
. autoridad X Media Media .
calendario cion.
competente
escolar
Blloqueo§ de Dificultad de X X Media Alta Rutas'altern:.;]s y
vias o clima acceso. contmgenua.
Caso fortuito o ‘ Ever?t.os X X el Alta Medidas
fuerza mayor | imprevisibles. contractuales.
Incremento Variacion Revisidn
extraordinario | excepcional X X Baja Alta equilibrio
de precios de costos. econdémico.
Dafio Quejas de la . . Atencm.n HOL
. . X Media Media mejora
reputacional comunidad. .
continua.
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7. GARANTIAS
Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago y el
valor del contrato, se considera necesario exigir la Garantia Unica en la presente
contratacion, que incluya los siguientes amparos:

a. Cumplimiento del contrato, en cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del-valor total del contrato, y cubrira el plazo de ejecucion del mismo
y cuatro (4) meses mas, contados a partir de su perfeccionamiento. .

La garantia debera mantenerse vigente durante toda la ejecucidén contractual y
sus eventuales modificaciones, prorrogas o adiciones.

La entidad aprobara la garantia una vez sean verificadas las condiciones de
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios aplicables.

1 Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00834 de 26 de
agosto de 2026. Rubro presupuestal No 2.3.2.02.01.002
denominado PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y
TABACO, TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR'Y PRODUCTOS DE
CUERO

2 ANEXOS:

e Ficha técnica

e Copia Certificado de Disponibilidad Presupuestal

LYANNI MADELEN MANCO SEPULVEDA
Secretaria de Educacion, Cultura y Deportes
(Original Firmado)

Elaboré Yeira Guerra Durango Contratista SECD
Aprobé Asesorias CYS S.A.S

Carrera Murillo Toro Nro. 10 — 75. Palacio Municipal
Tel.: 300 912 5415 EXT 5101 Fax.: (604) 859 01 02. Cédigo Postal: 057430
Email: alcaldia@dabeiba-antioguia.gov.co Web: www.dabeiba-antioquia.gov.co

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
QUE TERRITOI

ENFOf RIAL



mailto:alcaldía@dabeiba-antioquia.gov.co
http://www.dabeiba-antioquia.gov.co/

