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Yopal, 16 de febrero de 2021

Me permito enviar para publicacion en el SECOP, los documentos que se listan, asociados
al convenio que se describe a continuacion:

IDENTIFICACION DEL CONTRATO

NUMERO CONTRATO | 1970-2020.
FECHA DE SUSCRIPCION | 27-10-2020
OBJETO DESARROLLAR ~ ACCIONES DE  ATENCION

INTEGRAL PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE
ENCUENTRAN EN VULNERABILIDAD Y ESTADO DE
ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y/O
PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL

NOMBRE CONTRATISTA | MUNICIPIO DE AGUAZUL

CLASE DE ACTUACION O DOCUMENTO A PUBLICAR

item | Nombre Documento No. Folios

1 ACTA DE INICIO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 23
N°1970-2020, SOPORTES DOCUMENTALES »
SOLICITUDES, REQUERIMIENTOS, ACTAS DE COMITE
TECNICO, INFORME DE SUPERVISION DEFENSA
JUDICIAL, RESPUESTA SOLICITUD
2 INFORME DE SUPERVISION
3 ACTA DE TERMINACION Y LIQUIDACION ANTICIPADA
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°1970-2020
TOTAL FOLIOS REMITIDOS 30

N O

Cordialmente,

Y

A JESUS CAMPO BECERRA
Supervisor
Convemo | ter nlstratlvogp1 970-2020

Proyect V]: gnaoko gue
Profesional Juridica Contratada

C.P.S.P. N0.0254 de 2021

Calle 12 No.25-46, Cod. Postal 850001, Tel. 6336339, Ext. 1720 Yopal, Casanare 1de 1
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NIT:8920992106-4

610.110.70
Yopal, 28 de Octubre de 2020

Doctora:

MARTHA JOHANA MORENO FONSECA

Alcaldesa

Atn. Dr. EDGAR LEONARDO GONZALEZ CHAPARRO
Secretario de Salud y Gestion Social

Municipio de Aguazul — Casanare

ES.D:

Asunto: Invitacion Comité técnico - Convenio Interadministrativo N° SECOP || CAS-OAJ-CDCI-0070-
2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020

Cordial saludo,

En calidad de supervisora del Convenio Interadministrativo No. SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-0010-
2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020, que tiene por objeto: DESARROLLAR ACCIONES DE
ATENCION INTEGRAL PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL,
CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A
TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y/O
PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL” suscrito entre el Departamento de Casanare y el Municipio de
Aguazul, de manera atenta invito al Municipio de Aguazul a un comité técnico para seguimiento y
control en la ejecucion contractual e inversion de los recursos provenientes de la estampilla para e!
Bienestar del Adulto Mayor departamental, que hace parte integral del convenio; el comité técnico
se llevara a cabo el:

¢ Dia: 30 de Octubre de 2020
L Lugar: Plataforma virtual, el link se enviara por WhatsApp
. Hora: 2:00 pm

Agradecemos su oportuna asistencia.

Atentamente,

VoY, ol

QUELINE SANCHEZ MERCHAN

ectora Técnica de Inclusiéon y Desarrollo Social (E)
Resolucién 0814 del 13-10-2020

Anexo: Convenio Interadministrativo No.1970-2020
Presupuesto oficial
Presupuesto detallado

Especnﬂcacn t§cnicas
NA ﬁjﬂ
Reviso: T trana% odriguéZ Monrg
Asesora | r|d|ca C.P.S. No. 1197‘ f‘?O

R,
Proyeid)ana Pérez Gomez

c.PSk 509-2020

Calle 12 No. 25-46 Cod. Postal 850001, Tel. 6 35 45 74 Yopal!, Casanare 1de 1
Www. casanare.gov.co — inclusionydesarrollo@casanare.qov.co
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610.110.70
Yopal, 03 de Noviembre de 2020

Doctora:

MARTHA JOHANA MORENO FONSECA

Alcaldesa

Atn. Dr. EDGAR LEONARDO GONZALEZ CHAPARRO
Secretario de Salud y Gestion Social

Municipio de Aguazul — Casanare

E.S.D.

Asunto: Segunda invitacién Comité técnico - Convenio Interadministrativo N> SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-0010-
2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020.

Cordial saludo,

En atencién a la invitacion al primer comité técnico agendado por escrito para el dia viernes 30 de octubre de
2020 a las 2:00 pm, el cual se reprogramo en 2 ocasiones para las 2:30 pm y para las 4:30 pm mediante
plataforma virtual, sin lograr desarrollar el comité técnico por la inasistencia del municipio; asi las cosas, invito
nuevamente al Municipio de Aguazul a un comité técnico para realizar seguimiento y control de la ejecucion
contractual e inversion de los recursos provenientes de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor
departamental, que hace parte integral del convenio; el comité técnico se llevara a cabo el:

. Dia: 04 de noviembre de 2020

> Lugar: Plataforma virtual teams.

. Hora: 2:00 pm

. Link: https://teams.microsoft.com/I/meetup-

join/19%3ameeting_OGI2MmVhODUtZTEYMS00ZjY4L TkxZ TktZmNkNjUwMGYwMmQ2%40thread.v
2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22cc127d50-efb0-4b31-9020-
081c0882060d%22%2¢%220id%22%3a%229c7d8d06-81d6-458¢-826e-44d47 1f89110%22%7d

En calidad de supervisora del Convenio Interadministrativo No. SECOP |l CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N°
INTERNO 1970 de 27/10/2020, le solicito al municipio de Aguazul envié de forma inmediata el ACTA DE INICIO
suscrita por la alcaldesa municipal, toda vez que existen unos términos perentorios para la publicaciéon de los
actos administrativos en la Plataforma SECOPII, en caso de no remitir dicho documento sustentar los motivos
por los cuales no se ha llevado a cabo la suscripcion.

Agradecemos su oportuna asistencia.

Atentamente,

ELINE SANCHEZ MERCHAN
tora Técnica de Inclusion y Desarrollo Social (E)

Resgolucion 0814 del 13-10-2020
-/M“
Revosé!Tat ‘a(r/wta%drl Z
Asesora jyridj P.S N01197

Proyedtd ela l_qfa%a Pérez Gémez
C.P.S.P No. 1509-2020

Calle 12 No. 25-46 Cod. Postal 850001, Tel. 6 35 45 74 Yopal, Casanare 1de1
www.casanare.gov.co — inclusionydesarrollo@casanare.qov.co
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ACTA DE COMITE TECNICO

SEGUIMIENTO AL CONVENIO:

CONVENIO N° SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 No.
: INTERNO 1970
FECHA DE SUSCRIPCION | 27/10/2020

CONTRATANTE DEPARTAMENTO DE CASANARE
CONTRATISTA MUNICIPIO DE AGUAZUL

NIT 891.855.200-9

OBJETO DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION

INTEGRAL PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE
ENCUENTRAN EN VULNERABILIDAD Y ESTADO
DE ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION
DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR
Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL

VALOR DEL CONVENIO

$112.827.400

FORMA DE PAGO

LA GOBERNACION DE CASANARE
TRANSFERIRA AL MUNICIPIO DE AGUAZUL EL
80% DEL VALOR DEL CONVENIO PREVIO
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
PERFECCIONAMIENTO Y LA SUSCRIPCION DEL
ACTA DE INICIO, Y EL 20% RESTANTE CON LA
PRESENTACION DEL INFORME FINAL
APROBADO POR LA SUPERVISION Y
SUSCRIPCION DEL ACTA DE LIQUIDACION.
PARAGRAFO: EL DEPARTAMENTO VERIFICARA
PREVIO A LA LIQUIDACION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO SI EL MUNICIPIO DE
AGUAZUL HA CUMPLIDO CON CADA UNA DE
LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS PARA CON
EL DEPARTAMENTO DE CONFORMIDAD CON
LA ORDENANZA 016 DE 2017 Y DE NO SER ASI,
SE EXIGIRA EL PAGO PREVIO A LA
SUSCRIPCION DE LA RESPECTIVA ACTA

PLAZO DE EJECUCION

DOS (2) MESES

SUPERVISOR

YAQUELINE SANCHEZ MERCHAN

FECHA DE INICIO

27 DE OCTUBRE DE 2020
SEGUN ACTA DE INICIO GENERADA Y
ENVIADA AL MUNICIPIO PARA FIRMA

Observacion:

Calle 12 No. 25-46 Cod. Postal 850001, Tel. 6 35 45 74 Yopal, Casanare 1de 6
Wwww.casanare.gov.co — inclusionydesarrollo@casanare.gov.co
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INICIO

CON CORTE AL 4 DE NOVIEMBRE 2020 EL
MUNICIPIO NO HA FIRMADO EL ACTA DE

' FECHA DE TERMINACION

26 DE DICIEMBRE DE 2020

FINAL SEGUN EL | SEGUN ACTA DE INICIO GENERADA Y

CONTRATO ENVIADA AL MUNICIPIO PARA FIRMA

ASISTENTES:
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO ENTIDAD
EDGAR LEONARDO | SECRETARIO DE SALUD Y | MUNICIPIO DE AGUAZUL
GONZALEZ GESTION SOCIAL

YAMILE ROLDAN

PROFESIONAL DE APOYO A LA
SUPERVISION DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y
GESTION SOCIAL

MUNICIPIO DE AGUAZUL

CLAUDIA MALAVER

PROFESIONAL DE APOYO AL
PROGRAMA DE ADULTO
MAYOR DE LA SECRETARIA DE
SALUD Y GESTION SOCIAL

MUNICIPIO DE AGUAZUL

YAQUELINE SANCHEZ | SUPERVISORA DEPARTAMENTO DE
MERCHAN CASANARE
ANGELA LILIANA PEREZ | APOYO A LA SUPERVISION DEPARTAMENTO DE
GOMEZ CASANARE
JULIO CESAR | ASESOR JURIDICO DEPARTAMENTO DE
GUTIERREZ PEREZ CASANARE
ANDRES CAMPO | COORDINADOR PROGRAMA | DEPARTAMENTO DE
BECERRA ADULTO MAYOR CASANARE

FECHA: 4 DE NOVIEMBRE DE 2020

HORA: 3:00 PM

TEMAS A TRATAR:

1. Apertura del comité técnico
2. Socializar por parte del contratista el estado y avance del convenio.
3. Observaciones y varios

Desarrollo de los temas

1. Apertura del comité técnico

La supervisora del convenio interadministrativo N° SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-
0010-2020 No. INTERNO 1970 del 27-10-2020 da apertura al comité técnico

Calle 12 No. 25-46 Cod. Postal 850001, Tel. 6 35 45 74 Yopal, Casanare
www.casanare.qgov.co — inclusionydesarrollo@casanare.gov.co
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Casanare

NiT:892099216-6

invitando al municipio a socializar el avance del convenio con el fin de analizar el
estado contractual

2. Socializar por parte del contratista el estado y avance del convenio.

El Municipio de Aguazul en calidad de contratista manifiesta a la supervisora del
convenio y a los asistentes del comité técnico que los recursos del convenio
interadministrativo para incorporalos al municipio deben de ser aprobados por el
concejo municipal, accién que a la fecha del presente comité técnico no se ha
realizado puesto que esta agendado para el dia 29 de Noviembre de 2020; entre
tanto la Secretaria de Salud y Gestion social no puede avanzar con el proceso
precontractual, del mismo modo el municipio informa que no alcanzan a contratar
los recursos por ninguna modalidad de contratacion como subasta, minima o
menor cuantia dentro del tiempo referenciado para la ejecucion del convenio
interadministrativo

Asi las cosas, la Secretaria De Salud y Gestion Social expresa los siguientes
hechos:

a. Se dirigen a la secretaria de hacienda para revisar el tramite que se debia
realizar, quienes informan que se debe pasar un proyecto de acuerdo que
debe ir al concejo para la respectiva aprobacién de la incorporacion de los
recursos al municipio y manifiestan que solo quedaron en el proceso de
averiguar

b. El martes de la presente semana hablaron nuevamente con la asesora del
municipio en la parte presupuestal, con minuta en mano se sentaron a
trabajar quien indica que definitivamente debe ir por proyecto de acuerdo
municipal el cual de be ir por sesiones en el concejo, averiguaron cuando
se adelantaria este tramite con el concejo y le indicaron que se estaria
presentando para la ultima sesion de noviembre asi:

e EI 29 de noviembre de 2020 se estaria aprobando el recurso

e EI 30 de noviembre se estaria haciendo la transferencia y hasta ese dia la
secretaria de Salud y gestion social podria imprimir estudios previos, se
podria publicar teniendo ya todo viabilizado

De igual forma manifesté el municipio que si adelantaban el tramite contractual por
una de menor cuantia, subasta o por minima cuantia, el tiempo no les estaria
dando, teniendo en cuenta que los tramites llevan el debido proceso y el tiempo es
casi el mismo. En este entendido, con el tramite del concejo municipal quedaron
analizando el proceso y no han podido avanzar

Calle 12 No. 25-46 Cod. Postal 850001, Tel. 6 35 45 74 Yopal, Casanare 3de6
www.casanare.gov.co — inclusionydesarrollo@casanare.gov.co
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El municipio pregunta que implicaciones podria traer el hecho de que no se lleve a
cabo todo el proceso de trabajo adelantado en articulacion con el departamento, y
qgue inconvenientes le puede traer si el municipio renuncia al proceso del convenio
por los tiempos mencionados, si tiene la posibilidad de que los recursos del
convenio no se pierdan y puedan ejecutarlos el proximo afio

3. Observaciones y varios

Una vez el municipio informa el estado del convenio a los asistentes del comité
técnico, la supervisora del convenio interadministrativo N° SECOP I CAS-OAJ-
CDCI-0010-2020 No. INTERNO 1970 del 27-10-2020 manifiesta su preocupacion
por el incumplimiento que se estaria evidenciando por parte del municipio en el
tramite administrativo y en la ejecucion contractual segun las clausulas y
obligaciones contractuales, las fechas de inicio y terminacion del convenio,
dejando claridad que se deben ejecutar los recursos dentro del término de la
vigencia contractual, para evitar glosar recursos en la liquidacion del convenio

El coordinador de adulto mayor de la Direccion de Inclusion y Desarrollo social
pregunta al municipio que si pueden adelantar el proceso de incorporacion de
recursos por decreto

El apoyo a la supervision indica que cada municipio hace el tramite de
incorporacion de recursos de forma diferente segun lo considere el municipio

El Dr. Julio Gutiérrez asesor juridico de la secretaria de Integracion, Desarrollo
Social y Mujer analiza lo expuesto por el municipio e indica con preocupacion las
inquietudes manifestadas por el municipio puesto que en esas circunstancias es
imposible dar cumplimiento al objeto contemplado en el convenio, por tal razén se
debe analizar qué es lo mas aconsejable, que seria lo mas conducente y
apropiado en aras de poder salvaguardar primero la gestion administrativa vy
segundo la gestion del presupuesto

La profesional de apoyo a la supervision indica que el acta de inicio fue enviada al
municipio para la respectiva firma de la alcaldesa la cual no ha sido firmada, asi
mismo se estaba esperando el desarrollo del comité para analizar que avance se
evidenciaba con relacion al convenio por parte del municipio y de acuerdo a ello
realizar el tramite de la transferencia del 80%conforme a la forma de pago

El Dr. Julio Gutiérrez, ratifica que conforme a lo expresado por el municipio
estarian incorporando hasta el 29 de noviembre los recursos a las arcas
municipales

Calle 12 No. 25-46 Cod. Postal 850001, Tel. 6 35 45 74 Yopal, Casanare 4 de 6
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El Dr Andrés Campo indica que el tramite de desembolso dura 15 dias
aproximadamente, por lo tanto, se deben sumar esos tiempos para el debido
proceso administrativo e incorporacion presupuestal

El asesor juridico indica que lo aconsejable es retrotraer las actuaciones, y le
gustaria saber cual seria la posicion del municipio en el sentido que, si estarian de
acuerdo para efectos de asumir una decision consensuada, en el sentido de
retrotraer las actuaciones y gestionar en la vigencia siguiente las acciones
pertinentes para un nuevo convenio

El Dr. Julio Gutiérrez, indica que lo aconsejable en aras de salvaguardar el
principio de anualidad se debi6é gestionar con tiempo y en forma anticipada ese
tramite a efectos de que se pudiese ejecutar en la vigencia fiscal, el no hacerlo
tiene repercusiones con los érganos de control

Aconseja que de comun acuerdo retrotraigamos lo que se ha adelantado para
efectos de salvaguardar los recursos que a comienzos del afo se gestionaron. Le
recomienda lo mas pronto posible al municipio de enviar por escrito la
imposibilidad de ejecutar los recursos ya que los tiempos no son suficientes para
el tramite precontractual y administrativo, quienes manifestaron que si también
dentro del mismo oficio podrian manifestar el interés por la gestion de los recursos
para la proxima vigencia fiscal

El apoyo a la supervision le indica al municipio que dentro del mismo oficio debe
expresar que los hechos expuestos imposibilitan a ejecucion del convenio por lo
cual no habian enviado el acta de inicio firmada y estaban analizando que decision
tomar frente a lo expuesto dentro del desarrollo del comité, definiendo que se debe
liquidar el convenio de comun acuerdo

Compromisos:

e por parte del municipio: Enviar el oficio manifestando los hechos expuestos
en el comité técnico.

e Por parte de la gobernacion: Enviar el acta para la respectiva revision y
firmas correspondientes para dar continuidad al proceso de liquidacion

Para constancia se firma en la ciudad de Yopal, por las personas que intervienen,
a los cuatro (04) dias del mes de noviembre de 2020

ASISTENCIA
NOMBRES Y APELLIDOS ENTIDAD FIRMAS
EDGAR LEONARDO | MUNICIPIO DE AGUAZUL -
GONZALEZ SECRETARIO DE SALUD Y
Calle 12 No. 25-46 Cod. Postal 850001, Tel. 6 35 45 74 Yopal, Casanare 5de6
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GESTION SOCIAL

YAMILE ROLDAN MUNICIPIO DE AGUAZUL
PROFESIONAL DE APOYO A LA
SUPERVISION DE LA

SECRETARIA. DE SALUD Y
GESTION SOCIAL

CLAUDIA MALAVER MUNICIPIO DE AGUAZUL -
PROFESIONAL DE APOYO AL
PROGRAMA DE ADULTO MAYOR
DE LA SECRETARIA DE SALUD Y
GESTION SOCIAL

YAQUELINE SANCHEZ | DEPARTAMENTO DE CASANARE M
-

MERCHAN - SUPERVISORA ,
ANGELA LILIANA PEREZ | DEPARTAMENTO DE CASANARE ?@5&
GOMEZ - APOYO A LA SUPERVISION
JULIO CESAR | DEPARTAMENTO DE CASANARE \/ﬁ SF
GUTIERREZ PEREZ - ASESOR JURIDICO
ANDRES CAMPO | DEPARTAMENTO DE CASANARE- ol .
BECERRA COORDINADOR PROGRAMA M@
ADULTO MAYOR A K '
Proyecto: o
A Liliana Pérez Gomez

Profésional Apoyo Supervision convenio
CPSP No. 1509-2020

Calle 12 No. 25-46 Cdod. Postal 850001, Tel. 6 35 45 74 Yopal, Casanare 6deb
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610.110.70
Yopal, 10 de noviembre de 2020

Doctora:

MARTHA JOHANA MORENO FONSECA

Alcaldesa

Atn. Dr. EDGAR LEONARDO GONZALEZ CHAPARRO
Secretario de Salud y Gestion Social

Municipio de Aguazul — Casanare

E.S.D.

Asunto: Solicitud liquidacion - Convenio Interadministrativo N° SECOP [l CAS-OAJ-CDCI-
0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020.

Cordial saludo,

YAQUELINE SANCHEZ MERCHAN, quien funge como Directora Técnica de Inclusion y
Desarrollo Social (E) y conforme al ambito de mi competencia, comedidamente me dirijo
ante su Despacho con el fin de adelantar la gestion administrativa tendiente a la
LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°
SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020, en los
siguientes términos, asi:

A la fecha el municipio de Aguazul suscribié con el Departamento de Casanare el Convenio
Interadministrativo No. SECOP [l CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 No. INTERNO 1970 de
27/10/2020, cuyo objeto “DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA
LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE
ENCUENTRAN EN VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y/O PROTECCION
SOCIAL MUNICIPAL” con un plazo de ejecucién de dos (02) meses, y donde se suscribid
el ACTA DE INICIO, la cual fue enviada al municipio para la firma de la sefiora Alcaldesa,
sin que a fecha 4 de noviembre 2020, fecha del desarrollo del Comité Técnico, el municipio
no habia ni ha firmado dicha Acta ni realizado el envio correspondiente para su publicacién
en el SECOP II.

No obstante, el municipio de Aguazul manifesté dentro del Comité Técnico que los recursos
del Convenio Interadministrativo para incorpoéralos al municipio deben ser aprobados por el
Honorable Concejo Municipal, accién agendada para el dia 29 de Noviembre de 2020; entre
tanto la Secretaria de Salud y Gestion social no puede avanzar con el proceso
precontractual, del mismo modo el municipio informa que no alcanzan a contratar los
recursos bajo ninguna modalidad de contratacion, tales como subasta, minima o menor
cuantia dentro del tiempo referenciado para la ejecucion del convenio interadministrativo.

Asi las cosas, las partes determinan liquidar por mutuo acuerdo el Convenio
Interadministrativo N° SECOP |l CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de
27/10/2020, dentro del comité técnico el dia 04 de Noviembre a las 3:00 pm mediante enlace
https://teams.microsoft.com/I/meetup-

Calle 12 No. 25-46 Cdd. Postal 850001, Tel. 6 35 45 74 Yopal, Casanare 1de2
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join/19%3ameeting ZWM4YzQ30DQtODAzYi00ZTQ5LWFmMMDktYjA2Yzg20GQ2M2Ri%40thread.v2/02cont

ext=%7b%22Tid%22%3a%22cc127d50-efb0-4b31-9020-

081c0882060d%22%2¢%220id%22%3a%229c7d8d06-81d6-458¢-826e-44d47 1f891f0%22%7d

Conforme a lo manifestado por la Secretaria de Salud y Gestién Social del municipio de
Aguazul dentro del Comité Técnico, en calidad de supervisora y en conjunto con el
profesional juridico de la Secretaria de Integracién, Desarrollo Social y Mujer, se realizé
consulta ante la Oficina Asesora Juridica del Departamento, determinando que se debe
liquidar el Convenio Interadministrativo N° SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N°
INTERNO 1970 de 27/10/2020, por 3 razones:

w

El municipio de Aguazul no ha enviado el acta de inicio firmada para su respectiva
publicacién en el SECOP |lI, y a la fecha se esta incumpliendo con el termino
perentorios para su publicaciéon del acto administrativo en la plataforma SECOP |I.
El plazo de ejecucion del convenio es de dos (2) meses, el cual no es suficiente para
adelantar todo el tramite de contratacion, ejecucion, terminacién y liquidacién.

Y finalmente, porque la ejecucién de los recursos no debe vulnerar el principio de
anualidad, dado que después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra. No obstante, existen
excepciones al principio de anualidad del gasto previstas en la ley que deberan ser
contempladas por las Entidades Estatales si se encuentran inmersas en una de
éstas, como por ejemplo las vigencias futuras. Y en el presente caso, el
Departamento no constituye reservas presupuestales, precisamente para no
vulnerar el principio de anualidad; en consecuencia, tal invocacion no se adecuta a
tal excepcidén para su procedencia.

Conforme a lo anterior, de manera perentoria se debera liquidar el convenio con el fin de
retrotraer la gestion administrativa surtida, para lo cual adjunto acta de terminacién y
liquidacion del Convenio Interadministrativo N° SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N°
INTERNO 1970 de 27/10/2020

Agradeciendo su atencion.

Atentamente,

Ypuve

ﬂ{JELINE SANCHEZ MERCHAN
ctora Técnica de Inclusion y Desarrollo Social (E)
Resolumon 14 del 3-10-2020

Asesor Juridic

Revisé: Julio ar 2&? ez Pérez.
es

C.PiS:P.

299 de 2020.

|
),r a Liliana Pérez Gdmez
at'de Apoyo a la Supervisién

C.P.S.P No. 1509-2020
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Yopal, 27 de noviembre de 2020

Doctora:

MARTHA JOHANA MORENO FONSECA

Alcaldesa

Atn. Dr. EDGAR LEONARDO GONZALEZ CHAPARRO
Secretario de Salud y Gestion Social

Municipio de Aguazul — Casanare

ESD

Asunto: Solicitud N°2 - Liquidacion - Convenio Interadministrativo N® SECOP || CAS-OAJ-
CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020.

Cordial saludo,

ANDRES CAMPO BECERRA, como Director Técnico de Inclusion y Desarrollo Social y en
calidad de supervisor del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° SECOP 1l CAS-OAJ-
CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020, comedidamente me dirijo ante su
Despacho con el fin de insistir en o siguiente:

El Departamento de Casanare suscribié el Convenio Interadministrativo No. SECOP
Il CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y No. INTERNO 1970 de 27/10/2020, cuyo objeto
‘“DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN
EN VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y/O
PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL” con un plazo de ejecucion de dos (02) meses
El 29 de octubre 2020La Direcciéon Técnica de Inclusion y Desarrollo Social envio
por correo electronico institucional el ACTA DE INICIO, para la firma de la sefiora
Alcaldesa Municipal

El 03 de noviembre de 2020 mediante invitacién a comité técnico se les reitero el
envio del ACTA DE INICIO firmada por la Alcaldesa con el fin de dar tramite a la
legalizacion del convenio, referenciandoles a su vez que existen unos tramites
perentorios para la publicacion de los actos administrativos en la plataforma SECOP
Il'y a la fecha de la solicitud sefalada no habian allegado dicho documento,

El 4 de noviembre de 2020 se llevo a cabo comité técnico con el municipio de
Aguazul, quien manifestd que los recursos del Convenio Interadministrativo para
incorpéralos al municipio, debian ser aprobados por el Honorable Concejo
Municipal, accién agendada para el dia 29 de Noviembre de 2020; entre tanto la
Secretaria de Salud y Gestion social no puede avanzar con el proceso
precontractual, del mismo modo el municipio informo que no alcanzaban a contratar
los recursos bajo ninguna modalidad de contratacion, tales como subasta, minima
0 menor cuantia dentro del tiempo referenciado para la ejecuciéon del convenio
interadministrativo.

Calle 12 No. 25-46 Cod. Postal B50001, Tel. 6 35 45 74 Yopal, Casanare 1de?2
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Conforme a lo manifestado por la Secretaria de Salud y Gestion Social del municipio
de Aguazul dentro del Comité Técnico, en calidad de supervisora y en conjunto con
el profesional juridico de la Secretaria de Integracion, Desarrollo Social y Mujer, se
realizé consulta ante la Oficina Asesora Juridica del Departamento, determinando
que se debe liquidar el Convenio Interadministrativo N° SECOP |l CAS-OAJ-CDCI-
0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020, por las razones expuestas dentro
de este documento y finalmente, porque la ejecucion de los recursos no debe
vulnerar el principio de anualidad, dado que después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se cierra.
No obstante, existen excepciones al principio de anualidad de! gasto previstas en la
ley que deberan ser contempladas por las Entidades Estatales si se encuentran
inmersas en una de estas, como por ejemplo las vigencias futuras. Y en el presente
caso, el Departamento no constituye reservas presupuestales, precisamente para
no vulnerar el principio de anualidad; en consecuencia, tal invocacion no se adecua
a tal excepcion para su procedencia.

Conforme a lo anterior, de manera indefectible se debera liquidar el convenio con el fin de
retrotraer la gestion administrativa surtida, para lo cual, el dia 10 de noviembre de 2020, se
envio acta de terminacion y liquidacion para la respectiva firma de la Alcaldesa municipal.

Agradeciendo su atencion.

Atentamente,

ANDRES CAMPO BECERRA
Director Técnico de Inclusion y Desarrollo Social
Decreto 0273 del 24-11-2020

Revisé: Juli Gutiérrez Pérez.
Asesor Jurid pacho
129
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610.110.70
Yopal, 07 de diciembre de 2020
Doctora:
MARTHA JOHANA MORENO FONSECA
Alcaldesa

Atn. Dr. EDGAR LEONARDO GONZALEZ CHAPARRO
Secretario de Salud y Gestion Social
Municipio de Aguazul — Casanare

E.S.D:

Asunto: Solicitud N°3 - Liquidacién - Convenio Interadministrativo N° SECOP || CAS-OAJ-
CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020.

Cordial saludo,

En atencion a las reiteradas solicitudes para liquidar el Convenio Interadministrativo N°
SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020, por las
consideraciones expuestas en las solicitudes de fecha 10 de noviembre de 2020 y 27 de
noviembre de 2020, comedidamente me dirijo ante su Despacho con el fin de insistir en lo
siguiente:

El 4 de noviembre de 2020 se llevé a cabo comité técnico con el municipio de
Aguazul, quien manifesté que los recursos del Convenio Interadministrativo para
incorpéralos al municipio, debian ser aprobados por el Honorable Concejo
Municipal, accién agendada para el dia 29 de Noviembre de 2020; entre tanto la
Secretaria de Salud y Gestidn social, informé que no alcanzaban a contratar los
recursos bajo ninguna modalidad de contratacion, tales como subasta, minima o
menor cuantia dentro del tiempo referenciado para la ejecucion del convenio
interadministrativo.

Conforme a lo manifestado por la Secretaria de Salud y Gestion Social del municipio

de Aguazul dentro del Comité Técnico, en calidad de supervisora y en conjunto con
el profesional juridico de la Secretaria de Integracion, Desarrollo Social y Mujer, se
realizd consulta ante la Oficina Asesora Juridica del Departamento, determinando
que se debe liquidar el Convenio Interadministrativo N° SECOP || CAS-OAJ-CDCI-
0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020, por las razones expuestas dentro
de este documento y finalmente, porque la ejecucion de los recursos no debe
vulnerar el principio de anualidad, dado que después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se cierra.
No obstante, existen excepciones al principio de anualidad del gasto previstas en la
ley que deberan ser contempladas por las Entidades Estatales si se encuentran
inmersas en una de éstas, como por ejemplo las vigencias futuras. Y en el presente
caso, el Departamento no constituye reservas presupuestales, precisamente para
no vulnerar el principio de anualidad; en consecuencia, tal invocacion no se adecla
a tal excepcion para su procedencia.
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Conforme a lo anterior, le informo que se debera liquidar el convenio con el fin de retrotraer
la gestion administrativa surtida, para lo cual, el dia 10 de noviembre de 2020, se envid acta
de terminacion y liquidacion para la respectiva firma de la Alcaldesa municipal y hasta la
presente fecha el municipio no ha dado respuesta a ninguna solicitud. Asi las cosas, le
solicito de manera perentoria dar tramite a la liquidacion del convenio enviando el acta de
acta de terminacion vy liquidacion firmada por la alcaldesa.

Ante la omision reiterada del deber legal por parte del municipio de Aguazul para proceder
a la liquidacion consensuada del Convenio Interadministrativo N° SECOP 1l CAS-OAJ-
CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020, me permito allegar copia a la
procuraduria general de la nacién para su conocimiento y fines pertinentes

Agradeciendo su atencion.

Cordialmente,

WAl mae d

A AMPOBECERRA
Director Técnico de Inclusion y Desarrollo Social
Decreto 0273 del 24-11-2020

Revisé: Julio Cé grrez Pérez.
Asesor Juridico Despacho

C.P.S.P RoT1509-2020
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Yopal, 12 de diciembre de 2020

Doctora:

MARTHA JOHANA MORENO FONSECA
Alcaldesa

Atn. Dr. EDGAR LEONARDO GONZALEZ CHAPARRO
Secretario de Salud y Gestion Social

Municipio de Aguazul — Casanare

E.S.D.

Asunto: Solicitud N°4 - Liquidacion - Convenio Interadministrativo N° SECOP |l CAS-OAJ-
CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020.

Cordial saludo,

Con base en comité técnico del dia 12 de diciembre de 2020, a las 8:30 am mediante link
meet.google.com/kjx-kmgf-ony y en atencion a las reiteradas solicitudes respecto a las
consideraciones por las cuales se debe el tramite a la liquidacion del Convenio
Interadministrativo N° SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de
27/10/2020, adjunto actas de terminacion y liquidacion para la firma correspondiente de la
sefiora alcaldesa del municipio de Aguazul Casanare

Asi las cosas, insisto de manera reiterada se exponga las razones por las cuales no se dio
tramite para el inicio de la ejecucion del convenio; sirvase allegar con la respuesta las 2
actas de comité técnico firmadas, correspondientes al 4 de noviembre de 2020 y 12 de
diciembre de 2020, junto con las actas de terminacion y liquidacion firmadas, para proceder
de conformidad.

Lo anterior, con el propésito de finiquitar la terminacién y liquidacién de comuan acuerdo del
convenio interadministrativo ya mencionado.

Atentamente,

ANDRES CAMPO BECERRA
Director Técnico de Inclusion y Desarrollo Social
Decreto 0273 del 24-11-2020

C.P.S.PNo. 1509 2020
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Informe de supervision del estado general del Convenio Interadministrativo N° 1970 suscrito el 27 de Octubre de
2020, con el Municipio de Aguazul, cuyo objeto consiste en “DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL
PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE
BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL”.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 1970 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2020.

CONVENIO:

N°
CONTRATANTE:
CONTRATISTA:
R.L.

OBJETO:

VALOR:

PLAZO INICIAL:

FECHA ACTA DE INICIO:

FECHA DE TERMINACION
FINAL SEGUN EL CONVENIO:

INTERADMINISTRATIVO

1970 DEL 27-10-2020

DEPARTAMENTO DE CASANARE
MUNICIPIO DE AGUAZUL

MARTHA JOHANA MORENO FONSECA

DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION
INTEGRAL PARA LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL,
CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD Y ESTADO DE
ABANDONO A TRAVES DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
CENTRO DE BIENESTAR Y/O
PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL

CIENTO DOCE MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS
M/CTE. ($112.827.400,00)

DOS (2) MESES

27 DE OCTUBRE DE 2020
SEGUN ACTA DE INICIO GENERADA Y
ENVIADA AL MUNICIPIO PARA FIRMA

Observacion: CON CORTE AL 18 DE
DICIEMBRE 2020 EL MUNICIPIO NO
ALLEGO EL ACTA DE INICIO FIRMADA

26 DE DICIEMBRE DE 2020.
SEGUN ACTA DE INICIO GENERADA Y
ENVIADA AL MUNICIPIO PARA FIRMA
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Informe de supervision del estado general del Convenio Interadministrativo N° 1970 suscrito el 27 de Octubre de
2020, con el Municipio de Aguazul, cuyo objeto consiste en “DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL
PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE
BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL”.

ANDRES JESUS CAMPO BECERRA, en calidad de Director Técnico de Inclusion vy
Desarrollo Social de la Secretaria de Integracion, Desarrollo Social y Mujer, presento
informe general de supervision del Convenio Interadministrativo N° 1970 suscrito el 27 de
octubre de 2020, entre el Departamento de Casanare y el Municipio de Aguazul,
Casanare; en los siguientes términos:

1. EN CUANTO A LOS HECHOS

PRIMERA: Que el dia 27 de octubre de 2020, el Departamento de Casanare, suscribio el
convenio interadministrativo N° 1970, con el Municipio de Aguazul; cuyo objeto consiste
en: “DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL”.

SEGUNDA: El plazo pactado en la CLAUSULA CUARTA del Convenio Interadministrativo
N° 1970-2020, fue de dos (02) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, es decir, a partir del dia veintisiete (27) de octubre de 2020, hasta el dia
veintiséis de diciembre de 2020; fecha ésta ultima, a partir del cual empieza a correr el
término legal para la liquidacion (30 meses) conforme a lo previsto en la CLAUSULA
DECIMA TERCERA, que reza:

“(...) De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el presente convenio se
liquidara por mutuo acuerdo de las partes en cualquier momento de su ejecucion o dentro de
los 4 meses siguientes al vencimiento del plazo fijado. (...)"

TERCERA: Que conforme a lo previsto en la CLAUSULA DECIMA TERCERA del
convenio interadministrativo N° 1970/2020, y en concordancia con el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007; es importante aclarar que el presente negocio juridico es objeto de
liquidacion por las observaciones expuestas en el acta de Terminaciéon y Liquidacion
enviada previamente al municipio, referenciadas asi:

Las partes determinan terminar y liquidar por mutuo acuerdo el Convenio
Interadministrativo N° SECOP |l CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de
27/10/2020, por no haberse suscrito el Acta de Inicio del Convenio por parte del Municipio
de Aguazul; porque el plazo otorgado de dos (02) meses para la ejecucién del objeto
convenido es insuficiente para adelantar todo el tramite de contratacion, ejecucion,
terminacion y liquidacion; ademas, de que ese mismo plazo se extenderia mas alla de la
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NIT:892099216-6
Informe de supervision del estado general del Convenio Interadministrativo N° 1970 suscrito el 27 de Octubre de
2020, con el Municipio de Aguazul, cuyo objeto consiste en “DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL
PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE
BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL”.

vigencia fiscal anual; y por virtud de que el ente territorial del orden departamental no
constituye reservas presupuestales futuras no seria posible la ejecucién por violentar
flagrantemente el principio de anualidad. Es de aclarar que a la fecha de la presente acta
el municipio no ha firmado el acta de inicio.

En consecuencia, la Administracion Departamental debera proceder al tramite
administrativo adecuado para finiquitar las obligaciones de las partes mediante el acta de
terminacion y liquidacion final. Es de recordar que, el plazo del Convenio fue fijado por
dos (2) meses, tiempo durante el cual, el municipio NO allegé el ACTA DE INICIO firmada
por la Alcaldesa Municipal, las ACTAS DE COMITE TECNICO, las ACTAS DE
TERMINACION Y LIQUIDACION, NI respuesta a SOLICITUDES o REQUERIMIENTOS.

CUARTA: Que, la direccidén general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del Convenio Interadministrativo N° 1970/2020, esta a cargo de la entidad
publica contratante (segin CLAUSULA DECIMA: SUPERVISION: dando cumplimiento a
lo dispuesto en la ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion y el Decreto Departamental
N°0034 del 14 de febrero de 2018; por el cual se modifica el Decreto N°0228 del 28 de
julio de 2017); en ese orden es pertinente aclarar que durante el plazo fijado para la
ejecucion pactada contractualmente, es decir a partir del 27 de octubre de 2020 hasta la
fecha del presente informe, la supervision realizd el seguimiento y control del convenio
interadministrativo N° 1970 suscrito el 27 de octubre de 2020.

Conforme a la informacién que reposa en el expediente contractual, fue designada la
supervision del convenio Interadministrativo N° 1970/2020, en cabeza de la Direccion
Técnica de Inclusién y Desarrollo Social, adscrita a la Secretaria de Integracion,
Desarrollo social y Mujer, quien mediante correspondencia escrita y enviada por correo
institucional solicitaron al municipio de Aguazul Casanare, la entrega oportuna del ACTA
DE INICIO firmada, ACTAS DE COMITE TECNICO firmadas, ACTAS DE TERMINACION
Y LIQUIDACION firmadas, respuestas a SOLICITUDES o REQUERIMIENTOS, para su
respectivo tramite administrativo de terminacioén y de liquidacion, evidenciandose hechos y
circunstancias que presuntamente pueden constituir un incumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

QUINTA: Con fundamento en la informacién consolidada por la profesional de apoyo a la
supervision, se continia con la actuacion administrativa relativa a la liquidacion del
convenio interadministrativo N° 1970/2020; con el objeto de definir LAS
OBLIGACIONALES A CARGO DE LAS PARTES y LA LIQUIDACION DEL CONVENIO,
para retrotraer la gestion administrativa a que haya lugar, y dejar a paz y salvo la relacion
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Informe de supervision del estado general del Convenio Interadministrativo N° 1970 suscrito el 27 de Octubre de
2020, con el Municipio de Aguazul, cuyo objeto consiste en “DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL
PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE
BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL”.

negocial respectiva. En ese contexto, el profesional de apoyo a la supervision realizd la
revision documental, evidenciando lo siguiente:

Con fundamento en la informacién archivada en el expediente contractual original que
reposa en la Oficina Asesora Juridica del Departamento, y con los consignados en la
oficina de la Direccion de Inclusion y Desarrollo Social, se evidencia que el Departamento
de Casanare, realiz6 toda la gestion administrativa precontractual y contractual del
Convenio Interadministrativo, con base en la solicitud expuesta previamente por el
municipio; una vez firmado el Convenio, se envid ACTA DE INICIO para la firma de la
Sefora Alcaldesa, mediante correo electrénico institucional y el dia 28 de octubre de 2020
se invitd al municipio a Comité Técnico para el 30 de octubre de 2020 sin asistencia
alguna, luego de transcurridos unos dias y al NO obtener respuesta alguna, se reiterd
mediante oficio, el 03 de noviembre de 2020, la invitacion al municipio a Comité Técnico
para el 04 de noviembre de 2020, logrando asistencia mediante plataforma virtual, dentro
del cual, se concluy¢ liquidar de comun acuerdo el Convenio Interadministrativo, porque el
plazo contractual era insuficiente para ejecutar los recursos, acciones que no obtuvieron
los resultados esperados y que fueron los argumentos iniciales para solicitar al municipio
terminar y liquidar el Convenio.

Asi las cosas, al enviar el ACTA DE COMITE TECNICO al municipio para firmas de los
asistentes y NO obtener el documento allegado por el contratista se volvioé a reiterar su
liquidacién, adjuntando el dia 10 de noviembre de 2020, ACTA DE TERMINACION Y
LIQUIDACION; ahora bien, el dia 12 de diciembre de 2020, mediante COMITE TECNICO
por plataforma virtual el municipio de Aguazul manifestd su voluntad de dar tramite a la
liquidacion de comun acuerdo del Convenio, pero a la fecha del presente informe NO se
evidencian los documentos referenciados y solicitados firmados por parte del municipio en
calidad de CONTRATISTA

De igual manera, se evidencia que el Departamento NO gir6 el 80% de los recursos del
convenio interadministrativo puesto que el municipio de Aguazul, NO allegé el ACTA DE
INICIO firmada, NI los documentos solicitados para realizar el tramite de la autorizacion
del giro referenciado dentro de la forma de pago, segun la CLAUSULA TERCERA del
Convenio. También es evidente que el convenio segln el plazo fijado en la CLAUSULA
CUARTA, expira el dia veintiséis (26) de diciembre de 2020, plazo durante el cual el
municipio NO allegé el ACTA DE INICIO de fecha 27 de octubre de 2020.

SEXTA: Conforme a lo previsto en la CLAUSULA SEGUNDA del convenio
interadministrativo N° 1970/2020, se sefialan las obligaciones contraidas por las partes,
encontrando entre ellas a cargo del Municipio su incumplimiento, dejando a consulta de
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los profesionales juridicos de la oficina de Defensa judicial, para dar continuidad al
proceso de liquidacion.

El Departamento de Casanare a través de la Direccion Técnica de Inclusion y Desarrollo
Social, evidencia las acciones adelantadas mediante invitaciones, solicitudes,
requerimientos y Comités Técnicos realizados, los cuales se relacionan en el siguiente
orden:

1. El dia 28 de octubre de 2020, se invita al municipio de Aguazul a Comité Técnico
agendado para el dia 30 de octubre de 2020, a las 2:00 pm, mediante plataforma
virtual, para hacer seguimiento y control en la ejecucion contractual e inversion de
los recursos provenientes de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor
departamental, que hace parte integral del convenio.

2. En atencion a la invitacion al primer comité técnico agendado por escrito para el
dia viernes 30 de octubre de 2020, a las 2:00 pm, el cual se reprogramé en 2

ocasiones para las 2:30 pm y para las 4:30 pm, mediante plataforma virtual
https://teams.microsoft.com/I/meetup-

join/19%3ameeting OGI2MmVhODUtZTEYMS00Z{Y4L TkxZTktZmNkNjUwMGYwMmQ2%40thread.v
2/07context=%7b%22Tid%22%3a%22cc127d50-efb0-4b31-9020-

081c0882060d%22%2¢%220id%22%3a%229¢7d8d06-81d6-458¢-826e-44d47 11891f0%22%7d, Sin
lograr desarrollar el comité técnico por la inasistencia del municipio; el dia 03 de
noviembre de 2020, se invita nuevamente al municipio de Aguazul a Comité
Técnico agendado para el dia 04 de noviembre de 2020, a las 2:00 pm mediante
plataforma virtual.

3. Dentro de la misma invitacién del dia 03 de noviembre de 2020, la supervision del
Convenio Interadministrativo soportado integralmente con las especificaciones
técnicas y presupuesto detallado solicité al municipio, que una vez contrate los
servicios derivados del convenio, allegue a esta Direccion Técnica, la
documentacion relacionada con estos contratos, tales como perfil del recurso
humano que va a operar y documentos que evidencien la idoneidad y experiencia
para desarrollar las actividades. Finalmente, se le solicité, el ACTA DE INICIO
firmada por la alcaldesa municipal, para remitirla a la oficina juridica para
publicarla en el SECOP I

4. E| dia 04 de noviembre de 2020, se desarrolla el Comité Técnico previamente
agendado a las 2:00 pm, pero que por inconvenientes de conectividad, dio inicio a
las 3:00 pm; dentro del desarrollo del Comité, el Municipio de Aguazul, manifesto a
la supervisién del Convenio y a los asistentes, que los recursos del Convenio
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Interadministrativo para incorporalos al municipio debian de ser aprobados por el
Concejo Municipal, accion agendada dentro de 25 dias después; para el dia 29 de
Noviembre de 2020, y para el dia 30 de noviembre de 2020, se estaria haciendo la
transferencia presupuestal, entre tanto la Secretaria de Salud y Gestién Social, no
pueden avanzar con el proceso precontractual, del mismo modo el municipio
informa que no alcanzan a contratar los recursos por ninguna modalidad de
contratacion como subasta, minima o menor cuantia dentro del tiempo
referenciado para la ejecucion del Convenio Interadministrativo.

De igual forma manifestd el municipio que, si adelantaban el tramite contractual
por una de menor cuantia, subasta o por minima cuantia, el tiempo no le permitiria
ejecutarlo dentro de la vigencia, teniendo en cuenta que los tramites llevan el
debido proceso y el tiempo es casi el mismo. En este entendido, con el tramite del
Concejo Municipal, quedaron analizando el proceso y no han podido avanzar.

Conforme a lo anterior, el municipio pregunté que implicaciones podria traer el
hecho de que no se lleve a cabo todo el proceso de trabajo adelantado en
articulacion con el departamento, y que inconvenientes le puede traer si el
municipio renuncia al proceso del convenio por los tiempos mencionados, si tiene
la posibilidad de que los recursos del convenio no se pierdan y puedan ejecutarlos
el préximo afo?

La supervision del Convenio Interadministrativo N° SECOP |l CAS-OAJ-CDCI-
0010-2020 No. INTERNO 1970 del 27-10-2020, manifestd su preocupacion por el
incumplimiento que se estaria evidenciando por parte del municipio en el tramite
administrativo y en la ejecucion contractual segun las clausulas y obligaciones
contractuales, las fechas de inicio y terminaciéon del convenio, dejando claridad
que se deben ejecutar los recursos dentro del término de la vigencia contractual,
para evitar glosar recursos en la liquidacién del convenio.

El asesor juridico de la Secretaria de Integracion, Desarrollo Social y Mujer,
analiza lo expuesto por el municipio e indica con preocupacion las inquietudes
manifestadas, puesto que, en esas circunstancias, es imposible dar cumplimiento
al objeto contemplado en el Convenio, por tal razén, se debe analizar qué es lo
mas aconsejable, que seria lo mas conducente y apropiado, en aras de poder
salvaguardar primero la gestion administrativa y segundo la gestién del
presupuesto.
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La profesional de apoyo a la supervision indicé dentro del comité que, el ACTA DE
INICIO, fue enviada al municipio para la respectiva firma de la Sefiora Alcaldesa,
la cual no ha sido firmada, asi mismo se estaba esperando el desarrollo del
Comité, para analizar que avance se evidenciaba con relaciéon al convenio por
parte del municipio y de acuerdo a ello realizar el tramite de la transferencia del
80% conforme a la forma de pago.

El asesor juridico indica que, lo aconsejable es retrotraer las actuaciones, y ojala
de manera consensuada, para efectos de asumir las acciones pertinentes para un
nuevo Convenio. Del mismo modo, indica que lo aconsejable en aras de
salvaguardar el principio de anualidad se debid gestionar con tiempo y en forma
anticipada ese tramite a efectos de que se pudiese ejecutar en la vigencia fiscal, el
no hacerlo tiene repercusiones con los 6rganos de control.

Aconseja que de comun acuerdo retrotraigamos lo que se ha adelantado para
efectos de salvaguardar los recursos que a comienzos del afio se gestionaron. Le
recomienda lo mas pronto posible al municipio enviar por escrito las razones de la
imposibilidad de ejecutar los recursos, ya que los tiempos no son suficientes para
el tramite precontractual y administrativo de adjudicacion y ejecucion. El municipio
de Aguazul se compromete a enviar el oficio manifestando los hechos expuestos
en el Comité Técnico, y la supervision se compromete a enviar el acta para la
respectiva revision y firmas correspondientes para dar continuidad al proceso de
liquidacion

5. El dia 10 de noviembre de 2020, mediante oficio se reiter6 al municipio de
Aguazul, que se suscribié el Convenio Interadministrativo No. SECOP Il CAS-OAJ-
CDCI-0010-2020 No. INTERNO 1970 de fecha 27 de octubre de 2020, cuyo objeto
“DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN
EN VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y/O
PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL” con un plazo de ejecucion de dos (02)
meses; y que se suscribio el ACTA DE INICIO, la cual fue enviada al municipio
para la firma de la sefora Alcaldesa, sin que a la fecha alla sido allegado por el
municipio.

Dentro del mismo oficio, al municipio de Aguazul, se le recordaron los términos y
alcances del Convenio, asi como el compromiso de las partes para retrotraer la
gestion administrativa y proceder a la liquidacion del Convenio, previendo que, las
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partes determinan liquidar por mutuo acuerdo el Convenio Interadministrativo. Sin
embargo, la supervision en cenjunto con el profesional juridico de la Secretaria de
Integracion, Desarrollo Social y Mujer, realizdé consulta ante la Oficina Asesora
Juridica del Departamento, determinando que se debe liquidar el Convenio, por 3
razones:

El municipio de Aguazul no ha enviado el acta de inicio firmada para su respectiva
publicacion en el SECOP Il, y a la fecha se esta incumpliendo con el término
perentorio para su publicacion del acto administrativo en la plataforma SECOP II.
El plazo de ejecucién del convenio es de dos (2) meses, el cual no es suficiente
para adelantar todo el tramite de contratacion, ejecucion, terminacién y liquidacion.
Y finalmente, porque la ejecucién de los recursos no debe vulnerar el principio de
anualidad, dado que después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se cierra. No
obstante, existen excepciones al principio de anualidad del gasto previstas en la
ley que deberan ser contempladas por las Entidades Estatales si se encuentran
inmersas en una de éstas, como por ejemplo las vigencias futuras. Y en el
presente caso, el Departamento no constituye reservas presupuestales,
precisamente para no vulnerar el principio de anualidad; en consecuencia, tal
invocacion no se adecua a tal excepcién para su procedencia.

Para finalizar la solicitud, se le indico al municipio de Aguazul que, de manera
perentoria se debera liquidar el convenio con el fin de retrotraer la gestion
administrativa surtida, para lo cual se adjunt6 ACTA DE TERMINACION Y
LIQUIDACION del Convenio Interadministrativo N° SECOP |l CAS-OAJ-CDCI-
0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020

El dia 27 de noviembre de 2020, mediante oficio, se reiteraron las innumerables

acciones de incumplimiento, que han conllevado a liquidar de comuin acuerdo el
Convenio, enfatizando que, se debera liquidar el Convenio, con el fin de retrotraer
la gestion administrativa surtida, allegando el ACTA DE TERMINACION Y
LIQUIDACION, enviadas el dia 10 de noviembre de 2020, para la respectiva firma
de la Alcaldesa municipal.

El dia 07 de diciembre de 2020, se reiteraron las consideraciones expuestas en las

solicitudes de fecha 10 de noviembre de 2020 y 27 de noviembre de 2020, de igual
forma se les informo6 que, se debia liquidar el Convenio, con el fin de retrotraer la
gestion administrativa surtida. Asi las cosas, se les solicito de manera perentoria
dar tramite a la liquidacion del Convenio, enviando el ACTA DE ACTA DE
TERMINACION Y LIQUIDACION firmada por la alcaldesa.
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8. El dia 12 de diciembre de 2020, se desarroll6 Comité Técnico, a las 8:30 am
mediante link meet.google.com/kjx-kmgf-ony, dentro del cual se analizé el estado
del Convenio, determinado de igual manera liquidar de comun acuerdo el
Convenio Interadministrativo N° SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N°
INTERNO 1970 de 27/10/2020. Asi mismo en atencion a las reiteradas solicitudes
respecto a las consideraciones por las cuales se debe el tramite a la liquidacion
del Convenio, el dia 12 de diciembre de 2020, mediante oficio, se les solicitd
allegar las ACTAS DE TERMINACION Y LIQUIDACION firmadas por la Sefora
Alcaldesa del municipio de Aguazul Casanare.

Asi las cosas, dentro del mismo oficio, se solicité se exponga las razones por las
cuales no se dio tramite para el inicio de la ejecucion del convenio; allegando con
la respuesta las 2 Actas de Comité Técnico firmadas, correspondientes al 4 de
noviembre de 2020 y 12 de diciembre de 2020, junto con las ACTAS DE
TERMINACION Y LIQUIDACION firmadas, para proceder de conformidad.

9. Con corte a la fecha del 18 de diciembre de 2020, el municipio de Aguazul,
Casanare no allegé el ACTA DE INICIO, ACTAS DE COMITE TECNICO, ACTA
DE TERMINACION Y LIQUIDACION, entre otros documentos solicitados, que dan
tramite a la liquidaciéon del Convenio Interadministrativo.

SEPTIMA: La Oficina asesora juridica del Departamento de Casanare, previo a la
consulta realizada por el profesional juridico de la Secretaria de Integracion, Desarrollo
Social y Mujer, manifesto que:

La ejecucién de los recursos no debe vulnerar el principio de anualidad, dado que
después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afo fiscal que se cierra. No obstante, existen excepciones al
principio de anualidad del gasto previstas en la ley que deberan ser contempladas
por las Entidades Estatales si se encuentran inmersas en una de éstas, como por
ejemplo las vigencias futuras. Y en el presente caso, el Departamento no
constituye reservas presupuestales, precisamente para no vulnerar el principio de
anualidad; en consecuencia, tal invocacion no se adecua a tal excepcion para su
procedencia.

OCTAVA: El asesor juridico de la Secretaria de Integracion, Desarrollo Social y Mujer; en
mesa técnica con el Director Técnico de Inclusion y Desarrollo Social en calidad de
supervisor del Convenio Interadministrativo N°1970-2020, expresa que se agotaron los
requerimientos formales para liquidar el presente negocio juridico, pese a que el municipio
NO allegé ACTA DE INICIO, ACTAS DE COMITE TECNICO, ACTA DE TERMINACION Y
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LIQUIDACION, entre otros documentos solicitados, que dan tramite a la liquidaciéon del
Convenio Interadministrativo, situacion que genera INCUMPLIMIENTO a las CLAUSULAS
contractuales.

2. CONSIDERACIONES DE LA SUPERVISION.

Como se evidencia en los hechos descritos, la administracion Departamental ha realizado
las actuaciones administrativas necesarias tendientes a la liquidacién del Convenio
Interadministrativo N°1970/2020, observandose por parte del municipio, una conducta
omisiva por dar cumplimiento a las obligaciones contractuales. Asi las cosas, se presenta

el siguiente cuadro

resumen que evidencia de manera ostensible el

incumplimiento, dentro de los términos referenciados en el Convenio

CLAUSULA PRIMERA: PARA EL LOGRO DEL OBJETO CONTRATADO EL MUNICIPIO DE
AGUAZUL, CASANARE, SE OBLIGA PARA CON EL DEPARTAMENTO A DESARROLLAR
LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES CONTRACTUALES DE CONFORMIDAD CON LAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS,

DETALLADO QUEHACEN PARTE INTEGRAL DEL CONVENIO

PRESUPUESTO GENERAL Y PRESUPUESTO

presunto

SOPORTES DOCUMENTALES QUE PRESENT
MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE

ACTIVIDAD GESTION EVIDENCIAS TECH
vaLoT PARA FIRMAR' ACTA | FINANCIERAS.
PREglI:tES TC'T:‘%SET_E;)E/:‘ DE INICIO, ACTA DE SOPORTAN LA EJECI
Yo TERMINACION Y CONTRACTUAL
ACTA DE
LIQUIDACION
DESARROLLAR ACCIONES ENCAMINADAS PARA PRESUNTO PRESUNTO
BRINDAR BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES $5.044.632 it INCUMPLIMIENTO EN  INCUMPLIMIENTO EN
PERTENECIENTES AL CENTRO DE PROTECCION Y 2sids . UN 100% 100%
AL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO.
GARANTIZAR LA ENTREGA DE ELEMENTOS E 0,00 DESDE LA FIRMA EL MUNICPIO NO Al
INSUMOS NECESARIOS PARA EL AUTOCUIDADO i DEL ACTA DE INICIO LOS DOCUME
PERSONAL DE LOS 20 ADULTOS MAYORES  $29-384. HASTA LA OMISIVA SOLICITADOS  POR
PERTENECIENTES AL CENTRO DE PROTECCION. RESPUESTA A LAS DEPARTAMENTO
GARANTIZAR LA ENTREGA DE ELEMENTOS DE 0,00 SOLICITUDES AUTORIZAR
BIENESTAR Y PERMANENCIA A LOS 20 ADULTOS $19 85D Fi REALIZADAS POR EL TRANSFERENCIA DEL
MAYORES PERTENECIENTES AL CENTRO DE i DEPARTAMENTO DE LOS RECURSOS
PROTECCION. PARA LIQUIDAR DE CONVENIO AL MUNICIF
SUB-TOTAL  $53.779.090 0,00 COMUN  ACUERDO
GARANTIZAR LA ENTREGA DE ELEMENTOS E 0,00 EL CONVENIO EL MUNICIPIO MANI
INSUMOS NECESARIOS PARA REALIZAR EL ASEO LA IMPOSIBILIDAD
Y DESINFECCIGN DE LAS INSTALACIONES Y  $16.810.511 EJECUTAR LOS RECU
LAVADO Y ARREGLO DE ROPA DE LOS 20 YA QUE LOS TIEMPC
ADULTOS MAYORES. ERAN SUFICIENTES PA
REALIZAR LA ENTREGA DE ELEMENTOS PARA LA 0,00 TRAMITE
PREPARACION DE LAS RACIONES SERVIDAS A  $5.135.598 PRECONTRACTUAL
LOS ADULTOS MAYORES. CONTRACTUAL, RAZOI
SUB-TOTAL  $21.946.109 0,00 LA CUAL, EL MUNICIP
GARANTIZAR LOS INSUMOS Y ELEMENTOS ¢ .00 oo 0,00 EVIDENCIA SOPC
NECESARIOS PARA FORTALECER EL CUIDADO A S TECNICOS,
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LOS ADULTOS MAYORES ADMINISTRATIVOS \'
GARANTIZAR LOS INSUMOS Y ELEMENTOS DE FINANCIEROS DE LA
PROTECCION PARA LA ADECUADA ATENCION AL = $26.087.502 0,00 EJECUCION CONTRACTUAL.
ADULTO MAYOR ADICIONAL A ELLO, EL
DESARROLLAR ACCIONES DE PROMOCION Y 0,00 MUNICIRIO  NO  ALLEGO
ATENCION, PARA GARANTIZAR LOS CUIDADOS A ACTA DE INICIO, EN LA
LOS ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES AL  $1.640.000 FECHA SOLICITADA PARA
CENTRO DE PROTECCION Y AL EQUIPO DAR TRAMITE A LA
INTERDISCIPLINARIO. PUBLICACION EN EL SECOP
0.00 I, Y PROCEDER A DAR

SUB-TOTAL  $37.102.201 INICIO AL NEGOCIO

JURIDICO
VALOR TOTAL = $112.827.400 0,00 PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN UN 100%

3. ENUNCIACION DE CLAUSULAS CON PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO

Se advierte el presunto incumplimiento de las siguientes clausulas pactadas en el
convenio interadministrativo N°1970/2020, asi:

e CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES- LAS ACTIVIDADES
A DESARROLLAR PARA EL LOGRO DEL OBJETO A CONTRATAR:
ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL: Para el logro del objeto
contratado el Municipio se obliga para con el Departamento a desarrollar las
actividades que hacen parte integral del Convenio, segun las relacionadas en el
cuadro anteriormente sehalado con los numérales 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8 9y la
consignada en el numeral 10 conforme a las siguientes consideraciones:

CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES-
ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE SOPORTES DOCUMENTALES
1. INVERTIR LA TOTALIDAD DE LOS RECURSOS PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN UN 100%

APORTADOS POR EL DEPARTAMENTO,

EXCLUSIVAMENTE PARA CUMPLIR A CABALIDAD CON EL MUNIICPIO NO ALLEGO LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS POR EL DEPARTAMENTO
EL OBJETO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA AUTORIZAR LA TRANSFERENCIA DEL 80% DE LOS RECURSOS DEL CONVENIO AL
2. GARANTIZAR LA ENTREGA DE LA TOTALIDAD DE MUNICIPIO

ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL

FORTALECIMIENTO EN LA ATENCION DE LOS EL MUNICIPIO MANIFESTO LA IMPOSIBILIDAD DE EJECUTAR LOS RECURSOS YA QUE
ADULTOS MAYORES A TRAVES DEL CENTRO DE LOS TIEMPOS NO ERAN SUFICIENTES PARA EL TRAMITE PRECONTRACTUAL Y
PROTECCION Y/O BIENESTAR MUNICIPAL. CONTRACTUAL, RAZON POR LA CUAL, EL MUNICIPIO EVIDENCIA INCUMPLIMIENTO EN
3. EJECUTAR LOS APORTES ENTREGADOS, UN 100% DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES. ADICIONAL A ELLO, EL MUNICIPIO
ATENDIENDO LO ORDENADO EN LA LEY 1276 DE 2009, NO ALLEGO ACTA DE INICIO, EN LA FECHA SOLICITADA PARA DAR TRAMITE A LA
LEY 1315 DE 2009, LEY 1850 DE 2017 Y LAS DEMAS PUBLICACION EN EL SECOP I, Y PROCEDER A DAR INICIO AL NEGOCIO JURIDICO
NORMAS QUE LA MODIFIQUEN, ACLAREN O

COMPLEMENTEN

4. GARANTIZAR QUE LAS ACTIVIDADES PACTADAS EN

EL PRESENTE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

DEBERAN ESTAR SUJETA AL CUMPLIMIENTO DE LOS

PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD QUE ESTABLEZCA

Calle 12 No. 25-46, Céd. Postal 850001, Tel. 6336339 Ext. 1720. Yopal, Casanare 11 de 15
www.casanare.gov.co —inclusionydesarrollo@casanare.gov.co




C Gobernacion de

are

NiIT:892099216-6

Informe de supervision del estado general del Convenio Interadministrativo N° 1970 suscrito el 27 de Octubre de
2020, con el Municipio de Aguazul, cuyo objeto consiste en “DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL
PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE
BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL”.

EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y
LAS QUE ADOPTEN O EXPIDAN LOS DIFERENTES
MINISTERIOS Y ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

5. ABRIR UNA CUENTA BANCARIA UNICA A NOMBRE
DEL CONVENIO PARA EL MANEJO Y UTILIZACION DE
LOS RECURSOS ENTREGADOS POR LA GOBERNACION
DE CASANARE, EXCLUSIVAMENTE PARA LA
FINANCIACION DE GASTOS O INVERSIONES
REQUERIDOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO

6. INCORPORAR LOS RECURSOS DENTRO DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL

7. EJECUTAR LOS RECURSOS ENTREGADOS,
ATENDIENDO LAS DISPOSICIONES Y LOS
PROCEDIMIENTOS DISPUESTOS EN LA LEY 80 DE 1993
Y DEMAS NORMAS QUE LA MODIFICAN Y
COMPLEMENTAN

8. INFORMAR A LA SUPERVISION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO CUALQUIER SITUACION QUE
AMENACE SU PARALIZACION O ACARRE SU
INCUMPLIMIENTO

9. CONSIGNAR LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS

10. PRESENTAR INFORME FINAL PARA LA
LIQUIDACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
QUE CONTENGA LOS COMPONENTES TECNICO,
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, EL CUAL DEBERA
PRESENTARSE EN MEDIO FiSICO Y MAGNETICO.

EL DEPARTAMENTO DE CASANARE NO GIRO EL 80% DE LOS RECURSOS DI
CONVENIO N° 1970/2020, AL MUNICIPIO DE AGUAZUL, PUESTO QUE EL MUNICIPIO N
ALLEGO OPORTUNAMENTE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS POR |
DEPARTAMENTO PARA AUTORIZAR LA TRANSFERENCIA SEGUN LA CLAUSUI
TERCERA: VALOR Y FORMA DE PAGO

ACTIVIDAD NO EVIDENCIADA, PUESTO QUE EL MUNICIPIO NO TUVO EN CUENTA LC
TIEMPOS REQUERIDOS PARA INCORPORAR LOS RECURSOS DEL CONVEN
INTERADMINISTRATIVO AL PRESUPUESTO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, ACCIC
PREVISTA 1 MES DESPUES DE LA FIRMA DEL CONVENIO, LO QUE IMPOSIBILITO E
GRAN MEDIDA LOS TRAMITES PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES ENTRE |
MUNICIPIO Y LOS TERCEROS

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN UN 100%

EL MUNIICPIO NO ALLEGO LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS POR EL DEPARTAMENT
PARA AUTORIZAR LA TRANSFERENCIA DEL 80% DE LOS RECURSOS DEL CONVENIO .
MUNICIPIO

EL MUNICIPIO MANIFESTO LA IMPOSIBILIDAD DE EJECUTAR LOS RECURSOS YA Ql
LOS TIEMPOS NO ERAN SUFICIENTES PARA EL TRAMITE PRECONTRACTUAL
CONTRACTUAL, RAZON POR LA CUAL, EL MUNICIPIO EVIDENCIA INCUMPLIMIENTO E
UN 100% DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES. ADICIONAL A ELLO, EL MUNICIP
NO ALLEGO ACTA DE INICIO, EN LA FECHA SOLICITADA PARA DAR TRAMITE A |
PUBLICACION EN EL SECOP II, Y PROCEDER A DAR INICIO AL NEGOCIO JURIDICO

e CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL
CONTRATO “(...) La ejecucién del Convenio y la administracion de los dineros
contemplados en el presente Convenio estara a cargo del MUNICIPIO DE
AGUAZUL, de acuerdo con los documentos técnicos que integran el presente

convenio. (...)".

Se evidencia un presunto incumplimiento en la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA,
puesto que el municipio de Aguazul, NO alleg6 los documentos requeridos por el
departamento para autorizar la transferencia del 80% de los recursos del
Convenio, y dar inicio a la administracion y ejecucion del objeto contractual por
parte del Municipio de Aguazul, Casanare.

4. ENUNCIACION DE NORMAS POSIBLEMENTE VIOLADAS

Se advierte la presunta violacion de las siguientes normas legales, asi:

Calle 12 No. 2546, Cod. Postal 850001, Tel. 6336339 Ext. 1720. Yopal, Casanare

12 de 15

www.casanare.gov.co —inclusionydesarrollo@casanare.gov.co




Casanare
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Informe de supervision del estado general del Convenio Interadministrativo N° 1970 suscrito el 27 de Octubre de
2020, con el Municipio de Aguazul, cuyo objeto consiste en “DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL
PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE
BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL”.

LEY 80 DE 1993:

“Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizaciéon de los
fines de que trata el articulo 3o0. de esta Ley, los contratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento
que pudieran presentarse.” (Subrayado fuera de texto).

Al respecto la Sala Plena de Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sostenido:

5.

“(...) la buena fe objetiva que debe imperar en el contrato tiene sus fundamentos en un
régimen juridico que no es estrictamente positivo, sino que se funda también en los
principios y valores que se derivan del ordenamiento juridico superior ya que persiguen
preservar el interés general, los recursos publicos, el sistema democratico y participativo, la
libertad de empresa y la iniciativa privada mediante la observancia de los principios de
planeacién, transparencia y seleccion objetiva, entre otros, de tal manera que todo se
traduzca en seguridad juridica para los asociados (...)". Sentencia 32820 de 2015

Articulo 1603 del Cdédigo Civil, que prevé que los contratos deben “celebrarse y
ejecutarse de buena fe, y en consecuencia, obligaran no soélo a lo pactado
expresamente en ellos, sino a todo lo que corresponda a la naturaleza de los
mismos, segun la ley, la costumbre o la equidad natural.”

ESTADO FINANCIERO DEL CONVENIO

El estado financiero del Convenio Interadministrativo N° 1970/2020, presenta la siguiente

relacion:
ESTADO FINANCIERO
DESCRIPCION CONVENIO DETALLE PAGOS
EJECUCION
VALOR TOTAL DEL CONVENIO $112.827.400
VALOR GIRADO AL $0,00
CONTRATISTA
VALOR EJECUTADO $0,00
VALOR NO EJECUTADO $ 112.827.400
SUMAS IGUALES $ 112.827.400 $ 112.827.400 $0,00
PORCENTAJE DE RECURSOS 100%
NO EJECUTADOS LOS RECURSOS DEL CONVENIO NO FUERON EJECUTADOS, PUESTO
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NIT:892099216-6
Informe de supervision del estado general del Convenio Interadministrativo N° 1970 suscrito el 27 de Octubre de
2020, con el Municipio de Aguazul, cuyo objeto consiste en “DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL
PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE
BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL”.

QUE, NO FUERON TRANSFERIDOS AL MUNICIPIO, POR
INCUMPLIMIENTO DEL MISMO MUNICIPIO, EN ALLEGAR LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA AUTORIZACION DE PAGO,
DENTRO DE ELLOS EL ACTA DE INICIO

6. BALANCE FINANCIERO DEL CONVENIO

VALOR TOTAL DEL VALOR VALOR VALOR NO VALOR TOTAL A
CONVENIO EJECUTADO TRANSFERIDO TRANSFERIDO FAVOR DEL
QUE DEBE DEPARTAMENTO
REINTEGRARSE
$ 112.827.400 $ 0,00 $ 0,00 $112.827.400 $ 112.827.400

7. CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL
CONTRATISTA

La declaratoria de incumplimiento y liquidacién del convenio. Ademas de las acciones de
tipo disciplinario que puedan derivarse.

8. CUANTIFICACION DE PERJUICIOS

En lo que refiere a la cuantificacién de perjuicios ocasionados por la inejecuciéon del 100%
de las actividades contractuales dentro de los términos previstos en el Convenio; se debe
designar a un perito, para que realice el analisis pertinente, con el fin de determinar si hay
lugar a indemnizar perjuicios y dar tramite a la terminacién y liquidacién del Convenio

9. RECOMENDACIONES

1) Acoger como estado y balance financiero del Convenio Interadministrativo N° 1970 del
27 de octubre de 2020, dispuesto en los numerales 5 y 6 del presente informe.

2) Del presente informe de supervision, se correra traslado a la Oficina de defensa judicial
para que de conformidad con sus competencias y funciones adelante la accion judicial
procedente, para obtener las declaratorias y reconocimientos derivados del Convenio
Interadministrativo.
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Informe de supervision del estado general del Convenio Interadministrativo N° 1970 suscrito el 27 de Octubre de
2020, con el Municipio de Aguazul, cuyo objeto consiste en “DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL
PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE
BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL”.
OBSERVACIONES: Las partes determinan terminar y liquidar por mutuo acuerdo
el Convenio Interadministrativo N° SECOP [l CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N° INTERNO
1970 de 27/10/2020, porque el plazo otorgado de dos (02) meses para la ejecucion del
objeto convenido es insuficiente para adelantar todo el tramite de contratacion, ejecucion,
terminacion y liquidacion; ademas, porque ese mismo plazo se extenderia mas alla de la
vigencia fiscal anual; y por virtud de que el ente territorial del orden departamental no
constituye reservas presupuestales, no seria posible la ejecucion por violentar
flagrantemente el principio de anualidad, asi como tampoco cuenta con vigencias futuras

aprobadas para ese contrato.

Para constancia se firma a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre de 2020.

\ -JPUSV : -

ANWAMPO BECERRA ANG LILIANA PEREZ GOMEZ
Director Técnico de Inclusién y Desarrollo Profesional de Apoyo a la Supervision
Social CPSP. N°1509-2020

Supervisor

Reviso: J rrez Pérez.
Asesor jurid
Despacho de Integracion, Desarrollo Social y Mujer.
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610.110.70
Yopal, 29 de diciembre de 2020

Doctora:

MARTHA JOHANA MORENO FONSECA

Alcaldesa

Atn. Dr. EDGAR LEONARDO GONZALEZ CHAPARRO
Secretario de Salud y Gestion Social

Municipio de Aguazul — Casanare

E.S.D.

Asunto: Solicitud N°5 - Liquidacion - Convenio Interadministrativo N° SECOP Il CAS-OAJ-
CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020.

Cordial saludo,

En atencion a solicitud verbal por parte del municipio de Aguazul en liquidar de comun
acuerdo el Convenio Interadministrativo N° SECOP |l CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N°
INTERNO 1970 de 27/10/2020; y al contenido del Informe de Supervisién de fecha 18 de
diciembre de 2020, adjunto ACTA DE TERMINACION y ACTA DE LIQUIDACION para la
firma de la Sefiora Alcaldesa en calidad de representante legal del Municipio de Aguazul,
con el fin de allegar por parte del Municipio, el documento firmado el dia de hoy 29 de
diciembre de 2020 y dar tramite a la liquidacion del Convenio.

Atentamente,

Ko

ANDRES CAMPb BE‘CfRRA
Director Técnico de Inclusion y Desarrollo Social
Decreto 0273 del 24-11-2020

Anexo: Informe de Supervision de fecha 18 de diciembre de 2020
Actas de Terminacion y Liquidacion del Convenio
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Aguazul, 03 de Noviembre de 2020

Doctor

EDGAR LEONARDO GONZALEZ CHAPARRO
Secretario de Salud y Gestién Social

Municipio Aguazul

Ciudad

Asunto: Respuesta oficio 30 de octubre de 2020
Cordial saludo,

Atendiendo el oficio de la referencia, al respecto del Convenio N° 1970 de 2020, firmado con el
Departamento de Casanare; me permito precisar que el procedimiento para incorporar los recursos al
presupuesto del Municipio, se determinan de conformidad con el Decreto 111 de 1996 y Acuerdo N° 022
de 2008 Estatuto Orgénico de Presupuesto del Municipio.

Para el proceso de incorporacion, una vez recibido en la secretaria de hacienda la copia del Convenio
firmado, se debe elaborar un proyecto de acuerdo para presentar ante el Concejo Municipal de Aguazul,
para realizar la correspondiente adicion del presupuesto. Excepto cuando la entidad cooperante gira de
manera anticipada el 100% de los recursos a las arcas del Municipio; caso en el cual de conformidad con
la Ley 1551 de 2012, se puede incorporar los recursos por Decreto del Alcalde Municipal.

Para este caso, el Concejo Municipal se encuentra en periodo de sesiones ordinarias, es decir que los
proyectos que se presenten pueden ser aprobados hasta un limite del 30 de noviembre o 10 de diciembre si
amplian sesiones. Es decir que una vez recibido el convenio por parte de la secretaria de hacienda se
procederd a elaborar el proyecto de acuerdo para presentar ante el Concejo Municipal; y una vez presentado
el proyecto de acuerdo, entre el tiempo de aprobacion por parte del Concejo Municipal, el tiempo de sancion
y publicacion, pueden ser en tiempos minimos, unos veinte dias calendario; es decir que se tendria
disponible la plata incorporada al presupuesto aproximadamente después del 23 de noviembre, contando
con que el Concejo Municipal apruebe de forma muy répida el proyecto de acuerdo.

Por lo tanto cuando se firma un Contrato o Convenio con otra entidad, donde el Municipio sea el ejecutor
de los recursos, se deben tener en cuenta los plazos de incorporacion de los recursos al presupuesto del
Municipio, dentro - del tiempo pactado; para que los mismos no incidan en el tiempo de ejecucion del
contrato y/o convenio.

Lo anterior para su conocimiento y demas fines pertinentes

Atentamente,

MARTHA CECILIA FUENTES
Secrefaria de Hacienda

MAL
ilia Rjve aparro

inanciera-Secretaria de Hacienda

Proyecto y Reviso: Blanca
Asesora
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180.34.20-
Aguazul, 6 noviembre de 2020

Doctora

JULETH CRISTINA PARRA ACOSTA

Secretaria de Integracién, Desarrollo Social y Mujer
GOBERNACION DE CASANARE

Calle 12 No. 25-46

Yopal -Casanare

Asunto: Contrato Interadministrativo No. 1970-2020.

Cordial Saludo,

En atencién al contraio interadministrativo de la referencia, suscrito entre la
GOBERNACION DE CASANARE y el MUNICIPIO DE AGUAZUL, me permito
respetuosamente poner bajo su consideracion, la terminacion y liquidacion bilateral
del referido contrato, conforme las siguientes situaciones, previamente analizadas
por la Secretaria de Salud y Gestion Social y por la Secretaria de Hacienda
Municipal, con el objetivo de dar cumplimiento al objeto contractual:

« Respecto a la incorperacion de los recursos al presupuesto del Municipio,
con el fin de ejecutarics y dar cumplimiento integral al objeto del contrato
interadministrativo que nos ocupa, la Secretaria de Hacienda del Municipio
precis6 que “para el proceso de incorporacion, una vez recibido en la
Secretaria de Hacienda la copia del convenio firmado, se debe elaborar un
proyecto de acuerdo para presentar ante el Concejo Municipal de Aguazul,
para realizar la correspondiente adicion del presupuesto. Excepto cuando la
entidad cooperante gira de manera anticipada el 100% de los recursos a las
arcas del Municipio; caso en el cual de conformidad con la ley 1551 de 2012
se puede incorporar los recursos por Decreto del Alcalde Municipal. Para el
caso, el Concejo Municipal se encuentra en periodo de sesiones ordinarias,
es decir que los proyactos que se presenten pueden ser aprobados hasta un
limite del 30 de noviembre de 2020 o 10 de diciernbre si amplian sesiones.
Es decir, que una vez recibido el convenio por parte de la secretaria de
hacienda se procedera a elaborar el proyecto de acuerdo para presentar ante
el Concejo Municipal; y una vez presentado el preyecto de acuerdo, entre el
tiempo de aprobacicn por parte del Concejo Municipal, el tiempe de saricicn
y publicacion, pueden ser en tiempos minimos, unos veinte dias calendario,
es decir que se lendria disponible la plata incorporada al presupuesto
aproximadamente después del 23 de noviembre, contar-io que el Concejo

Municipal apruebe de forma muy rapida el proyecto de acuerdo.(...)". -
<
2 el
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En este sentido, el término para ejecutar la totalidad de los recursos
incorporados al presupuesto del Municipio ya no corresponderia a los dos (2)
meses inicialmente pactados en el Contrato Interadministrativo 1790 del 27
de octubre de 2020; dado que el plazo restante no seria suficiente para
efectuar los procesos precontractuales, contractuales y poscontractuales (
recibo y liquidacién) de los procesos de seleccion requeridos para el
cumplimiento del objeto del contrato interadministrativo; circunstancia
expuesta en el Comité realizado con la Gobernacion de Casanare el 4 de
noviembre de 2020.

En el marco del citado Comité se informo por parte de ésta Secretaria que
para el cumplimiento integral del objeto contractual, se requeria iniciar con
los procesos de seleccion necesarios; los cuales corresponden a: dos (2,
procesos de menor cuantia mediante subasta inversa, dos (2) procesos de
minima cuantia y un (1) proceso de contratacion directa -capacitacion- y que
esta agrupacion obedece a la naturaleza de lcs bienes y servicios a adquirir
de acuerdo al sector y a los posibles proveedores €n el mercado, asi como
de la cuantia, entre otros factores, segun lo senalado por la Oficina Asesora
Juridica.

Asi las cosas, existe un alto riesgo de que ics contratos derivados no se
terminen vy liquiden en la vigencia 2020, lo que conilevaria al Municipio a la
constitucion de las reservas presupuestales respectivas, dando lugar al no
cumplimiento del principio de anualidad presupuestal; lo que conllevaria a
que el contrato interadministrativo, corra con la misma suerte.

En segundo lugar, teniendo en cuenta: que la destinacién de los recursos
para la atencion integral de los adultos mayores, entendida la atencién
integral como el “conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el
Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de:
alimentacion, salud, interacciéon social, deporte, cultura, recreaciéon y
actividades productivas, como minimo”, ~conforme lo sefiala el Articulo
séptimo de la Ley 1276 de 2009, y que el objeto contractual pactado asi lo
contempla: DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA
LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE
QUE SE ENCUENTRAN EN VULNERABILIDAD Y ESTADO DE
ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
CENTRO DE BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL, es
necesario para su cumplimiento, ejecutar todas y cada una de las
obligacicnes en él estipuladas; lo que significa que s& deben adelantar todos
los procesos de seleccidn planeados; y dada la dinamica y los plazos
perentorios con que se deben adelantar los procesos contractuales en el
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marco de lo serialadc en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y demas
decretos reglamentarios, no seria viable la adquisicion parcial de bienes y
servicios, contempladus como obligaciones del contrato interadministrativo.

=~

Cordialmente,

Alcaldesa Municipal

MARTHA JOHANA MORENO FONSECA

Aprobo m L AALEZ CHAPARRO

LILIANA CARDENAS RCDRIGUEZ
ratadp Oficina Asesora Juridica

2 bone
Proyecté: CLAUDIA MALAVER YMONTARNEZ

Profesmnal;:ontratado SSGS

Anexos: - Acta de reunion — Secretaria de Salud y Gestion Social. dos (2) folios
- Comunicacion suscrita por la Secretaria de Hacienda Municipal. Un (1) folio
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INFORME DE SUPERVISION

LIQUIDACION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-
0010-2020 Y N° INTERNO 1970 DE 27/10/2020

FECHA DEL PRESENTE INFORME DE SUPERVISION: 04 DE ENERO DE 2021

DATOS GENERALES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

CONVENIO N° 1970

FECHA DE SUSCRIPCION | 27-10-2020

CONTRATANTE DEPARTAMENTO DE CASANARE

CONTRATISTA MUNICIPIO DE AGUAZUL

NIT 891.855.200-9

OBJETO DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL

PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A
TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
CENTRO DE BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL
MUNICIPAL

VALOR DEL CONTRATO

$112.827.400

FORMA DE PAGO

LA GOBERNACION DE CASANARE TRANSFERIRA AL
MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE EL 80% DEL
VALOR DEL CONVENIO PREVIO CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, Y EL 20%
RESTANTE CON LA PRESENTACION DEL INFORME
FINAL APROBADO POR LA SUPERVISION Y
SUSCRIPCION DEL ACTA DE LIQUIDACION.

PLAZO DE EJECUCION
INICIAL

DOS (2) MES

SUPERVISOR

ANDRES JESUS CAMPO BECERRA

FECHA DE INICIO

27 DE OCTUBRE DE 2020

FECHA DE TERMINACION

14 DE DICIEMBRE DE 2020

El municipio de Aguazul, allegé el 4 de enero del 2021, el ACTA DE TERMINACION Y
LIQUIDACION de fecha 29 de diciembre de 2020, oficio interno del Municipio de fecha 03
de noviembre del 2020 (dirigido de la Secretaria de Hacienda a la Secretaria de Salud y
Gestiéon Social), y oficio de fecha 06 de noviembre de 2020 (dirigido del despacho de la
Sefiora Alcaldesa del Municipio de Aguazul a la Secretaria de Integraciéon, Desarrollo
Social y Mujer), evidenciandose el interés de liquidar de mutuo acuerdo el Convenio
Interadministrativo, conforme a la reiterada solicitud realizada por la Direccién de Inclusion

y Desarrollo Social

Previo al 04 de enero de 2021, fecha de radicacion de los documentos senalados
anteriormente, se llevaron a cabo comités técnicos dentro de los cuales se analizo el
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INFORME DE SUPERVISION

LIQUIDACION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-

0010-2020 Y N° INTERNO 1970 DE 27/10/2020

estado del Convenio, solicitudes y conversaciones telefénicas sin obtener respuesta
alguna por el Municipio de Aguazul, con el fin de retrotraer toda la gestién administrativa
sin afectar el presupuesto del convenio, evidenciandose la siguiente trazabilidad:

1.

El dia 28 de octubre de 2020, se invita al municipio de Aguazul a Comité Técnico

agendado para el dia 30 de octubre de 2020, a las 2:00 pm, mediante plataforma
virtual, para hacer seguimiento y control en la ejecucién contractual e inversion de
los recursos provenientes de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor
departamental, que hace parte integral del convenio.

En atencién a la invitacién al primer comité técnico agendado por escrito para el
dia viernes 30 de octubre de 2020, a las 2:00 pm, el cual se reprogram6 en 2

ocasiones para las 2:30 pm y para las 4:30 pm, mediante plataforma virtual
https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting_OGI2MmVhODUtZTEYMS00ZjY 4L TkxZTktZmNKNjUwMGYwMmQ2%40thread.v
2/07context=%7b%22Tid%22%3a%22cc127d50-efb0-4b31-9020-

081c0882060d%22%2¢%220id%22%3a%229c7d8d06-81d6-458¢-826e-44d47 1f891f0%22%7d, Sin
lograr desarrollar el comité técnico por la inasistencia del municipio; el dia 03 de
noviembre de 2020, se invita nuevamente al municipio de Aguazul a Comité
Técnico agendado para el dia 04 de noviembre de 2020, a las 2:00 pm mediante
plataforma virtual.

Dentro de la misma invitacion del dia 03 de noviembre de 2020, la supervisién del
Convenio Interadministrativo soportado integralmente con las especificaciones
técnicas y presupuesto detallado solicitdé al municipio, que una vez contrate los
servicios derivados del convenio, allegue a esta Direccion Técnica, la
documentacion relacionada con estos contratos, tales como perfil del recurso
humano que va a operar y documentos que evidencien la idoneidad y experiencia
para desarrollar las actividades. Finalmente, se le solicitd, el ACTA DE INICIO
firmada por la alcaldesa municipal, para remitila a la oficina juridica para
publicarla en el SECORP I

El dia 04 de noviembre de 2020, se desarrolla el Comité Técnico previamente
agendado a las 2:00 pm, pero que por inconvenientes de conectividad, dio inicio a
las 3:00 pm; dentro del desarrollo del Comité, el Municipio de Aguazul, manifest6 a
la supervision del Convenio y a los asistentes, que los recursos del Convenio
Interadministrativo para incorpéralos al municipio debian de ser aprobados por el
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Concejo Municipal, accién agendada dentro de 25 dias después; para el dia 29 de
Noviembre de 2020, y para el dia 30 de noviembre de 2020, se estaria haciendo la
transferencia presupuestal, entre tanto la Secretaria de Salud y Gestién Social, no
pueden avanzar con el proceso precontractual, del mismo modo el municipio
informa que no alcanzan a contratar los recursos por ninguna modalidad de
contratacion como subasta, minima o menor cuantia dentro del tiempo
referenciado para la ejecucion del Convenio Interadministrativo.

De igual forma manifesté el municipio que, si adelantaban el tramite contractual
por una de menor cuantia, subasta o por minima cuantia, el tiempo no le permitiria
ejecutarlo dentro de la vigencia, teniendo en cuenta que los tramites llevan el
debido proceso y el tiempo es casi el mismo. En este entendido, con el tramite del
Concejo Municipal, quedaron analizando el proceso y no han podido avanzar.

Conforme a lo anterior, el municipio pregunté que implicaciones podria traer el
hecho de que no se lleve a cabo todo el proceso de trabajo adelantado en
articulacion con el departamento, y que inconvenientes le puede traer si el
municipio renuncia.al proceso del convenio por los tiempos mencionados, si tiene
la posibilidad de que los recursos del convenio no se pierdan y puedan ejecutarlos
el préximo afo?

La supervisién del Convenio Interadministrativo N° SECOP |I CAS-OAJ-CDCI-
0010-2020 No. INTERNO 1970 del 27-10-2020, manifest6é su preocupacion por el
incumplimiento que se estaria evidenciando por parte del municipio en el tramite
administrativo y en la ejecucion contractual segun las clausulas y obligaciones
contractuales, las fechas de inicio y terminaciéon del convenio, dejando claridad
que se deben ejecutar los recursos dentro del término de la vigencia contractual,
para evitar glosar recursos en la liquidacion del convenio.

El asesor juridico de la Secretaria de Integraciéon, Desarrollo Social y Mujer,
analiza lo expuesto por el municipio e indica con preocupacion las inquietudes
manifestadas, puesto que, en esas circunstancias, es imposible dar cumplimiento
al objeto contemplado en el Convenio, por tal razén, se debe analizar qué es lo
mas aconsejable, que seria lo mas conducente y apropiado, en aras de poder
salvaguardar primero la gestion administrativa y segundo la gestion del
presupuesto.
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La profesional de apoyo a la supervisién indicé dentro del comité que, el ACTA DE
INICIO, fue enviada al municipio para la respectiva firma de la Sefiora Alcaldesa,
la cual no ha sido firmada, asi mismo se estaba esperando el desarrollo del
Comité, para analizar que avance se evidenciaba con relacion al convenio por
parte del municipio y de acuerdo a ello realizar el tramite de la transferencia del
80% conforme a la forma de pago.

El asesor juridico indica que, lo aconsejable es retrotraer las actuaciones, y ojala
de manera consensuada, para efectos de asumir las acciones pertinentes para un
nuevo Convenio. Del mismo modo, indica que lo aconsejable en aras de
salvaguardar el principio de anualidad se debié gestionar con tiempo y en forma
anticipada ese tramite a efectos de que se pudiese ejecutar en la vigencia fiscal, el
no hacerlo tiene repercusiones con los érganos de control.

Aconseja que de comun acuerdo retrotraigamos lo que se ha adelantado para
efectos de salvaguardar los recursos que a comienzos del afio se gestionaron. Le
recomienda lo mas pronto posible al municipio enviar por escrito las razones de la
imposibilidad de ejecutar los recursos, ya que los tiempos no son suficientes para
el tramite precontractual y administrativo de adjudicacién y ejecucion. El municipio
de Aguazul se compromete a enviar el oficio manifestando los hechos expuestos
en el Comité Técnico, y la supervisién se compromete a enviar el acta para la
respectiva revision y firmas correspondientes para dar continuidad al proceso de
liquidacién

5. El dia 10 de noviembre de 2020, mediante oficio se reiteré6 al municipio de
Aguazul, que se suscribié el Convenio Interadministrativo No. SECOP Il CAS-OAJ-
CDCI-0010-2020 No. INTERNO 1970 de fecha 27 de octubre de 2020, cuyo objeto
“DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN
EN VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y/O
PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL” con un plazo de ejecucion de dos (02)
meses; y que se suscribié el ACTA DE INICIO, la cual fue enviada al municipio
para la firma de la sefiora Alcaldesa, sin que a la fecha alla sido allegado por el
municipio.
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Dentro del mismo oficio, al municipio de Aguazul, se le recordaron los términos y
alcances del Convenio, asi como el compromiso de las partes para retrotraer la
gestién administrativa y proceder a la liquidacion del Convenio, previendo que, las
partes determinan liquidar por mutuo acuerdo el Convenio Interadministrativo. Sin
embargo, la supervision en conjunto con el profesional juridico de la Secretaria de
Integracion, Desarrollo Social y Mujer, realizé consulta ante la Oficina Asesora
Juridica del Departamento, determinando que se debe liquidar el Convenio, por 3
razones:

El municipio de Aguazul no ha enviado el acta de inicio firmada para su respectiva
publicacion en el SECOP Il, y a la fecha se esta incumpliendo con el término
perentorio para su publicaciéon del acto administrativo en la plataforma SECOP II.
El plazo de ejecucion del convenio es de dos (2) meses, el cual no es suficiente
para adelantar todo el tramite de contratacion, ejecucion, terminacion y liquidacion.
Y finalmente, porque la ejecucién de los recursos no debe vulnerar el principio de
anualidad, dado que después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra. No
obstante, existen excepciones al principio de anualidad del gasto previstas en la
ley que deberan ser contempladas por las Entidades Estatales si se encuentran
inmersas en una de éstas, como por ejemplo las vigencias futuras. Y en el
presente caso, el Departamento no constituye reservas presupuestales,
precisamente para no vulnerar el principio de anualidad; en consecuencia, tal
invocacion no se adecua a tal excepcion para su procedencia.

Para finalizar la solicitud, se le indicé al municipio de Aguazul que, de manera
perentoria se debera liquidar el convenio con el fin de retrotraer la gestion
administrativa surtida, para lo cual se adjunt6 de fecha 10 de noviembre de 2020,
ACTA DE TERMINACION Y LIQUIDACION del Convenio Interadministrativo N°
SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N° INTERNO 1970 de 27/10/2020

El dia 27 de noviembre de 2020, mediante oficio, se reiteraron las innumerables
acciones de incumplimiento, que han conllevado a liquidar de comun acuerdo el
Convenio, enfatizando que, se debera liquidar el Convenio, con el fin de retrotraer
la gestion administrativa surtida, allegando el ACTA DE TERMINACION Y
LIQUIDACION, enviadas el dia 10 de noviembre de 2020, para la respectiva firma
de la Alcaldesa municipal.

El dia 07 de diciembre de 2020, se reiteraron las consideraciones expuestas en las
solicitudes de fecha 10 de noviembre de 2020 y 27 de noviembre de 2020, de igual
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forma se les informé que, se debia liquidar el Convenio, con el fin de retrotraer la
gestion administrativa surtida. Asi las cosas, se les solicité de manera perentoria
dar tramite a la liquidacion del Convenio, enviando el ACTA DE ACTA DE
TERMINACION Y LIQUIDACION firmada por la alcaldesa.

El dia sabado 12 de diciembre de 2020, se desarrollé Comité Técnico, a las 8:30
am mediante link meet.google.com/kjx-kmgf-ony, dentro del cual se analizé el
estado del Convenio, determinado de igual manera liquidar de comun acuerdo el
Convenio Interadministrativo N° SECOP Il CAS-OAJ-CDCI-0010-2020 y N°
INTERNO 1970 de 27/10/2020. Asi mismo en atencién a las reiteradas solicitudes
respecto a las consideraciones por las cuales se debe el tramite a la liquidacién
del Convenio, el dia 12 de diciembre de 2020, mediante oficio, se les solicité
allegar las ACTAS DE TERMINACION Y LIQUIDACION firmadas por la Sefiora
Alcaldesa del municipio de Aguazul Casanare.

Asi las cosas, dentro del mismo oficio, se solicitd, se expongan las razones por las
cuales, no se dio tramite para el inicio de la ejecucién del convenio; allegando con
la respuesta las 2 Actas de Comité Técnico firmadas, correspondientes al 4 de
noviembre de 2020 y 12 de diciembre de 2020, junto con las ACTAS DE
TERMINACION Y LIQUIDACION de fecha del dia lunes 14 de diciembre de 2020
firmadas por la Sefiora Alcaldesa, para proceder de conformidad.

Con corte a la fecha del 18 de diciembre de 2020, el municipio de Aguazul,
Casanare no allegé el ACTA DE INICIO, ACTAS DE COMITE TECNICO, ACTA
DE TERMINACION Y LIQUIDACION, entre otros documentos solicitados, que dan
tramite a la liquidacién del Convenio Interadministrativo.

El dia 18 de diciembre de 2020, se estructur6 y firmé Informe de Supervision del
Convenio Interadministrativo, con el fin de correr traslado a la Oficina de defensa
judicial para que de conformidad con sus competencias y funciones adelante la
accion judicial procedente, para obtener las declaratorias y reconocimientos
derivados del Convenio Interadministrativo.

El dia 28 de diciembre de 2020, mediante llamada telefénica el Municipio de
Aguazul, se comunicé manifestando que, estaban interesados en liquidar de
mutuo acuerdo el Convenio y que se comprometian en allegar el Acta de
Terminacion y liquidacion de fecha del , firmada por la sefiora Alcaldesa junto con
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las respuestas a las solicitudes de liquidacion, exponiendo los motivos por los
cuales el Municipio no dio cumplimiento a las obligaciones contractuales,
sefialadas desde el 27 de octubre de 2020, dentro del Convenio Interadministrativo
N°1970-2020.

El dia 29 de diciembre de 2020, en atenciéon a la solicitud verbal por parte del
municipio de Aguazul, manifestando el interés de liquidar el Convenio de mutuo
acuerdo el dia 28 de diciembre de 2020, se reiteré verbalmente al Municipio, la
entrega oportuna de los documentos pendientes segin compromisos realizados
previamente; alternamente mediante comunicacién escrita, se enfatizdé el
contenido anexo, del Informe de Supervisién de fecha 18 de diciembre de 2020,
adjuntando, adjuntado nuevamente las ACTAS DE TERMINACION Y
LIQUIDACION, generadas de fecha 29 de diciembre de 2020, para la firma de la
Sefiora Alcaldesa, las cuales debian allegar el mismo dia 29 de diciembre de
2020, para publicarlas en el SECOP Il y dar tramite a la liquidacion.

El dia 4 de enero de 2021, el Municipio de Aguazul, allegé_las ACTAS DE
TERMINACION Y LIQUIDACION, de fecha 29 de diciembre de 2020, las cuales
fueron enviadas mediante memorando a la Oficina Asesora Juridica de la
Gobernaciéon de Casanare, para publicarlas en el SECOP I

Con relacién a la gestion administrativa por las partes del Convenio, se determina de
comun acuerdo liquidar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° SECOP Il CAS-OAJ-
CDCI-0010-2020 Y N° INTERNO 1970 DE 27/10/2020; No obstante, en calidad de
supervisor del Convenio expongo los siguientes argumentos mediante los cuales, las
partes determinan liquidar el Convenio referenciado:

1

El municipio de Aguazul el dia 4 de enero de 2021, mediante Actas de
Terminacion y Liquidacién de fecha 29 de diciembre de 2020, firmada por la
Sefiora Alcaldesa, manifiesta el interés de liquidar de comun acuerdo el Convenio
de marras.

El mismo dia 4 de enero de 2021, junto con el Acta de Terminacion y Liquidacion,
el municipio de Aguazul, allega dos oficios con las siguientes fechas: el primero de
fecha 03 de noviembre de 2020 y el segundo de fecha 6 de noviembre de 2020,
los cuales exponen los siguientes motivos para proceder a la liquidacion:
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El dia 03 de noviembre de 2020, la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Aguazul remite oficio al Secretario de Salud y Gestién Social del mismo municipio,
dentro del cual referencian:

v" Que, el procedimiento para incorporar los recursos al presupuesto del
Municipio, se determina de conformidad con el Decreto 111 de 1996 y Acuerdo
N°022 de 2008 Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio

v" Que, para el proceso de incorporacién de los recursos del Convenio al
presupuesto del Municipio, se inicia una vez se reciba en la Secretaria de
Hacienda la copia del Convenio firmado, luego se elabora un proyecto de
acuerdo para presentarlo ante el Concejo Municipal de Aguazul, para realizar
la correspondiente adicién del presupuesto. Excepto cuando la entidad
cooperante gira de manera anticipada el 100% de los recursos a las arcas del
municipio; caso en el cual de conformidad con la Ley 1551 de 2012, se puede
incorporar los recursos por Decreto del alcalde Municipal

v" Que, los proyectos que se presenten al Concejo Municipal, pueden ser
aprobados del 30 de noviembre al 10 de diciembre de 2020, si amplian
sesiones.

En sintesis, una vez recibido el Convenio, por parte de la Secretaria de Hacienda
se procedera a elaborar el proyecto de acuerdo para presentarlo ante el Concejo
Municipal, sumado a ello se debe contemplar el tiempo para presentar el proyecto,
el tiempo para su aprobacion, el tiempo de sancién y publicacion, tiempos que
pueden oscilar en unos 20 dias calendario, es decir tendrian incorporados los
recursos después del 23 de noviembre de 2020, siempre y cuando la aprobacién
del proyecto de acuerdo se de forma rapida. Ratificando por ultimo que, cuando se
firma un Contrato o Convenio con otra entidad, donde el Municipio sea el ejecutor
de los recursos, se debe tener en cuenta los plazos de incorporaciéon de los
recursos al presupuesto del Municipio, dentro del tiempo pactado; para que los
tiempos no incidan en el tiempo de ejecucién del Contrato y/o Convenio.

El dia 6 de noviembre de 2020, la Sefiora Alcaldesa del Municipio de Aguazul
elabora oficio remitiéndolo a la Secretaria de Integracion, Desarrollo Social y
Mujer, el dia 4 de enero de 2021, junto con las Actas de Terminacion y Liquidacion
de fecha 29 de diciembre de 2020, y el oficio referenciado anteriormente de fecha
3 de noviembre de 2020; argumentando lo siguiente:

v Que, en atencion a las consideraciones expuestas dentro del oficio de fecha 3
de noviembre de 2020, el término para ejecutar la totalidad de los recursos
incorporados al presupuesto del Municipio ya no corresponderian a los dos (2)
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meses inicialmente pactados en el Convenio Interadministrativo N°1970 del 27
de octubre de 2020, dado que el tiempo restante no seria suficiente para
efectuar los procesos precontractuales, contractuales y poscontractuales
(recibo y liquidaciéon) de los procesos de seleccion requeridos para el
cumplimiento del objeto contractual; circunstancia expuesta en el comité
realizado con la Gobernacién de Casanare el 4 de noviembre de 2020.

v Que, conforme lo sefiala el Articulo 7 de la Ley 1276 de 2009, y el objeto
contractual del Convenio, es necesario para su cumplimiento, ejecutar todas y
cada una de las obligaciones en él estipuladas, lo que significa que se deben
adelantar todos los procesos de selecciéon planeados; y dada la dindmica y los
plazos perentorios con que se deben adelantar los procesos contractuales en
el marco de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y demas
decretos reglamentarios, no seria viable la adquisicion parcial de bienes y
servicios, contemplados como obligaciones del Convenio Interadministrativo

3. Analizando que el municipio de Aguazul, a la fecha del 4 de enero de 2021, allega
junto con las Actas de Terminacion y Liquidacion de fecha 29 de diciembre de
2020, dos (2) oficios rotulados con fechas aproximadas de 1 a 2 meses anteriores,
evidenciando el interés por liquidar de mutuo acuerdo el Convenio; en calidad de
supervisor del Convenio determiné dar tramite a la liquidacion de comun acuerdo
mediante la firma de las Actas de Terminaciéon y Liquidacion de fecha 29 de
diciembre de 2020, sustentada con el contenido del presente Informe de
Supervisiéon

Una vez analizados los motivos y la gestion administrativa que conlleva a la liquidacion,
se detalla el balance financiero, el cual no afecto el presupuesto, ya que no fueron
transferidos los recursos del 80% al municipio como lo tenia contemplado el Convenio en
su forma de pago.

BALANCE FINANCIERO

BALANCE FINAL DEL CONTRATO

VALOR DEL CONVENIO $112.827.400

VALOR TRANSFERECIA DEL 80% $ 0
VALOR EJECUTADO A PAGAR EN LA PRESENTE $ 0
ACTA DE LIQUIDACION

SALDO A FAVOR DE LA ENTIDAD $ 0
SUMAS IGUALES $112.827.400 $ 0

Con base al analisis financiero se evidencia que el 100% de los recursos no fueron
ejecutados por los motivos expuestos dentro del presente informe de supervision, los
cuales no fueron transferidos al municipio por lo tanto no se realiza devolucion de
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recursos, asi las cosas, la supervision valida el proceso de liquidacion del Convenio
Interadministrativo N°1970-2020.

[ :
AT \5 N
ANDRES JES\JS CAMPO BECERRA

Supervisor
Decreto N°0273 del 24-11-2020
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