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ANALISIS DEL SECTOR

A continuacidn, se presenta el estudio del sector econdmico y de los oferentes por parte de
la entidad puUblica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, para adelantar el proceso de minima cuantia para la consecuente celebraciéon del
contrato que fiene por objeto: “ELABORACION DE BONOS FiSICOS DE TRANSPORTE PARA SER
ENTREGADOS A LOS BENEFICIARIOS DEL FONDO DE APOYO A LA EDUCACION SUPERIOR - FOES,
COMO MECANISMO DE APOYO AL TRANSPORTE UNIVERSITARIO, EN EL MARCO DEL
CUMPLIMIENTO DE LA META é4 DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SUBACHOQUE".

El referido Decreto 1082 de 2015 dispone en su articulo 2.2.1.1.1.6.1., lo siguiente: “Deber de
andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer. Durante la etapa de
planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe de dar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.”

MARCO REGULATORIO

En Colombia, el marco regulatorio para el servicio de impresién se compone de diversas
normativas que abarcan aspectos de proteccién al consumidor, igualdad de género y
seguridad de la informacion.

1. Servicios de Impresién:

Las empresas que ofrecen servicios de impresion deben cumplir con las regulaciones
establecidas para proteger a los consumidores. La Ley 1480 de 2011, conocida como el
Estatuto del Consumidor, establece que los productores y proveedores deben garantizar la
idoneidad y seguridad de los bienes y servicios que ofrecen. Ademds, la Superintendencia de
Industria y Comercio tiene la facultad de imponer sanciones y medidas correctivas en caso
de incumplimiento de estas normativas.

Es esencial que las entidades involucradas en la impresidn y distribucion de estos materiales
cumplan con las normativas mencionadas para asegurar la calidad de los servicios, proteger
los derechos de los consumidores y conftribuir al empoderamiento efectivo de las mujeres en
Colombia.

El marco legal del proceso de seleccidon que se adelanta estd conformado de la siguiente
manera;

e NTC 916:202. Esta norma establece los requisitos que deben cumplir los articulos para uso
institucional.

¢ SO 90003 Es un conjunto de normas sobre calidad y gestién de calidad, establecidas por la
Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO). Se pueden aplicar en cualquier tipo de
organizacién o actividad orientada a la produccién de bienes o servicios.

e Esta Norma ISO 140004 Es la primera serie de normas que permite a las organizaciones de
todo el mundo realizar esfuerzos ambientales y medir su actuaciéon siguiendo unos criterios
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comunes aceptados internacionalmente al mismo tiempo que expresa cdémo establecer un
Sistema de Gestion Ambiental (SGA) efectivo.

ASPECTO LEGAL

El marco legal del presente proceso de minima cuantia y del contrato que se derive de su
adjudicacion, estd conformado por la Constituciéon Politica, las Leyes de la RepuUblica de
Colombia y en especial por las siguientes disposiciones:

a) Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012, Decreto 1082 de 2015

b) Disposiciones de los Codigos Civil, de Comercio y Sustantivo del Trabajo, la invitacién
publica, aclaraciones, adendas, formatos y anexos.

c) Las demds normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos
del proceso de minima cuantia.

d) Las normas vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana se
presumen conocidas por todos los proponentes. En caso de contradicciones entre la
invitacién publica y la Ley, primard lo establecido en la Ley y demds normas legales.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad vy se diferencian de ofras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo a los
procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia cldsica Segun la division de la economia cldsica, los sectores de
la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector
se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen
dentro de este sector ala mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte
del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extracciéon minera y de petréleo.
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Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etfc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tfenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque
los sectores anteriormente indicados son aguellos que la teoria econdmica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien ain mds
dependiendo de su especializacion.

-1811 Actividades de impresion

La impresidn puede ser readlizada usando varias técnicas: prensa, offset, fotograbado,
flexografia, mdaquinas reproductoras, impresoras controladas por computadores, repujadora,
serigrafia, oleografia; dichas técnicas pueden ser ejecutadas sobre diferentes materiales o
sustratos (papel, textiles, pldsticos, vidrio, metal, madera y cerdmica). El material impreso es
normalmente registrado y amparado con derechos legales de reserva. Fabricacién de formas
contfinuas en papel autocopia impresas, formas continuas con hojas intercaladas en papel
carbén.

Esta clase incluye:

¢ La impresién de periddicos, libros de todo tipo, incluso libros animados, la impresiéon de
publicaciones periddicas (revistas, folletos); mapas, directorios telefénicos y similares.

¢ La impresion de tarjetas para tabulacion, cuadernos para dibujo, cuadernos de ejercicios y
similares.

e La impresidn de sellos postales, timbres fiscales y papel moneda, formas para cheques y
letras, bonos y demds documentos de titulo valor, entre otros.

* La impresion de tarjetas con cinta magnética o con circuito integrado (tarjetas inteligentes)
utilizadas en tarjetas de crédito, débito, para acceso a sitios restringidos, tfransporte masivo,
tarjetas SIM y similares.

¢ La impresidn litogrdfica de envases, empaques y embalagjes.

e La impresidn de tarjetas postales y juegos diddcticos, cromos, estampas, naipes,
calcomanias, etc.
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¢ La impresion de materiales publicitarios, tales como: carteles y avisos litogrdficos; afiches;
catdlogos publicitarios; almanaques y calendarios; diarios y agendas temdticas; formularios
comerciales; papel de correspondencia, y otros materiales impresos.

¢ La impresion directa sobre productos de papel, madera, pldstico, vidrio, metal y cerdmica.

¢ La impresidn directa sobre textiles y prendas de vestir por impresiéon serigréfica u ofras
técnicas de impresion similares.

¢ La impresidn en etiquetas o marbetes (por impresion litogrdafica, fotograbado, flexografica,
entre otros), realizada a cambio de una retribucién o por contrata.

Esta clase excluye:

e La fabricacion de etiquetas de papel o cartdn. Se incluye en la clase 1709 «Fabricacién de
otros articulos de papel y cartény.

¢ La elaboracién de articulos de papel, tales como carpetas, sobres, papel para escribir en
diferentes tamanos. Se incluye en la clase 1709 «Fabricacién de otros articulos de papel y
cartény.

 La fabricacién de libros de registros, libros de contabilidad, cuadernos y articulos similares.
Se incluyen en la clase 1709 «Fabricacion de ofros articulos de papel y cartdény.

* La fabricacidon de envases, empaques y embalajes impresos, cuando la actividad de
impresion esté integrada con la fabricacion de estos empaques vy se incluyen en la clase a la
cual pertenece el sustrato o el soporte sobre el cual se ejecuta la impresién: la fabricacién de
empagues de cartdn impresos que se incluye en la clase 1702 «Fabricacidon de papel y cartdn
ondulado (corrugado), fabricacidn de envases, empaques y de embalajes de papel vy
cartény y la fabricacion de bolsas de pldstico impresas que se incluye en la clase 2229
«Fabricacién de articulos de pldstico n.c.p.n.

¢ La fabricacién de tintas para impresion litogrdfica, flexogrdfica, offset, fotograbado,
tipogrdfica, e impresiones similares. Se incluye en la clase 2022 «Fabricacion de pinturas,
barnices y revestimientos similares, tintas para impresién y masillasy.

e La fabricacién de circuitos impresos. Se incluye en la clase 2610 «Fabricacién de
componentes y tableros electronicosy.

* Las actividades de edicidn de materiales impresos. Segun el caso se incluyen en las clases:
5811 «Ediciéon de librosy; 5812 «Edicidn de directorios vy listas de correon; 5813 «Edicidén de
periddicos, revistas y otras publicaciones periddicasy, y 5819 «Otros trabajos de edicidny.

¢ La produccién de material original realizado por autores, compositores, ingenieros,
arquitectos y otros profesionales y artistas. Se incluye segun se trate en cualquiera de las
divisiones contenidas dentro de la seccidn M «Actividades profesionales, cientificas vy
técnicasy (divisiones 69 a 75).
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¢ Las actividades de reproduccién para el publico en general, de copias heliograficas
(fotocopias, xerocopias, etc.). Se incluyen en la clase 8219 «Fotocopiado, preparacién de
documentos y ofras actividades especializadas de apoyo a oficinan.

2. ASPECTO ECONOMICO

El disefo editorial es una actividad artistica enfocada a la comunicacion y relacionada con
aspectos funcionales, estéticos y comerciales.

Los principales sistemas de impresidn son: el Offset, la Serigrafia, la Flexografia, el
Huecograbado, la Impresidon Tipogrdfica y la Impresion Digital. Por otro lado, la
encuadernacién y los acabados incluyen: los cortes, plisados, los prepicados vy los plegados
al substrato (papel u otro), entre mds tipos de acabado.

El concepto de Artes Graficas designa a un conjunto de oficios, de técnicas, trabajos y de
profesiones que intervienen en la grdfica o en la editorial, por caso, las mencionadas artes
grdficas incluyen dreas como el diseno grdfico, la prensa, los diferentes sistemas de impresion,
la encuadernacién y los acabados.

El objeto del presente proceso de confratacidon se encuentra dentro del sector de
Manufactura y estd codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas

(UNSPSC):

Cédigo - Cédigo - | Codigo Cédigo Nombre - Producto

Segmento Familia Clase Producto

55000000 55100000 55101500 55101529 Chequeras o libretas de
cuentas

Fuente: Clasificador de bienes Colombia Compra Eficiente

Contexto Macroecondmico

La economia colombiana ha presentado una recuperacion moderada en los Ultimos anos,
con un crecimiento impulsado principalmente por la demanda inferna y el consumo de los
hogares. Las proyecciones econdmicas estiman que el Producto Interno Bruto (PIB) del pais
crecerd alrededor del 2,6 % - 2,8 % durante 2025 y 2026, reflejando una dindmica econdmica
estable aungue con retos asociados a la inflacién y al entorno fiscal.

En materia de precios, la inflacién cerrd el ano 2025 en 5,1 %, por encima de la meta del 3%
establecida por el Banco de la Republica, con presiones derivadas del incremento en los
costos laborales, ajustes en tarifas y el comportamiento de algunos alimentos y servicios.

Para 2026 se prevé que la inflacién pueda ubicarse alrededor del 6,3 %, manteniéndose en
niveles moderados pero con impacto en los costos de produccion y prestacion de servicios.

Adicionalmente, el crecimiento econdmico reciente ha sido impulsado por sectores como
comercio, transporte, alojamiento y servicios, que registraron incrementos cercanos al 5,6 %,
asi como por el aumento del consumo final y la inversion, lo cual evidencia un entorno
favorable para la provisidn de bienes promocionales, articulos institucionales y servicios
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logisticos o de alimentacion requeridos en actividades institucionales y eventos.

En este contexto, el mercado de suministros promocionales y servicios complementarios como
catering se beneficia del dinamismo del consumo y del fortalecimiento del sector servicios,
permitiendo la existencia de multiples oferentes en el mercado nacional capaces de atender
la demanda de entidades publicas y privadas.

CADENA DE SUMINISTRO

< Flujo de informacién
Flujo de materiales y productos —

Recepcion Biinto
Proveedor de materias p Fabricacion Almacenaje » Transporte Clien
primas deventa

En la economia moderna, las actividades productivas se organizan en cadenas de suministro.
Estas comprenden al conjunto de actividades que abarca desde el diseno de un producto o
servicio, hasta su entrega o prestacién a los consumidores finales.

El desempefio de una cadena de suministro depende de multiples actores, incluyendo no sélo
a los proveedores de insumos, las empresas manufactureras y los canales de comercializacion,
sino también a actores que facilitan el flujo de productos e informacién alo largo de la cadena.
Para su funcionamiento armdnico, se requieren, tanto, prestadores de servicios logisticos,
financieros y de tecnologia, como instituciones puUblicas que faciliten el desarrollo de la
infraestructura y la construccion de un clima de negocios funcional a un buen desempefio de
tales cadenas. Esta interdependencia entre los diferentes actores de una cadena de suministro
determina que no sea suficiente que uno o algunos de sus actores alcancen un buen
desempeno. En contraposicién, con las funciones de disefo, fabricaciéon y distribucidén de un
producto diseminadas entre varios de los actores, la competitividad de una cadena es tan
fuerte como el desempeno del mds débil de sus actores. 6

Conforme a lo anterior, el mercado del suministro de material pedagdgico y/o educativo
(cuadernos empresariales) para la promocion de la ley disciplinaria a los servidores publicos y
ciudadanos del Distrito de Santiago de Cali para grandes proveedores sociales,

CRITERIOS AMBIENTALES

En primer lugar, el respeto y cuidado del medio ambiente se ha convertido en una de las
dindmicas mds extendidas en la mayoria de los sectores y en el caso de la industria grdfica no
iba a ser menos.

Cada vez son mds las empresas que deciden responsabilizarse con el planeta. Por su parte, los
clientes también demandan cada vez mds opciones respetuosas con el medioambiente, lo
que se refleja en los materiales, disenos y procedimientos ufilizados en el proceso de
produccidn de los productos.
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Los establecimientos industriales realizaron inversiones en proteccidén y conservacién del
ambiente en el aino 2018 por valor de $274.797 millones. Las categorias de proteccion y gestiéon
ambiental en las que se efectuaron las mayores inversiones fueron: Gestidbn de las aguas
residuales con 42,8%, Gestion de recursos minerales y energéticos con 23,3% y Proteccion del
aire y del clima con 20,2%. Los establecimientos industriales realizaron gastos para la proteccion
y conservacion del ambiente por valor de $572.036 millones, representados en la compra de
materiales y suministros, mantenimiento de equipos, compra de pequenas herramientas,
mediciones y monitoreos de la gestidn de recursos naturales. Las categorias de protecciéon y
gestidon ambiental en las que se generaron los mayores gastos para el ano 2018 fueron: Gestidn
de aguas residuales2 50,7%, Gestion de residuos3 27,5% y proteccién del aire y el clima 12,8%.
Es importante indicar que, en la categoria de gestidn de las aguas residuales, los incrementos
pudieron darse como consecuencia de los mayores indices de calidad de los vertimientos de
aguas residuales requeridos por la normatividad vigente, y por los incrementos tarifarios del
servicio puUblico de alcantarillado teniendo en cuenta las nuevas metodologias aplicadas por
los prestadores de servicios publicos entre 2016 y 2017.

Por lo anterior, el oferente deberd tener en cuenta que todos los disefos, piezas y materiales
deberdn producirse en coherencia con los propdsitos de promover las buenas prdcticas en

materia de sostenibilidad y cuidado del medio ambiente

PARTICIPACION DEL PIB (PIB Informacién Técnica, n.d.)

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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En el segundo frimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025r.

Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:



Administracién pUblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2.2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026r", respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mds
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
7.9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2026™-11 / 2026/ 2026™-11 /

202511 2025 2026"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =21 -1,7 04
Explotacién de minas y canteras 4,2 1,6 0.4
Industrias manufactureras 2,0 2,3 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 4.8 3,7 28
Construccién 2,2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2,2 2,6 03
Informacién y comunicaciones -0,1 0,7 03
Actividades financieras y de seguros 4,3 3,6 19
Actividades inmobiliarias 2.1 2.1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,6 2,5 08
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 10,0 7.9 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 93 63 B
Valor agregado bruto 3.6 2,9 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,4 2,7 02
Producto Interno Bruto 35 2,9 1,3

Industrias manufactureras

En el segundo frimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece
2,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

¢ Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboraciéon de productos
de tabaco crece 3,6%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricaciéon de calzado; fabricacién de articulos de viagje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido
de pieles decrece 7,1%.

* Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacidon de articulos de cesteria y esparteria; fabricacidén de papel, cartdn y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 4,7%.

» Coquizacidén, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de pldstico; fabricacién de otros productos minerales
no metdlicos crece 2,0%.
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¢ Fabricacién de productos metallrgicos bdsicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién
de productos informdticos, electrénicos y épticos; fabricacidén de maqguinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos
de equipo de ftransporte; instalacidon, mantenimiento y reparaciéon especializado de
maguinaria y equipo crece 5,6%.

¢ Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 6,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos
de tabaco crece 2,5%.

¢ Fabricacién de productos textiles; confeccidon de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricaciéon de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo vy tefiido
de pieles decrece 2,1%.

* Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacidon de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartdn y
productos de papel y de cartdén; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 0,1%.

* Coquizacidén, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de pldstico; fabricacidén de otfros productos minerales
no metdlicos decrece 0,8%.

¢ Fabricacién de productos metallrgicos bdsicos; fabricacidén de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién
de productos informdticos, electrénicos y épticos; fabricacién de maguinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricaciéon de otros tipos
de equipo de ftransporte; instalacion, mantenimiento y reparaciéon especializado de
magquinaria y equipo decrece 0,3%.

 Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 0,1%.
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
ere angina estacional y calendario

Actividad economica

Anual Aiio corrido Trimestral
202611 / 2026/ 202611 /
202511 2025 20261
Elaboracion de productos alimenticios® 36 27 25
Fabricacién de productos textiles’ -71 -47 -2,1
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera
y de corcho, excepto muebles* nd A4 o1
Coquizacion, fabricacion de productos de |a refinacion del petroleo y
actividad de mezcla de combustibles® 20 29 08
Fabricacién de productos metaltrgicos basicos® 56 4,6 -0,3
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras 69 83 01
Industrias manufactureras 2,0 2.3 -0.4

Fuente: DAME, PIB_T

Empleo que genera el sector (Principales Indicadores Del Mercado Laboral, n.d.)

Para junio de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicd en 64,5%, en contraste
con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%, lo que
representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del aio anterior
(58.4%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Junio (2025-2026)

I Junio 2025 M Junio 2026

60
50
£
E 30
-
o I e

Tasa G\obal de Paruclpaclon Tasa de Ocupaclon Tasa de Desocupacion

Fuente: DANE. GEIH

En junio de 2026, la tasa de desocupacidén en el total de las 13 ciudades y dreas
meftropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de
participacion se ubicd en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del ano anterior donde fue 60,9%.
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada seglin rama de actividad

Total nacional

Junio (2025 - 2026)

Total nacional
Rama de actividad

Distribucion % Variacion Contribucion

Junio 2025 Junio 2026 2026 absoluta - p.p.

Poblacign ocupada 23.753 24.459 100 706

Alojamiento y servicios de comida 1.768 20587 B4 289 12
Construcdan 1532 1678 69 146 0.6
Transporte y almacenamiento 1722 1867 1B 145 0.6
Actividad es artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servidos 1.859 1969 8,0 110 0,5
Actividades profesionales, cientificas, teenicas y servicios administrativos 1822 18906 B B4 1]
Administracién piblica y defensa, educadan v atencién de la salud humana 2922 3,005 123 B2 03
Actividad es financieras y de sequros 35 B1 20 02
Infarmacién y comunicaci ones 367 386 16 20 0,1
Actividades inmobiliarias 306 303 12 3 0,0
Comerdo y reparacien de vehiculos 4131 4.109 16,8 23 01
Suministro de electriddad, gas, agua y gestidn de desechos® 182 1585 31 27 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3321 3281 134 40 02
Industrias manufactureras 2.185 2681 10,9 125 0.5

Fuente: DAMNE, GEIH.

En junio de 2026, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil personas.
Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron
Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construccién (0,6 puntos
porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,28 4,02 490

Fuente: DANE. IPC

En julio de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,17%, la variacién ano corrido fue 4,94% vy la
anual 6,03%.

En julio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 4,90%.
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El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicd principalmente
por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud (0,38%).

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Julio 2025 - 2026
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En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacién de 0,17% en comparacion con junio
de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestiry calzado
(0.31%), Restaurantes y hoteles (0,30%). Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por Ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,24%). Por
debajo se ubicaron: Informacioén y comunicacién (0,04%), Educacion (0,00%), Bienes vy
servicios diversos (-0,11%), Recreacién y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(-0,13%) y por Ultimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026
Divsanes de Gasto Pesa (%) Variacian (%) Cankbucion o Variacin (%) Conrbucion s
Alojamianto, agua, dlectricidad, gas y olros cambusibles 3312 0,19 0,06 0.55 017
Salud 1 0,39 001 0.38 0,01
Frendas de vestr y calzado 398 -0,08 0,00 031 0,01
Res lawraries y hoeles 943 035 0.04 0.30 0,03
Bebidas alcohdicas y tabaco 1.70 0,14 0,00 0.25 0,00
z::les ankukos para elhogar y para la conservacion ordinaria del 419 015 oot 024 0.01
TOTAL 100,00 0.28 0.28 017 017
Informacian y comunicacidn 433 022 001 0.04 0,00
Bducaciin 441 10,00 0,00 0,00 0,00
Bienes y serviDs diversos 5.36 0.04 000 0.1 -0.01
Alimenas y bebidas no alcohdlicas 15,05 052 015 0.13 -0,03
Rec reacian y culura im 0,05 0,00 0.13 0,00
Trans porie 12,93 am 0,00 0,24 -0,03

Fuente: DANE. IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la divisién de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportd 0,17 puntos
porcentuales a la variacién total.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con junio de 2025.

En junio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total, en comparacién con junio de 2025.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Junio (2026P - 2025)

de prog ény
agencias de noticias

27,6

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios - E=
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada T
servicios a edificios .

o]
3
2 Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo _1|,5
2
g Salud humana privada con intemacion _ 72
] Actividades administrativas y de apoyo de oficina
s ! 57
2 y otras actividades excepto call center
2 Salud humana privada sin intemacion _a,?
a8
5 Desarrollo de sistemas informéiticos
i ) ocesamiento de datos -

Restaurantes, catering y bares -3.5

Telecamunicaciones | [
Almacenamiento y actividade Ios
complementarias al transporte
Actividades de edicion Jos
Actividades de centros de llamadas (Call center) 57 _
o program ’ =0 [
y programas de television 134
-20 15 10 5 0 5 10 15 20 25 30

Variacion (%)
INFLACION

En diciembre la inflacion fue de 0,27%, siendo el diciembre mds bajo en los Ultimos 5 anos.
Con ello la inflacién de todo 2025 fue de 5,10%, bajando con respecto a la de 2024 que fue
de 5,20%.

Estos resultados estuvieron por debajo de lo esperado por el mercado, que preveia una
inflacion del 0,35% para el mes y al 5,19% para el anual .

El buen resultado del mes se debe a la deflacidén de los Alimentos (-0,11%), cuyos precios
cayeron por tercer mes consecutivo, aunque con menos fuerza que en los dos meses previos.
Adicionalmente, estd el rubro de Vivienda (alojamiento y servicios) que se desacelerd debido
a las deflaciones en los servicios de electricidad, gas, agua y recogida de basuras. Pese a lo
anterior, los rubros relacionados con la temporada de vacaciones estuvieron al alza,
especialmente los asociados a las comidas fuera del hogar y a la recreacion y cultura.

Por otro lado, la baja de la inflacién de 2025 se debe al rubro de Vivienda, que fue el grupo
de mayor desaceleracion de la inflaciéon, pasando de 6,96% en 2024 a 4,76% en 2025 debido
a la deflacién de la electricidad (-2,53%) y a la desaceleracién en los arriendos. De manera
contraria, lo largo del ano, la inflacién estuvo presionada por los alimentos, que pese a haber
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cedido en el Ultimo trimestre, cerraron con un resultado de 5,07%, subiendo frente a 2024
(3.31%). La aceleracién de los alimentos en 2025, se explica por los procesados,
especialmente por la carne de res y el café, mientras que los perecederos fueron voldtiles,
pero con una tendencia a la baja.

Dado lo anterior, se tiene que la inflacién bdsica (sin alimentos ni regulados) también bajd en
2025, llegando a 5,02%. Por componentes, se tiene que la inflacién de los bienes (sin alimentos
ni regulados) fue baja “pero creciente, llegando a 2,61%, mientras que la de los servicios (sin
alimentos ni regulados) fue alta, pero de tendencia decreciente, cerrando 2025 en 5,93%. Lo
mismo sucedid con los regulados, cuya inflacién también fue alta, pero se redujo en el afo a
5,40%, después de haber cerrado el ano anterior en 7,31%.

El descenso de la inflacién de 2025 favorecié mds a los hogares pobres y a los hogares
vulnerables, cuya inflacién fue de 4,97%, mientras que afectdé mds a los hogares de ingresos
altos, que enfrentaron un incremento en precios de 5,17%.

Pese a la baja de 2025, la inflacion de Colombia sigue superando a la de los paises pares. Al
respecto, el 5,10% logrado por Colombia se ubicé por encima de la de Brasil que fue de 4,5%
a noviembre, asi como de las de México, Chile o PerU, que fueron de 3,7%, 3,5% y 1,5% (Lima),
en su mismo orden.

SALARIO MINIMO

Mediante los Decretos 1469 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el presidente de
Colombia anuncié el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y del auxilio
de transporte; dicho decreto quedd en suspension provisional el12 de febrero de 2026 por la
Seccidn Segunda, Subseccidn A, de Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, posteriormente, mediante decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, se fija
transitoriamente el salario minimo mensual legal del ano 2026.

A partir del 1 de enero de 2026, el SMLMV es COP$1.750.905, lo que representa un incremento
del 23% en comparacion con el salario minimo establecido para 2025; por su parte, el auxilio
de transporte para 2026 se fijé en COP$249.095 lo que representa un incremento de 24,5%
con respecto al 2025.

El gobierno Nacional tomé esta decision debidamente motivado con fundamento en los
pardmetros constitucionales, legales, econdmicos y sociales aplicables, asi como en una
ponderacién integral de la inflacién observada, la productividad, el desempefio econdmico,
la contribucién de los salarios al ingreso nacional y la necesidad de avanzar progresivamente
en la garantia de una remuneracidn minima, vital y movil; con respecto al auxilio de
transporte, la decisién fue atendiendo a la evolucidn de los costos efectivos de transporte y
la necesidad de preservar su funcidn compensatoria.

El gobierno nacional, en el decreto 0159 del 19 de febrero de 2026 menciona: “el incremento
de la fijacién salarial adoptado en el presente decreto atiende a la necesidad de preservar
la suficiencia material del ingreso laboral frente a la evolucion de variables como la inflacion,
la productividad, la contribucién de salarios al ingreso nacional, el crecimiento econdémico,
la canasta vital, la conformacién de miembros por hogar y el comportamiento general de la



economia, en armonia con los principios de justicia social y progresividad de los derechos
laborales.

Grdfico 4. Evolucion del salario minimo en Colombia 2021-2026. Cifras en miles de pesos

Evolucion Salario Minimo
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ESTATUTO TRIBUTARIO

Impuesto sobre las ventas: En Colombia, el IVA aplicable al servicio de impresién es
del 19%. segun lo establecido por el Estatuto Tributario y otras leyes fiscales.

Retencion en la fuente: En materia de renta las estdn gravadas y son objeto de
retencién si quien efectla el pago o abono en cuenta es agente retenedor, hay que
tener presente que de conformidad con el articulo 368 del Estatuto Tributario fodas las
personas juridicas son agentes retenedoras. Las obligaciones del agente retenedor
estdn senaladas a partir del articulo 375 del Estatuto Tributario y especificamente con
respecto a la certificacidén que debe expedir por conceptos diferentes a la retencion
por salarios, estd contemplada en el articulo 381.

Impuesto de Industria y Comercio El impuesto de industria y comercio -ICA-debe
pagarse en el municipio en donde se ejerce la actividad gravada, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 195 del Decreto Ley 1333 de 1986, segun el cual el impuesto
de industria y comercio recaerd en cuanto a materia imponible sobre las actividades
comerciales, industriales y de servicio que se realicen en las respectivas jurisdicciones
municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por
sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional en
inmuebles determinados con o sin establecimiento de comercio. Segin lo
consagrado en el numeral 3 del articulo 343 de la Ley 1819 de 2016, en las actividades
de servicios el ingreso se entenderd percibido en el lugar donde se ejecute la
prestacion del mismo; salvo en casos como actividades de transporte, el ingreso serd
percibido en el municipio o distrito desde donde se despache la mercancia, bien o
persona.
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e Estampillas, tasas y contribuciones: Estdn reguladas por el Acuerdo Municipal del
municipio de Subachoque, el hecho generador, la base de retencidén y los
porcentajes a aplicar.

Oferta del Mercado

Los bonos objeto del presente proceso pueden ser considerados como productos impresos
personalizados, cuya elaboracion puede comprender actividades de disefo, diagramacion,
impresidon, numeracion consecutiva, codificacion, incorporacion de logotipos, informacion
variable y, cuando las condiciones técnicas lo requieran, elementos destinados a facilitar su
identificacion y control.

En el mercado colombiano se evidencia la existencia de empresas dedicadas a la impresidn
de boletas, bonos, tiguetes, talonarios y documentos personalizados, con capacidad para
atender pedidos en diferentes cantidades y especificaciones. Por ejemplo, empresas del
sector grdfico ofrecen impresién de boleteria con numeracién consecutiva, cédigos QR,
marcas de seguridad, microperforados y diferentes tamanos y materiales, caracteristicas que
son técnicamente aplicables a documentos fisicos destinados al control y entrega de
beneficios.

De igual manera, existen proveedores especializados en impresion de documentos de
seguridad, que ofrecen servicios de numeracién, codificacidon mediante cédigos de barras y
codigos QR, utilizacion de papeles especiales y diferentes mecanismos de proteccién frente
a falsificacion o adulteracién. Estas capacidades pueden ser consideradas por la Entidad de
acuerdo con el nivel de seguridad y control que se determine necesario para los bonos del
FOES.

Asi mismo, se identifican empresas del sector de impresidn que expresamente incluyen dentro
de su portafolio la elaboracién de bonos, documentos con informacién fija y variable,
codigos de barras y documentos con elementos de seguridad, lo que evidencia que este tipo
de producto hace parte de la oferta comercial disponible en el mercado colombiano.

Un elemento adicional que permite caracterizar la oferta es que existen proveedores
especializados en Bogotd en la elaboracion de boletas de alta seguridad, documentos con
impresion variable, numeraciéon, cédigos QR y cédigos de barras, ademds de tiquetes y otros
documentos fisicos de control. Esto resulta particularmente relevante para el presente
proceso, teniendo en cuenta la ubicacién del Municipio de Subachoqgue y su cercania con
el mercado de proveedores de Bogotd.

También se encuentra evidencia de contrataciéon publica de bonos fisicos con caracteristicas
similares. En un estudio del sector publicado por una entfidad estatal se establecieron, para
los bonos objeto de contratacion, caracteristicas tales como preimpresidon en papel de
seguridad, numeracién consecutiva, identificacion del emisor y valor del bono en nUmeros y
letras, lo cual constituye un antecedente sobre las especificaciones que pueden ser
atendidas por proveedores del mercado de impresién.
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PERSPECTIVA COMERCIAL
Andlisis de la oferta
¢Quién vende?

Herramienta de andilisis de oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico (Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente). Empleando los cédigos de Naciones
Unidas, se encuentra en la herramienta de andlisis de la oferta de Modelo de Abastecimiento
Estratégico, los siguientes datos, desde el ano 2021 al segundo semestre del 2026 filtrando por
el Departamento de Cundinamarca:

e El valor total de los contratos ha sido de: $ 242.278.951
e El Total de contratos ha sido: 100

Para redlizar la consulta en la base de datos del Modelo de Abastecimiento Estratégico se
tuvo en cuenta la manera como oftras entidades han adquirido servicios y elementos de la
misma clase codificados segin el clasificador de bienes y servicios UNSPSC durante la
vigencia 2021 a junio de 2026 y que suscribieron contfratos con empresa del departamento
de Cundinamarca.

De esta manera se identifica qué negocios en el departamento tienen la capacidad de
prestar el servicio que necesita el Municipio de Subachoque para satisfacer su necesidad. Asi
las cosas, el resultado expone que en el departamento de Cundinamarca existen 323 posibles
proveedores, que en el ano 2021 a junio de 2026 tuvieron 100 contratos con entidades
puUblicas, contratacion que alcanzé una suma de $ 242,28 millones de pesos.

Gasto anual de los Ultimos 5 anos

$120m

$100m

;:-“ I I I I .
Fuente @ SFi

Valor Total

COP_| @ SECOP.

Cantidad de contratos suscritos en los Ultimos anos
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Contratos Total
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Valor Contratacion

$242,28 mill.

Numero de Proveedores

52

Numero de Contratos

100

A CONTINUACION SE MUESTRAN ALGUNOS DE LOS PROVEEDORES QUE PARTICIPAN EN LOS

PROCESOS DE SELECCION RELACIONADOS CON EL CODIGO UNSPSC OBJETO DE ESTUDIO

Prov_nombre Ealor Total Estimado Mimero de Contratos
ELITE GRUPQ SAS $28.001.460 1
JAIME RICO CARTAGENA $16.250.000 5
EDITORIAL GROW SAS $13.470.000 5
HECTOR MANUEL CANON LAVERDE $11.299.988 3
MaX DOUGLAS FERREIRA SALGUERO $6.452.000 4
OSCAR LEON FALCON GARZON £5.000.000 3
CHATO PRODUCCIONES EU $7.510.000 3
ERIKA PAOLA FORERO RANGEL £7.244.800 3
LORD TYROME FERREIRA SALGUERO $5.700.000 2
ARISMA SA $£5.562.816 2
WILSOM FERNANDO MELO AMERICA $5.235.000 4
OMAR TINOCO SERVICIOS Y SUMINISTROS OTSS £4.956.350 2
COPERADORES ¥ ADMINISTRADORES INTERNACIOMALES DE VIAS SAS OPEINVIAS $4,940.000 1
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Prov_nombre Ealor Total Estimado  Mimero de Contratos
JORGE IVAN RIOS $4.300.000 1
AMNGEL INGANCIO BAQUERO £4.753.100 1
RUBEN DARIO RIASCOS AUCU $4.658.000 3
HECTOR GERMAN RIANO SEGURA $4.590.000 1
LITOGRAFI A5 $4.408.950 1
FORMAS ¥ PAPELES SAS $4.369.680 1
DAMIEL AMDRES BELTRAN BONMILLA $4,295,000 3
AURA CRISTINA GONGORA TAPAZCO $4.000.000 1
CLAUDIA ISABEL BERMNAL CORTES $4.000.000 1
COMNTRATAR LOS SERVICIOS DE PUBLICIDAD IMPRESA EN PERIODICO DE AMPLIA CIRCULACION LECTURABILIDAD Y C $4.000.000 1
AMNDREA MILENA BONILLA QUESADA $3.999.600 1
ALVARO RODRIGUEZ AMAYA $3.927.000 1
LUIS ALEJANDRO PENAGOS ROJAS $3.300.000 1
ADRIANA MARCELA FORIGUA MEMNDIGANO $3.565.000 1
PARROQUIA NUESTRA SENORA DEL ROSARIO $3.000.000 1
Oscar leonardo Cuao Gomez $2.952.350 1
LEONARDO URIEL ALAYON BONILLA $2.920.000 1
MARIA ELENA RAMOS MORA $2.730.000 1
DISENO IMPRESOS SUMINISTROS SAS $2.654.690 1
HECTOR MAMNUEL CANON LAVERDE $2.500.000 1
RUBEN CARRILLO ORTEGON £2,500.000 1
MAYORGA PACALAGUA MARIA DEL ROSARIO $2.455.000 1
JUAM JOSE RINCON CASTANEDA 42,286,205 1
ARTE DIGITAL IMPRESION SAS $2.200.000 1
QLICK SAS $2.084.589 1
GISELLE ANDREA JIMENEZ ROMERO $2,000.000 1
SISTEMA TOTAL DE COMUMNICACIONES SAS $1.908.000 1
LITOGRAFIA Y TIPOGRAFIA JORAM £1.750.000 1
JHON ALEXANDER FANDING PENARETE $1.530.000 1
CARLOS JOSE CASTRO ORTIZ $1.500.000 1
PIXELART DISENO GRAFICO $1.500.000 1
Diana Guerrero $1.354.130 1
José Roberto Bonilla Franco $1.260.000 1
CHATOPRODUCCIONES EU $1.200.000 1
OFR DIGITAL 21,124,550 1
IMAGEN ASISTED $1.020.000 1
LUIS FERNAMDO AMADO CASTRO $900.000 1
EXTRATEGIA MEDIOS SAS $846.667 1
CATEDRAL DE SAL DE ZIPAQUIRA SAS EM $840.000 1
MAX DOUGLAS FERREIRA S $840.000 1
EXTRATEGIAS MEDIOS SAS $815.200 1
MAX DOUGLAS FERREIRA $400.000 1

Frente a la modalidad de seleccidn usada por las entidades se evidencia que una de las
modalidades mds utilizadas corresponde a la contratacién de licitacidn publica por la suma
de 24,480 mill, tal y como se evidencia en la siguiente grdfica.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$200 mill.
$158,39 mill.
o $150 mill.
o
(1]
E
R Modalidad de Seleccién
[N
—= $100 mill. ® Contratacion directa
3
2 $73,28 mill. ® Minima cuantia
Tc‘; @ Régimen Especial
= $50 mill
$10,61 mill.
$0 mill. I
Competitiva Directa Especial

Modalidad general
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Ahora bien, frente a los proveedores de Cundinamarca se evidencia que existen 52
proveedores, con un total de 100 contratos suscritos, es decir que existe pluralidad de
oferentes.

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$242,28 mill. 52 100

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Nimero de Contratos
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De acuerdo con lo anterior es posible inferir que en el caso de recibir solicitudes de limitacién
a Mipymes territoriales, se contaria con pluralidad de oferentes para ello.

frente al comportamiento de la contratacidon por bienes y servicios se encuentra:

Ao 201 2022 2023 2024 2025 2026
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos  Valor  Participacidn Contrates  Valor  Partidpadén Confratos  Valor  Parlicipadén Contrates  Valor  Participacion Contratos  Valor  Parficipadén Contratos  Valor  Participacién

= 5510 - Medios impresos 0 SORNEIGES  A052% 20 S4BEA0  1840% 12 $0520441  1260% 1 7630 12T S50 158 35313000 9%%
Total 40 SR1GIGES 4052 20 S4BEAT0  18A0% 12 $0520441  1260% 1 S7.306380  11.27% 14 $958028  13,88% 3 §8.1399%6  336%

ANALISIS DE LA DEMANDA

Empleando los cédigos de Naciones Unidas, se encuentra en la herramienta de andlisis de la
demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico, los siguientes datos, desde el ano 2021
a jun de 2026, filtrando por el Departfamento de Cundinamarca y el valor contratado hasta
$ 5 Millones

e El valor total de los contratos ha sido de: $ 7.429.243.735
e El Total de contratos ha sido: 3.841
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
£ Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor ol
el I No identificado
selecaonado [J 306 MEDIA GROUP SAS $ |
[ A PRINT HOUSE PUBLICIDAD SAS 7'43 mi M 3841
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
CEET $97 mill. CEET 52
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA $93 mill. ELIUMER SANTIAGO PUBLICIDAD SAS
ELIUMER SANTIAGO PUBLICIDAD SAS $72 mill. COMUNICAN SA

LEGIS EDITORES SA $68 mill. GRUPO IMPRESMED SAS
E GRUPO IMPRESMED SAS $52 mill. g Larerveuica [ NE

2 COMUNICAN SA $50 mill. ] EL COLOMBIANO SAS 27

@ o
3 EL COLOMBIANO SAS $36 mill. 2 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
ﬁE sevana sa [IEEEXT 13 SEMANA SA
mMauricio vasauez Marminez [IEEETTR LEGIS EDITORES SA
PERIODICOS ¥ PUBLICACIONES SAS [IEEREE REATIGA GONZALEZ VICTOR M
LiGIa vaDIRa Bonza TORRES [JIEERITHI GRAFICAS BUDA SAS
cute cruro sas [EEEEEN waparris [EENE
50 mill $50 mill $100 mill 0 50
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Fuente: Herramienta de andlisis de la demanda — Modelo de Abastecimiento Estratégico
(Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente)

De igual forma al verificar el origen de los proveedores se evidencia que existe una amplia
gama de empresas que se encargan de proveer los bienes y servicios objeto de la presente
contratacién en Cundinamarca y Bogotd D.C.

Origen de Proveedores
Departamento estandar
® Distrito Capital de Bogoté

10 (111%™ ® Antioquia
25 (1,73%) —\
(174 .
28 (1,94%) — ,330(22,82%) ® Boyaca
33 (2.28..) —~ ® Valle del Cauca
38(26..) —~ ® Huila
56 e
3.87%) @ Narifio
Risaralda
59
(4,08%) ® Tolima
61 167 ® Cundinamarca
(4,22%) ~—
(11,55%) @ Santander
o0 (267 @ Caldas

N— 103 (7.12%)

68 (4,7%) @ Sucre

95 (6,57%) ® Quindio

La grdfica muestra que la mayoria de los contratos y del valor contratado se concentra en
proveedores nacionales, con aproximadamente $5 mil M y cerca de 2,5 mil contratos, mientras
que la participacion de proveedores extranjeros es prdcticamente nula. Esto indica que la
contratacién se realiza casi totalmente a nivel nacional.



ALCALDIA MUNICIPAL D E

UBACHOQUE

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@ Valor @Contratos
%6 mil M 2 mil

34 mil M 2 mil
v
. 2
© £
= S
Q

32 mil M 1 mil

$0 mil M 0 mil

Nacional Extranjero
Origen

Adicionalmente, en lo que respecta alos Ultimos cuatro (4) afos se presenta las siguientes cifras
discriminadas por el cddigo UNSPSC:

Clasificador de Bienesy Servicos - amifia Coniratos  Velor  Parficipacién Contratos  Valor  Particpacien Contratos  Valor  Perticpacidn Contratos  Valor  Parkiipacion Coriratos  Valor  Prtiipscion Contratos  Vlor  Participacién
£ 5510 - Medios impresos 1998 SAO655154  S447% 745 SL4B0%63T5 195% 39 S5 806% B SHIEAH  150% 371 SN T 100 $151.082060  203%
Total 1998 S4046525154  E44T% 45 S14B0363T25  195% 319 $5962554  BO% 3B $HIEAR TS s T 100 $151082084  2,03%

Asi mismo se puede observar que este tipo de contratos bajo las siguientes modalidades de
contratacion:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$6 mil M $5,59 mil M

o]

E $4 mil M Modalidad de Seleccién

= @ Concurso de Méritos

u—(; @ Contratacion directa

E @®Minima cuantia

T§ £2 mil M @Régimen Especial

= $0,96 mil M $0.88 mil M ®Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
Especial Directa Competitiva

Modalidad general

Fuente: Herramienta de andlisis de la demanda — Modelo de Abastecimiento Estratégico
(Agencia Nacional de Contratacion Pdblica — Colombia Compra Eficiente)
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ANALISIS PARA DETERMINAR CRITERIOS DIFERENCIALES Y PUNTAJES ADICIONALES.

En el marco del andlisis del sector, las Entidades Estatales deben incorporar criterios
diferenciales y puntajes adicionales orientados a promover la igualdad de oporfunidades, la
inclusiéon social y la sostenibilidad en la contratacién publica. En particular, la Ley 2069 de 2020
establece la obligacidon de incluir medidas que faciliten la participacion de MiPymes,
emprendimientos y empresas de mujeres, mediante requisitos habilitantes diferenciados y la
asignacién de puntajes adicionales, de acuerdo con las condiciones del mercado
identificadas en el estudio del sector, estos criterios se definen en los estudios previos vy la
invitacién publica del proceso a adelantar.

Identificacion de mipymes, emprendimientos y empresas de mujeres

La Ley 2069 de 2020 establece aspectos referentes a la contratacién estatal, con el propdsito
de reconocer criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
Sistema de Compras PUblicas.

El numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
1860 de 2021, establece, entre otras, la siguiente condicidén para que los emprendimientos y
empresas de mujeres sean considerados como tal:

1."Cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el Ultimo aio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacién expedida por
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo
en el que las mujeres han mantenido su participaciéon.”

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a
la empresa durante al menos el Ultimo aio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccidén en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estdn relacionadas
con la direccidn de dreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel
estratégico. En este sentido, ser&n cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion
de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia
desempenan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al
empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacién expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde se senale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel
directivo del proponente, el nUmero de mujeres y el tiempo de vinculacién.
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La certificacion deberd relacionar el nombre completo y el niUmero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexard copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los
contraftos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de
aportes a seguridad social del Ultimo ano en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha de
cierre del proceso de seleccién. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de
cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro
mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacidon haya correspondido a estas durante al menos el
Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selecciéon. Esta circunstancia se
acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFQ. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas
de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad
de juramento con una fecha de mdximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista
para el cierre del procedimiento de selecciéon” (Enfasis afladido).

Conforme con lo expuesto, a fin de aplicar los criterios diferenciales en el sistema de compras
publicas en los términos del articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, se considerardn
emprendimientos y/o empresas de mujeres aquellas personas juridicas o naturales que
cumplan alguno de los cuatro supuestos de hecho previstos en la norma citada y esto sea
acreditado mediante la documentacion respectiva. Para el caso de las condiciones
aplicables a las personas juridicas, resulta relevante el andlisis de los criterios definidos en los
numerales 1°y 2° del articulo 2.2.1.2.4.2.14.

Por una parte, el numeral primero establece que una sociedad podrd ser considerada como
un emprendimiento o empresa de mujeres cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de
sus acciones, partes de interés o cuotas de participacion, pertenezcan a mujeres. Pero
también, el supuesto de hecho de la norma transcrita exige que la ftitularidad de tal
participacion haya pertenecido a mujeres, por lo menos, durante el afilo anterior a la fecha
de cierre del proceso de seleccion.

Ello significa que no basta con que la participacién en una sociedad sea mayoritariamente
de mujeres para que sea considerada como un emprendimiento o empresa a la que se
refiere la norma, sino que ademds es necesario que dicha participacién mayoritaria se haya
mantenido como minimo durante el periodo de un (1) afo, contado a partir de la fecha de
cierre del proceso de seleccidon. Asi las cosas, el primer criterio establecido en la norma para
definir los emprendimientos y empresas de mujeres deja por fuera de esta categoria a
aquellas sociedades que, a pesar de contar con la participacion mayoritaria de mujeres, no
cuenten con el requerimiento del tiempo minimo de un (1) ano.
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De igual forma, cabe precisar que la participacidon mayoritaria de mujeres puede ser ejercida
por diferentes personas durante el Ultimo afo, siempre que durante dicho periodo la
participacion mayoritaria de mujeres se haya mantenido, aunque se trate de mujeres
distintas. En este sentido, se cumple con la norma, toda vez que su teleologia apunta a que
la titularidad mayoritaria por un (1) ano sea ejercida por mujeres, a pesar de que varien las
propietarias de las partes de interés o cuotas de participacion.

Ahora, como medio para la acreditacién de este criterio, senala la norma referida que: “Esta
circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal vy el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde
conste la distribucién de los derechos en la sociedad vy el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacion”.

Por su parte, el numeral segundo establece que otra alternativa tratdndose de personas
juridicas para ser consideradas empresas y emprendimientos de mujeres v,
consecuencialmente, ser destinatarias de los criterios diferenciales de que trata el articulo 32
de la Ley de Emprendimiento es la siguiente: (i) cuando mds del cincuenta por ciento (50%)
de los empleos del nivel directivo sean ejercidos por mujeres; (i) estas hayan estado
vinculadas laboralmente en dichos cargos; v (iii) que esta vinculacién haya permanecido, al
menos, el ano inmediato anterior a la fecha del cierre del proceso de seleccion.

Los "empleos del nivel directivo” a los que se refiere la norma son aquellos relacionados con
la direccidn de dreas misionales y las decisiones de nivel estratégico de la respectiva persona
juridica. De esta manera, los cargos directivos deben identificarse de acuerdo con la
definicién que para el efecto establecid el Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
1860 de 2021. En ese sentido, independientemente de la denominacion del cargo, su
naturaleza serd directiva bien porque se encuentra en un nivel especial de mando o porque,
de acuerdo con su jerarquia, representan al empleador en los términos del articulo 32 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Para la acreditacidon de este requisito, la norma establece que deben entenderse como
empleos del nivel directivo aquellos relacionados con la direccidén de dreas misionales vy la
toma de decisiones estratégicas. Ademds, que también lo serdn aquellos que se encuentran
ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempenan cargos encaminados
al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. En relaciéon con lo
anterior, el articulo 196 del Cédigo de Comercio establece que “[l]a representacién de la
sociedad y la administracidén de sus bienes y negocios se ajustardn a las estipulaciones del
contrato social, conforme al régimen de cada tipo de sociedad (...)".

Colombia Compra Eficiente, mediante concepto nimero C 787 de 2022, indicé que no
podrdn acceder a los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres por
participacion directiva mayoritaria, si éstas tienen menos de un ano de constitucion:

“Esto significa que, para que una persona juridica sea considerada un emprendimiento o
empresa de mujeres, a luz de este numeral, ademds de contar con la participacion
mayoritaria de mujeres, debe demostrar que la misma tiene una antigiedad”
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Ver Concepto C 787 de 2022. Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra
Eficiente-. Bogotd D.C., 22 de noviembre de 2022.

RIESGOS ASOCIADOS

De acuerdo con las caracteristicas del mercado analizado, los principales riesgos asociados
al objeto contractual se encuentran relacionados con la produccién, impresion,
personalizaciéon, control de calidad, seguridad y entrega de los bonos fisicos requeridos por
la Entidad.

En primer lugar, existe el riesgo de que se presenten retrasos en la elaboraciéon o entfrega de
los bonos, derivados de dificultades en los procesos internos de produccidn, disponibilidad de
insumos o capacidad operativa del proveedor. Este riesgo puede mitigarse mediante la
definicién clara del plazo de ejecucion, las condiciones de entrega y el seguimiento por parte
de la supervision del contrato.

Asi mismo, existe el riesgo de que los bonos presenten defectos o inconsistencias en sus
caracteristicas fisicas, tales como errores de impresidn, dimensiones, colores, textos, logotipos,
acabados, numeracion o demds especificaciones establecidas por la Entidad. Para mitigar
este riesgo, las condiciones técnicas deberdn encontrarse claramente definidas y los
productos deberdn ser objeto de verificacion antes de su aceptacion.

Por tratarse de bonos fisicos destinados a materializar un beneficio, también se identifica un
riesgo asociado a su alteracién, falsificacion, duplicacion o utilizacidon indebida. En
consecuencia, cuando resulte técnica y econdmicamente conveniente, la Entidad podrd
establecer mecanismos de identificacion y control tales como numeracién consecutiva,
cddigos, elementos grdficos diferenciadores u ofras caracteristicas que permitan verificar su
autenticidad y trazabilidad.

De igual manera, durante el proceso de entrega pueden presentarse riesgos relacionados
con la pérdida, deterioro o entrega incompleta de los productos. Estos riesgos podrdn ser
trasladados al contratista hasta el momento de la entrega y aceptacion por parte de la
Entidad, estableciendo las condiciones de empaque, transporte y recepcion
correspondientes.

Finalmente, en caso de que para la elaboracidon de los bonos se suministre al contratista
informacion individualizada de los beneficiarios, deberd observarse un adecuado manejo y
proteccién de dicha informacidn, limitando su utilizacidn exclusivamente a las actividades
necesarias para la ejecucidon contractual y estableciendo las obligaciones de
confidencialidad que correspondan.

ANALISIS DE FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS POR PARTE DE POBLACION DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL E INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES Y CRITERIOS
DE ACCESIBILIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. DEFINICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

(...) se entenderdn como emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
aguellos que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesién liberal. Esta circunstancia
se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el
pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como el titulo profesional correspondiente.

De acuerdo con el boletin técnico: personas con discapacidad del Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, desde la implementacion del Registro de Localizacién y Caracterizacién
de Personas con Discapacidad (RLCPD) hasta el primer semestre de 2024 se han certificado
en fotal 350.732 personas con discapacidad. Esta cifra equivale al 11,2% de las personas
identificadas con discapacidad segun el censo 2018.

Bogotd es una de las ciudades con mayor numero de personas certificadas con
discapacidad con 61.828 personas (17,6%) del total de personas certificadas; Valle del Cauca
con 32.316 personas (92,2%); Anfioquia con 32.219 personas (92.2%); Santander con 21.429
personas (6,1%); y Cundinamarca con 21.144 personas (6,0%). Por su parte, las entidades
territoriales con menor prevalencia de personas certificadas son Amazonas con 132 personas;
San Andrés con 151 personas; Guainia con 151 personas; Vaupés con 169 personas; y Vichada
con 425 personas, las cuales en conjunto representan el 0,3% de personas certificadas.

Grafica 3. Distribucién de las personas certificadas con discapacidad segin ciclo de vida
y sexo

Total nacional

II Semestre 2020 ~ I Trimestre 2024

Fuente: Cubo RLCPD. MSPS.

La mayor concentracion de personas con discapacidad se presenta en la adultez entre los
29 a 59 anos, con el 40,7% de las mujeres y el 38,4% de los hombres, seguido por la etapa de
la vejez con 25,7%.



Grafica 4. Distribucion de las personas certificadas con discapacidad segUn nivel
educativo

Total naclional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

4.9

Fuente: Cubo RLCPD, MSPS,

Respecto al nivel educativo, el 25,4% no tiene ningun estudio; el 10,7% tiene preescolar; 8,8%
educacidn inicial; 26,6% bdsica primaria; y 14,3% bdsica secundaria. Por ofra parte, el 14,1%
de las personas tiene un nivel educativo superior a educacién media, incluyendo formacion
para el trabajo, pregrado y posgrado.

Durante el trimestre méyvil diciemibre 2025 — febrero 2026, la tasa global de participacion (TGP)
de la poblacién con discapacidad fue de 23,0%, en comparaciéon con la TGP de la poblacién
sin discapacidad de 66,5%, lo que significa una diferencia negafiva de 43,5 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto ala tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 39,8 p.p.
entre la poblacién con discapacidad vy sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de
20,6% y para la segunda de 60,3%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de
1.3 p.p. dada por una tasa de 10,6% para la poblacién con discapacidad y 9,3% para las
personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacion con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026

Total nacional

Poblacién con Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p.
TGP 23,0 66,5 -43,5
TO 20,6 60,3 -39.8
TD 10,6 Zhe) 1,8

Fuente: DANE, GEIH.
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Para el frimestre moévil diciembre 2025 - febrero 2026, las ramas de actividad donde mds se
concentrd la poblacién ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (19.7%), seguida de Comercio y reparacién de vehiculos (18,3%).

Tabla 2. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segtin ramas de actividad
Total nacional

Trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad

Ramas de actividad Distribucién Distribucién
Total Total
(%) (%)
Poblacién ocupada 447 100 23.402 100
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 88 197 3.020 129
Comercio y reparacion de vehiculos 82 183 4036 172
Industria Manufacturera 48 108 2.669 114
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y
. . 45 10,2 2.002 86
otras actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida 39 B8 1727 74
Administracién publica y defensa, educacidny
. 30 6,8 2877 123
atencién de la salud humana
Actividades profesionales, cientificas, técnicasy
- . ) 30 6,7 1.904 81
servicios administrativos
Transportey almacenamiento 30 6,7 1.755 75
Otras ramas™ 29 6,6 1.812 T
Construceitn 24 54 1.600 6,8

Fuente: DANE, GEIH.

Por ofra parte, de acuerdo con la Secretaria Distrital de Salud, Bogotd ha certificado 69.176
personas con discapacidad al 31 de diciembre de 2024, de las cuales 27.699 se encuentran
en la etapa adulta y en edad para trabagjar.

ackh ha cestificad: P segin de & idad certificada como unica [ Dacspscided Miisigle |

69.176 Fiaica intelectual Pricoocial 28,741
onas con discapacidad o Rz 2o 4 | Smdwo
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El 7,73% de la poblacién con discapacidad en Bogotd cuenta con formacion técnica laboral,
mientras que el 8,24% tiene un titulo en educacidn superior.

Nivel educativo

e [
—
-
-
Educacion inicial _ aoyr
Formacion para ef trabajo _ 5.346

Educacion superior posgrado . 1861

Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la poblacién con discapacidad tiene
una Mmayor ocupacion en otras ramas de actividad econdmica con 31,9%.

Tabla 1 Personas con discapacidad segin ramas de actividad
octubre 2023-septiembre 2024

Porcentaje de
Poblacién total personas con

Distribucion de
la poblacién con
discapacidad (%)

Rama de actividad econémica (miles) el on

la rama (%)

Poblacién ocupada con discapacidad

Otras ramas* 18 31,9
Actividades profesionales, cientificas, administracién

s % i 18 14 23,1
publica, educacién y atencién de la salud humana
Comercio y reparacion de vehiculos 15 20 194
Industrias manufactureras 10 2] 13,4
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y 9 27 123

otras actividades de servicios

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio, durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha
de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de
cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como la copia del registro mercantil.
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No se puede identificar las personas natfurales con discapacidad que hayan realizado
actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio, en las cdmaras de
comercio o en Colombia Compra Eficiente para el andlisis.

3) Personas juridicas donde mds del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de
interés o cuotas de participacién pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Seleccion.

No se puede identificar esta informacion en las cédmaras de comercio o en Colombia Compra
Eficiente para el andlisis.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con
discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el Ultimo ano
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u ofro del mismo
nivel.

No se puede identificar esta informacién en las cédmaras de comercio o en Colombia Compra
Eficiente para el andlisis.

Desde una perspectiva andlitica, si bien el Decreto presenta un avance en materia de
politica publica inclusiva, su enfoque se basa fundamentalmente en mecanismos de
incentivo y no en la garantia efectiva de derechos fundamentales, lo que limita su alcance
en términos de proteccion real de estabilidad laboral reforzada.

Adicionalmente, el Decreto no establece de manera estricta la obligatoriedad de conformar
equipos minimos de trabajo que incluyan personas con discapacidad dentro de los procesos
confractuales.

En este sentido, puede entenderse que, al no preverse la exigencia de un equipo minimo
como condicién habilitante dentro de los procesos, la entidad no encuentra justificado
imponer dicha obligacién de manera imperativa; sin embargo, esta omisidn no limita ni
excluye la posibilidad de que los proponentes y contratistas, en el desarrollo de sus
actividades, incorporen voluntariamente personal que contribuya al cumplimiento de los
enfoques de inclusién previstos en la normativa.

El Decreto 0287 de 2026 configura un instrumento orientado a fomentar la inclusién, pero
presenta limitaciones relevantes en términos de efectividad juridica, al no garantizar de
manera contundente la proteccidn de los derechos laborales de las personas con
discapacidad, ni asegurar su vinculacion en condiciones de estabilidad, igualdad y dignidad,
lo que puede traducirse en riesgos de cumplimiento formal sin impacto sustancial.

Para el presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a la “ELABORACION DE
BONOS FiSICOS DE TRANSPORTE PARA SER ENTREGADOS A LOS BENEFICIARIOS DEL FONDO DE
APOYO A LA EDUCACION SUPERIOR - FOES, COMO MECANISMO DE APOYO AL TRANSPORTE
UNIVERSITARIO, EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LA META 64 DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SUBACHOQUE", resulta viable promover medidas de inclusién social desde
criterios generales de participacion y ejecucion contractual, procurando en todo momento
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que estas no afecten los principios de seleccidén objetiva, pluralidad de oferentes, libre
concurrencia y transparencia que rigen la contratacion estatal.

El mercado relacionado con la elaboracién, disefo, impresidon, personalizacién vy
comercializacién de bonos, tiquetes, formatos y documentos fisicos se encuentra
conformado por empresas del sector de las artes grdficas, imprentas, establecimientos
especializados en impresidn, micro, pequenas y medianas empresas, talleres de impresion y
unidades productivas que pueden desarrollar actividades de disefo, diagramacion,
impresidon, numeracion, personalizacién, empaque y entrega de productos impresos. En el
desarrollo de estas actividades pueden vincular a poblacion de especial proteccion
constitucional, mujeres cabeza de hogar, personas con discapacidad, victimas del conflicto
armado y demds poblacion en situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, la elaboracién de los bonos fisicos requeridos por la Administracién Municipal
constituye una oportunidad para promover prdcticas de inclusién y responsabilidad social
dentro de la cadena de produccidn asociada al contrato, particularmente en las actividades
de disefio, impresion, numeracidn, personalizacién, revision, empague y entrega de los bonos.

En consecuencia, dentro de las obligaciones de ejecucién contractual, la Entidad podrd
promover, cuando resulte procedente y guarde relacién con las condiciones del mercado,
la vinculacién de personal perteneciente a poblacién de especial proteccién constitucional
en las actividades relacionadas con la elaboracién de los bonos fisicos, siempre que dicha
medida no implique una restriccion injustificada para los potenciales oferentes ni imponga
cargas desproporcionadas frente al objeto contratado.

De igual manera, podrdn contemplarse medidas orientadas a incentivar la participacién de
MIPYMES, unidades productivas, emprendimientos e imprentas que desarrollen actividades
relacionadas con las artes graficas, impresion y elaboracion de documentos personalizados,
en los términos y bajo las condiciones previstas en la normativa vigente. Estas medidas
deberdn guardar relacién con el objeto contractual y aplicarse bajo criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, sin establecer requisitos que limiten injustificadamente la
participacion de proveedores con capacidad técnica y operativa para atender la
necesidad de la Entidad.

Por lo anterior, se considera viable incorporar medidas de inclusién social dentro del presente
proceso contractual, principalmente a través de obligaciones o compromisos asociados a la
ejecucioén del contrato y al fomento de prdcticas de responsabilidad social, procurando
generar oportunidades de participacion y vinculacién laboral de poblacidn vulnerable en las
actividades propias de elaboracién, impresion, personalizacion, empague y entrega de los
bonos fisicos, sin establecer condiciones que limiten injustificadamente la concurrencia o
favorezcan de manera indebida a un determinado proveedor.

En todo caso, las medidas que finalmente se incorporen deberdn estar debidamente
justificadas en los estudios y documentos previos y guardar relacién directa con el objeto,
alcance y condiciones de ejecucion del contfrato, garantizando el cumplimiento de los
principios que orientan la contratacion publica.
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En términos generales, la incorporacion de medidas de inclusidon social resulta técnica y
contractualmente viable, teniendo en cuenta las caracteristicas del mercado de impresién y
elaboracién de documentos fisicos y la participacion de MIPYMES, unidades productivas y
emprendimientos en este tipo de actividades. Su implementacién deberd realizarse de
manera proporcional y razonable, de forma que contribuya al cumplimiento de objetivos
sociales de la contratacién publica sin afectar la pluralidad de oferentes, la libre concurrencia
y la seleccién objetiva.

ESTUDIO DE MERCADO: Se anexa estudio de mercado y en el estudio previo se senala la forma
en como se establecid el valor del presupuesto oficial.

ASPECTO TECNICO:Las caracteristicas técnicas, composicién de los bienes y servicios
requeridos incluidos en el presente proceso de seleccion son detallados en el anexo técnico,
el Estudio y Documentos Previos vy la invitacién publica.

POBLACION BENEFICIADA: Los beneficiarios de la presente contratacién serdn los estudiantes
de educacién superior que cumplan con los criterios y condiciones establecidos en el acuerdo
15 del 2024 para acceder al subsidio o apoyo destinado al servicio de transporte universitario.
La entrega de los bonos busca contribuir a disminuir las barreras econdmicas relacionadas con
el acceso al transporte y facilitar la movilidad de la poblacidn beneficiaria, de acuerdo con los
criterios y lineamientos definidos por el Municipio.

FECHA: Subachoque, Cundinamarca, 09 de Septiembre de 2026

Elaboré: Daniela Cantor- Contratista
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