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MUNICIPIO DE EL PENON -SANTANDER
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL

MODALIDAD DE SELECCION - REGIMEN ESPECIAL - PROCESC COMPETITIVO
(Decreto 092 de 2017)

“AUNAR ESFUERZOS CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADOS
POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE EL PENON, SANTANDER, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009"

VALOR: TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTAY NUEVE MIL
DOSCIENTOS PESOS MDA CTE ($327,769,200.00)

ANALISIS DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGOS

PLAZO: EL PLAZO DEL CONTRATO SERA DE SESENTA Y SEIS (66) DIAS CONTADOS DE LUNES A
SABADO DE SERVICIO, A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

EL PENON, SEPTIEMBRE DE 2026
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INTRODUCCION

Es de gran importancia entender el mercado relacionado con el presente proceso de contratacion por tanto en
necesario realizar un analisis de! sector como lo establece el decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1
Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Para realizar el analisis del sector relativo &l objeto del proceso de contratacion se tiene en cuenta la guia que
establece la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente "Guia para elaboracion de
Estudios del Sector G-EES-02" la cual ofrece herramientas para entender el mercado relacionado con el
presente proceso que adelanta el Municipio del El Pefion en el Departamento de Santander que busca contratar
el “AUNAR ESFUERZOS CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADOS
POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYCR DEL MUNICIPIO
DE EL PENON, SANTANDER, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009”

El andlisis del sector ofrece herramientas para establecer el contexto del Proceso de contratacion, para ello se
estructuran las siguientes areas segiin "Guia para elaboracion de Estudios del Sector G-EES-02" establecida
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente: Aspectos generales, Estudio de
la oferta y Estudio de la demanda.

ASPECTOS GENERALES

Las ayudas técnicas, también conocidas actualmente como tecnologias de asistencia o productos de apoyo,
son cualquier producto, dispositive, equipo, instrumento o software fabricado especialmente o disponible en el
mercado, utiizado por o para personas con discapacidad. Su propésito central es facilitar la autonomia,
mejorar la calidad de vida y promover la inclusién social, educativa y laboral de los usuarios.

A continuacion se detallan los aspectos generales mas importantes de estas herramientas:

Objetivos Principales
« Fomento de la autonomia: Permiten que la persona realice actividades de la vida diaria por si misma,
disminuyendo la dependencia de terceras personas.
« Equiparacion de oportunidades: Mitigan las bameras del entomo para que los usuarios participen
en igualdad de condiciones en la sociedad.
« Seguridad y salud: Previenen lesiones secundarias (como Ulceras por presion) y caidas, optimizando
el esfuerzo fisico del usuario y de su cuidador.
La afectacion a Producto Interno Bruto (PIB) por parte de los Centros Vida se analiza desde dos perspectivas
economicas: el costo de su financiamiento (gasto publico) y el impacto positivo de retorno secial y econémico

que generan a mediano y largo plazo.

Costo y Financiamiento (Impacto en las Finanzas Publicas)
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« Estampilla Pro-Adulto Mayor: En paises como Colombia, estos centros se financian principalmente
mediante un recargo a la contratacion publica (fijado por ley).

« Presion fiscal: Aunque representan una inversion del presupuesto nacional o local, suimpacto directo
negativo en el PIB es minimo, ya que el dinero se redistribuye inmediatamente dentro de la economia
local mediante la compra de bienes y servicios.

Impacto Positivo y Retorno Economico (Multiplicador del PIB)
Los Centros Vida actiian como un motor indirecto de la economia a través de los siguientes canales:

« Liberacién de la fuerza laboral {Economia dei Cuidado): Al cuidar a los adultos mayores durante e
dia, se libera a los cuidadores familiares (usualmente mujeres). Esto les permite vincularse a empleos
formales, aumentando la productividad laboral y el PIB.

« Reduccion del gasto en salud: La atencion preventiva en alimentacion y salud mental disminuye las
hospitalizaciones y enfermedades cronicas. Esto reduce el déficit del sistema de salud, permitiendo
destinar esos recursos plblicos a sectores mas productivos.

« Generacion de empleo directo: La operacion de estos centros requiere la contratacion de
profesionales (psicologos, nutricionistas, enfermeros, personal de cocina), lo que dinamiza el mercado
laboral y el consumo interno.

« Fomento de la economia plateada (Silver Economy): Las actividades y talleres productivos dentro
de los centros permiten que algunos adultos mayores sigan generando ingresos a pequefia escala,

manteniéndose como agentes de consumo.

SECTORES ECONOMICOS

La economia de un pais esta dividida por sectores economicos, cada uno de estos hace parte de una actividad
econdmica en donde sus elementos tienen caracteristicas comunes, ahora bien es importante definir que la
economia se estructura en tres sectores principales que son el sector primario, sector secundario y sector
terciario; el primero hace referencia a todo lo que tiene que ver con el agro y produccion basica, el segundo
hace referencia a la produccion de bienes y todo lo que fiene que ver con produccion de la industria,
construccion y manufactura y el terceroy Ultimo hace referencia a los servicios que brinda el comercio, bancos
educacion entre ofros, més sin embargo de los sectores econdmicos mencionados anteriormente se derivan
ofras actividades econémicas independientes y especializadas que posibilitan entender de manera mas amplia
el mercado.

Sector agropecuario: Corresponde a sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Comresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde a sector secundario mencionado anteriormente,

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de

transporte publico, transporte terrestre, aérec, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, Sanandresitos, plazas de mercado y,
en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos
a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas

con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de

materiales para la construccion, etc.

&~ w
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8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier ipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petroleo;
empresas generadoras de energia; efc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periddicos, editoriales, etc.).

“AUNAR ESFUERZOS CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL ALOS
ADULTOS MAYORES MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADOS POR
CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
EL PENON, SANTANDER, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009" el cual se encuentra en
el sector terciario de la economia el cual precisa que se incluyen todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si. pero que son necesaras para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los servicios profesionales, etc., este sector no se considera productivo puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.

1. ECONOMICO

1.1 PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

Los bienes que la entidad pretende adquirir se encuentran debidemente identificados a traves del clasificador
de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con codigo:

91000000 91110000 91111900 91111903
Servicios Personales y | Asistencia doméstica | Servicios de cuidado Servicios
Domésticos y personal temporal asistenciales diurnos
para ancianos
94000000 94130000 94131600 94131607
Organizaciones y Organizaciones, Organizaciones de Organizaciones de
Clubes asociaciones y caridad asistencia a los
movimientos civiles. adultos mayores
95000000 95120000 95122100 95122105
Terrenos, Edificios, Estructuras y edificios | Edificios y estructuras | Hogar de ancianos
Esfructuras y Vias permanentes de acomodaciones
85000000 85150000 85151600 85151607
Servicios de Salud Servicios alimenticios | Asuntos nutricionales | Confrol o programas
y de nufricion de diefas
85000000 85100000 85101600 85101605
Servicios de Salud Servicios integrales | Personas de soporte | Auxiliares de salud a
de salud de prestacion de domicilio
servicios de salud

1.2 GREMIOS, ASOCIACIONES Y/O EMPRESAS QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR A
NIVEL NACIONAL O REGIONAL.

o FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES: Entidad gremial, de caracter pemanente, sin
animo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de orienter, representar y proteger
sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso del pais.
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» ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA: La Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia — ANDI, es una agremiacion sin &nimo de lucro, que tiene como objetivo
difundir y propiciar los principios poliicos, econémicos sociales de un sano sistema de libre empresa.

« ASOCIACION COLOMBIANA DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS: Representacion,
apoyo y acompafiamiento para el empresario Mipyme , trabajar en el desarrollo y la defensa de los
empresarios de todos los sectores productivos, ademas de incentivar la creacion y el crecimiento de
las micro, pequefias y medianas empresas en el pais.

« CONFEDERACION COLOMBIANA DE CAMARAS DE COMERCIO: Organismo de caracter nacional
que coordina y brinda asistencia en el desarrollo de sus funciones a las Cémaras de Comercio
colombianas.

« ACOTEPAC (Asociacion Colombiana de Técnicos de la Industria de la Celulosa, Papel y
Carton): Fomenta el desarrollo tecnologico, la capacitacion y la sostenibilidad de la industria
papelera en Colombia y Latinoamérica.

2. PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie otiginal, crece 3,6% respecto al mismo
periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que més contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

«  Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo comrido del afio 2025pr , respecto al misme periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinémica del valor agregado
son:

« Comercio al pormayer y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5, 1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales
ala variacion anual).

s Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4.4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% {confribuye 0,4 puntos porcentuales ala
variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie gjustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:
« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. «
e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
« |ndustrias manufactureras crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica

Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimeento (%)

Serie ajustada por
Serie onginal efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Afo corrdo Trimestral
20257 -1 / 2025"/ 20257 -\ /
20247 -1 2024~ 2025™ -1
Agncultura ganadena caza shvicultura y pesca 24 4 10
Expiotacron de minas y canteras )
Inchustnas manufactureras 41
Sumimstro de eiectncidad. GIs, vapor y Se aroNdIoNado
| por mayor y al por menor 56 2
Infoemacion y comunicaciones ] 8 i
Actwvidades financweras y de seguros 4 15 3
Actividades inmobibanas 21 < 3
Actividades profesionales. centificas v tecnicas”
Admimistracon pubiica defensa, educacion y satud 8 a4 4
Aclividades aristicas. de entretenimients y Tecreacion y otras |
actvidades de senaoos )
Valor agregado bruto 36 28 1.3
mpuestos menos subvencones sobre ios producos 5
Producto Interno Bruto 36 28 1.2

Fuente: DANE, PIB_T

2.1 AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece
2,4% en su serie onginal, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes

comportamientos (ver tabla 2):

« Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de
viveros, excepto viveros forestales), actividades de apoyo a la agricuitura y la ganaderia y posteriores
ala cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinariay mediante trampas; y actividades

de senvicios conexas decrece 1,3%.
Cultivo permanente de café crece 9,8%.
Ganaderia crece 7,9%.

Pesca y acuicultura crece 16,4%.

Silvicultura y extraccion de madera crece 9,4%.

Respecto al rimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en 1,0%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros,
excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha;
explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas

decrece 1,7%.
« Cultivo permanente de café crece 32,0%.
e  Ganaderia crece 1,1%.
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.

Silvicultura y extraccion de madera crece 4,5%.
Pesca y acuicultura crece 1,5%

Tabla 2. Agricultura, ganaderna, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimento (%)

Serie ajustada por
Serie onginal efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Mg Trimestral
2025™-1m / 2025%/ 2025"-m 7
2024%-m 2024™ 2025"-H
Cultvos agrcoias tramionos cultvos agnooias permanentes i3 e 17
Cultvo permanente de cale 98 i 320
Ganadena 19 83 11
Sivicultura y extracoon de madera 54 G 45
Pesca y acuultura a4 138
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 2.4 41 1.0

Fuente: DANE, PIB_T

2.2 EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras decrece 5.7% en su
serie original, respecto a mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 3):

Extraccién de carbon de piedra y lignito decrece 5,6%. Extraccion de petrdleo crudo y gas natural y
actividades de apoyo para la extraccion de petrdleo y de gas natural decrece 3,7%.

Extraccion de minerales metaliferos decrece 18,2%.

Extraccion de otras minas y canteras crece 0,1%.

Actividades de apoyo para ofras actividades de explotacion de minas y canteras decrece 4,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de explotacion de minas y canteras crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas: :

Extraccion de carbon de piedra y lignito crece 1,9%.
Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de pefroleoy de
gas natural crece 2,1%.
Extraccion de minerales metaliferos decrece 2,2%.
Extraccion de otras minas y canteras crece 0,9%.
Actividades de apoyo para ofras actividades de explotacion de minas y canteras crece 1,9%
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Tabla 3. Explotacion de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20257
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ado corrido Trimestral
2025™.m 7 202577 2025111 /
2024”11 2024™ 202511
Extraccion de carbon de piedra y lgnita 56 105 19
£xtraccion e petrdleo crudo y gas natural’ 37 48 21
Extraccion de minerales metalderos 18,2 125 22
Extraccion de olras minas y canteras a1 14 09
Actividades de apoyo para otras actividades de .
: ; 46 59 14
explotacion de minas y canteras
Explotacién de minas y canteras 8.7 -7.2 0.8

Fuente: DANE, PIB_T

2.3 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 4,1% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 4):

Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco crece 4,1%.
Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de
calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de
articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 9.4%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y
de carton; actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece
0,5%.

e Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos famacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos botéanicos de uso farmaceéutico; fabricacion de productos
de caucho y de plastico; fabricacion de ofros productos minerales no metalicos crece 5,2%.

o Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinariay equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informéticos,
electronicos y dpticos; fabricacion de maquinariay equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacion de ofros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 2,4%.

o Fabricacién de muebles, colchones y somieres; ofras industrias manufactureras crece 9,2%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el vaor
agregado de las industias manufactureras crece en 1,5%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:
o Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco
crece 0,3%.
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o Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curfido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de manoy articulos similares,
y fabricacion de articulos de talabarteria y guaricioneria; adobo y tefiido de pieles crece 1,5%.

« Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y
de carton; actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece
1,4%.

« Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmaceutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de ofros productos minerales no
metélicos crece 2,7%.

e Fabricacion de productos metalirgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,

excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos

informaticos, electronicos y opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de
vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de

transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo crece 0,4%.

Fabricacién de muebles, colchones y somieres; ofras industrias manufactureras crece 2,9%.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)
== Serie ajustada por efecto
Serie original
stacional y calendar
Actividad econémica s e e
Anual Ano corrido Trimestral
2025™-m7  2025% 202511 £
2024111 2028 2025"-0
Elaboracion de productos almenticios” 41 41 03
Fabncacion de productos Texties’ 94 83 15
Transformacion de la madera y fabncacon de productos de madera a3 10 3
y de corcho, excepto muebles’ . h
Coguizacion fabricacion ce productos de ia refnacion del petrdieo y 52 5 55
actividad de mezcia de combustibkes = h -
Fabricacop de productos metalurg<os Dasicos 24 28 a4
l‘mn:a"m: de muehies. colkchones y somieres. obras industaas 92 64 29
manufaciurenas
Industrias manufactureras 41 21 15

Fuente: DANE, PIB_T

2.4 SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO

En el tercer timestre de 2025pr, el valor agregado de |a actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 2,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5):

« Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 2,6%. *

o Distribucion de agua: evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y

actividades de saneamiento ambiental crece 0,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,9%.
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e Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 0,5%.

Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

o sty Serie ajustada por efecto
Serie original
Actividad ec = estacional y calendario
Anual Ano corrido Trimestral
202571/ 2025"7 2025™ -1 /
202410 2024> 202511
Suministro de electncdad gas vapor y dire acondiCionado 26 12 ca
Distribucion de agua. evauacon ¥ tratamiento de aguac a8 8 ac
residuales ) ) o
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade’ 23 0.7 0.7
Fuente: DANE, PIB_T
2.5 CONSTRUCCION

En el tercer frimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 1,5% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):
« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%.
» Construccion de carreteras y vias de ferrocaril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 13,1%.
o Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de consfruccion con operadores) decrece 3,4%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccion crece en 1,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:
« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%.
s Construccion de carreteras y vias de ferrocaril, de proyectos de servicio piblico y de otras obras de
ingenieria civil crece 3,5%.
o Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 0,2%.
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'’
Tercer trimestre 2025%

Tasas de crecimiento (%)

Serie sjustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Adio corrido Trimestral
202577 20257/ 20251 /
20241 2024 202571
Constiuccion de edificaciones residenciales y no resdenciales 83 g1 05
Construccion de carreteras y was de ferrocamil” LER} 20 35
Actividades especiaiizadas para la construccion de edificaciones y 14 = i3
obras de ingenweria Civi
Construccién 1.5 27 1.1

Fuente: DANE, PIB_T

2.6 COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y aimacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
8,4%. « Transporte y almacenamiento crece 4,2%.
Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econoémicas relacionadas:

L]

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
2,2%.

Transporte y almacenamiento crece 1,6%.

Alojamiento y servicios de comida decrece 0,5%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20257-m 7 20257/ 2025"-u1/
20247-11 2024™ 202511
Comercio al por mayor y al por menor” a4 16 22
Transporte y almacenamiento 42 ie 16
Algjamiento y servicios de comida Q2 28 -0.8
Comercio al por mayer y al por menor’ 5.6 5.1 0.2
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Fuente: DANE, PIB_T

2.7 INFORMACION Y COMUNICACIONES

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de informacion y comunicaciones crece 1,9% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado crece en 0,4%, respecto al timestre inmediatamente anterior (ver tabla 8).

Tabla B. Informacion y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
Actividad econdmica estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
20257 -1 / 2025/ 2025™-m /
20247111 20247 20257-11
Informacién y comunicaciones 1.9 1.8 0.4

Fuente: DANE, PIB_T

2.8 ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS

En el tercer timestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 4,3% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado crece en 2,3%, respecto al imestre inmediatamente anterior (ver tabla 9).

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Se
ok " rie anjunm por ofocfo
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025% - 7 2025%/ 2025 -1 7
2024"-1 2024™ 20257 -11
Actividades financieras y de seguros 4.3 5 2.3

Fuente: DANE, PIB_T

2.9 ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 2,1% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado crece en 0,5%, respecto al timestre inmediatamente anterior (ver tabla 10).
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Tabla 10. Actividades inmobiliarias
Tasas de crecimiento en volumen’

Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
2025%-m 7 20257/ 202571/
2024711 2024 2025%-1
Actividades inmobiliarias 21 2.0 0.5

Fuente: DANE, PIB. T

2.10 ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2024pr. Esta dinémica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de |as actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)
oo e et pr i
Activi e cional y ca ario
Anual Afio ik Tri 1
2025741 / 20257/ 20257 -1/
20247 -1 2024~ 2025™41

Actividades profesionales. oentificas y técnicas 0,7 09 01
Actvidades de servicios ad mmnistrativos y de apoyo 14 16 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 01

Fuente: DANE, PIB_T

2.11 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion piblica y defensa, planes de seguridad
social de sfiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 8,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 12):

« Administracion pblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 9,1%.

e Educacion crece 11,0%.
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e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece en 3,4%, cuando se observa el
comportamiento de |as actividades econémicas relacionadas:

Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 1,7%.
Educacion crece 4,3%.
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%

Tabla 12. Administracion publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimienta (%)

SR Serie ajustada por -hfln
e : estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025™-111 / 2025%7 202571 /
20247111 20247 202571
Administracion pubhica y defensa; planes de segundad social de 91 33 17
afilacion obligatona )
Educacion 1o 55 43
Actividades de atencion de ja saluc humana y S senviCios S
18 23 10
sociales
Administracién pablica y defensa’ 80 44 34

Fuente: DANE, PIB_T

212 ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE
SERVICIOS

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y ofras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece
5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 13):
o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 6,3%.
o  Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 2,1%.
Respecto al timestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de senvicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores:; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece en 1,0%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:
o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 1,0%.
o Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,6%.

Tabta 13 KO, e et § SECTRRGOR § DTS ACes e e Vic
Tasas do oo
Torcos v

O

Timas o Coecomrnts ()

Vv s e atacrs
S soighd R R]

O T

e P
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Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimienta en volumen?
Primor trimestre 2025

Tasas de crecimianto (%)
Serie ajustada por efecto
Seviwory estacional y calendario
Actividad economica
Amual Trimestral
2025%-17 2025%-1/
202471 2024%-
Actividades artsticas, de entreteniniento y recreacdn y olras 174 -
actividades de servicios :
Actnadades de o3 hogares individuales en (ahdad de 74 37
7
empleadones
STt MW, o nlan 3 sl AN T a1
otras actividades’ i

Fuente: DANE, PIB_T

2.14 SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE

El salario minimo en Colombia se fija para periodos de un afio y su pericdicidad de pago es mensual; pudiendo
darse una diferente aplicacion en el pago redl; en muchas compafiias colombianas se acostumbra a acordar el
modo de pago y la forma de pago mediante una clausula especial en el contrato de trabajo, pudiendo variar su
modo de pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo ser ésta en
circundante; o en especie sin superar el 50% del valor del mismo.

El salario minimo mensual legal en Colombia para el afio 2026 es de $1.750.905, con un auxilio de fransporte

de $249.095
Histérico del salario minimo
Afio Salario minimo | Variacién S.M | Variacion Jutle da Normafivioed
mensual S.M § SM.% | Transporte Sein

2026 1.750.905 327.405 23.78% $249.095 decreto 0159 de 19 de febrero de 2026
2025 1.423.500 $123.500 9.54% $200.000 1572 de dic 24 2024
2024 1.300.000 140.000 12% 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 1.160.000 160.000 16% - 140,606 2613 del 28 de dic 2022
2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526 30.723 3,50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781242 43525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737717 48.262 7,00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016

o !
2016 689,455 45105 7,00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 §44.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013
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2013 589,500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566.700 31.100 5,81% 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535,600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
2010 515.000 18.100 3,64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496,900 35.400 7,67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007
2007 433700 25.700 6,30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006
2006 408,000 26.500 6,95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381500 23.500 6,56% 44 500 4360 de dic 22 de 2004
2004 368000 26.000 7,83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332,000 23.000 1,44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309.000 23.000 8,04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286,000 25900 9,96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260,100 23.640 10,00% 26.413 2647dic 23 de 1999
2.15 Tasa de cambio

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la canfidad de pesos colombianos por un dolar de los
Estados Unidos (antes del 27 de noviembre de 1991 la tasa de cambic del mercado colombiano estaba dada
por &l valor de un certificado de cambio). La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta
de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento
el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de
Colombia es la que calcula y certifica diafiamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil
inmediatamente anterior. Para mayor informacion sobre la metodologia de calculo puede consultarse la Circular
Reglamentaria Externa del Banco de |la Republica DODM-146 (Asunto 8).

El Banco de la Rep(blica informa que a partir del 1 de noviembre de 2016 obtiene la informacién de la tasa de
cambio del peso colombiano que provee la Superintendencia Financiera de Colombia directamente de su web
service el cual suministra exclusivamente la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM). Por lo anterior
ia informacién de promedios ponderados de Compra y Venta de esta tasa de cambio solo esta disponible en
nuestras paginas hasta el 31 de octubre de 2016. En la siguiente imagen se puede ver la TRM a 09/09/2026
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FUENTE: Délar Colombia

2.16 INFLACION 2024 EN COLOMBIA

En octubre, lainflacion anual (o doce meses) fue de 5,51%, subiendo por cuarto mes consecutivo, pese que el
resultado del mes fue favorable. Lo mismo sucede con los alimentos que siguieron al alza pese a que surtieron
menos presion en el mes. Esta aparente dicotomia se debe a que hace un afio la inflacion total del mes de
octubre, junto con la de los alimentos, habian sido negativas, con lo cual cualquier valor positivo en este afio se
traduce en una mayor inflacién anual.

Mas alla de fos fendmenos estadisticos, se fiene Restaurantes y hoteles fue el grupo de mayor infiacion (y
tercero de mayor contribucién), con un aumento en precios de 7,61%, debido a las comidas fuera del hogar,
cuyainflacion desciende a paso lento, ya que vienen presionadas tanto por los alimentos como por otros costos
como los servicios, los laborales o |a lenta baja en los amiendos.

No obstante, la inflacién anual a octubre se explica por los rubros asociados a la Vivienda (alojamiento y
senvicios plblicos), que con un incremento en precios de 5,30% aportaron 1,65 p.p. a la inflacion y por los
Alimentos, que con un resultado de 6,64%, tuvieron un aporte de 1,24 p.p. Con ello, estos dos rubros explican
el 52% de lainflacion total.

Inflacién anual {12 meses) Contribucién
Restaurantes y hoteles IEEESSSEsSSwmm—— 7,61 0,54
Educacion IESESESESmmN——— 7,34 = 0,30
Alimentos y bebidas s 6,64 EEmEmmmmm | 24
Bebidas alcohd. y tabaco ENEEEEEERNNENN § 56 8 011
e Salyd =eesesssew650 2000w 011
T Yow! w— s |
Alojamiento y Serv, Piblicos sessssssss 5 30 L BN
Transporte IS 5,21 = (.70
Bienes y servicios diversos NI oo m 024
Muebles y articulos hogar e 3 49 ® 0,14
Recreacion y cultura s 2 74 1 0,09
Prendas de vestir y calzado mmmmm 2.25 1 0.07
Comunicaciones s 962 .

0,0 5,0 100 00 10 2.0 3.0
Fuente: DANE

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los rubros asociados a la Vivienda (alojamiento y servicios publicos),
fueron los de mayor confribucion a la inflacion, asi como los que mayor presidn ejercieron sobre el indicador,
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subiendo de una inflacion de 4,84% en septiembre a 5,30% a octubre. Al respecto se menciona que el aumento
en la inflacion del rubro se debe por un lado a que la infiacion por arriendos no siguié a la baja en el mes, sino
que se estanco en el mismo valor de septiembre y a que la energla, tuvo un leve aumento de 0,52%, con lo
cual dejo afras las deflaciones que venia prestando en meses anteriores y que restaban puntos a la inflacion.

Por su parte, los Alimentos fueron el segundo grupo de mayor confribucion a la inflacion con un resultado de
6,64%, donde los alimentos procesados mantuvieron la tendencia levemente creciente que viene mostrando su
contribucion desde abril (liderada por la carne de res). Entre tanto, los perecederos se han mantenido estables
en los (ltimos fres meses.

Con todo ello, se tiene que la inflacion basica (que es la inflacion sin alimentos ni regulados) subié ligeramente
a5,0%, después de haber estado estancada en 4,8% por 5 meses, debido a que la inflacion de bienes subit a
2.6% (que si bien es una cifra por debajo de la inflacion total, viene presentando una tendencia creciente),
mientras que la inflacion de servicios se estanco en 5,9%, en vez de bajar.

Por su parte, los regulados tuvieron un repunte a 6,1%, entre ofras por cuenta de la energia eléctrica que dejé
atrés su influencia negativa, la cual habia estado favorecida en general por la generacion hidroeléctrica y
cambios en |aregulacion del sector.

30 inflacidn totaly otras medidasde inflacién* - Anual
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Fuente: DANE
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Iinflacion totaly otras medidas de inflacion® - Anual
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Fuente: DANE

Ahondando en los alimentos, el Banco de la Republica sefiala en su Informe de Politica Monetaria de octubre,
que los mismos vienen siendo presionados por diferentes factores como los mayores costos por fertilizantes y
otros insumos, por precios internacionales, como los del café, una mayor demanda externa, como la que afecta
ala carne de res, el aumento en los costos laborales, las distintas restricciones que ha tenido el transporte de
productos dentro del pais y el incremento generalizado de la demanda interna.

60 inflacion al productor - Anual
IPP Oferta Interna
50
a0
o 30
o
3 Agrop.
10 12,1
o 2.1
Total
10
20
= o = 2 = =2 & = w
o @ @ @ @ & @ @ % 5
& 8 B & b & & & o=
Fuenie: DANE.

Fuente: DANE

Lo anterior también se refleja en el IPP, que tuvo un aumento en octubre de 2,1% (medido por Oferta Interna),
jalonado por el segmento agropecuario, que ha venido mostrando incrementos importantes, con un resultado
de 12,1% en octubre. Dentro del mismo, se tiene que algunos insumos agropecuarios como la soya y las tortas
de soya y similares, continuaron siendo deflacionarios, mientras que los abonos y continuaron mostrando
valores altos, aunque con alguna tendencia suave a la baja.

Por otra parte, los fertilizantes, vienen mostrando incrementos superiores al 13% (desde abril hasta la medicion
mas reciente que es la de septiembre), segin el “Indice de precios de insumos agricolas y alimentos
balanceados para animales’ de la UPRA.
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Finalmente, se tiene que Los precios internacionales de los alimentos, medidos por la FAQO, venian creciendo
por encima del 5% desde finales de 2024, hasta septiembre cuando redujeron su inflacion a 3,14% , para
mostrarse deflacionarios en octubre con un resultado de -0,34.

16 Inflacién por grupos de ingreso - Anual
14 A
12
10
P s
z ] 5.5 Ingresos alos
a 5,5 Clase media
2
PeeoRggnssNYYNSRRIINEG o
BrsiaatEelanlEniEntyE

Fuente: DANE
2.17. BALANZA COMERCIAL COLOMBIANA

El déficit comercial de Colombia se amplio a $1.673 mil millones en abril de 2025, frente alos $1.431 mil millones
del mismo mes del afio pasado, marcando el nivel negativo mas alto desde noviembre de 2024. Las
exportaciones cayeron un 6.5% interanual a $4.121 mil millones, principaimente debido a una fuerte caida del
33.0% en las ventas externas de combustibles y productos de la industria extractiva. A suvez, lasimportaciones
cayeron un 0.8% interanual a $5.794 mil millones, con la disminucién impulsada en gran medida por una caida
del 1.7% en el grupo de industriales. La incertidumbre intensificada derivada de la guerra arancelaria de EE.
UU., las tensiones globales y los cambios en las dindmicas relacionadas con la OPEP han redibujado los flujos
comerciales internacionales.

2.18. EXPORTACIONES DE COLOMBIA

En el tercer trimestre de 2025pr, las exportaciones crecen 2,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las exportaciones crecen 1.5%,
respecto al timestre inmediatamente anterior (ver tabla 17).

Tabla 17. Exportaciones
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025%

Tasas de crecimiento (%)

- oy
C nante il ac y cale o
Anual Ao corrido Trimestral
20257 / 20257/ 2025711 /
2024711 2024" 202511
Exportaciones 22 1.4 1.5

Fuente: DANE

2.19. IMPORTACIONES EN COLOMBIA
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En ¢l tercer trimestre de 2025pr, lasimportaciones crecen 10,0% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2024pr . Para la serie gjustada por efecto estacional y calendario, las importaciones crecen 2,4%, respecto
al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 18. Importaciones
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

Serie original i
estacional y calendario
Componente del gasto Anual  Aho comido Trimestral
20257111 / 20257/ 20257-111 /
2024111 2024 2025”1
Importaciones 10,0 10.6 24

Fuente: DANE

2.20. DEUDA EXTERNA DE COLOMBIA

La Deuda Externa de Colombia aumenté a 203,285.41 millones de dolares estadounidenses en marzo, frente
alos 201.262.06 millones de dolares estadounidenses en febrero de 2025. La Deuda Externa en Colombia
promedit 94,426.92 millones de USD desde 2001 hasta 2025, alcanzando un méaximo histérico de 203,285.41
millones de USD en marzo de 2025 y un minimo histérico de 36,43 1.04 millones de USD en enero de 2001.

2.21. REMESAS EN COLOMBIA

Las remesas en Colombia disminuyeron a 3130.62 millones de délares estadounidenses en el pimer
trimestre de 2025 desde 3167.99 millones de délares estadounidenses en el cuarto timestre de 2024, Las
remesas en Colombia promediaron 1166,60 millones de délares estadounidenses desde 1996 hasta 2025,
alcanzando un maximo histérico de 3167,99 millones de dolares estadounidenses en el cuarto trimestre de
2024 y un minimo histérico de 162,44 millones de délares estadounidenses en el segundo frimestre de 1998.

2.22. REPRESENTACION DE LA ECONOMIA EN SANTANDER

Los sectores con mayor participacién dentro del PIB de Santander en 2022 fueron, en su orden, industrias
manufactureras (20,9%); comercio, tansporte y alojamiento (18,4%); administracion publica (13,4%);
actividades inmobiliarias (9.9%) y agropecuario (9,4%). Con estos resultados Santander se consolida como
quinta region que méas peso aporté en actividades primarias en el pais. y la quinta que mas aporto en las
actividades secundarias (DANE). Asi mismo, reflejan la importancia de la industria manufacturera en Ia
economia del departamento. Santander cuenta con una economia diversificaday el sector industrial desempenia
un papel importante en su desarollo econémico. Algunas de las principales actividades industriales en laregion
incluyen la produccién de alimentos y bebidas, productos quimicos, textiles, productos metélicos, plésticos y
derivados del petrélec.

Hacia 2022, laindustria manufacturera explicaba el 20,9% del PIB departamental, el 84,3% de las exportaciones
de 2023 (enero a octubre) y el 13,1% del empleo registrado en el Registro Mercantil (DANE y Registro Mercantil
CCB). Esta actividad Incluye principaimente agroindustrias que abastecen |a totalidad de la demanda interna y
son un componente importante de las exportaciones, ademas de implicar una importante variedad de
actividades que van desde la produccion de texties, productos minerales metalicos y no metdlicos, papel,
productos farmacéuficos, quimicos, petroquimicos, aluminio, acero, automéviles, herramientas, turbinas y
maquinaria agricola hasta el desarrollo de aplicaciones biotecnolgicas, instrumentos médicos y productos
nucleares y espaciales.
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Descripcion de |a actividad econdmica de |a Industria Manufacturera La Industria manufacturera se encuentra
conformada por la agrupacion de elaboracion de productos alimenticios, elaboracion de bebidas, elaboracion
de productos de tabaco, fabricacion de productos textiles, confeccion de prendas de vestir, curtido y recurtido
de cueros: fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles, transformacion
de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de
cesteria y esparteria, fabricacion de papel, carton y productos de papel y carton, actividades de impresién y de
produccion de copias a partir de grabaciones originales, coguizacién, fabricacion de productos de la refinacion
del petréleo y actividad de mezcla de combustibles.

También incluye las actividades de fabricacién de sustancies y productos quimicos, fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos boténicos de uso farmacéutico, fabricacion de
productos de caucho y de plastico, fabricacion de otros productos minerales no metdlicos, fabricacion de
productos metaltirgicos basicos, fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo,
fabricacion de productos informéticos, electrénicos y opticos, fabricacion de aparatos y equipo eléctrico,
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p., fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques,
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte, fabricacion de muebles, colchones y somieres, otras
industrias manufactureras, Instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo. Para
esta actividad empresarial se tuvieron en cuenta los codigos ClIU del 1011 al 3320.

Stock anual de empresas del sector Industrial en la jurisdiccion La cantidad de empresas en el sector Industria
con Registro Mercantil activo y renovado presentd una dinémica favorable a lo largo del periodo estudiado. Si
bien en el afio 2020 presentd una reduccion de 11,2% con respecto al afio anterior, esta dinamica se revierte y
en el afio 2021 se evidencia un crecimiento en |a cantidad de unidades productivas activas, lo que significo una
expansion anual de 5,8%. De igual forma, en el afio 2022 se evidencio una variacion positiva de 5,4% respecto
del afio inmediatamente anterior. Finalmente, para 2023 se evidencio un stock de 10.700 empresas con un
incremento del 2.3% respecto del afio inmediatamente anterior.

La recuperacion del sector, posterior & la pandemia, fue la respuesta de una industria en crecimiento y
consolidada en algunos subsectores, con experiencia en exportaciones y una mejor capacidad instalada, y las
diferentes medidas implementadas por el Gobierno Nacional que buscaban reactivar la economia. Las
empresas del sector industrial de |a jurisdiccion de la CCB, que cuentan con Registro Mercantil renovado y
activo representan el 12,4%. Este reviste gran importancia para la economia local, debido a que el sector
registra la segunda mayor participacion en el tejido empresarial, después de comercio (44,4%) y la industria es
la segunda mayor generadora de empleos formales en el sistema productivo de la region.

Tasa de supervivencia empresarial a 5 afios en el sector Industrial

Es importante destacar que el andlisis para toda la jurisdiccion de la CCB arrojo una tasa de supervivencia de
35,1%. El grafico 16 presenta una mirada a los procesos de supervivencia empresarial de la CCB en el sector
Industria, mediante un andlisis de las empresas que iniciaron su actividad o nacieron en el afio 2018y el nimero
de empresas activas que continuaron su actividad econdmica hasta 2023, Tomando como referencia las
empresas nuevas maticuladas en el Registro Mercantil de 2018 (1.5¢1 compafiias), se observa que, solo el
36,8% de estas unidades productivas sobreviven a sus primeros cinco afios de vida, esto es, de cada 100
empresas formalmente creadas, solo 37 continiian activas después de un periodo de cinco afios en Santander.

Al respecto, es importante considerar que en general siempre se ha mencionado el elevado riesgo empresarial
que enfrentan en los primeros afios de vida una compafiia. En este caso en particular se evidencia un deterioro
en latasa de supervivencia empresarial a partir del segundo afio, la cual se reduce a menos del 50,0%y alcanza
el deterioro maximo en el quinto afio de creacion de la empresa, en el cual la tasa de supervivencia es de
26,6%. Sobre los elementos comunes que caracterizan a las empresas que sobreviven, se destacan la
capacidad de acceder a mercados internacionales, de atraer capital econémico y humano, el tipo de
organizacion juridica, el entorno para hacer negocios, la dindmica del sector, las facilidades de acceso a crédito,
la participacion en una aglomeracion productiva o clister, entre otras (Confecamaras).

PIB DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTO DE SANTANDER PRECIOS CORRIENTES
MILES DE MILLONES DE PESOS

ACTIVIDADES ECONOMICAS [2022'“! 2023"“1
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AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 6.601 |7.756
XPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
& 1934 |2632
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 10.208(13.499

SUMNISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO, DISTRIBUCIGN
DE AGUA: EVACUACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, GESTION DE DESECHOS Y ACTIVIDADES
DE SANEAMIENTO AMBIENTAL 1614 |1.800

CONSTRUCCION

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS; TRANSPORTE Y ALMACENAMENTO; ALOJAMIENTO

3.939 13.993

¥ SERVICIOS DE COMIDA 8410 |10574
INFORMAGION Y COMUNICACIONES 164 11864
ACTIVIDADES FINANCIERAS ¥ DE SEGUROS 1 ‘28 1806
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 5.37 5630

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS; ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
DE APOYO 2.&7 2990

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA,
EDUCACION; ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE
SERVICIOS SOCIALES 7.00 |7.662

ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS;
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES INDIVIDUALES EN CALIDAD DE EMPLEADORES; ACTIVIDADES NO

DIFERENCIADAS DE LOS HOGARES

INDIVIDUALES COMO PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS PARA USO PROPIO 812 [1.088

VALOR AGREGADO BRUTO 51 699 61.294

IMPUESTOS 997 [12.731
5

PIB DEPARTAMENTAL 61 197 74.025

DISTRIBUCION DEL  VALOR AGREGADO  DEPARTAMENTAL, ENTRE LOS MUNICIPIOS
QUE LO CONFORMAN INDICADOR DE IMPORTANCIA ECONOMICA DEPARTAMENTO DE SANTANDER

_ VALOR PESO RELATVO
EPS om0 | DEPARTANENTO | SO080 | MuNCO | AGRESADO | Vi GRaGREGADO
DEPARTAMENTAL (%)
68 SANTANDER 68001 | BUCARAMANGA 12944 %3
68 SANTANDER 68013 | AGUADA " 00
68 SANTANDER 68020 | ALBANIA 53 o1
] SANTANDER 68051 | ARATOCA 20 04
63 SANTANDER 68077 | BARBOSA %7 09
& SANTANDER 88073 | BARICHARA 116 02
) SANTANDER BA081 | BARRANCABERMEJA | 10 co0 %56
8 SANTANDER 68092 | BETULIA 156 03
68 SANTANDER 68101 | BOLVAR 151 03
] SANTANDER 68121 | CABRERA 2 00
&8 SANTANDER 68132 | CALIFORNIA 19 00
3] SANTANDER 68147 | CAPITANEJO 61 0.1
3 SANTANDER 68152 | CARCASI % 01
SANTANDER 68160 | CEPITA > 00
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6 SANTANDER 68162 | CERRITO 54 01
8 SANTANDER 68167 | CHARALA 11 03
] SANTANDER 68169 | CHARTA 3 01
8 SANTANDER 68176 | CHIMA & 0
6 SANTANDER 68179 | CHIPATA i1
6 SANTANDER 68190 | CIMITARRA 5
@8 SANTANDER 68207 | CONCEPCION 61 01
8 SANTANDER 66209 | CONFINES P ot
) SANTANDER 68211 | CONTRATACION % 04
] SANTANDER 88217 | COROMORO & a1
] SANTANDER 68229 | CuRITi 147 03
n SANTANDER o oo |z 04
] SANTANDER 68245 | ELGUACAMAYO 2% 0
68 SANTANDER 68250 | ELPERON " o
&8 SANTANDER 68255 | ELPLAYON 40 03
8 SANTANDER 88264 | ENCINO - 01
8 SANTANDER 68266 | ENCISO 3 o1
) SANTANDER 68271 | FLORIAN 7 01
5] SANTANDER 68775 | FLORIDABLANCA |, osg 80
6 SANTANDER 68295 | GALAN ” 01
63 SANTANDER 68298 | GAMBITA a o
8 SANTANDER 88307 | GIRON 160 78
69 SANTANDER 68318 | GUACA @ 01
& SANTANDER 68320 | GUADALUPE 5 01
8 SANTANDER 68322 | GUAPOTA © 01
) SANTANDER 58324 | GUAVATA 5 o1
8 SANTANDER 68327 | GUEPSA % 01
68 SANTANDER 88344 | HATO 2 o
68 SANTANDER 68368 | JESUS MARIA % 01
8 SANTANDER 8370 | JORDAN 1 0
6 SANTANDER 68377 | LABELLEZA n 01
6 SANTANDER 66385 | LANDAZURI 3 04
) SANTANDER 6837 |LAPAZ @ 0
) SANTANDER 68406 | LEBRIA AT 16
8 SANTANDER 68418  |LOSSANTOS 06 05
6 SANTANDER 58425 | MACARAVITA 2 a0
8 SANTANDER 68432 | MALAGA 201 04
8 SANTANDER 68444 | MATANZA n 01
) SANTANDER 68464 | MOGOTES 10 02
6 SANTANDER 68468 | MOLAGAVITA & 01

Carrera 4 N° 5A - 21 Sector Once de Marzo

Email: secretanaplancacioni@elpenon-santandsr gov.co

Cadigo postal: 685021
Cel. 320 BE85967




ALCALDIA

ESTUDIOS DEL SECTOR

INDICADOR DE IMPORTANCIA ECONOMICA MUNICIPAL GRADO

MUNICIPAL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

DE IMPORTANCIA ECONOMICA

DE EL PEN N Codigo. 110-173 Version: 2 Fecha: Enero 08 de 2015
Nit. 800.213.967-3 Pagina25de73
68 SANTANDER 68498 | OCAMONTE 5 01
] SANTANDER 68500 | OIBA i 02
63 SANTANDER 68502 | ONZAGA “ ot
69 SANTANDER 68522 | PALMAR 7 20
® SANTANDER saa  |RAS 3 0
SOCORRO
6 SANTANDER 68533 | PARAMO 140 02
& SANTANDER 68547 | PEDECUESTA 2579 52
68 SANTANDER 68543 | PINCHOTE @ 02
6 SANTANDER 68572 | PUENTE NAGIONAL | 1o 03
8 SANTANDER 68573 | PUERTO PARRA 105 02
-] SANTANDER 8855 | PUERTOWILCHES | o0 17
] SANTANDER 68615 | RIONEGRO 142 29
] SANTANDER G865 | SABANA DE TORRES | 664 14
& SANTANDER 68669 | SAN ANDRES P 02
) SANTANDER 68673 | SAN BENITO " 01
) SANTANDER 68679 | SANGL 1% 15
68 SANTANDER 68682 | SAN JOAQUIN 7 00
& SINTANCER s mﬂonf - 3 o
68 SANTANDER 68686 | SAN MIGUEL 7 00
68 SANTANDER 68705 | SANTA BARBARA 01
& SANTANDER BT | ooy TELENADEL -
(] SANTANDER 68745 | SMACOTA % 02
) SANTANDER 68755 | SOCORRO a 09
8 SANTANDER 68770 | SUATA m 03
) SANTANDER 68773 [ SUCRE 7 o1
8 SANTANDER 68780 | SURATA 3 01
6 SANTANDER 83820 | TONA 140 03
] SANTANDER 68855 | VALLE DE SAN JOSE | og 02
] SANTANDER 68861 |VELEZ 05
] SANTANDER 68867 | VETAS * 61
] SANTANDER 68872 | VILLANUEVA - 02
) SANTANDER 68895 | ZAPATOCA 129 03
FUENTE: DANE

CODIGO CODIGO il
DEPARTAMENTO MUNICIPIO IMPORTANCIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO ECONOMICA
5 SANTANDER 6301 | BUCARAMANGA
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6 SANTANDER 88013 AGUADA 7
68 SANTANDER 68020 ALBANIA 7
8 SANTANDER 68051 ARATOCA 5
68 SANTANDER 68077 BARBOSA 4
68 SANTANDER £8079 BARICHARA b
66 SANTANDER 68081 BARRANCABERME.A 1
8 SANTANDER 58092 BETULIA 5
88 SANTANDER 68101 BOLIVAR b
68 SANTANDER 68121 CABRERA 7
68 SANTANDER 68132 CALIFORNIA T
68 SANTANDER 68147 CAPITANEJO l
88 SANTANDER 68152 CARCASI 7
68 SANTANDER 88150 CEPITA 7
o SANTANDER 68162 CERRITO 7
88 SANTANDER 58167 CHARALA b
68 SANTANDER 53169 CHARTA 7
8 SANTANDER 58176 CHIMA 7
8 SANTANDER 68179 CHIPATA 7
68 SANTANDER 68190 CIMTARRA 3
68 SANTANDER 68207 CONCEPGION 7
6 SANTANDER 68209 CONFINES 7
68 SANTANDER 66211 CONTRATACION T
6 SANTANDER 68217 COROMORO Y
68 SANTANDER 68229 CURITI 5
- R — . EL CARMEN DE CHUCURI :
% SANTANDER 58245 EL GUACAMAYO 7
83 SANTANDER 68050 EL PERON 7
68 SANTANDER 6855 EL PLAYON 6
58 SANTANDER 68264 ENCINO 7
68 SANTANDER £8266 ENCISO 7
[ SANTANDER 68271 FLORIAN il
66 SANTANDER 68276 FLORIDABLANCA Z
68 SANTANDER 68296 GALAN f
68 SANTANDER 68298 GAMBITA 7
63 SANTANDER 64307 GIRON 2
63 SANTANDER 68318 GUACA 'z
) SANTANDER 6820 | GUADALUPE i
68 SANTANDER 68322 GUAPOTA T
68 SANTANDER 68324 GUAVATA T
88 SANTANDER 68327 GUEPSA 7
68 SANTANDER 68344 HATO T
68 SANTANDER 5838 JESUS MARIA 7
68 SANTANDER 88370 JORDAN 7
58 SANTANDER 88377 LABELLEZA 7
68 SANTANDER 68385 LANDAZURI B
SANTANDER 68397 LAPAZ 7
5 SANTANDER 68406 LEBRIA Z
8 SANTANDER 68418 LOS SANTOS 5
83 SANTANDER 68425 MACARAVITA T
68 SANTANDER 88432 MALAGA 6
68 SANTANDER 68444 MATANZA 7
8 SANTANDER 88464 MOGOTES g
88 SANTANDER 68468 MOLAGAVITA L
88 SANTANDER £3498 OCAMONTE T
63 SANTANDER 58500 OIBA b
8 SANTANDER 86502 ONZAGA 7
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5 SANTANDER 88522 PALMAR 7
68 SANTANDER 88524 PALMAS DEL
SOCORRO 7
66 SANTANDER #8533 PARAMO §
68 SANTANDER 68547 PIEDECUESTA 2
68 SANTANDER 58549 PINCHOTE 7
88 SANTANDER 88572 PUENTE NACIONAL b
) SANTANDER 68573 PUERTO PARRA 7
68 SANTANDER 68575 PUERTO WILCHES 3
5 SANTANDER 68615 RIONEGRO 3
3 SANTANDER 68655 SABANA DE TORRES 3
8 SANTANDER 68669 SAN ANDRES T
[ SANTANDER 68673 SAN BENITO 7
) SANTANDER 88679 SAN GL 3
88 SANTANDER 58652 SAN JOAQUIN 7
& SANTANDER fa534 SAN JOSE DE MIRANDA
.
88 SANTANDER 58636 SAN MIGUEL 7
P Jr— e SAN VICENTE DE CHUCURI )
68 SANTANDER 68705 SANTA BARBARA 7
B SANTANDER 88720 SANTA HELENA DEL OPON T
68 SANTANDER 68745 SIMACOTA 7
6 SANTANDER 68755 SOCORRO Ll
68 SANTANDER 68770 SUAITA 6
5 SANTANDER 66773 SUCRE 7
63 SANTANDER 88780 SURATA 7
83 SANTANDER 68820 TONA b
68 SANTANDER 68855 VALLE DE SAN JOSE 7
88 SANTANDER 68861 VELEZ 3
68 SANTANDER 58867 VETAS 7
68 SANTANDER 68872 VILLANUEVA 7
68 SANTANDER 68495 ZAPATOCA b
FUENTE: DANE

INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD - SANTANDER

La figura muestra el desempefio del departamento en términos de su competitividad dentro

del pais en los tlfimos afios

FUENTE MINCIT

MERCADO LABORAL SANTANDER
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Participacién ocupados segun ramas de actividad econémica

PR o 23

La figura muestra que durante &l ) .
trimestre movil ago -oct. de 2023, ittt ot e arm a7
las aclividades de comercio y R g . :._ 70
reparacion devehiculos
representaron el 22,3 % del total
de ocupados de Santander

FUENTE CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

STOCK DE EMPRESAS SANTANDER

La informacion del Registro Mercantil es un insumo importante que permite hacer un seguimiento estadistico
del niimero de empresas que se consolidan y que operan de manera formal en el territorio local, su tamafio,
ubicacion, las actividades potenciales de la region, empleos directos generados, entre otros. En ese sentido,
conocer y analizar la dinamica del tejido empresarial es importante, considerando que éste constituye la base
del entramado econémico de cualquier sociedad moderna, condicionando el crecimiento econdmico y el
bienestar de los ciudadanos. El stock de las empresas con matricula mercantil activa y renovada al cierre de
cada afio de referencia constituye un indicador importante para evidenciar la estructura empresarial de la region.

Como se observa en el grafico, en general, el nimero de empresas de lajurisdiccion de la Camara de Comercio
de Bucaramanga presentd una tendencia creciente entre los afios 2016 y 2023, con excepcion de 2020 que
registrd un ajuste, el cual estuvo explicado por la recesion econémica desencadenada por la COVID-19, al
cual se le asocia la disminucion de 6.804 unidades econémicas. Durante el periodo de andlisis, con excepcion
de 2020, el Registro Mercantil registrd una expansion promedio de 3.8% de las unidades econémicas. El
esfuerzo conjunto y coordinado de entidades teritoriales y entidades de fomento empresarial posterior at
periodo pandemia fortalecieron la continuidad y la resiliencia de las empresas. La cantidad de compafiias
activas registraron un crecimiento promedio de 4,5% entre 2021 y 2023. Finalmente, para el afio 2023 se
presentd un crecimiento de 1,7%, con un stock de 86.129 unidades productivas, superando las cifras de 2022
y sefidando que las unidades productivas estan listas para registrar un crecimiento y continuar aportando ala
creacion de puestos de trabajo, promocion de oportunidades y bienestar

N* Empresas = \aracion

86.129 100°%
£4.700 8.0%
600"
1.0%
20"
00"
75.800 2.0%
4.0
-6.0%
-R.0Fe
1007,
nle 017 2018 2019 2020 2021 2022 23

FUENTE: CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

STOCK DE EMPRESAS DE LA JURISDICCION SEGUN TAMANO SANTANDER
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La distribucion del tamafio del tejido empresarial se ha mantenido estable durante los Gltimos 8 afios. Como se
observa en el grafico 2, continta evidenciandose que mas del 95% del conjunto de unidades productivas en |a
jurisdiccion de la CCB esta conformado mayoritariamente por microempresas. De esa forma, en el 2023 el stock
de empresas con Registro Mercantil activo y renovado estuvieron conformadas principalmente por
microempresas (96,3%), seguido por las pequefias (2,8%), medianas (0,7%) y grandes (0,2%).

La composicién por tamafio presentd minimas variaciones con respecto al afio 2022. En 2023, respecto a la
composicion del teiido empresarial por el tamafio de las empresas, las microempresas registraron una
disminucion con relacion al afio anterior, mientras las pequefias y medianas registraron incrementos. Lo
anterior, es importante para la composicion del tejido empresarial local, considerando que una mayor
participacian de pequefias y medianas empresas en el sector productivo implica mayor competitividad y menor
brecha de productividad con respecto a las grandes compafiias. En el caso de la cantidad de microempresas
en el afio de estudio, la variacion fue de 1,2%, al pasar de 81.935 unidades productivas en 2022 a 82.914 en
2023, Por su parte, las pequefias empresas registraron un crecimiento significativo de 13,7%, al pasar de 2.151
en 2022 a

2.446 en 2023

De igual forma, sobresale que las medianas empresas presentaron el mayor crecimiento en la cantidad de
empresas, con una variacion de 31,8%, al pasar de 428 compafiias en 2022 a 564 en 2023. Finalmente, se
tiene una mayor cantidad de grandes compafiias, que pasaron de 175 a 199, lo cual significd una expansion
de 13,7%.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

& Grande 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
m Mecdhana 0.7% 0.7% 0,8% 0.8% 0.5%% 0.5% 0.5% 0.7%
* Pequena 3.6% 3.6% 3.6% 3.6% 2.3% 2.5%5 2,50 =.8%
= Aicro 95, 5% 0% 4% 95.4% 95 3%, 06.5%% 96.,9% 96.7% 96.3%

FUENTE : CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

El Comercio es el sector de mayor importancia en la region, con un total de 38.233 empresas en el 2023. Es
decir, 27.533 unidades econémicas més que en la Industria manufacturera (10.700 empresas) y 28.989 mas
que el sector de Servicios de comida y alojamiento (9.244 empresas). En 2023 las Actividades profesionales,
cientificas y técnicas contaba con un total de 4.900 empresas con Registro Mercantil. De otra parte, la actividad
de Comercio generd ingresos por mas de $17,6 millones, lo cual representa el 33,2% de las ventas totales por
sector.

ACTIVIDAD ECONOMICA 202 2021 02 203
COMERCIO 45% 450% 446% A4.4%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 124% 12,3% 124% 12.4%
SERVICIOS DE COMIDA Y ALOJAMIENTOS 97% 10,1% 10,4% 10,7%
CONSTRUCCION 49% 49% 49% 48%
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS YTECNICAS 55% 55% 57% 57%
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOSY DE APQYO 30% 20% 20% 30%
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 37% 33% 30% 29%
OTRAS ACTIVIDADE S DE SERVICIO 44% 44% 44% 43%
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y FESCA 19% 20% 22% 22%
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INFORMACION Y COMUNICACIONES 20% 20% 18% 18%
ACTIVIDADES RTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION 13% 1.4% 15% 15%
ggENAIEADES DE ATENCION DE LA SALUDHUMANA Y DE ASISTENCIA 15% 15% 15% 15%
EDUCACION 08% 08% 08% 09%
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 14% 15% 15% 15%
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 1.7% 15% 15% 1.4%

DISTRIBUCION DE AGUA, SANEAMENTOAMBIENTAL 04% 04% 04% 04%

FUENTE: CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

3. TECNICO

En virtud de la obligacién contenida en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto 1082 de 2015, que reza:
Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Aplicacién de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion.

Modificado articulo 2 Decreto 1676 de 2016. Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de
Contratacion de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les sean aplicables.

sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.

Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder frato nacional a: (a) los
oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales,
en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de
Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno naciona haya
certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision
y comparacion de |a normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado; y (c) a los
servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la
regulacion andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situacion
mencionada en el literal (b) anterior en relacion con un Estado en particular, lo cual no es requerido para
acreditar |as situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes
de bienes y servicios nacionales gozan de frato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debe revisar y comparar la nomativa en materia de compras y contratacion publica del respectivo Estado para
lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra
Eficiente, dentro de sus competencias legales.

A continuacion, se realiza la relacién de los acuerdos a los que se puede optar por proceder con sus
requerimientos:

ACUERDO ENTIDAD | PRESUPUESTO | EXCEPCION

ESTATAL | DEL PROCESO | APLICABLE AL | PROCESO DE

INCLUIDA | DE PROCESO  DE | CONTRATACION
CONTRATACION | CONTRATACION | CUBIERTA POR
SUPERIOR AL EL  ACUERDO
VALOR DEL COMERCIAL
ACUERDO
COMERCIAL
EXCEPCION
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CHILE sl NO - NO
ALIANZA
PACIFICO PERU
CHILE sl NO - NO
COSTARICA Sl NO - NO
ESTADOS AELC Sl NO - NO
TRIANGULO | GUATEMALA Sl sl - Sl
NORTE
UNION REINO Sl NO - NO
EUROPEA UNIDO

IRLANDA

NORTE

Fuente: Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten
con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la
existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Las Especificaciones técnicas para este proceso de contratacion cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE EL PENON,
SANTANDER, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009".

ASPECTOS GENERALES

Un Cenfro Vida es un conjunto de proyectos, servicios e infraestructura orientados a brindar atencion integral
durante el dia a los adultos mayores para mejorar su calidad de vida y bienestar.
Definicion y Poblacion Objetive

«  Definicion: Espacio publico o institucional diurno con protocolos técnicos y administrativos para la
atencion de adultos mayores. No son hogares de paso ni centros de estancia nocturna.

« Poblacion: Personas de 60 afios 0 mas, o desde los 55 afios si presentan condiciones de desgaste
fisico o psicologico prematuro. Se prioriza a quienes estén en situacion de pobreza, vulnerabilidad o
indigencia.

Servicios Minimos de Atencion Integral

« Alimentacion: Suministro de una dieta balanceada (calorias, proteinas y micronutrientes) adaptada a
las necesidades nufricionaes de la vejez.

« Orientacion psicosocial: Apoyo preventivo y acompafiamiento emocional para mitigar los efectos del
aislamiento o deterioro mental.

« Salud y prevencion: Control de factores de riesgo, promocién de habitos saludables y articulacion
con el sistema de salud.

« Actividades complementarias: Espacios de deporte, cultura, recreacion, interaccion social y
proyectos productivos.

Objetivos Principales

« Fomentar el envejecimiento activo y parficipativo.

o Garantizar la dignidad, autonomia y respeto de los derechos de las personas mayores.

« Crear redes de apoyo comunitarias e intergeneracionaes que reduzcan la vulnerabilidad social.

Si necesitas profundizar, dime si te interesa conocer:
s Los requisitos legales y normativos (como la Ley 1276 en Colombia)
« Los estandares de infraestructura y éreas fisicas
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4. REGULATORIO

ASPECTO LEGAL

Ley 80 de 1993 "Por |2 cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica”.
Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacian y sancion de actos de carrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica™

« Ley 1882 de 2018 "Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones™.

e Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentaio del sector
administrativo de planeacion nacional”.

e La Constitucion Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés piblico razén
por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado. (Ver articulo 335 C.N.) ; Por
ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros o reaseguros en Colombia debe
contar con la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articulos 39 y 108,
numeral 3° EOSF). Para desarrollar la actividad se debe constituirse en el pais una entidad bajo la forma
de sociedad anénima mercantil o asociacion cooperativa, una vez obtenida la autorizacion expresa de la
Superintendencia Bancaria de Colombia.

Y dando cumplimiento a los principios que rigen la contratacion estatal:

1.1. Principio de transparencia.

1.2. Principio de economia.

1.3. Principio de seleccion objefiva.
1.4. Principio de buena fe.

1.5. Principio de publicidad.

1.6. Principio de igualdad.

1.7. Libre concurrencia.

1.8. Principio de planeagién.

1.9. Omisién al deber de planeacion.
1.10. Principio de previsibilidad.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA
5.1 PROVEEDORES DEL MERCADO
se valida en el portal modelo de abastecimiento estratégico herramienta de visualizacién para el andlisis de la

demanda y de la oferta, algunos proveedores que han contratado servicios relacionados con el objeto del
contrato analizando a través del clasificador de bienes y servicios codigo UNSP:

Grupo || F1 senvicios ]
Segmento [94] Organizaciones y Clubes

Familia [9413] Organizaciones, asociaciones y movimientos civicos
Clase ; [841316] Organizaciones de caridad
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Provesdores

ol

Weiae Babat Eaesm s

De igual forma se realiza validacion en las herramientas de visualizacion para el andlisis de la oferta que ofrece
el modelo de abastecimiento estratégico en donde se puede evidenciar los proveedores durante el 02 de enero
de 2020 al 03 de agosto de 2026 que han contratado servicios relacionados con los del presente proceso toda

vez que se encuentran bajo los siguientes variables:

Grupo ; [F] Servicios
Segmento [94] Organizaciones y Clubes
Familia

[9413] Organizaciones, asociaciones y movimientos civicos

Clase [941316] Organizaciones de caridad

Evidenciando la existencia de 2.946 proveedores que pueden satisfacer las necesidades requeridas en este

proceso de contratacion que se esta realizando. (Ver grafica siguiente)

Colombia Compra Ehcente

Valor Total
Gasto Mensual $1 322 165 703 889
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Gasto Anual o
14 51325 313204 $1.3380 51,324 51330l 51220

Vaor Total

Ao @27°¢

" Valor Contratacion

Cantidad de contratos - Mensual

| Coatratos Total
| 7831

$1.32 bill. |

£
L] @
Numero de Proveedore:

2946
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Cantidad de contratos - Anual
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5.2 DETERMINACION DEL PRECIO A CONTRATAR

Para el andlisis del mercado el municipio emplea entre los elementos de referencia, los contratos anteriores
celebrados por de |a entidad y por otras entidades, ademéas de tener en cuenta las cotizaciones solicitadas
segin las especificaciones técnicas requeridas por el Municipio donde se toma de referente de precio la

cotizacion de menor valor.

COTIZACION 01:
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Fundacion Integral

Nuevos Horizontes
Nit. 900.609.965-2

PERON
SANTANDER
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RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
DEL MUNICIPIO DE EL PERON, SANTANDER, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009”.
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Fundacion integral

Nuevos Horizontes
Nit. 200.609.965-2
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Carrera 3 sur#9-53
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Nota: las cotizaciones se encuentran como documento anexo

El presupuesto estimado incluye cada una de las siguientes variables:

1. Costos directos: los bienes a adquirir que directamente se relacionan para ejecutar el alcance del

contrato.

2. Oftros costos directos: hacen referencia a cuatro aspectos:

a) Impuesto municipales, departamentales y nacionales.
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b) Utilidades previstas.

¢) Impuesto sobre las ventas
d) Gastos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Presupuesto.

Sera causal de rechazo el consignar u ofrecer valores unitarios superiores a los descritos a continuacion

FICHA TECNICA

FICHA TECNICA - CENTROVIDA

ITE| COMPONENTE
M | SEGUN LEY 1276

CONCEPT
ODE
GASTO

UNIDAD
MEDIDA

VALOR
UNIDA

ND
ADUL
TOS

ATEN
DER

VRDIAS
SESION

CANTIDA
DES
OFRECID
ASEN
EL
PERIDO
OBJETO
DEL
CONTRA
TO

DIASISES]
ONES

VALOR
TOTAL DE
LA OFERTA

1 | ALIMENTACION

Merienda
de la
manana
suministrar
unrefrigerio
por dia a
los adultos
mayores de
acuerdo
con las
minutas
establecida
s
{compuesta
por  una
racion
alimentaria,
entrega

preparada).

UNIDAD

Almuerzo:
Surministrar
el almuerzo
por dia a
los adultos
mayores de
acuerdo
con las
minutas
establecda
s, entrega
preparado
de los
alimentos
que
asequre la
ingesta
necesana
de los
niveles
proteico-
calonco  y
de
micronutne
ntes que
garanticen
buenas
condiciones
de  salud

UNIDAD

25,700.

120

3.084,000
00

66

DIAS

203.544,000
00
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para el
adufo
mayor,
(para la
operacion
incluye
servicio de
manipulado
ra de
alimentos)

Merienda
de la Tarde:
suministrar
un refrigerio
por dia a
los aduttos
mayores de
acuerdo
con las
minutas
esteblecida
H
(compuesta
por  una
racion
alimentania,
enlrega
preparada
a cada
adulto

mayor).

UNIDAD

ORIENTACION
PSICOSOCIAL

Psicologo,
para la
operacion
se
requieren 2
profesional
es en
psicologia
con
dispanibilid
ad de
minimo el
fiempo que
el Centro
preste
SeIVICIoS
por cada
dia para el
centro vida,
en la
promacion
y
prevencion,
con el fin de
mitigar el
efecto  de
las
patobgias
de

comportami
enfo  gue
surgen en
la tercera
edad
(incluye
transporte y
seguridad
social).

(&

PSICOLOG
0

27000

120

324,000.0 86 DIAS 21,384,000.
0 00

ATENCION
PRIMARIA EN
SALUD

Valoracion
Nutricional
para la
operacion
se requere
1

NUTRICIO
NISTA

22000

2640000 66 DIAS 17,424 000,
0 00
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Profesicnal
Nutrigonist
a con
disponibilid
ad de
minimo el
tiempo que
el centro
preste
SEIVicios,
(incluye
pagc de
seguridad
social), en
la
promecion

Y
prevencion

valoracione
s
nutricionale
8,
elaboracion
de minutas
¥
sequimient
0

Auxihar de
Enfermeria,
para la
operacion
se
requieren 2
auxfiares
con
disponibilid
ad de
minimo el
tiempo que
el Centro
presie AUXILIAR
SEfVICios DE

por  cada 2 ENFERME 2.780,0 120 324,000.8 86 DIAS 21.38«111)0()0{3
dia para el RIA
centro vida,
en la
promacion

prevencion
(implement
os, finllas,
biosegurida
d,

termometro

S,
tensiometro
)
Garantizar
aseguramie
nto en
salud a los
adulos
mayores
atendidos
en el centro
4 ASEGUgAMiENT vide, como ‘ - %
beneficiano
s del
régmen
subsidiado
Se debera
realizar un
monitoreo
constante.
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ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

Manualidad
es y Ocio
Productivo,
mediante la
disposicion
de tres
futores o
talleristas,
que visitara
la sede de
marnera
diaria  de
servicio del
centro) con
el fin de
Fortalecer
la
capacidad
de los
adultos
mayores
para
permanece
r activos, y
tener  un
envejecimie
nto achvo,
efectuando
capacitecio
n en
actividades
motrices,
productivas

manualdad
es, de
acuerdo
con los
talentos,
gustos ¥
preferencia
s de la
poblacion
beneficiana
(incluye
matenaks
para el
desarrolio
de las
mismas)

TALLERIST
A

25000

120

300,000.0

66

DIAS 19,800,000.
00

DEPORTE
6 CULTURAY
RECREACION

Disponer
de una
persona
capacitada
¥y con
experiencia
. con el fin
de realizar
actividades
fisicas
funcional,
con
disponibilid
ad de 2
visitas
mensuales,
para
trabajar
rotativamen
fe con los
usuarios
participante
s en las
actvidades.
Orientadas

PERSONA
1 { CAPACITA
DA

1,600.0

120

182,000.0
0

DIAS 12,672,000
00
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a mantener
o mejorar la
condicion
fisica, la
movilidad,
la
funcionalid
ad y la
salud de los
adultos
mayores,
de acuerdo
con  sus
capacidade
s ¥
condiciones
de salud,
favoreciend
o un
envejecime
nto  activo
{incluye
transporte y
seguridad
social)

ENCUENTROS
INTERGENERACI
ONALES

Disponer
de una
persona
que articule
y desarrolle
las
aclividades
en donde
los adultos
mayores
del centro
disponga
de los
espacios
necesarnos
de
infegracion
con las
diferentes
institucione
H
educativas
existentes
en el
municipio
de los
diferentes
grupos
elanos

TALLERIST
A

7200000

66

s | 47520000

PROMOCION DEL
8 TRABAJO
ASOCIATIVO

Promocion
de trabajo
asociado,
de los
aduftos
mayores,
cada uno
de los
productos
ylo
elementos
elaborados
en el centro
vida. La
actividad
incluye la
disponibilid
ad de una
persona
quien  se
encargara

TALLERIST
A

1,2000
0

120

144,000.0
0

66

DIAS 9,504,0000
0
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de bnndar
acompaiia
miento alos
adulos
mayores
para la
elaboracion
y venta de
sus
productos,
con la
finalidad de
consecucio
n de
ingresos ¥
contribuir
en la
asociativida
d
Desarrollo
de
actividades
orientadas
a la
pramacion
de la
consfruccio
n de redes
para el
CONSTRUCCION | apoyo

DE REDES permanent 345.00
e de los
adulios
mayores
con las
diferentes
entidades e
institucione
H
municipales

4140000 58 DIAS 2,732,400_3

Desarmolio
de
actividades

g?emadﬂs TALLERIST

A
fotalecimee | 4 | Ty ERIST
nto de las A

competenci
as digitales
de las
personas

mayores,

mediante el
acceso Y
uso basico

usope | %

INTERNET | "oTeme! a000 | 2 | 4080000

tecnologica
s e intemet,
promoviend
4 la
comunicaci
on, el
acceso a la
informacion
la
participacio
n social, el
aprendizaje
permanent
e y la
inclusion

-y

10 66 DIAS 26928000
0
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digtal ylo
TIC

Auxilio
exequial
hastaun (1)
salano
minimo
legal
mensual
vigente, de
acuerdo
con las
E:gé',j'ﬁ posibiidade | | | piRecTOR | 15000 | 120 | 180,0000| 66 DIAS | 11880000
¥ 0 0 00
economica
s del ente
teritorial
(con poliza
que cubra
todo el
tiempo  del
convenio
la cantidad
de adultos)

SUB-TOTAL APORTE MUNICIPIO 41385, | 120 327,769,200
00 00

VALOR TOTAL

$327,769,20
0.00

ESTUDIO DE LA DEMANDA

En el estudio de la demanda se identifica procesos de contratacion en el portal Unico de contratacion-SECOP
|, suscritos por ofras entidades teritoriales en el departamento de Santander a fin de analizar y sustentar la
decision de escoger la modalidad de contratacion y el tipo de contrato Utilizado, la eleccion del proveedor y la
forma en que se pacta el contrato.

La entidad Alcaldia Municipal de Pefion - Santander, en procesc anterior y/o similar contraté de la
siguiente manera

N° FECHA DE P2 PLAZO DE | CONTRATISTA
PROCESO |suscripcion | OBYETO | VALOR | gjrcucion
ANUAR
ESFUERZOS
ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL
| pefoON
CONVENIO | 19 de junio de
ASOCIACION | 2025 ;s\ggmggzvm
086-2025 : .
” 4o | ANOS DORADOS | $209.540000 | 70Dias | ASOCIACION
Régimen | diclembre ds | DC  COLOMBIA i
s o ASOADORCO, DORADOS DE
CON EL COLOMBIA
PROPOSITO DE
GARANTIZAR LA
ATENCION
INTEGRAL A LOS
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ADULTOS
MAYORES
MEDIANTE LA
TRANSFERENCIA
DE RECURSOS
RECAUDADOS
POR CONCEPTO
DE ESTAMPILLA
PARA EL
BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR
EN EL
CUMPLIMIENTO
DE LA LEY 1276
DE 2009
CONVENIO  DE
ASOCIACION 086-
2025

"AUNAR
ESFUERZOS
ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL
PENON =
SANTANDER Y LA
ASOCIACION
CENTRO  VIDA
MAS VIDA, CON
EL PROPOSITO
DE GARANTIZAR
LA  ATENCION
INTEGRAL A LOS
ADULTOS
MAYORES
MEDIANTE LA
TRANSFERENCIA
DE RECURSOS
RECAUDADOS
POR CONCEPTO
DE ESTAMPILLA
PARA EL
BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR
EN
CUMPLIMIENTO
DE LA LEY 1276
DE 2009°

CA-003-2023

CENTRO VIDA

MRMA MAS VIDA

CUANTIA 28 de
noviembre de
2023

$73,760,000.00 24 Dias

Procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Santander

Numero OBSERVAGIO | CONTRATIS
de osiro | MODALID | PRZ | varor NES TA
proceso

SSDS-CA- | "AUNAR
001-2026 | ESFUERZOS PARA
APOYAR Y| ...
SANTAND | DESARROLLAR Fé:gg';.‘:‘ l;?a?s $
ER- | ACTIVIDADES P 155,000,0
ALCALDIA | CORRESPONDIEN 00
MUNCIPI |TES A LA

Carrara 4 N° 5A - 21 Sector Once de Marzo
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ODE | ATENCION LIQUIDADO
SANTA | INTEGRAL DE LOS
BARBARA | ADULTOS ASOCIACIO
MAYORES  QUE N SAN
SON ATENDIDOS ANTONIO
EN EL CENTRO DE DE PADUA
BIENESTAR DEL
JORGE SANDOVAL MUNICIPIO
JAIMES DEL DE LOS
MUNICIPIO  DE SANTOS
SANTA BARBARA
SANTANDER"
AUNAR
ESFUERZOS PARA
BRINDAR  UNA
ATENCION
INTEGRAL Y
MEJORAR LA FUNDACION
M:os?:g\gl- CALIDAD DE VIDA CENTRO DE
2025 |A 25 ADULTOS LIQUIDADO BIENESTAR
MAYORES EN EL Y CENTRO
CENTRO VIDA DEL VIDA PARA
SANTAND | cASCO  URBANO EL ADULTO
ALCALDIA | DELMUNICIPIO DE | Régimen $ MAYOR
MUNICIP! BOLIVAR - | Especial 41 40,000,00 MANOS
ODE | SANTANDER Dias 0 AMIGAS
L SEGUN
BOLIVAR
LINEAMIENTOS DE
LA LEY 1276 DE
2009, POR UN
TERMINO DE
CUARENTA Y UN
DIAS (41) DIAS
HABILES DE LA
VIGENCIA 2025
AUNAR
ESFUERZOS PARA
CD-097- | APOYAR Y
2025 | DESARROLLAR EL
PROGRAMA PARA
SANTAND | LA ATENCION DEL
ER- | ADULTO MAYOR
ALCALDIA | CENTRO VIDA EN | Régimen
MUNICIPI | EL Especial o0 $ FUNDACION
ODE | CORREGIMIENTO Dias | 196.9656 | LIQUIDADO | INTEGRAL
GAMBITA |LA PALMA Y 00 PARAEL
CASCO  URBANO SERVICIO
DEL MUNICIPIO DE SOCIAL
GAMBITA
SANTANDER
CONV-MC- | ANUAR
001-2025 | ESFUERZOS
TECNICOS,
SANTAND | ADMINISTRATIVO
ER- S. FINANCIEROS Y | . -
f : Régimen 159
ALCALDIA | ECONOMICOS Expmal Die FUNDACIO
MUNICIPY | PARA EL $ LIQUIDADO | NHOGAR
ODE | ALBERGUE Y 64,925,80 AEL
COROMO | ATENCION 0 DD
RO INTEGRAL EN EL MAYOR EL
CENTRO DE EDEN
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BIENESTAR  DEL
ADULTC MAYOR

AUNAR
ESFUERZOS PARA
CD-097- | APOYAR Y
2025 | DESARROLLAR EL
PROGRAMA PARA
SANTAND | LA ATENCION DEL
ER- |ADULTO MAYOR
ALCALDIA | CENTRO VIDA EN | oo
MUNICIPI | EL :
Do | eoRREGMENTG | B %0 $ LIQUIDADO
=B Dias | 196,965,6 FUNDACION
CAMEEA, (LA PMLMK X 00 INTEGRAL
CASCO URBANO Sy
DEL MUNICIPIO DE
: SERVICIO
GAMBITA s
SANTANDER

De este analisis se puede concluir:

Que |a entidad y ofras entidades en oportunidades anteriores han llevado a cabo procesos similares a los del
presente los cuales estan relacionados con desarrollar el programa para la atencion del adulto mayor centro
vida, lo que evidencia |a existencia de este tipo de necesidades o servicios de igual manera se puede observar
que con ellos han logrado safisfacer las necesidades planteadas ya que no se presentaron alteraciones que
interrumpieran el nommal funcionamiento de los contratos.

Que segln el objeto del contrato las actividades se encuentran relacionadas con las establecidas en el presente
estudio.

La forma de pago establecida en |as entidades analizadas corresponde a pagos parciales a satisfaccion de las
actividades suscritas igua que el presente proceso.

En cuanto ai plazo para la ejecucion de este tipo de procesos depende de los recursos del municipio y de la
cantidad de beneficiarios a atender

Que en materia de garantias, de acuerdo a los resultados generados, a la ejecucion de las actividades y a la
forma de pago, la mayoria de las entidades exigen garantias

En la modalidad de contratacion de las entidades analizadas se puede observar que se acogen al Régimen
Especial de contratacion

En términos de experiencia la mayoria de las entidades requieren que esta se encuentre relacionada con el
objeto del proceso con el fin de garantizar una correcta ejecucion del proceso.

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, busca mejorar la buenas practicas en la planeacion y gestion de los procesos
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Piblica lo adopten y se destaquen por sus
niveles de ftransparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero por medio de pagina
https:/iwww.colombiacompra.gov.co/colombia-compraimodelo-de-abastecimiento-estrategico.

Donde se analiza la contratacion del departamento de Santander, en el periodo de 01 de enero de 2020 al 06
de Agosto de 2026. En el cual se han gjecutado 7631 contratos por un valor de $1.322.165.703.889 anaizando
el siguiente segmento:

"Grupn. J| [Fl S—er-'vicios "

Carrera 4 N° 5A - 21 Sector Once de Marzo
Cédigo postal: 685021
Cel. 320 BE85967
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Se:gme'nto [94] Organizaciones y Clubes
Familia [9413] Organizaciones, asociaciones y movimientos civicos
Clase : [941316] Organizaciones de caridad

Valor Total
$1.322.165.703.889

Gasto Mensual

Affio @2075 #2318 @2020 82221 @202 @2025 92024 @205 @20

Gasto Anual L
» $1.32 0l B1.226i.51.32 b3t $1,32 bl §1.22 bill, $1.3Z beil

Valor Total

Fuente ®SzC0OF_
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 7631

Cantidad de contratos - Anual

7831 7821 7821 7631 7831 1631

Cantidad de contratos

Analizando la modalidad de contratacion por el régimen especial, como el presente proceso se puede observar
que se han ejecutado 10.670 contratos por un valor de $ 2.000.623.602.330

Carrera 4 N° 5A - 21 Sector Once de Marzo
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- Valor Total
Gasto Mensual $ 2 000 623 602 330

Afio ©2072 2012 ®2020 @2021 @2022 @2022 #2024 @202F @206
‘Contratos Total |

Cantidad de contratos - Mensual

q -

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA COMO MITIGARLO

El riesgo segun el decreto 1082 de 2015 se define como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato, asi
mismo el articulo 2.2.1.1.1.6.3. decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente

La Administracion de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad de los eventos en el
proceso de contratacion, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su consecuente
impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuentalos siguientes aspectos a fin de reducir la exposicion del
proceso de contratacion frente a los diferentes Riesgos que se puedan presentar:

e Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacién.
» Los eventos que alteran la ejecucion del contrato

Garrera 4 N° 5A - 21 Sector Once de Marzo

Email: secretanaplaneacioni@elpenon-santander gov.co
Cadigo postal: 685021

Cel, 320 8585967
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e  El equilibrio econdmico del contrato

+ Laeficiencia del proceso de contratacion, es decir que [a entidad pueda satisfacer la necesidad que motivo
el proceso de contratacion

e Lareputacion y legitimacion de |a enidad encargada de prestar el bien o servicio.

El documento del Consejo Nacional de Politica Economica y Social CONPES 3714 “del riesgo previsible en el
marco de la politica de contratacién publica” del Departamento Nacional de Planeacion, indica que una
asignacion adecuada de los riegos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion, lo cual se logra asignando
cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razon por la cual los riesgos deben ser identificados y asignados
claramente alas partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacién econémica la debe
corregir el Estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene limites, pues dicho derecho no
es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal del negocio; el contratista del Estado, como
en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros por el hecho de estar desempefiando su actividad
comercial. Existen asi tallas, medidas o magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o
causas de la ruptura del equilibrio contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al Contratista
para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos econémicos que se
generan en la ruptura del equilibrio contractual y ofras situaciones que el contrafista del Estado, dada su
naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de |a actividad comercial.

Durante la ejecucion de un contrato se pueden presentar las siguientes situaciones de ruptura del equilibrio
contractual basico:

MPREVISTOS (l) -TEORIA DE LA IMPREVISION

La entidad y sus contratistas entenderén y aplicaran la figura del Imprevisto de manera precisa como lo
establece y ensefia la Teoria de la Imprevision, desarrollada por el derecho administrativo y adoptada en
Colombia, no sélo por la Jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma consagracion legal de dicha
teoria en las normas de la contratacion estatal.

Es decir, se entendera Unicamente como imprevisto, aquella circunstancia o acontecimiento generador de la
ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecucion del contrato y que cumplan con las
siguientes condiciones:

Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

Su impacto econdmico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente onerosa,

generando un déficit grave al confratista,

e Excepcional, extraordinario, anommal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que

razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.
Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato iniciaimente pactado, pero para que
la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econémicos, se requiere de forma categorica
que el impacto econdmico generado por esta situacion imprevista, genere realmente perdidas al contratista, y
solo esta pérdida sera la cifra o reconocimiento que entraré a compensar la Entidad en su debido momento; la
Entidad no compensara las utilidades dejadas de percibir (Lucrum Cessans).

Se reitera que la simple cesacion de lucro no sera objeto para que la Entidad compense al contratista, pues
este es | riesgo econdmico o comercial que siempre asume el contratista,

La utilidad nunca esta asegurada por |a entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre en un
déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran corregidas por |a Entidad y solo estas, para que
se pueda concluir o llever hasta el final el contrato, que es el objetivo que persigue la figura de Ia teoria de la
imprevision. EI déficit del contrato debe ser observado en la globalidad del confrato, no se frata de déficit de
items o componentes del contrato sino de éste en su conjunto.

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA ATENCION DE
LAS RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS.
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« La entidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones de los
imprevistos arriba descritos y solos hasta el limite de llevar al contratista a cero perdidas (imprevistos
Mayores).

o Los imprevistos que no generan un impacto economico que lleve al contratista a perdidas (Imprevistos
menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala utilizacién por parte del personal
del contratista y accidentes de trabajo), deben ser asumidos por este (el contratista).

ACTOS DE PODER DE LA ADMINISTRACION CONTRATANTE EN LA TEORIA DEL HECHO DEL
PRINCIPE, IMPACTANTES DE LA ECONOMiA DEL CONTRATO.

Aplica en los eventos en que la entidad Publica como contratante; expide actos o manifestaciones de poder,
como por ejemplo actos administrativos, que impactan indirectamente de manera concreta y particular |a
ecuacion contractual o el equilibrio econdmico del contrato durante su ejecucion; la Entidad Publica confratante
debe entrar a analizar la situacidn para proceder a comregir la ecuacion econdmica, pero en igual limite del
descrito para los imprevistos, es decir, igualmente hasta la No pérdida del contratista. Condiciones:

= Que se expida por parte de la Entidad confratante un acto general y abstracto en ejercicio de la funcion
publica.
¢ Que el acto tenga un impacto economico en el contrato
Que el perjuicio o la alteracion de la ecuacion econdmica del contrato sea realmente grave, pues el area
comercial del contratista incluye este tipo de cambios hasta €l limite de llegar a pérdida o déficit economico del
negocio.
+ Que seaimprevisible el acto o manifestacion de poder emitida.

La entidad sélo reparara al contratista los impactos econémicos de sus actos administrativos como expresion
de poder en gjercicio de Ia funcion puiblica, hasta llevarle a la no pérdida, ya que la figura se soporta también
en el principio de la igualdad ante las cargas publicas. Asi las cosas, el contratista debe asumir los impactos
economicos de estos actos en el equilibrio del confrato, si estos no lo llevan a pérdida, o sea, si solo afectan su
lucro o utilidad. En caso de presentarse la reclamacion de reparacion del equilibrio del contrato por esta causal
se procede de manera igual a lo planteado para la teoria de la Imprevision.

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS DESEQUILIBRIOS GENERADOS POR ACTOS DE
PODER O "HECHOS DEL PRINCIPE" EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y LA ATENCION DE SU
RECLAMACION:

e Laentidad sélo compensara al contratista en los eventos que se cumplen las condiciones del "hecho
del principe” arriba descritas, y solo hasta el limite de llevar al contratista a cero pérdida.

e Los actos de poder ("Hechos del Principe") de la Entidad Confratante que no generan un impacto
econdmice que lleve al contratista a pérdidas, deben ser asumidos por éste (el contratista).

e  Lavdoracion que se realice a la reserva para atender en su oportuno momento las reclamaciones
sobre estos actos de poder, quedara reservada como tal con la debida disponibilidad presupuestal,
pero aparte del compromiso presupuestal del contrato. El reconocimiento puede tener dos formas de
atencion, sea tramitar la correspondiente adicién, lo cual debe ser la prioridad, o si hay controversia
esta debe llevarse al comité de conciliacion de la Entidad, para luego del estudio correspondiente en
dicho comité, se determine su procedencia, sesion a la cual se invitara al supervisor.

SUJECIONES MATERIALES Y TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, DE TIPOS
IMPREVISTAS O PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES.

En esta situacion se presenta la ruptura de la ecuacion econdmica o equilibrio del contrato porque se identifica,
durante la ejecucion del mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la ejecucion del contrato, que no
se identifica antes de la celebracion del confrato y que tiene un costo claro acometer su gjecucion. Es el tipico
caso de estudios y consideraciones técnicas que tuvieron las partes como establecidas con certeza para
acometer e iniciar la ejecucion del confrato, y que luego se evidencia que tal certeza no era completa. La forma
de solucionar los impactos economicos de esta causa de ruptura del equilibrio del contrato debe consistir, en
principio, en que las partes asumen previamente los impactos econdmicos de las sujeciones materiales que
resulten y que les sean imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su momento, para
definir quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas exigen, es necesario que desde
la asignacion de riesgos se definan los diferentes elementos, actividades o items que pueden ser generadores
de dichas incertidumbres materiales y técnicas, y en consecuencia distribuir para cada parte, el nesgo que cada
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quien estd en condiciones mas convenientes y debidas de asumir. Estas serian las sujeciones materiales y
técnicas previsibles.

Si la sujecion material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe restablecer
la ecuacion o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia reconocer al contratista los
costos directos e indirectos que la coreccion requiera, mas las utilidades en los términos de la formula basica
del contrato, salvo que se haya asumido desde antes de suscribirse el contrato que estas situaciones seran
asumidas por el contratista aunque sean imputables a la Entidad.

En conclusion; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucion deben quedar asignadas dentro
del concepto de asignacion de riesgos previsibles, para aquellas que asi lo sean.

Para las demas sujeciones materiales que resulten durante |a ejecucion del contrato y que no se asignaron en
la matriz de riegos, se asignara su correccion de manera integral a quien le sean imputables en el respectivo
momento, es decir, se les dara a éstas Ultimas el mismo manejo de los hechos imprevistos pero con la diferencia
que quien deba asumirlas, debe asumir su impacto economico de manera integral, es decir. asumiendo
entonces pérdidas, costos y utllidades dejadas de percibir, de conformidad con la formula inicial del contrato.

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad, deben ser
prioritariamente atendidas como adicion de obra u obra extra y si hay controversia debe tramitarse ante el
Comité de Conciliacién de la Enfidad, como reclamacion contractual y seran asumidas econémicamente por la
Entidad.

MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o satisfaccion
publica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle a contratista o acordar con
este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en aras de lograr el eficiente
cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o servicio, en cada caso
se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la ecuacion o equilibrio del
contrato y se procedera a proponerle al contratista la formula de correccion, siempre partiendo de reconocer la
regla basica del contrato, establecida en términos de costos indirectos (A), los directos (mas lo que se logre
definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o ajenos a la formula inicial del AP.U), y el
porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD COMO DEL
CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las obligaciones del
contrato por las partes, es decir, se conoce |a parte a quien se le imputa el incumplimiento y el efecto econémico
del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus efectos econdmicos los asume la parte a quien se le
impute dicho incumplimiento.

La parte que asume el impacto economico de este riesgo lo hace en los términos o medida de |a formula inicial
del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el contrato estatal al ser de
naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestaciones se restablezcan por parte
de quien ocasiono la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser regulados en
la seccion que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de incumplimiento contractual
(garantias), debiéndose en consecuencia realizar previamente un analisis de este riesgo de manera rigurosa,
para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada caso.

Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignacion de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccion de manera integral, es decir, de conformidad con la regla
basica del confrato, reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, segun cada caso, que se
demuestre se dejaron de percibir por el contratista.
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DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL
RIESGO DE ACUERDO AL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

El MUNICIPIO administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes pasos:
1. Identificacion y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Confratacion.
2. Evaluacion y calificacion de los Riesgos.
3. Asignacion y tratamiento de los Riesgos.
4. Monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo ala Tabla 1 en la cual se establece la clasificacion, la probabilidad
de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar
y las caracteristicas del monitoreo méas adecuado para administrarlo.

TABLA 1. MATRIZ DE RIESGOS A UTILIZAR.
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IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS.

Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo a su clase, su fuente, la etapa del proceso de contratacion
en la que se encuentra el Riesgo, y su tipo asi;

CLASE:
» General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantadoes por el MUNICIPIO.
e Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de anélisis.

FUENTE:
« Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de MUNICIPIO
(reputacional, tecnolégico).
« Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no
referidos a la Entidad Estatal (desastres econémicos, existencia de monopolios, circunstancias
electorales).

ETAPA:

e Planeacion: la etapa de planeacion estd comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion. Durante
esta etapa, el MUNICIPIO elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus
equivalentes.

« Seleccion: la etapa de seleccion estd comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de
Contratacion y la Adjudicacion o la declaracién de desierto del Proceso de Confratacion. En la etapa
de seleccion el MUNICIPIO selecciona al contratista.

« Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa de
contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del contrato, el
registro presupuestal, la pubiicacion en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento, ejecucion y pago.
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s Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la
gjecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento def plazo del contrato o la fecha de
liquidacién si hay lugar a ella.

TIPO:

« Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

= Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

« Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

e Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones financieras
establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias,
y refinanciaciones, entre ofros. e)

e Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
economica del contrato.

e Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion
humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre ofros.

« Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales,
incluyendo tasas refributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y
control, entre otras.

+ Riesgos Tecnoldgicos: son los derivades de fdlas en los sistemas de comunicacion de voz y datos,
suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnologico o estandares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucidn del contrato, obsolescencia tecnologica.

EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS: Una vez clasificados los riesgos, el MUNICIPIO evaluara
cada uno de los Riesgos identficados. estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos
del proceso de contratacion y su probabilidad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una calificacion en
términos de impacto y de probabilidad, la cual permitira establecer la valoracion de los Riesgos identificados y
las acciones que se deben efectuar.

EI MUNICIPIO evaluara los Riesgos combinando |a probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:
« Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1a 5 siendo raro el de valor mas bajo y casi
cierto el de valor mas alto, como se indica en le Tabla 2.

Raro (puede ocurmir excepcionaimente) !

Improbable (puede ocurr ocasionalmente) *

Paosible (puede ocurrir en cualguier momento futuro) 3

; Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5

e Determinar el impacto del Riesgo, ufilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios:
{i)la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y

(ii) la calificacion monetaria del Riesgo, la cua corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados
por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. EIMUNICIPIO
escogerda la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (i) para determinar el impacto del Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO
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ejecucion  del | ejecucion  del | ejecucion del | ejecucion  del | ejecucion  del
confrato de [contrate  de | contrato  sin | contrato contrato de
manera manera baja. |afectar el | sustancidmente |manera  grave
intranscendente. | Aplicando beneficio pero aun asi | imposibilitando la

medida para las | permite la | consecucion  del

minimas  se | partes. consecucion del | objeto

puede logar el objeto confractual.

objeto confractual.

contractual
Los sobrecostos | Los Genera  un|Incrementa el | Impacta sobre el
no representan | sobrecostos no | impacto valor del | valor del contrato
més del uno por | representan | sobre el valor | contrato entre el | en mas del freinta
ciento (1%) del [mas del cinco |del contrato | quince (15%) y |por ciento {30%).
valor del | por ciento (5%) | enfre el cinco el freinta por
contrato. del valor del|(5%) vy el|ciento(30%).

confrato. quince  por

ciento (15%).

valoracion total del Riesgo.

TABLA 4. VALORACION DEL RIESGO

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la

Obstruye la Dificultala | Afectala |Obstruyela Perturba la
ejecucion del ejecucion | ejecucion | ejecucion del | ejecucion del
confrato de del contrato | del contrato contrato de
manera de manera |confrato | sustanciamente | manera grave
intranscendente. | baja. sin afectar | pero aun asi imposibilitando

Aplicando | el permite la la consecucidn

medida beneficio | consecucion del | del objeto

minimas se |paralas | objeto contractual.

puede logar | partes. confractual.

el objeto

contractual
Los sobrecostos | Los Generaun | Incrementael | Impacta sobre
no representan | sobrecostos |impacto | valor del el valor del
mas del uno por | no sobreel | contrato entre el | confrato en
ciento (1%) del | representan |valordel |quince (15%)y |mas del treinta
valor del mas del contrato | el treinta por por ciento
contrato. cincopor |entreel |ciento(30%). | (30%).

ciento (5%) | cinco (5%)

del valor del | y el

confrato. quince por

ciento
(15%).
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la ley 1150 del 2007 y numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015, se debe dar el soporte que permita la tipificacion, estimacion y asignacion de los
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrate. El Municipio con base al Manual
para laidenfificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion M-ICR-01, expedida por Colombia
Compra eficiente, procedié a tipificar los riesgos para el presente proceso de contratacion de la siguiente
manera:

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segln el tipo y |a etapa del proceso de contratacion en la
que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta suimpacto y su probabilidad de
ocurrencia, y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.

IMPACTO

Histonca Insigratcants Menor Moderado Mayor

! . 1

ten 10 - 100

El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerde con'la probabilidad de ocurrencia
(raro; improbable: posible; probable; casi cierto) y de suimpacto (insignificante; menor, moderado; mayor;
catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo en cuenta su calificacion de acuerdo con la Tabla de
Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

PRIORIDAD DE TRATAMIENTO Y CONTROL DEL RIESGO

actor de escogencia y calificacion

-Filés.ja >7 Riesgo Exr;n-@ Se requiere un plan de accion detalr.}do-

6 == Riesgo <= 7 Riesgo Allo: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Riesgo=5 Riesgo Medwo Especificar responsabil:dac de la admmistracon
Riesgo < 5 . R?esgc- 8.310. Administrar por procedimmientos de rutina

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar
su impacto durante el proceso de contratacion.
En el Mapa de identificacion de riesgo se clasifican los riesgos de acuerdo con los siguientes campos:
Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la Entidad; y (ii)
especifico, riesgos especificos al proyecto y/o contrato
Area: (i) internos, riesgos internos al Municipio; y (ii) extemos, riesgos externos al Municipio .
Etapa: es el momento en que se puede materializar el riesgo.
Tipo: los riesgos se pueden clasificar segun los siguientes tipos:

Carrara 4 N° 5A - 21 Sector Once de Marzo

Emall: secretadaplaneaciénidelpenon-santander gov co
Cédigo postal: 685021

Cel. 320 8585967




ESTUDIOS DEL SECTOR

ALCALDIA

DE EL PENON Codigo 110-17-3 Version. 2 Fecha: Enero 08 de 2015

Nit. 800.213.967-3 Pagina 70 de 73

V.

Financieros/Economicos: estéan relacionados con los cambios en los precios de las acciones y de los
commodities, tasas de cambio, tasas de interés, inflacién. Igualmente. esta involucrado el riesgo de
crédito o riesgo en la calidad de crédito de los Proveedores y el riesgo de liquidez.

Operacional: esta relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas inadecuados,
fallas en la administracion, controles defectuosos, fraude y errores humanos.
Comerciales/Legales/Regulatorios: estan relacionados con los cambios en codigos comerciales o
cuando la contraparte no tiene la autoridad legal para hacer transacciones.

Negocios: estan relacionados con los eventos en el mundo de los negocios, tales comola
inceridumbre en la demanda de productos, el cambio en el precio de los productos, costo de
producir y entregar.

Reputacional: esta relacionado con la credibilidad del negocio.

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo
publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedié a realizar el respectivo analisis del riesgo
aplicable a la presente contratacion.

Monitoreo al tratamiento de los riegos
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