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AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION
TRIBUTARIA Y FINANCIERA DE LAS DIFERENTES COMUNIDADES Y GRUPOS
OBJETO DEL CONTRATO: ORGANIZACIONALES, EN FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE SONSON ANTIOQUIA.

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION CIUDADANA

CODIGO BPIM 2024057560008

APORTE ECONOMICO MUNICIPIO: Eg\ﬁtl)%rgsg)mado del contrato es la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M.L ($
VALOR EN ESPECIE

ASOCOMUNAL.: Ochocientos Mil Pesos M/L ($ 800.000)

VALOR TOTAL DEL CONVENIO: Veinte millones ochocientos mil pesos Mil Pesos M/L ($ 20.800.000)
El plazo de ejecucion del presente convenio sera desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 21

PLAZO de noviembre de 2026, previo cumplimiento de los requisitos de cumplimiento y ejecucion
CODIGO PRESUPUESTAL: 2.3.2.02.02.008.12.02
FUENTE DE FINANCIACION 1.2.1.0.00.001
CODIGO UNSPSC 141500
86101710
MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA
LEGAL

El Municipio de Sonsén - Antioquia, conforme al Decreto 092 del 2017 y en lo no regulado en este, conforme al Estatuto
General de Contratacion Publica y las demas que las complementen, modifiquen o adicionen, realiza los estudios previos
donde se analiza la conveniencia y oportunidad del convenio y su adecuacién a los planes de inversién, de acuerdo con el
presupuesto del ente territorial.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7'y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos
para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de
Desarrollo y al Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptua: “De los fines de la contratacién estatal. Los servidores publicos tendrén en
consideracion que, al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia, la cual dispone: “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
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afecten y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El municipio de Sonsén es una entidad territorial descentralizada, con autonomia administrativa, patrimonio propio y
personeria juridica, y de conformidad con los articulos 311 y siguientes de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y
demas normas concordantes y complementarias, tiene a su cargo asegurar la accién administrativa del municipio, defender
sus intereses, y promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracién publica eficiente.

Corresponde a los alcaldes, de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y la ley, disposicion igualmente consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

El alcalde municipal de Sonson, como maxima autoridad ejecutiva, delegd, a través del Decreto Municipal N.° 041 del 17 de
febrero de 2024, en las secretarias de despacho, la competencia y funciones para ordenar el gasto y los pagos, celebrar
contratos y convenios, y expedir los actos administrativos precontractuales, contractuales y poscontractuales, para cada una
de las modalidades de seleccion dispuestas en la ley, sin limite de cuantia, de conformidad con lo establecido en el Estatuto
General de la Contratacién Publica, asi como el uso de las clausulas excepcionales dispuestas en el mismo.

Segun lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el cual reza: “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)", es pilar de toda
administracion publica garantizar el cumplimiento de los principios legales y constitucionales mediante la descentralizacién,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.

La calidad en la gestion publica comprende el cumplimiento del principio de eficacia, entendido como la consecucién de los
objetivos, metas y estandares orientados a la satisfaccion de las necesidades y expectativas del ciudadano. Del mismo modo,
debe seguirse el principio de eficiencia, comprendido como la optimizacién de los resultados alcanzados por la administracién
municipal con relacion a los recursos disponibles e invertidos en su consecucion; por lo tanto, la calidad de su gestion
dependera del cumplimiento del principio de economia, esto es, que el funcionamiento de la administracién propenda por la
utilizacién racional de los recursos publicos. Esta asignacion de recursos se ajustara estrictamente a los requerimientos
necesarios para el logro de las metas y objetivos previstos.

La Alcaldia Municipal de Sonsén, Antioquia, en cumplimiento de sus fines esenciales consagrados en el Articulo 2 de la
Constitucién Politica y en desarrollo de los principios de participacion ciudadana y descentralizacion administrativa, requiere
AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TRIBUTARIA Y FINANCIERA DE
LAS DIFERENTES COMUNIDADES Y GRUPOS ORGANIZACIONALES, EN FOMENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SONSON ANTIOQUIA.

La Ley 2166 de 2021 en su articulo 94 y 95 establece que los entes territoriales pueden y deben fortalecer a los Organismos
de Accién Comunal mediante programas formativos y convenios solidarios, reconociendo su papel como aliados estratégicos
del Estado en el territorio y como primeros interlocutores con la comunidad
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En armonia con lo anterior, el municipio de Sonsén, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Juntos
Superando Retos”, a través de la linea estratégica 4 “Sonsdn, territorio de paz desde la reconciliacién y la seguridad” y del
proyecto N.° 2024057560008 “Fortalecimiento de la Seguridad y Derechos Humanos del Municipio de Sonsén Antioquia”

El proyecto permitira llevar a territorio un programa integral de educacion tributaria y financiera, con talleres descentralizados,
material didactico adaptado a la poblacion rural, formacién de multiplicadores y ferias de servicio, lo que a su vez genera
confianza entre el ciudadano y la administracion, mejora y fortalece la transparencia y la participacion ciudadana.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

2.1. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TRIBUTARIA'Y
FINANCIERA DE LAS DIFERENTES COMUNIDADES Y GRUPOS ORGANIZACIONALES, EN FOMENTO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SONSON ANTIOQUIA.

CODIGO UNSPSC: 86101710

Cédigo - Segmento | Cadigo - Familia | Codigo - Clase | Cédigo - Producto Nombre - Producto
93000000 93140000 93141500 93141506 Servicios de bienestar social
86000000 86100000 86101700 86101710 | Servicio de formacion

pedagogica

2.2. PLAN DE ADQUISIONES

Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2026, se puede observar que se encuentra
descrito en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co asi:

COUI00 0o iocion 53‘-‘.‘-‘00 de o tacion Duraciondel  Modalidad de  Fuente de los Vo bole! oo Valor estimado en la vigencia m‘:"" solicitud de  Unidad de e
UNSPSC proceso de s m contrato seleccion recursos actual Setares vigencias contratacion
seleccion futuras

Estado de

80111701 AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS PARA EL Julio Julio 150 Dia(s) Contratacion Recursos 30.000.000 COP 30.000.000 COP No NA CONTRATACION
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TRIBUTARIA Y directa propios SONSON
FINANCIERA DE LAS DIFERENTES COMUNIDADES Y
GRUPOS ORGANIZACIONALES, EN

2.3. ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Para garantizar la correcta ejecucidn del convenio la Junta de Accién Comunal debe cumplir con las siguientes actividades:
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1. Elaborary ejecutar un plan de capacitacion en educacion tributaria y financiera dirigido a personas de las diferentes
comunidades y grupos organizacionales (JAC, Juntas de Vivienda, Organizaciones de Mujeres, Comerciantes,
Tenderos y Jovenes entre otros) del area urbana y rural del municipio de Sonson.

2. Desarrollar jornadas de formacion presencial en diferentes corregimientos y veredas, fomentando la participacion
ciudadana.

3. Capacitar a los participantes en temas de: deberes formales ante la DIAN, RUT, Facturacion Electronica, Régimen
Simple, Presupuesto Familiar, Ahorro, Endeudamiento responsable y Finanzas personales.

4. Disefiar y entregar material pedagdgico fisico y digital para las jornadas de formacion.

Brindar orientacién y acompafiamiento pedagégico tributario y financiero a unidades productivas y organizaciones

comunales.

Promover la cultura de la legalidad y la participacion ciudadana en el control social de los recursos publicos.

Realizar el registro de asistencia, evidencias fotograficas y actas de las jornadas.

Presentar informes periddicos de avance y un informe final de ejecucion.

Aportar la disponibilidad y uso de espacios fisicos para el desarrollo de las actividades del convenio

o

© © N>

10. Las demas que sean compatibles con su naturaleza de acuerdo con:

Se debe llenar la informacién de acuerdo al ejemplo enviado de Estudios previos, esta informacién es importante y no se
puede eliminar del documento, deben ser cantidades exactas y no ilimitadas

ITE| ACTIVIDADES DESCRIPCION Unidad de [CAN|[ Valor [ Valor total
M Medida TIBA Unitario
1 |Capacitaciones o Actualizacion tributaria: IVA, retencion en [Capacitacion 700.000 [3.500.000
tributarias y la fuente, renta, ICA, facturacion es 5
contables electronica y cambios normativos.

¢ Contabilidad: NIIF, cierre contable,
conciliaciones, estados financieros y
obligaciones del contador.

o Nomina: seguridad social, prestaciones,
retenciones y novedades laborales.

e Temas para empresas: obligaciones
tributarias, procedimientos ante la DIAN,
medios magnéticos y gestion contable.

o  (Capacitacion para
principiantes: fundamentos de
contabilidad y tributacion colombiana.

2 |Capacitaciones
de manejo de

libros contables
y de inventarios

Manejo de libros contables. Capacitacion 700.000 | 3.500.000
Registro y control de inventarios. es 5
Bienes y activos de la entidad.

Procedimientos contables, financieros.
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24.

3 |Material Se realizara laentrega de material didactico y|Cartillas,libr| 150 | 46.666.66 | 7.000.0000
didactico pedagogico de educacion tributaria y financiera g os
diferentes comunidades y grupos organizacionales,| ¢ontables
con el propdsito de fortalecer los conocimientos y las
capacidades de los participantes en materia de
manejo responsable de los recursos, cultura
tributaria, obligaciones fiscales y planificacion
financiera. Como estrategia de acompafiamiento y
fortalecimiento de las actividades de educacion
tributaria y financiera.

Los materiales pedagogicos seran entregados
durante las jornadas de capacitacion, sensibilizacion,
socializacion y participacion comunitaria, dirigidas a
diferentes sectores de la poblacion

4 |Convocatorias [Desarrollar actividades de convocatorias queRadioservici 5 | 80.000 | 400.000
estaran orientadas a garantizar una participacion| os,perifone
amplia y representativa de la comunidad, mediante] 0s
estrategias de comunicacion y difusién adecuadas a
las caracteristicas de cada poblacion. Sé realizaran
de manera telefénica, radio servicios a la comunidad,
mensajes de texto, de voz.

5 [|Acompaiamien Desarrollar ~ acciones de acompafiamiento|Capacitacio| 10 | 560.000 | 5.600.000
toy orientacion {)artlculamon comunitaria dirigidas a lal  nes'y
fortalecimiento [Poblacion urbana y rural del municipio de Sonson, enl  ta|leres
de los procesos(e! marco de las actividades de fpa.rt.|C|paC|on didacticos
de participaciénc'“dada”a previstas en el convenio, facilitando el
ciudadana acceso de las comunidades a informacion sobre
mecanismos, espacios, programas y Servicios
institucionales, y promoviendo su participacién
activa, incluyente y organizada.

6 |Aporte en Aporte en especie representado en la disponibilidad|Encuentros| 15 | 53,334 | $800.000
especie y uso de espacios fisicos adecuados para la
realizacion de las jornadas de capacitacion, talleres,
reuniones y demds actividades comunitarias|
previstas en el marco del convenio, de acuerdo con
la programacién establecida y las condiciones de
cada actividad. suministrados en quince (15)
ocasiones, valorados en $53.333,33 cada uno.

TOTALES [$20.800.000

ACTIVIDADES GENERALES

Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de las obligaciones establecidas en el convenio.
Cumplir con el objeto del convenio de conformidad con lo requerido por la entidad y en el plazo estipulado.

Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la informacion objeto del convenio.
Presentar informe sobre las actividades desarrolladas en cumplimiento de sus obligaciones convencionales.

Ofrecer un buen trato al personal con el que tenga algun tipo de contacto, ya sea compafieros de la entidad o personal
externo a la Administracién Municipal.

Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la debida asistencia y apoyo al supervisor del convenio.

Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que por razén de la prestacién de sus
servicios conozca durante la ejecucidn de este convenio; esta obligacion debe cumplirse ain después de la terminacion
del convenio cualquiera sea la causa de su terminacion. En consecuencia, la informacién que conozca con ocasion de la
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2.5.

2.6.

ejecucion de este convenio no podré divulgarla, ni usarla en su propio beneficio, en el de su nuevo empleador o en el de
cualquier otro tercero.

Usar en debida forma, y para los fines correspondientes, los bienes que se le entregue para el cumplimiento de sus
obligaciones.

Utilizar en debida forma las claves asignadas para el ingreso a los sistemas de informacion y gestién de la Administracion
Municipal, que requiera para la ejecucion del convenio y al finalizar el mismo, informar para su desactivacion y, garantizar
la seguridad y reserva de la informacién conocida por estos u otros medios durante la ejecucion del convenio.
Mantenerse actualizado en los términos, condiciones, manuales y guias del SECOP I, de la pagina de Colombia Compra
Eficiente y operar dicha plataforma en lo que le corresponde con responsabilidad y transparencia.

Publicar dentro del término de ley en la plataforma SECOP |l toda la ejecucion convencional de acuerdo con lo estipulado
enla Ley 1712 de 2014,

Remitir mensualmente a la Secretaria contratante la documentacion de la ejecucion convencional, que se produzca en
fisico, para el respectivo archivo en el expediente convencional. Esta informacion se remitira una vez haya sido publicada
en la plataforma SECOP |I.

Asumir con la suscripcién del convenio, la obligacion de realizar los pagos de aporte al sistema seguridad social integral
(salud, pension y riesgos laborales), de acuerdo con la normatividad vigente aportando los soportes de pago
correspondientes, los cuales deben ser validados para constatar que en efecto el pago de la planilla haya sido recibido
por la entidad correspondiente, y en caso de incumplimiento total o parcial, responder por las consecuencias y sanciones
que disponga la ley.

Comunicar inmediatamente al supervisor del convenio la ocurrencia de cualquier evento adverso que se presente en el
desarrollo de la prestacidn de servicio objeto del convenio.

Recibir del Area de Almacén, mediante inventario fisico, los bienes muebles y equipos que se asignen por razén de las
obligaciones del convenio, previa solicitud del supervisor del mismo. De igual manera, al momento de la terminacién del
plazo de ejecucion convencional, hacer entrega a dicha dependencia, del inventario fisico recibido.

Responder por la pérdida o dafios que sufran los bienes muebles y equipos que se asignen por razén de las obligaciones
del convenio.

Realizar todas las acciones que tiendan al adecuado desarrollo del objeto convencional.

Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion del convenio.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Cumplir con la obligacién de desembolso en los términos y condiciones establecidas en el convenio.

Brindar apoyo al contratista en el ejercicio del cumplimiento convencional, facilitando su acceso y disponiendo de los
espacios necesarios para el cabal cumplimiento de su trabajo.

Designar un supervisor quien se encargara de coordinar, vigilar y hacer el seguimiento correspondiente sobre la ejecucidn
y cumplimiento idéneo y oportuno del objeto convencional.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en los documentos que de él hacen parte.

Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio y que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

PLAZO DE EJECUCION
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El convenio resultante del presente estudio previo tendra una duracion hasta el 21 de noviembre de 2026 contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio.

2.7. DETALLE PRESUPUESTAL Y FINANCIERO

La Alcaldia de Sonso6n cuenta con el rubro presupuestal:

CODIGO PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.008.12.02
FUENTE O RECURSO 1.2.1.0.00.001
PRODUCTO CPC 82221

28.  VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presupuesto oficial establecido para el presente estudio previo es la suma de VEINTE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($20.800.000); el municipio de Sonsén — Antioquia realizara el aporte econdmico de
veinte millones de Pesos M/L ($ 20.000.000); y la Asociacion de Juntas de Accion Comunal y Vivienda Comunitaria
(ASOCOMUNAL) ochocientos Mil Pesos M/L ($ 800.000).

2.9. El convenio se pagara con cargo a los recursos para la presente vigencia fiscal 2026, de conformidad con el
certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la SECRETARIA DE HACIENDA, recursos que deben ser ejecutados
en la correspondiente vigencia.

210. FORMA DE desembolso

Se pagara mediante desembolsos, previa presentacion de informe de actividades, certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor designado y el pago de seguridad social (salud, pensién y ARL) de los meses correspondientes al cobro y a su
vez la informacion deberéa estar publicada en la plataforma SECOP |I.

2.11. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Las obligaciones a continuacion relacionadas, se encuentran contempladas en el Decreto 723 de 2013 expedido por Ministerio
de Salud y Proteccion Social; lo anterior ante la contratacion y considerando la importancia del Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL).

2.12.  SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA
La supervision del convenio resultante de la presente contratacién sera realizada por la Direccién de Participacion ciudadana
de la Alcaldia Municipal de Sonsoén.

213. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR

o Ejercer un estricto control para el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones del asociado.

¢ Atender las quejas que afecten el normal funcionamiento del convenio.

o Elaborar el acta de liquidacién del convenio y velar por que se cumpla dentro del plazo establecido para el efecto.
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o Verificar la ejecucion presupuestal del convenio y solicitar oportunamente las adiciones, prorrogas y/o cualquier
modificacion que se requiera en la ejecucién del convenio, de manera oportuna.

o Publicar dentro del término de ley en la plataforma SECOP Il toda la ejecucién convencional de acuerdo con lo estipulado
en laLey 1712 de 2014.

o Remitir mensualmente la documentacion de la ejecucién convencional que se produzca en fisico, para el respectivo
archivo en el expediente convencional. Esta informacién se remitira una vez haya sido publicada en la plataforma SECOPII.

o Mantenerse actualizado en los términos, condiciones, manuales y guias del SECOP II, de la pagina de Colombia Compra
Eficiente.

o Las demas que estime necesarias para garantizar el cabal cumplimiento del objeto convencional.

2.14.  REQUISITOS MiNIMOS

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién es Contratacion Directa de conformidad con lo sefialado en el Articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se contrata a la entidad publica en
atencion a su idoneidad y experiencia en el objeto a contratar.

Los requisitos minimos para la presente contratacion son:
De capacidad Juridica:

La Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios,
determiné en el paragrafo 4° del articulo 6° como funcidn de las entidades territoriales del orden municipal la competencia
para que sean suscritos convenios solidarios de manera directa con las juntas de accion comunal, en los siguientes
términos:

Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con las juntas de accion comunal con el fin de ejecutar obras o desarrollar actividades de interés publico hasta por
la minima cuantia. Para la ejecucién de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

Por su parte, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-100 de 2013, mediante la cual se pronuncié sobre la
constitucionalidad de algunos apartes de la Ley 1551 de 2012, expuso lo siguiente en relacion con los convenios solidarios a
que hace referencia la norma en mencién;

(..)

4.3.2.3. La celebracidn de este tipo de convenios se dirige a promover el desarrollo de actividades que favorecen la realizacion
de propositos comunes en el ambito local y, en esa medida, contribuyen a concretar las finalidades asociadas a la
consideracién del municipio como entidad fundamental. En efecto, los convenios solidarios son definidos por el paragrafo 3°
de la disposicion de la que hace parte la expresion demandada, sefialando que deben ser entendidos como la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales, orientados a la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.
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Las actividades que desarrollan las juntas de accién comunal se encuentran ligadas a la promocién de la participacion de la
comunidad y al mejoramiento social, ambiental y cultural de sus habitantes, responsabilidades del municipio segun lo prevé
el articulo 311 de la Constitucion Politica.

La autorizacién para celebrar convenios solidarios entre las juntas de accién comunal y las entidades del orden departamental
y municipal tiene la aptitud de promover el desarrollo municipal y, por ello, guarda una conexidad teleolégica con la Ley 1551
de 2012, cuyo proposito consiste en la adopcion de normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento del municipio.

De conformidad con los anteriores argumentos de orden juridico y teniendo presente que: (i) el organismo comunitario con el
cual se celebrara el convenio corresponde a una organizacion de accion comunal legalmente constituida; (ii) el objeto
del convenio se enmarca en AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TRIBUTARIA'YY
FINANCIERA DE LAS DIFERENTES COMUNIDADES Y GRUPOS ORGANIZACIONALES, EN FOMENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SONSON ANTIOQUIA.; y (iii) el monto del convenio no supera la minima cuantia del Municipio
de Sonsoén - Antioquia, se concluye que se reinen los presupuestos legales y jurisprudenciales para aplicar la figura juridica
del Convenio Solidario, el cual sera celebrado de manera directa, sin convocatoria publica ni proceso competitivo, en los
términos previstos por la Ley 1551 de 2012 y la Sentencia C-100 de 2013.

De idoneidad: La Asociacion de Juntas de Accion Comunal y Vivienda Comunitaria (Asocomunal) tiene la capacidad de
celebrar convenios solidarios con la entidad estatal de acuerdo con la ley Ley 1551 de 2012.

2.15. DOCUMENTOS PARA SUSCRIBIR EL convenio
Para la suscripcion del contrato, debera anexar los siguientes documentos:

Formato de necesidad de contratacion

Fotocopia del formulario de inscripcion en el RUT.

Acto de creacion.

Estatutos.

Fotocopia de la cédula de ciudadania representante legal

Fotocopias de certificaciones u contratos que acreditan experiencia.

Certificado antecedentes Fiscales expedidos por la Contraloria General.

Certificado pasado judicial vigente expedido por la autoridad competente.

Certificado de los antecedentes Disciplinarios expedidos por la Procuraduria General.
Certificado registro nacional de medidas correctivas.

Diligencia formato de declaracion de bienes y rentas.

Anexar pantallazo del registro en la plataforma de SECOP |I.

No encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos 8 y 9
de la ley 80 de 1993 y demas disposiciones legales pertinentes.

o Los demas establecidos en la lista de chequeo.

2.16. Modalidad de Contratacion:
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Régimen Especial — Decreto 092 de 2017
Convenio Solidario — Contratacion Directa

2.17. LUGAR DE EJECUCION: El convenio se ejecutara en el Municipio de Sonsén Antioquia, o en sitio fisico acordado
entre las partes.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
El articulo 355 de la Constitucion Politica sefiala:

“ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder plblico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.”

El Gobierno Nacional reglamento la materia a través del Decreto 092 de 2017, el cual sefiala en sus articulos 1, 2, 3 y 4:

“ARTICULO 10. OBJETO. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas
y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica.”

“ARTICULO 20. PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacién reuna las siguientes condiciones:
(...)

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en la cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad
Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, y

(..

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la
Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién
de otorgar esta autorizacion.
La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

“ARTICULO 30. RECONOCIDA IDONEIDAD. La entidad sin 4nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada
y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con experiencia en el objeto
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a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin &nimo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el
objeto del Proceso de Contratacién que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal.”

El presente proceso contractual se estructura bajo la modalidad de Convenio Solidario, de conformidad con el segundo
régimen previsto en el Decreto 092 de 2017, exceptuando lo consignado en su articulo quinto, toda vez que dicha disposicidn
regula exclusivamente los convenios de asociacion celebrados con entidades privadas sin animo de lucro, figura juridica
distinta al convenio solidario.

El Decreto 092 de 2017 desarrolla, en términos generales, la contratacion autorizada por el articulo 355 de la Constitucion
Politica, la cual puede materializarse a través de convenios solidarios celebrados entre entidades estatales y organismos
de accion comunal u organizaciones comunitarias, en concordancia con lo establecido en el numeral 16 y el paragrafo
tercero del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 y el articulo 2.2.15.1.3 del
Decreto 1082 de 2015.

En este sentido, el régimen especial y preferente previsto en el Decreto 092 de 2017 para la celebracion de convenios
solidarios resulta aplicable cuando concurren los siguientes presupuestos:

i) Que las partes intervinientes sean, de un lado, entidades del orden nacional, departamental, distrital, local o municipal, v,
de otro, organismos de accién comunal u organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio que cuenten con

reconocida idoneidad.
ii) Que el objeto del convenio esté dirigido al impulso de programas y actividades de interés publico acordes con el Plan de
Desarrollo aplicable.

iii) Que el convenio, dentro del limite de la menor cuantia de la entidad, no configure relaciones conmutativas que impliquen
contraprestaciones equivalentes para la entidad estatal, propias de contratos de obra, suministro o prestacion de servicios.
iv) Que la entidad del Estado no imparta instrucciones precisas para la ejecucion del objeto convenido, sin perjuicio de las
funciones de seguimiento y supervisién que le corresponden.

En consecuencia, cuando se rednan los requisitos antes enunciados, el proceso de planeacién y contratacion debera
sujetarse a las reglas establecidas en el Decreto 092 de 2017, sin que resulte procedente la aplicacion de mecanismos
de seleccion objetiva, convocatoria publica o procesos competitivos, toda vez que el convenio solidario se celebra de
manera directa con el organismo comunitario que cuenta con reconocida idoneidad y presencia territorial para el cumplimiento
del objeto.

De acuerdo con el marco normativo vigente, la finalidad de los convenios solidarios celebrados bajo este régimen se orienta
al desarrollo de actividades de interés publico mediante esquemas de colaboracion entre la entidad estatal y los organismos
comunitarios, privilegiando la participacion ciudadana, el fortalecimiento del tejido social y el aprovechamiento del
conocimiento territorial de las organizaciones comunales. En este contexto, el convenio solidario se concibe como un
instrumento de cooperacién interinstitucional y comunitaria, mediante el cual las partes aunaran esfuerzos técnicos,
administrativos y sociales para el cumplimiento de fines publicos, sin que exista animo de lucro por parte del organismo
ejecutor.
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Ahora bien, el ordenamiento juridico contempla dos posibles objetos contractuales para la celebracién de convenios solidarios.
El primero corresponde a la ejecucidén de obras o proyectos comunitarios, bajo esquemas de colaboracién solidaria. El
segundo se refiere al impulso de programas y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo territoriales
0 nacional, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
6° de la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2° del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021.

Es importante precisar que Unicamente en este Ultimo tipo de convenios solidarios resulta juridicamente viable pactar
obligaciones asociadas al suministro de bienes o a la prestacion de servicios, siempre que dichas obligaciones conserven la
naturaleza colaborativa del instrumento y no impliquen su desnaturalizacion hacia esquemas contractuales de caracter
conmutativo.

En consecuencia, el porcentaje de aporte del Organismo de Accion Comunal no constituye criterio determinante para definir
la modalidad de seleccién, por cuanto el articulo quinto del Decreto 092 de 2017 resulta inaplicable a los convenios solidarios.
Para el presente caso, no se configura un escenario de pluralidad de organismos a seleccionar, dado que la contratacion
se realizara de manera directa con la Asociacion de Juntas de Accion Comunal y Vivienda Comunitaria
(ASOCOMUNAL), en atencidn a su reconocida idoneidad, experiencia y arraigo territorial en el municipio de Sonsén.

De igual forma, los aportes del Organismo de Accion Comunal podran materializarse en recursos econdmicos 0 en especie,
tales como mano de obra comunitaria, gestion territorial, acompafamiento social, apoyo operativo o logistico, los cuales
deberan quedar debidamente identificados en los estudios previos y en el clausulado del convenio. Por su parte, la entidad
estatal aportaré los recursos presupuestales necesarios para la ejecucion del objeto, dentro del limite de la menor cuantia.

Finalmente, la ejecucion del convenio estara sujeta a mecanismos de seguimiento y supervision por parte de la entidad estatal,
con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento del objeto, el uso eficiente de los recursos publicos y la efectiva participacion
de la comunidad beneficiaria.

En este marco, el Municipio de Sonsoén celebrara de manera directa un Convenio Solidario de Interés Piblico con la
Asociacion de Juntas de Accion Comunal y Vivienda Comunitaria (ASOCOMUNAL), con el objeto de AUNAR
ESFUERZOS CONJUNTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TRIBUTARIA Y FINANCIERA DE LAS DIFERENTES
COMUNIDADES Y GRUPOS ORGANIZACIONALES, EN FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
SONSON ANTIOQUIA. orientadas a la sensibilizacién, participacion ciudadana y proteccién del entorno.

En consecuencia, no se adelantara convocatoria publica ni proceso competitivo, por tratarse de un convenio solidario
celebrado bajo el régimen especial previsto en el Decreto 092 de 2017, sustentado en la idoneidad del organismo comunitario
y en la naturaleza colaborativa del instrumento juridico.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector, expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en los Procesos de
Contratacion directa, donde indican que el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad
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y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto, se
advierte que para la ejecucion del objeto contractual, se requiere una junta de accion comunal debidamente constituida.

Quien suscribe los presentes estudios previos, tuvo en cuenta el objeto del convenio, particularmente las condiciones del
mismo, como los plazos, formas de entrega y de desembolso; lo cual permitié sustentar la decision de hacer una contratacién
directa, desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Qué Para satisfacer las necesidades del objeto del presente proceso de contratacion de DIRECCION DE PARTICIPACION
CIUDADANA necesita realizar un acuerdo de voluntades con una junta de accién comunal que acredite: (i) que cumpla
obligaciones de servicios relacionadas con el objeto y naturaleza contractual.

Que, una vez evaluada los estatutos y los respectivos soportes de la ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y
VIVIENDA COMUNITARIA (ASOCOMUNAL), identificada con NIT 900.134.861-5 se encuentra acorde con los requisitos
exigidos en el estudio previo y los documentos allegados de los requisitos minimos exigidos para el cumplimiento de las
actividades requeridas, por lo que cuenta con la idoneidad y experiencia requerida para ejecutar el siguiente objeto contractual:
AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TRIBUTARIA Y FINANCIERA DE LAS
DIFERENTES COMUNIDADES Y GRUPOS ORGANIZACIONALES, EN FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE SONSON ANTIOQUIA.

Se recomienda la contratacién directa por convenio solidario debido a las calidades de la Junta de accién comunal a contratar
y por la especificidad de las labores a realizar.

Con base en las actividades a realizar y las calidades técnicas exigidas en la descripcion de la necesidad, la entidad, encuentra
de acuerdo con anteriores procesos contractuales, el siguiente valor del futuro negocio juridico:

El presupuesto estimado para los servicios ya ampliamente descritos se estima en la suma de Veinte millones ochocientos
Mil Pesos M/ L ($ 20.800.000) cifra que fue calculada teniendo en cuenta
convenios anteriores con el mismo objeto y actividades a realizar, los conocimientos, experiencia, calidad del servicio a recibir
por parte de la junta de accion comunal para la realizacion del objeto del presente convenio.

Es un convenio solidario, que por su naturaleza y valor se puede adjudicar directamente. Sin embargo, primaran principios
constitucionales, legales y presupuéstales en aras de los procedimientos internos de economia y eficiencia administrativa.

En consecuencia, se establecen como cantidades y presupuesto estimado, las siguientes:

ITEM DESCRIPCION CANT | DURACION | VALOR TOTAL
El plazo de ejecucion
AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE del presente convenio
LA EDUCACION TRIBUTARIA Y FINANCIERA DE LAS DIFERENTES sera desde la
1,0 | COMUNIDADES Y GRUPOS ORGANIZACIONALES, EN FOMENTO DE | 1 suscripcion delacta | $ 20.800.000
LA PARTICIPACION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SONSON de inicio y hasta el
ANTIOQUIA. 21 de noviembre de
2026, previo
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cumplimiento de los
requisitos de
cumplimiento y
gjecucion jError!
No se encuentra
el origen de la
referencia.
TOTAL, PRESTACION DEL SERVICIO $ 20.800.000

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
La entidad se cefiird a lo sefialado en la Ley 2166 de 2021, preceptuando en su articulo 95:

ARTICULO 95. Convenios solidarios. “Se autoriza a los entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal con el fin de ejecutar obras
hasta por la menor cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

PARAGRAFO 1 Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los costos directos, los
costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del Articulo 38
de la presente ley.

PARAGRAFO 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberén contar o disponer de personal
técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Accién Comunal en la ejecucion de las obras.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICAC]ON, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, en el presente proceso
de seleccion la entidad ha evaluado el riesgo que representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, basandose en
las reglas contenidas en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién version 1,
expedido por Colombia Compra Eficiente asi:
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No.
Clase

Fuente

Etapa

Tipo

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y como puede
ocurrir)

Consecuencia de la ocurrencia
del evento

Aar
Impacto

Valoracié

n dal

General

Interno

Planeacion

Operacional

Se presenta cuando la definicion de
la necesidad y el objeto establecido
en el estudio previo, no se ajusta a
la modalidad de seleccién aplicable.

Retrasos en la revision y ajuste del
estudio previo por parte del abogado
a cargo del tema y aprobacion del
mismo por parte del Comité de
Contratacion.

Probable 4 | Probabili

Menor 2

6

Riesgo Alto [Categoria

General

Externo

Seleccion

Operacional

Se presenta cuando en el mercado
no existe suficiente oferta de
profesionales que cumplan con el
perfil requerido para la ejecucion del
contrato.

Retraso en el proceso de seleccion
del contratista, que afecta la
satisfaccion de la necesidad.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Operacional

Se presenta cuando el profesional
seleccionado no firma el contrato en
el plazo establecido y/o se retrasa en
la constitucion y presentacion de las
garantias que amparan el
cumplimiento del contrato.

Retraso en el inicio de la ejecucion
del contrato y afectacién en el logro
de los objetivos y satisfaccién de la
necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacio

Tecnoldgico

iError! Referencia de hipervinculo
no valida.

Retraso o incumplimiento de los
plazos legales para la publicacion de
los actos y/o documentos derivados
de los procesos contractuales

Posible 3

Insignificant

n A

Riesgo Bajo

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan
retrasos o incumplimientos en la
entrega de los informes ylo
productos a cargo del contratista,
con ocasion de la ejecucion del
contrato.

Afectacion de la ejecucion del
contrato, satisfacciébn de |la
necesidad y posible incumplimiento
de las obligaciones y actividades
pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

General

Interno

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la Entidad en
las aprobaciones previas de los
productos ylo informes
desarrollados por el contratista.

Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a cargo
del  Supervisor del contrato,
relacionadas con la aprobacién de
productos y/o informes, y genera
retraso en el tramite de pago a favor
del contratista.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio

General

Interno

Contratacio

Financiero

Se presenta cuando la entidad no
cuenta con los recursos para pagar
el valor del contrato en los plazos
establecidos.

Genera mora de la entidad en el
pago que puede afectar al
contratista, hasta el punto de romper
la ecuacion econoémica del contrato.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo
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7. ANALISIS QUE SUSTENTE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

En atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5., del Decreto 1082 de 2015, que establece:
“No_obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que

comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos previos”.
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No obstante, teniendo en cuenta las calidades de la persona a contratar, el objeto a contratar, las actividades a desarrollar, la
forma de pago, el plazo de ejecucion entre otros factores, la entidad se abstiene de exigir la constitucion de garantias.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O
UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 8 "Estudios y documentos previos™ del Decreto 1082 de 2015, se

procedié a verificar en el Portal Unico de Contratacion y en la pagina del Ministerio de Comercio Industria y Turismo y se
corrobord que los bienes y servicios a contratar NO tienen regulacion especial cobijada Acuerdo Comercial vigente.

Atentamente,

(/,/ % %//M

“entor
irha S pervlsdr ylo Inte
Cedula Nro QoL TFF1.3 B,

MARLON RENE GAVIRIA ESCOBAR
Director de Participacion ciudadana
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