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ESTUDIO DEL SECTOR1. 
 
La Alcaldía Municipal de Gramalote, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 

2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde señala “Deber de análisis de las Entidades 
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis 

necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso” y de conformidad con lo 

dispuesto en la Guía para la elaboración de Estudio de sector de Colombia Compra Eficiente 
V3 Fecha: 25/09/2025, se deja constancia del análisis de las cuatro áreas fundamentales 

que componen la estructura del estudio de sector: a) Aspectos generales del mercado; b) 
Modelo de abastecimiento estratégico; c) Comportamiento del gasto histórico – Estudio de 
demanda; d) Estudio de la oferta e) Estudio de Mercado. 

De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 355 Constitucional, reglamentado por el 
Decreto 092 de 2017 en especial su artículo 4, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 
1082 de 2015 y demás normas reglamentarias, se procede a efectuar el estudio previo sobre 

la conveniencia y oportunidad para suscribir un Contrato con una Entidad Sin Ánimo de 
Lucro. 

 
La Entidad procede a realizar el ANÁLISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de 
Contratación bajo la modalidad de PROCESO COMPETITIVO DECRETO 092 DE 2017, 

ARTICULO 4, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES Y ARTÍSTICAS FOMENTANDO LA 

IDENTIDAD LOCAL Y LA PARTICIPACIÓN DEL MUNICIPIO DE GRAMALOTE 
NORTE DE SANTANDER. 
 

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en donde se estipula que es 
deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeación el análisis necesario 
para conocer el sector, para lo cual se analiza la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. 
 

Lo  anterior,  en  virtud  de  lo  establecido  en  la  Ley  de  contratación  estatal  Ley  80  
de  1993,  Ley  1150  de  2007  y específicamente  en  el  Decreto  1082  de  2015,  según  
sus  artículos  2.2.1.1.1.6.1.  y  2.2.1.1.1.6.2  que  establecen  lo siguiente: 

 
“Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad 
Estatal debe hacer, durante la  etapa  de  planeación,  el  análisis  necesario  para  
conocer  el  sector  relativo  al  objeto  del  Proceso  de Contratación  desde  la  
perspectiva  legal,  comercial,  financiera,  organizacional,  técnica,  y  de  análisis  
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso”.    

 
1 Decreto 1510 del 2013. Artículo  15. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante 

la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 
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“Artículo 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad 
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o 
en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso  de  Contratación;  
(b)  el  valor  del  contrato  objeto  del  Proceso  de  Contratación;  (c)  el  análisis  
del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles 
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe limitarse a 
la aplicación mecánica fórmulas financieras para verificar los requisitos 
habilitantes” 

 

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Análisis Económico de 
Sector del documento Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02, publicado 
por Colombia Compra Eficiente para establecer la situación actualizada del sector, desde el 

análisis del mercado, de la demanda y de la oferta. 
 
Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomó como referente 

consultas en las siguientes páginas web: 
 

✓ Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co) 
✓ Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (www.dane.gov.co) 
✓ RUES: Registro Único Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas 

✓ Cámara de comercio de Bogotá http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/ 
✓ Cámara de comercio de Cúcuta https://www.cccucuta.org.co/ 

 

• Justificación de la Necesidad. 
 
De Conformidad con los artículos 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el artículo 87 de la ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015; se elaboran los presentes 

estudios previos para analizar la conveniencia y oportunidad para la realización de un 
Proceso Competitivo para La Contratación con Entidades Sin Ánimo de Lucro. 

 
El Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en su numeral 7 la conveniencia o 
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, las cuales 

se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o 
a la firma del contrato, según sea el caso.  
 

El mismo artículo en su numeral 12, establece que con antelación a la apertura del 
procedimiento de selección o de la firma del contrato, deberán elaborarse los estudios, 

diseños y proyectos requeridos, los pliegos de condiciones según sea el caso. 
 
Cuando se trata de gastos de funcionamiento adicionalmente hay que revisar el contenido 

de los Decretos 1737 de 1998, 2209 de 1998 y 2676 de 1999, por los cuales se toman 
medidas para garantizar la austeridad en el gasto. 
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La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripción de contrato debe estar precedida de un 
estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y 
oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o 

compras, presupuesto, según sea el caso.  Cuando sea necesario, el estudio deberá estar 
acompañado, además de los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.  

 
Con el fin de dar cumplimiento a los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
ley 1150 de 2007, reglamentados por el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se 

hace necesario realizar los estudios previos conforme a los requisitos exigidos en la citada 
disposición. 

 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos 
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. 
Deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del Proceso de 
Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada 
modalidad de selección: 
 
1.    La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso 
de Contratación. 
 
2.    El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los 
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 
 
3.    La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos 
jurídicos. 
 
4.    El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato 
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los 
calculó y soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos. La Entidad 
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato 
cuando la modalidad de selección del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato 
es de concesión, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su 
estructuración. 
 
5.    Los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 
 
6.    El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 
 
7.    Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratación. 
 

8.    La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial. 
(…) 

• Necesidad: 
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El Municipio de Gramalote, Norte de Santander, en cumplimiento de los fines esenciales del 
Estado y de las competencias que le corresponden como entidad territorial, está llamado a 
promover condiciones que permitan a la comunidad participar activamente en la vida 

cultural, acceder a las diferentes manifestaciones artísticas y culturales, preservar sus 
tradiciones y fortalecer aquellos espacios de encuentro que contribuyen a la construcción 

de identidad, integración social, convivencia y apropiación del territorio. 
 
La cultura constituye un elemento fundamental para el desarrollo integral de las 

comunidades, en cuanto permite conservar y transmitir valores, costumbres, expresiones, 
conocimientos y manifestaciones que hacen parte de la memoria colectiva de sus habitantes. 

En el ámbito municipal, la promoción de actividades culturales y artísticas adquiere especial 
relevancia al constituirse en un instrumento para incentivar la participación comunitaria, 
fortalecer el sentido de pertenencia y propiciar escenarios de integración entre los diferentes 

grupos poblacionales y sectores urbanos y rurales. 
 
En atención a lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal “Gramalote Nos Une 2024-2027”, 

dentro de la Línea Estratégica 1: “Nos une propender por apoyar a la población en su calidad 
de vida”, contempla el programa “Promoción y acceso efectivo a procesos culturales y 

artísticos”, perteneciente al sector Cultura, mediante el cual la Administración Municipal 
orienta acciones encaminadas a ampliar y fortalecer la oferta cultural y artística, así como a 
generar espacios para la participación y reconocimiento de las expresiones propias de la 

comunidad gramalotera. 
 

En desarrollo de dicha planificación se encuentra registrado el proyecto de inversión 
identificado con código BPIN 2024543130014, denominado “FORTALECIMIENTO DE LA 
PROMOCIÓN Y ACCESO A PROCESOS CULTURALES Y ARTÍSTICOS EN EL MUNICIPIO DE 

GRAMALOTE NORTE DE SANTANDER”, a través del cual se busca materializar las acciones 
institucionales dirigidas a promover el acceso de la población a escenarios culturales y 
artísticos y fortalecer las expresiones que contribuyen a la conservación y reconocimiento 

de la identidad local. 
 

Para la vigencia 2026, el proyecto contempla, entre otros, el producto MGA 3301122 – 
Servicio de fomento para el acceso de la oferta cultural, asociado al desarrollo de acciones 
para apoyar el emprendimiento, el reconocimiento de la diversidad cultural y las actividades 

artísticas y culturales en los sectores urbano y rural del municipio; así como el producto 
MGA 3301053 – Servicio de promoción de actividades culturales, que comprende acciones 

relacionadas con la identificación y documentación del patrimonio natural y cultural y la 
realización de eventos culturales, festivales, ferias, mercados, conmemoraciones y/o 
celebraciones de días especiales. 

 
En este contexto, el Municipio ha identificado la necesidad de desarrollar durante la vigencia 
2026 una programación de actividades culturales y artísticas que permita generar diferentes 

espacios de participación ciudadana, integración comunitaria, reconocimiento de las 
manifestaciones culturales, promoción de las expresiones artísticas, fortalecimiento de las 

tradiciones y apropiación de la identidad local. 
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Para atender dicha necesidad se ha previsto el desarrollo articulado de diferentes 
componentes, dentro de los cuales se encuentran la Noche Blanca de Paz; la Semana 
Cultural en el marco del receso estudiantil; la Celebración de la Niñez y Semana del 

Emprendimiento; la conmemoración del cumpleaños 169 del Municipio de Gramalote; el 
Encendido de Luces Navideñas; la Feria Artesanal y Muestra Cultural; la Ceremonia de la 

Luz en el Día de Velitas; y las actividades de apoyo a los Aguinaldos Navideños 2026, entre 
otras actividades culturales y tradicionales contempladas dentro de la programación 
municipal. Estas acciones incorporan manifestaciones musicales, artísticas, folclóricas, 

artesanales y comunitarias, así como los elementos de apoyo necesarios para garantizar su 
adecuado desarrollo. 

 
Dentro de estos espacios se contempla, entre otras acciones, la participación de artistas y 
grupos musicales, particularmente expresiones del folclor autóctono de la región; 

actividades artísticas dirigidas a niños, niñas y demás integrantes de la comunidad; muestras 
culturales y artesanales; actividades relacionadas con el emprendimiento; comparsas y 
carrozas artísticas; acompañamiento de bandas musicales; desfiles tradicionales y demás 

manifestaciones destinadas a propiciar la participación comunitaria y preservar las prácticas 
culturales que tradicionalmente han acompañado la vida social del municipio. 

 
La ejecución de estas actividades requiere, además de la programación y articulación 
cultural, disponer de los medios técnicos, operativos y logísticos indispensables para hacer 

posible su realización, tales como sonido, tarimas, elementos e insumos artísticos y de 
ambientación, hidratación y refrigerios para participantes, publicidad y divulgación, apoyo a 

sectores participantes, reconocimientos y demás requerimientos directamente vinculados 
con cada uno de los componentes programados. Estos elementos no constituyen una 
finalidad independiente del proyecto, sino medios necesarios para materializar las 

actividades culturales y artísticas y permitir la participación efectiva de la población 
beneficiaria. 
 

La necesidad identificada reviste especial importancia si se tiene en cuenta que las 
actividades previstas involucran diferentes grupos poblacionales y escenarios de 

participación y se desarrollan a lo largo de distintos momentos de la vigencia, procurando 
mantener y fortalecer espacios que históricamente permiten la integración de los habitantes 
alrededor de sus expresiones artísticas, celebraciones, tradiciones y manifestaciones 

culturales. 
 

En tal sentido, la intervención municipal resulta conveniente, en cuanto permite articular 
dentro de una misma estrategia las diferentes acciones contempladas en el proyecto de 
inversión, optimizando esfuerzos y recursos para alcanzar los productos y objetivos previstos 

en la planeación institucional. A su vez, posibilita que la ejecución de las actividades no se 
limite al suministro aislado de bienes o servicios, sino que responda a una programación 
integral encaminada al cumplimiento de una finalidad de interés público: promover el acceso 

a la oferta cultural, incentivar la participación ciudadana y fortalecer la identidad cultural del 
Municipio de Gramalote. 
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Resulta igualmente oportuna, toda vez que las actividades se encuentran vinculadas a la 
programación cultural prevista para la vigencia 2026 y algunas de ellas corresponden a 
fechas, conmemoraciones y períodos específicos del calendario municipal, circunstancia que 

exige adelantar oportunamente las actuaciones administrativas necesarias para garantizar 
su adecuada planeación, coordinación y ejecución, así como la disponibilidad de los recursos 

técnicos, humanos, artísticos y logísticos requeridos. 
 
Ahora bien, atendiendo la naturaleza de las actividades proyectadas y su finalidad de interés 

general, el Municipio considera pertinente promover la concurrencia de esfuerzos con una 
Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro – ESAL, cuyo objeto social, experiencia, capacidad e 

idoneidad guarden relación directa con las actividades culturales y artísticas objeto del 
proyecto, de manera que la entidad territorial y el asociado contribuyan conjuntamente al 
logro de los resultados previstos. 

 
Esta forma de articulación parte de la existencia de un propósito común y de la concurrencia 
de esfuerzos y recursos destinados exclusivamente a la ejecución de las actividades 

convenidas. Por consiguiente, la relación que se pretende establecer no se concibe como la 
adquisición aislada de bienes y servicios para satisfacer una necesidad interna de la 

Administración Municipal, sino como el desarrollo conjunto de un programa de interés 
público cuyos beneficiarios son los habitantes y participantes de las actividades culturales 
programadas por el Municipio. 

 
En este sentido, conforme a la estructuración jurídica definida para el proceso, el Municipio 

adelantará un proceso competitivo dirigido a Entidades Privadas Sin Ánimo de Lucro de 
reconocida idoneidad, estableciendo previamente condiciones e indicadores que permitan 
comparar objetivamente su capacidad para alcanzar los resultados perseguidos mediante el 

proyecto y seleccionar aquella que presente las condiciones más favorables para su 
adecuada ejecución. 
 

La celebración del convenio permitirá, por tanto, conjugar las capacidades institucionales 
del Municipio con la experiencia, capacidad de gestión y aportes de la entidad sin ánimo de 

lucro seleccionada, destinando los recursos exclusivamente al cumplimiento de las 
actividades y resultados previstos, bajo criterios de eficiencia, economía, responsabilidad, 
transparencia y adecuada utilización de los recursos públicos. 

 
En consecuencia, se encuentra debidamente sustentada la necesidad, conveniencia y 

oportunidad de adelantar el proceso correspondiente para celebrar un Convenio de 
Asociación cuyo objeto será: “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES CULTURALES Y ARTÍSTICAS FOMENTANDO LA IDENTIDAD LOCAL Y LA 

PARTICIPACIÓN DEL MUNICIPIO DE GRAMALOTE NORTE DE SANTANDER”, como 
instrumento para contribuir al cumplimiento del proyecto de inversión BPIN 2024543130014, 
de los productos programados para la vigencia 2026 y de las metas y propósitos establecidos 

en el Plan de Desarrollo Municipal “Gramalote Nos Une 2024-2027”. 
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1. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS SEGÚN NACIONES UNIDAS 
PARA EL AÑO 2026. 

 

La Alcaldía Municipal de Gramalote, utilizara el documento: “GUÍA PARA LA CODIFICACIÓN 
DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CÓDIGO ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y 

SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080.”, para explicar el sistema de clasificación que 
permite codificar productos y servicios de forma clara ya que, se basa en estándares 
acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La 

versión implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al español. 
 

Tengamos en cuenta que el UNSPSC es The United Nations Standard Products and Services 
Code® - UNSPSC - Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, que es 
una metodología uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios 

fundamentada en un arreglo jerárquico y en una estructura lógica.  
 
Recordemos que la UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, 

“Producto”. En el Plan de Adquisiciones de la entidad estatal, por lo tanto, debemos codificar 
cada bien y servicio mínimo a Nivel 3 o de “Clase”, dependiendo de las características del 

producto y de la información adicional que le vamos suministrar a los proveedores. 
 

 
 

Para identificar los productos necesarios para satisfacer la necesidad de esta AUNAR 
ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES 

Y DE FORTALECIMIENTO AGROPECUARIO DE LAS FAMILIAS CAMPESINAS, DEL 
MUNICIPIO DE GRAMALOTE, NORTE DE SANTANDER, la Alcaldía Municipal de 
Gramalote CLASIFICA los productos de la siguiente manera y en virtud de los requisitos 

contenidos en el Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Circular Externa No. 12 del 
5 de mayo de 2014, expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública, el objeto del 
contrato se clasifica mediante la Codificación establecida en el Clasificador de Bienes y 

Servicios, así: 
 

 

Código UNSPSC Descripción. 

93141700 Cultura 

93141702 Servicios de Promoción Cultural 

80161500 Servicios de apoyo gerencial 

80161507 Servicios audiovisuales 

80141600 Actividades de ventas y promoción de negocios 

80141607 Gestión de Eventos 

81141600 Manejo de cadena de suministros 

81141601 Logística 
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2. NORMATIVIDAD 

 
 

Esto, atendiendo el mandato normativo previsto en el artículo 4 del referido Decreto 092 de 
2017 que reza:  
 

“ARTÍCULO 4º. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una 
entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno 
nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para 
seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación 
identifique que el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es 
ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro.  
 
En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición 
y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y 
de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición 
de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su 
idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta 
los criterios definidos para el efecto”.  
 

Es claro que, los convenios de asociación tienen como finalidad que la entidad estatal, se 
asocie con persona(s) jurídica(s) particulares para el desarrollo conjunto de actividades 
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a la entidad territorial conforme a la 

Constitución y a la Ley. En estos convenios no existe contraprestación o pago, sino aportes, 
los cuales están dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecución del convenio y no a 
remunerar la actividad o actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad debe 

adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero 
para la ejecución de estas actividades, en una proporción no inferior al 30% del valor total 

del convenio.  
 
En particular, deberá verificarse el cumplimiento de los siguientes requisitos: i). que el objeto 

del contrato corresponda a programas y actividades de interés público acordes con el Plan 
Nacional o Seccional de Desarrollo; y, ii) que no se configure contraprestación directa a 

favor de la entidad estatal, es decir, que el programa o actividad a desarrollar esté dirigido 
al beneficio de la población focalizada en general, ya que cuando se adquieren bienes o 
servicios o se ejecutan obras, en una relación conmutativa, las normas aplicables son las 

del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública –en adelante EGCAP–. 
Solo cuando se reúnan estas condiciones, y se cuente con la autorización previa y escrita 
del representante legal de la entidad estatal, es procedente celebrar convenios de 

asociación.  
 

La noción «seleccionar de forma objetiva», contenida en la disposición sub examine no 
puede ser entendida como una remisión a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. A lo que 
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se refiere la norma es a que la entidad estatal debe diseñar herramientas que permitan una 
comparación objetiva de las entidades sin ánimo de lucro para su selección a aquella que 
tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de 

cooperación, por lo que los criterios que permitan una selección objetiva deben definirse en 
términos de la obtención de los objetivos del convenio de asociación. Sin perjuicio de lo 

anterior, la entidad puede decidir acudir a los procesos de selección de contratistas que 
establece el EGCAP o, incluso, al trámite que regula el parágrafo 3 del inciso C del artículo 
2 del Decreto 92 de 2017.  

 
La modalidad de selección pertinente para ésta contratación, corresponde a un proceso 

competitivo, el cual se materializará con la adjudicación y posterior suscripción de un 
Convenio de Asociación, regulado por el artículo 355 de la Constitución Política, en 
concordancia con el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, y el Decreto 092 de 2017, mediante 

los cuales las entidades públicas se asocian con entidades sin ánimo de lucro para el 
desarrollo, conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna 
a aquellas la Ley.  

 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfacción de los intereses y 

necesidades colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecución 
de obras, lo cual obtiene mediante la contratación de los particulares o de las entidades que 
lo integran; es decir, el contrato o convenio celebrado por las entidades públicas se 

fundamenta en el interés general, pues es un medio o instrumento al que recurren éstas en 
aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misión 

que dentro del Estado y la ESAL les ha sido confiada.  
 
Por ello, el contrato o convenio estatal es una forma de actividad administrativa, dado que 

tiene por objeto la adquisición de bienes, obras y/o servicios tendientes a lograr los fines 
del Estado, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos, en armonía con los 
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ésta para su logro.  

 
En consecuencia, el constituyente en el artículo 355 de la Carta Política determinó que el 

Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos 
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público 

acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.  
 

Como se puede apreciar de la redacción de la norma en referencia, estos acuerdos de 
voluntades no constituyen simples contratos estatales, en los cuales existe un colaborador 
de la administración que obtiene un lucro por la prestación de servicios, suministro de bienes 

u obras, aquí existe un interés común de las partes que concurren a la celebración del 
negocio jurídico.  
 

Este interés común a las partes se encuentra estructurado para ser un vehículo contractual, 
financiero y técnico a través del cual se cumplen objetivos claramente delimitados, tanto 

para la entidad estatal (Plan de Desarrollo) como para la Entidad Sin Ánimo de Lucro – ESAL 
(objeto social e idoneidad).  
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Estas circunstancias claramente definen los aspectos diferenciadores de este tipo de acuerdo 
de voluntades de otros sometidos al señalado Estatuto Contractual, siendo una de sus 

principales aristas el tema lucrativo. En estos contratos no debe existir lucro para las ESAL 
que contribuyen a la ejecución de actividades que le aportan a su labor o giro ordinario, en 

otras palabras, en la ejecución del objeto acordado en el contrato, de una parte, se 
encuentran haciendo actividades para las cuales han sido concebidas en su creación, pero 
además de ello, contribuyen al cumplimiento de los fines y metas fijadas en el respectivo 

Plan de Desarrollo.  
 

Dada esta argumentación y los recursos dispuestos por una entidad pública al suscribir estos 
acuerdos de voluntades y bajo el entendimiento de que no constituyen contratos que 
persigan un fin de lucro, resulta entendible y apropiado que estos sean invertidos 

directamente en las actividades y bajo los costos y rubros establecidos por las partes al 
momento de planear su celebración.  
 

Así las cosas, en estos acuerdos de voluntades es necesario que lo proyectado 
presupuestalmente posea coherencia y consistencia con lo realizado en la ejecución del 

negocio jurídico, siendo además necesario que los recursos no invertidos o no justificados a 
través de documentos idóneos como facturas, cuentas de cobro, documento de egreso, 
entre otros durante la ejecución, sean devueltos o reintegrados a la entidad estatal 

aportante. La Constitución Política señala en su el artículo 2°, entre otros, como fines 
esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar 

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución.  
 
Tomando en consideración que los diferentes órganos del Estado tienen funciones 

separadas pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 113 y 209 de la Constitución Política, la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 

los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, debiendo coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines 

del Estado.  
 
La jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-671 de 1999, al hacer el análisis de 

constitucionalidad del artículo 96 de la ley 489 de 1998, indicó que el propósito primordial 
de este tipo de relaciones contractuales es el impulso de programas y actividades de interés 

público que se encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del nivel al 
que pertenezca la entidad contratante. En tal sentido, el régimen especial de este tipo de 
contratos señalados en esta norma no vulnera los principios establecidos en la Carta Política, 

máxime si se trata de un instrumento legal que busca el beneficio colectivo.  
 
En resumen, puede concluirse en forma indiscutible de los análisis efectuados en la 

planeación de esta contratación los aspectos a saber: la necesidad de cristalización de 
cometidos y funciones asignadas a la entidad territorial incluidos dentro del plan de 

desarrollo conforme a la Constitución y la Ley, así como la posible paridad de estos 
cometidos con el fin social de entidades sin ánimo de lucro – ESAL. De otro lado, la no 
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configuración de contraprestación directa a favor de la entidad estatal, es decir, que el 
programa o actividad a desarrollar está dirigido al beneficio de la población focalizada, e 
igualmente la posible existencia de más de una ESAL con capacidad, idoneidad y experiencia 

para la ejecución del objeto a convenir, por lo que en consecuencia se tendrá a la vista las 
disposiciones de los artículos 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, por lo cual se acudirá a proceso 

competitivo para la selección del adjudicatario. 
 
 

3. ECONÓMICO 
 

El DANE2 calcula el PIB3 en Colombia, como una medida del valor agregado generado en 

la economía durante un año, y lo calcula mediante dos metodologías. La primera, es 
agregando la oferta de bienes y servicios que se genera en la economía y la segunda, 

como se gastan los recursos asociados con la producción de bienes y servicios de esa 
economía. 
 

En la primera metodología observamos toda la información de la estructura productiva del 
país para poder definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector de 
servicios y el sector público, generan bienes y servicios que tiene un valor al año en la 

economía, se agregan, se ajustan por exportaciones, se incluye negativamente las 
importaciones y los impuestos, obteniéndose el resultado del PIB. 

 
El PIB visto desde el enfoque de la producción, es posible desagregarlo por ramas de 
actividad económica, lo que permite analizar su desempeño y el aporte de cada sector al 

crecimiento económico del país.  
 

Las 12 agrupaciones de las actividades económicas son: 
 

1. Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca. 

2. Explotación de minas y canteras. 
3. Industrias manufactureras. 
4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribución de agua; 

evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental. 

5. Construcción. 
6. Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 

7. Información y comunicaciones. 
8. Actividades financieras y de seguros. 
9. Actividades inmobiliarias. 

 
2 Departamento Administrativo Nacional de Estadística es la entidad responsable de la planeación, levantamiento, procesamiento, 

análisis y difusión de las estadísticas oficiales en Colombia. Perteneciente a la Rama Ejecutiva del Estado Colombiano, con más de 50 
años de experiencia 
3 Producto Interno Bruto 
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10. Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios 
administrativos y de apoyo. 

11. Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
12. Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio. 
 

Por lo anterior, el DANE define el PIB como: “la representación del resultado final de la 
actividad productiva de las unidades de producción residentes. Se mide desde el punto de vista 
del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios 
y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de producción residentes.” 
 

VARIABLES ECONÓMICAS QUE PUEDEN AFECTAR LOS PRECIOS 
 
Es importante dar una revisión de las variables macro económicas que puedan afectar los 

precios en el sector, las cuales de acuerdo a su variación pueden generar un aumento o 
disminución de los mismos, entre las más representativas podemos encontrar la inflación y 
la tasa de cambio representativa del mercado, las mismas durante el año han demostrado 

las siguientes tendencias: 
 

 
 

Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrolla dentro de 
condiciones actuales y futuras en el plazo de ejecución, que van a presentar alteraciones y 

cambios en variables tales como el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflación, 
Oferta o demanda de los servicios requeridos por el contratista para el cumplimiento a 

cabalidad del contrato, la disponibilidad y demás cambios en los precios en general y 
derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios. Por lo cual, será 
responsabilidad del oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de predicción 

según las obligaciones pactadas. De igual forma el contratista deberá contemplar los costos 
de los instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecución del contrato para 
una adecuada gestión de los riesgos macroeconómicos. Las pérdidas surgidas por la falta 

de diligencia en la gestión de este tipo de riesgos serán a cargo del contratista. 
 

Salario Mínimo:  
 
El salario mínimo al igual que el Índice de Precios al Consumidor crecen anualmente, en 

cualquier economía que se considere competitiva. A continuación, se muestra el salario 
mínimo y el auxilio de transporte en su dato histórico desde el año 2015 hasta el año 2026. 
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Según el Decreto 1469 de 2025, el cual empezó a regir el 1 de enero de 2026, establece 
que el salario mínimo legal para esta vigencia es de $1.750.905 mensuales y el auxilio de 
transporte es por $249.095; lo cual refleja un crecimiento de un 23% y 24,5%, 

respectivamente. 

 

Este indicador del salario mínimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar 
cómo ha sido la evolución, así como también, es importante para tener en cuenta para toda 
la empresa sin importar su tamaño, ya que los salarios siempre van a ser un motor 

importante en una economía para la adquisición de bienes y servicios. A continuación, se 
relaciona el incremento que ha tenido el salario mínimo mensual legal en Colombia durante 

los últimos años: 

 

Tabla 1. Histórico SMMLV 

Año Decreto gobierno nacional 
Salario mensual 
(COP) 

Variación porcentual anual 
(%) 

IPC 
Incremento real 
(%) 

2026 1469 de diciembre 29 de 2025 $1.750.905 23,00 5,10 17,80 

2025 1572 de diciembre 24 de 2024 $1.423.500 9,50 5,20 4,30 

2024 2292 de diciembre 29 de 2023 $1.300.000 12,07 9,28 2,79 

2023 2613 de diciembre 28 de 2022 $1.160.000 16,00 13,12 2,88 

2022 1724 de diciembre 15 de 2021 $1.000.000 10,07 5,62 4,45 

2021 1785 de diciembre 29 de 2020 $908.526 3,50 1,61 1,89 

2020 2360 de diciembre 26 de 2019 $877.803 6,00 3,80 2,20 

2019 2451 de diciembre 27 de 2018 $828.116 6,00 3,18 2,82 

2018 2269 de diciembre 30 de 2017 $781.242 5,90 4,90 1,00 

2017 2209 de diciembre 30 de 2016 $737.717 7,00 5,75 1,25 

2016 2552 de diciembre 30 de 2015 $689.455 7,00 6,77 0,23 

2015 2731 de diciembre 30 de 2014 $644.350 4,60 3,66 0,94 

 

Fuentes: Elaboración Propia y salario del 2026 de la fuente https://acmineria.com.co/wp-
content/uploads/2025/12/DECRETO-1469-DEL-29-DE-DICIEMBRE-DE-2025.pdf 

Fuente: Ministerio del Trabajo, Salud y Protección Social y decretos del Gobierno nacional 

El salario mínimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente se deben 
tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de la capacidad productiva 

de un país. 

En Colombia el salario mínimo es negociado a través de la Comisión Permanente de 
Concertación de Políticas Laborales y Salariales –CPCSL- esta mesa de negociación está 
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conformada por: Representantes del Gobierno; Representantes de los empleadores y 
Representantes de los trabajadores. 

Para calcular el valor del salario mínimo, se tienen en cuenta algunas variables económicas: 

Índice de Precios al Consumidor (indicador que representa el valor del costo de vida), meta 
de inflación fijada por el Banco de la República para el siguiente año, incremento del 

Producto Interno Bruto (valor de la actividad económica de un país), La contribución de los 
salarios al ingreso nacional, La productividad de la economía. Donde definitivamente la 
principal variable es la inflación del año inmediatamente anterior. 

Este incremento anual el salario mínimo tiene como objeto garantizar el acceso de los 
empleados a las necesidades básicas, generalmente la asignación del salario mínimo, se 

realiza de forma consensual entre las partes anteriormente citadas si no se llega a un 
acuerdo es el gobierno quien define a 30 de diciembre por decreto el debido incremento 
teniendo en cuenta los factores mencionados. 

Para el presente proceso es fundamental involucrar el valor del salario mínimo legal vigente 

por sus efectos en la estructuración del presupuesto de cada uno de los elementos que lo 

integran (Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones y otros). 

 

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA 

MUNDIAL 
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Índice de Precios al Consumidor (IPC). 

El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio 

de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que 

demandan los consumidores. 

En abril de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,78%, la variación año corrido fue 3,87% 

y la anual 5,68%. 

 

Fuente: DANE. Fecha de consulta: 20.05.2026. 

 

En abril de 2026 la variación anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales 
mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,16%. 

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicó principalmente 

por la variación mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las 

divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,51%) y Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (1,06%). 

 

Producto Interno Bruto (PIB) 

 

Determinado este como el valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a 

partir de tres métodos: a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los 
asalariados más el excedente bruto de explotación más el ingreso mixto bruto más los 

impuestos menos los subsidios sobre la producción y las importaciones. b) Por el gasto: el 
PIB es igual a la suma del gasto de consumo final más la formación bruta de capital más 
las exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. c) Por la producción: el 
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PIB es igual al valor de la producción menos el consumo intermedio más los impuestos 
menos las subvenciones sobre productos.  

 

De acuerdo con el boletín técnico del DANE última actualización información actualizada el 
15 de mayo de 2026.  

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr. 

 

Fuente: DANE. Fecha de consulta: 20.05.2026. 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
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Industrias manufactureras crece 2,3%. 

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 1,4%. 

 

Mercado Laboral 

De acuerdo con el boletín técnico del DANE, última actualización abril 30 de 2026. 

 

 

En marzo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 9,4%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,3%. La tasa global 
de participación se ubicó en 67,1% y la tasa de ocupación en 60,8%, en marzo de 2025 
estas tasas fueron 67,4% y 61,1%, respectivamente. 

 
Población ocupada según ramas de actividad 

 

En marzo de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 

ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana 
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales) 
y Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ (0,5 puntos porcentuales). 

En marzo de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil 

mailto:contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co
http://gramalote-nortedesantander.gov.co/


 

República de Colombia – Departamento Norte de Santander 

Alcaldía Municipal de Gramalote 

Nit 890.501.404-1 

Sistema de Gestión de la Calidad 

Código 
FGC07 

v.01 

 

 
Cra 5a # 6 - 46 Centro Administrativo Municipal- Gramalote  
Email: contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co 

Sitio Web: http://gramalote-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 3102461191 

personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana 
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales) 

y Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ (0,5 puntos porcentuales). 

 

 

 

Fuente: DANE (2026) 

 

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en especial para el presente proceso y la 
contratación que se derive, impactará favorablemente en las cifras de empleo presentadas 
por DANE, pues será un generador de nuevas oportunidades laborales. 

 

Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre móvil mayo - julio 

2025 

 

Para el trimestre enero - marzo 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 

presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (26,0%), Riohacha (14,7%) y 
Cartagena (13,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Manizales A.M. 

(8,5%), Bucaramanga A.M. (8,4%) y Villavicencio (8,0%). 
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Fuente: DANE (2026) 

 

Variación de la tasa de cambio 

 

De acuerdo con las definiciones del Banco de la República “La tasa de cambio representativa 

del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los Estados Unidos. 
La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con 

cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. Actualmente la 
Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM 

con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior”.4 

 

A continuación, se muestra la variación de la TRM el último trimestre 

 

 
4
 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm 
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Fuente: Banco de la República de Colombia (2026) 

UVR: La unidad de valor real es una unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de la 
moneda con base en la variación del índice de precios al consumidor (IPC).  

Valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT. Fijar en cuarenta y dos mil cuatrocientos doce 
pesos ($52.374) el valor de la Unidad de Valor Tributario – UVT que regirá durante el año 
2026 

DTF: El Depósito a Término Fijo o DTF representa la tasa de interés que las entidades 
financieras y cualquier otra entidad autorizada en el sistema financiero se comprometieron 

a pagarles a los ahorradores por los Certificados de Depósito a Término (CDT) con plazo de 
90 días, abiertos durante la última semana.  

PRECIOS DEL COMBUSTIBLE   
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Proyección para el año 2026 

De acuerdo con la Encuesta de Opinión Financiera (EOF) elaborada por Fedesarrollo y la 
Bolsa de Valores de Colombia el pasado mes de mayo 2026, la cual permite monitorear las 

expectativas de analistas y administradores de portafolio sobre las principales variables 
macroeconómicas y financieras del país, los resultados más relevantes de la medición 

realizada son: 

✓ En abril de 2026, la Junta Directiva del Banco de la República decidió mantener la 
tasa de intervención en 11,25%. La siguiente reunión decisoria será el 30 de junio 

de 2026.   Para los meses de junio y agosto de 2026, los analistas esperan que la 
tasa de intervención se ubique en 11,75% y 12,00%, respectivamente. También 

anticipan que la tasa de intervención se sitúe en 12,25% en diciembre de 2026 
(incrementando respecto al 12,00% esperado en el mes anterior). 

✓ En mayo, el pronóstico de crecimiento económico para 2026 se ubicó en 2,3%, 

disminuyendo frente al 2,4% de la edición anterior (Gráfico 2). Por su parte, la 
mediana para 2027 se situó en 2,3%, ubicándose en un rango entre 1,9% y 2,6%.  
Las expectativas de crecimiento del primer trimestre de 2026 se ubicaron en un 

rango entre 1,9% y 2,4%, con 2,1% como respuesta mediana, disminuyendo frente 
a la edición anterior. Este resultado se ubicó por debajo de la cifra de crecimiento 

para el primer trimestre publicada por el DANE de 2,2%. Por su parte, el pronóstico 
de crecimiento para el segundo trimestre de 2026 se ubicó en 2,3% 

✓ En abril, la inflación anual se situó en 5,68%, por encima del pronóstico de los 

analistas (5,63%). En mayo, los analistas consideran que la inflación se ubicará en 
5,89%, en un rango entre 5,83% y 5,93%  Los analistas también prevén que en 

diciembre de 2026 la inflación cierre en  6,52% (aumentando frente al 6,40% de la 
edición de abril), en un rango entre 6,41% y 6,63%, por lo que las expectativas del 
mercado se mantienen por fuera del rango meta del Banco de la República (2% - 

4%). Por su parte, las expectativas a 12 meses (mayo de 2027) se encuentran en 
5,77%.  

✓ Finalmente, la expectativa de tasa de cambio En abril, la tasa de cambio cerró en 

$3.622 con una apreciación mensual de 1,3%, alcanzando el máximo del mes el 8 
de abril ($3.678) y su valor mínimo el 27 de abril ($3.551). El dato observado fue $8 

menor al esperado en la encuesta de abril ($3.630). Para mayo de 2026, los analistas 
consideran que la tasa de cambio se ubicará en un rango entre $3.750 y $3.800, con 
$3.770 como respuesta mediana (Gráfico 5). Para diciembre de 2026, los analistas 

esperan una tasa de cambio de $3.800, lo que representa un aumento frente al 
pronóstico de la edición anterior.    
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Perfil Económico Departamental 
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https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-

departamentos/perfiles-economicos-por-departamentos/norte-de-santander/2026/abril/oee-ec-

perfil-departamental-norte-de-santander-24abr26.pdf.aspx 

 

4. TÉCNICO 
 
El presente Convenio de Asociación tiene por finalidad desarrollar un programa integral de 

interés público orientado al fortalecimiento de la promoción y el acceso de la población a 

procesos culturales y artísticos en el Municipio de Gramalote, Norte de Santander, mediante 

la generación de espacios de participación, integración y encuentro comunitario que 

contribuyan al reconocimiento, preservación y promoción de las manifestaciones culturales, 

artísticas y tradicionales propias del territorio. 

 

La intervención se encuentra articulada con el proyecto de inversión identificado con código 

BPIN 2024543130014, denominado “FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCIÓN Y ACCESO A 

PROCESOS CULTURALES Y ARTÍSTICOS EN EL MUNICIPIO DE GRAMALOTE NORTE DE 

SANTANDER”, y con el Plan de Desarrollo Municipal “Gramalote Nos Une 2024-2027”, 

específicamente con la Línea Estratégica 1: “Nos une propender por apoyar a la población 

en su calidad de vida”, programa “Promoción y acceso efectivo a procesos culturales y 

artísticos”, sector Cultura. 
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En particular, las actividades previstas contribuyen al cumplimiento de los productos MGA 

3301122 – Servicio de fomento para el acceso de la oferta cultural, mediante acciones 

dirigidas a apoyar el emprendimiento, el reconocimiento de la diversidad cultural y las 

actividades artísticas y culturales en los sectores urbano y rural del municipio; y 3301053 – 

Servicio de promoción de actividades culturales, que comprende, entre otras acciones, la 

realización de eventos culturales, festivales, ferias, mercados, conmemoraciones y/o 

celebraciones de días especiales. 

 

En desarrollo del programa se articularán actividades culturales, artísticas, tradicionales y 

comunitarias orientadas a fomentar la identidad local, ampliar los espacios de acceso y 

participación de la comunidad en la oferta cultural, promover las expresiones artísticas y 

folclóricas, reconocer las tradiciones del municipio y generar escenarios de encuentro e 

integración entre sus habitantes. 

 

Para el cumplimiento del objeto contractual, la Entidad Sin Ánimo de Lucro seleccionada 

deberá planear, coordinar y ejecutar, conjuntamente con el Municipio y conforme a las 

condiciones técnicas establecidas, un programa que comprenda como mínimo los siguientes 

componentes: 

 

• Componente 1. Noche Blanca de Paz. Orientado a generar un espacio de encuentro, 
integración y participación comunitaria mediante el desarrollo de manifestaciones 

culturales y artísticas, incluyendo la presentación de expresiones musicales 
representativas del folclor autóctono de la región y la disposición de los medios 
técnicos y logísticos requeridos para garantizar el adecuado desarrollo de la 

actividad. 
 

• Componente 2. Semana Cultural – Receso Estudiantil. Comprende el desarrollo de 
actividades de carácter artístico y cultural dirigidas a promover el aprovechamiento 

de espacios de participación durante el receso estudiantil, mediante la utilización de 
insumos y materiales destinados a la realización de expresiones plásticas, artísticas 
y creativas, propiciando escenarios de participación e interacción de la comunidad. 

 

• Componente 3. Celebración de la Niñez y Semana del Emprendimiento. Orientado a 
generar espacios culturales, artísticos y de integración dirigidos a la población infantil 
y a promover escenarios de visibilización y participación relacionados con el 

emprendimiento local. Comprende actividades recreativas con contenido artístico, 
puesta en escena de expresiones musicales y teatrales y demás acciones 
complementarias requeridas para el desarrollo de la programación. 

 

• Componente 4. Celebración del Cumpleaños 169 del Municipio de Gramalote. 
Dirigido a la conmemoración de la historia, identidad y sentido de pertenencia de los 

mailto:contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co
http://gramalote-nortedesantander.gov.co/


 

República de Colombia – Departamento Norte de Santander 

Alcaldía Municipal de Gramalote 

Nit 890.501.404-1 

Sistema de Gestión de la Calidad 

Código 
FGC07 

v.01 

 

 
Cra 5a # 6 - 46 Centro Administrativo Municipal- Gramalote  
Email: contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co 

Sitio Web: http://gramalote-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 3102461191 

habitantes del municipio mediante una programación que integre manifestaciones 
culturales, artísticas, musicales, tradicionales y protocolarias, incluyendo expresiones 
del folclor autóctono de la región y demás actividades orientadas a resaltar la 

historia, las tradiciones y los valores culturales de Gramalote. 
 

• Componente 5. Encendido de Luces Navideñas. Orientado a promover un espacio de 
encuentro y participación comunitaria alrededor de una manifestación tradicional de 

la temporada decembrina, mediante actividades musicales, artísticas y culturales que 
permitan fortalecer los espacios colectivos de integración y apropiación de las 
tradiciones locales. 

 

• Componente 6. Feria Artesanal y Muestra Cultural. Encaminado a promover espacios 
de participación y visibilización de las manifestaciones culturales y artesanales del 
municipio, generando escenarios de encuentro entre la comunidad y las expresiones 

propias del territorio, en concordancia con las acciones de promoción de actividades 
culturales y apoyo al emprendimiento contempladas dentro del proyecto de 
inversión. 

 

• Componente 7. Ceremonia de la Luz en el Día de Velitas. Orientado al fortalecimiento 
y preservación de las tradiciones culturales asociadas a esta fecha, mediante la 
realización de un espacio comunitario acompañado de elementos artísticos y 

culturales que favorezcan la participación de los habitantes y la apropiación colectiva 
de las tradiciones locales. 

 

• Componente 8. Actividades de Apoyo a los Aguinaldos Navideños 2026. Comprende 
el desarrollo y acompañamiento de actividades culturales programadas en barrios y 

sectores del municipio durante la temporada de aguinaldos, incluyendo 
manifestaciones musicales, comparsas, carrozas artísticas y muestras culturales, así 

como acciones de reconocimiento y divulgación. Este componente busca incentivar 
la participación de los diferentes sectores de la comunidad y preservar las 
expresiones tradicionales asociadas a las festividades decembrinas del Municipio de 

Gramalote. 
 

• De igual manera, el programa comprenderá las demás actividades culturales, 
artísticas y tradicionales establecidas en la ficha y matriz técnica del proyecto, 

incluidas aquellas relacionadas con presentaciones de artistas y grupos musicales, 
desfiles tradicionales y demás manifestaciones previstas para el cierre de la 
programación cultural de la vigencia, las cuales deberán ejecutarse conforme a las 

cantidades, características y condiciones técnicas determinadas por el Municipio. 
 

La ejecución de los anteriores componentes deberá desarrollarse de manera articulada, 

garantizando que cada actividad contribuya efectivamente al propósito general del 

programa y a los productos y resultados previstos en el proyecto de inversión. Para tal 

efecto, la Entidad Sin Ánimo de Lucro deberá realizar las labores de planeación, 

coordinación, organización, gestión, operación, acompañamiento y seguimiento necesarias 

mailto:contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co
http://gramalote-nortedesantander.gov.co/


 

República de Colombia – Departamento Norte de Santander 

Alcaldía Municipal de Gramalote 

Nit 890.501.404-1 

Sistema de Gestión de la Calidad 

Código 
FGC07 

v.01 

 

 
Cra 5a # 6 - 46 Centro Administrativo Municipal- Gramalote  
Email: contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co 

Sitio Web: http://gramalote-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 3102461191 

para la adecuada realización de las actividades, en coordinación permanente con la 

supervisión del convenio. 

 

Los bienes, elementos, equipos, insumos, servicios técnicos, logísticos, operativos, artísticos 

y demás recursos requeridos para la ejecución de las actividades constituyen medios 

instrumentales necesarios para el desarrollo del programa de interés público y para el 

cumplimiento de sus componentes, objetivos y resultados, y deberán encontrarse 

directamente vinculados con las actividades previstas en el proyecto, sin que su 

incorporación dentro del presupuesto y de la matriz técnica implique que la finalidad del 

Convenio de Asociación corresponda a la adquisición autónoma de bienes o servicios por 

parte del Municipio. 

 

En consecuencia, la ejecución técnica del programa deberá entenderse de manera integral, 

de forma que la concurrencia de esfuerzos y recursos entre el Municipio de Gramalote y la 

Entidad Sin Ánimo de Lucro seleccionada se encuentre dirigida al cumplimiento del objeto 

consistente en “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 

CULTURALES Y ARTÍSTICAS FOMENTANDO LA IDENTIDAD LOCAL Y LA PARTICIPACIÓN 

DEL MUNICIPIO DE GRAMALOTE NORTE DE SANTANDER”, garantizando que las 

actuaciones desarrolladas guarden relación directa con el proyecto de inversión, los 

productos MGA y las finalidades de interés público que sustentan la celebración del Convenio 

de Asociación. 

 

4.5 FICHA TÉCNICA  

 

Las especificaciones, actividades, cantidades y condiciones técnicas establecidas en la 
presente ficha corresponden a los requerimientos mínimos definidos por el Municipio de 

Gramalote para garantizar el adecuado desarrollo del programa de interés público, de 
conformidad con el principio de planeación y con las finalidades perseguidas mediante el 
Convenio de Asociación. 

 
La Entidad Sin Ánimo de Lucro que participe en el proceso deberá estructurar su propuesta 

técnica garantizando, como mínimo, el cumplimiento integral de las condiciones aquí 
establecidas, sin perjuicio de que pueda ofrecer condiciones adicionales o superiores que 
contribuyan al cumplimiento del objeto y a la obtención de mejores resultados para el 

programa, siempre que estas guarden relación directa con su finalidad, no alteren su alcance 
esencial y no generen mayores aportes a cargo del Municipio. 

 
Las actividades, bienes, elementos, insumos, servicios técnicos, artísticos, logísticos y 
operativos relacionados en la presente ficha constituyen medios instrumentales necesarios 

para la ejecución integral de las actividades culturales y artísticas previstas y deberán 
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destinarse exclusivamente al cumplimiento de los componentes, productos y resultados del 
programa. 
 

 
4.5.1. DOCUMENTO TÉCNICO DEL PROYECTO 

4.5.1.1. IDENTIFICACIÓN DEL PROYECTO 
 
Código BPIN: 2024543130014. 

 
Nombre del Proyecto: “FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCIÓN Y ACCESO A PROCESOS 

CULTURALES Y ARTÍSTICOS EN EL MUNICIPIO DE GRAMALOTE NORTE DE SANTANDER”. 
 
Plan de Desarrollo Municipal: “GRAMALOTE NOS UNE 2024-2027”. 

 
Línea Estratégica: Línea Estratégica 1: “Nos une propender por apoyar a la población en su 
calidad de vida”. 

 
Sector: Cultura. 

 
Programa: Promoción y acceso efectivo a procesos culturales y artísticos. 
 

Modalidad de Ejecución: Convenio de Asociación con Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro, 
previa realización del proceso competitivo correspondiente. 

 
Entidad Aportante: Municipio de Gramalote, Norte de Santander. 
 

Entidad Asociada: Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro de reconocida idoneidad que resulte 
seleccionada dentro del proceso competitivo. 
 

Población Beneficiaria: Habitantes del Municipio de Gramalote, participantes de las 
actividades culturales y artísticas y, de acuerdo con la naturaleza de cada componente, 

niños, niñas, jóvenes, adultos, familias, artistas, gestores, emprendedores, artesanos, 
organizaciones, barrios, sectores y comunidad en general. 
 

Objeto: “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
CULTURALES Y ARTÍSTICAS FOMENTANDO LA IDENTIDAD LOCAL Y LA PARTICIPACIÓN 

DEL MUNICIPIO DE GRAMALOTE NORTE DE SANTANDER”. 
 
 

4.5.1.2. INTRODUCCIÓN 
 
La Administración Municipal de Gramalote, en cumplimiento de las metas establecidas en el 

Plan de Desarrollo Municipal “Gramalote Nos Une 2024-2027”, ha identificado la necesidad 
de fortalecer la promoción y el acceso de la población a procesos culturales y artísticos 

mediante el desarrollo de actividades que generen espacios de encuentro, participación, 
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integración comunitaria, reconocimiento de las expresiones artísticas y preservación de las 
manifestaciones culturales y tradicionales propias del municipio. 
 

La intervención se estructura en el marco del proyecto de inversión BPIN 2024543130014 y 
comprende una programación cultural y artística que se desarrollará en diferentes 

momentos de la vigencia 2026, procurando vincular diversos grupos poblacionales y 
sectores de la comunidad alrededor de actividades musicales, artísticas, folclóricas, 
artesanales, tradicionales, conmemorativas y de participación ciudadana. 

 
Para tal efecto, se requiere articular capacidades, esfuerzos y recursos entre el Municipio y 

una Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro de reconocida idoneidad que permita planear, 
organizar, coordinar y ejecutar integralmente las actividades previstas, disponiendo los 
medios técnicos, artísticos, operativos y logísticos indispensables para alcanzar los 

resultados propuestos. 
 
 

4.5.1.3. DIAGNÓSTICO 
 

Situación identificada: El Municipio de Gramalote requiere fortalecer y mantener espacios 
que permitan a sus habitantes acceder y participar activamente en actividades culturales y 
artísticas, así como promover las tradiciones, manifestaciones, expresiones y prácticas que 

contribuyen a la construcción y preservación de la identidad local. 
 

La realización de actividades culturales en diferentes momentos del año constituye un 
mecanismo para favorecer el encuentro ciudadano, la integración entre los diferentes grupos 
poblacionales, la transmisión de las tradiciones locales y regionales, la promoción de artistas 

y expresiones culturales, el reconocimiento del emprendimiento y las artesanías y la 
apropiación colectiva del patrimonio cultural e identitario del municipio. 
 

En consecuencia, resulta necesario desarrollar una programación articulada que permita 
materializar las acciones previstas dentro del proyecto de inversión y generar condiciones 

técnicas, artísticas, operativas y logísticas adecuadas para facilitar el acceso y participación 
de la comunidad. 
 

4.5.1.4. PROBLEMA CENTRAL 
 

Limitadas oportunidades y espacios para el acceso, participación, promoción y 
fortalecimiento de las actividades culturales y artísticas que contribuyen a la preservación 
de las tradiciones, la identidad local y la integración comunitaria en el Municipio de 

Gramalote, Norte de Santander. 
 
4.5.1.5. JUSTIFICACIÓN 

 
El proyecto responde a la necesidad de desarrollar acciones de interés público dirigidas a 

fortalecer el acceso de la población a la oferta cultural y artística del Municipio de Gramalote, 
promoviendo escenarios que permitan la participación ciudadana, el reconocimiento de las 
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expresiones culturales y artísticas, la preservación de las tradiciones y el fortalecimiento de 
la identidad local. 
 

Las actividades proyectadas guardan correspondencia directa con el proyecto de inversión 
BPIN 2024543130014 “FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCIÓN Y ACCESO A PROCESOS 

CULTURALES Y ARTÍSTICOS EN EL MUNICIPIO DE GRAMALOTE NORTE DE SANTANDER”, 
perteneciente al sector Cultura y articulado con el programa “Promoción y acceso efectivo 
a procesos culturales y artísticos” del Plan de Desarrollo Municipal. 

 
La intervención se encuentra dirigida al beneficio colectivo de la comunidad y comprende el 

desarrollo integral de actividades culturales, artísticas, tradicionales, conmemorativas, 
artesanales y comunitarias. Los elementos técnicos, logísticos, operativos y artísticos 
previstos constituyen instrumentos necesarios para hacer posible la ejecución de dichas 

actividades y no finalidades independientes del programa. 
 
En tal sentido, la concurrencia de esfuerzos y recursos entre el Municipio de Gramalote y la 

Entidad Sin Ánimo de Lucro seleccionada permitirá desarrollar de manera articulada la 
programación cultural prevista, procurando el cumplimiento de los productos, actividades y 

resultados establecidos en el proyecto de inversión. 
 
4.5.1.6. ARTICULACIÓN CON EL PLAN DE DESARROLLO Y EL PROYECTO DE 

INVERSIÓN 
 

Plan de Desarrollo: “GRAMALOTE NOS UNE 2024-2027”. 
 
Línea Estratégica 1: “Nos une propender por apoyar a la población en su calidad de vida”. 

 
Sector: Cultura. 
 

Programa: Promoción y acceso efectivo a procesos culturales y artísticos. 
 

Proyecto BPIN 2024543130014: “FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCIÓN Y ACCESO A 
PROCESOS CULTURALES Y ARTÍSTICOS EN EL MUNICIPIO DE GRAMALOTE NORTE DE 
SANTANDER”. 

 
Producto MGA 3301122 – Servicio de fomento para el acceso de la oferta cultural. 

 
Actividad asociada: Acciones para apoyar el emprendimiento, el reconocimiento de la 
diversidad cultural y/o las actividades artísticas y culturales en los sectores urbano y rural 

del municipio. 
 
Producto MGA 3301053 – Servicio de promoción de actividades culturales. 

 
Actividad asociada: Identificación y documentación del patrimonio natural y cultural del 

municipio; realización de eventos culturales, festivales, ferias, mercados, conmemoración 
y/o celebración de días especiales. 
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Las actividades previstas en el Convenio de Asociación constituyen instrumentos de 
ejecución de estos productos, al comprender espacios de promoción cultural, presentaciones 

y muestras artísticas, actividades tradicionales, ferias, conmemoraciones, celebraciones y 
demás acciones destinadas a facilitar el acceso y participación de la comunidad en la oferta 

cultural municipal. 
 
4.5.1.7. OBJETIVO GENERAL 

 
Fortalecer la promoción y el acceso de la población del Municipio de Gramalote a procesos 

culturales y artísticos mediante el desarrollo integral de actividades que fomenten la 
identidad local, la preservación de las tradiciones, la participación ciudadana y la integración 
comunitaria. 

 
4.5.1.8. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

a) Promover espacios para el acceso y participación de la comunidad en actividades 
culturales y artísticas. 

b) Fomentar el reconocimiento, preservación y difusión de las tradiciones y expresiones 
culturales propias del Municipio de Gramalote. 

c) Incentivar la participación de niños, niñas, jóvenes, adultos, familias, artistas, 

gestores, emprendedores, artesanos, barrios, sectores y demás actores de la 
comunidad en la programación cultural municipal. 

d) Promover manifestaciones musicales, artísticas, folclóricas, artesanales y 
tradicionales como instrumentos para el fortalecimiento de la identidad local. 

e) Generar espacios de encuentro e integración comunitaria alrededor de las 

celebraciones, conmemoraciones y demás actividades culturales programadas. 
f) Garantizar la adecuada planeación, organización, coordinación y ejecución técnica, 

artística, operativa y logística de las actividades que integran el programa. 

 
4.5.1.9. POBLACIÓN BENEFICIARIA 

 
El programa se encuentra dirigido a la comunidad del Municipio de Gramalote y comprende, 
de acuerdo con la naturaleza de cada actividad, la participación de diferentes grupos 

poblacionales y actores del territorio. 
 

Beneficiarios directos: participantes de las actividades culturales y artísticas; niños, niñas, 
adolescentes, jóvenes, adultos y familias; artistas, agrupaciones musicales y culturales; 
emprendedores y artesanos; participantes de comparsas, muestras y desfiles tradicionales; 

habitantes de barrios y sectores vinculados a las actividades programadas. 
 
Beneficiarios indirectos: comunidad general del Municipio de Gramalote, organizaciones 

sociales y culturales, visitantes y demás actores que se beneficien de la dinamización de los 
espacios culturales y comunitarios generados mediante el proyecto. 

 
4.5.1.10. ALCANCE DEL PROYECTO 
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El proyecto comprende la planeación, coordinación, organización y ejecución integral de una 
programación de actividades culturales y artísticas durante la vigencia 2026, orientada al 

fomento de la identidad local y la participación comunitaria. 
 

Su alcance comprende las actividades previstas en los diferentes componentes establecidos 
en la matriz técnica, incluyendo presentaciones artísticas y musicales, muestras culturales y 
artesanales, actividades dirigidas a la niñez, acciones relacionadas con el emprendimiento, 

conmemoraciones municipales, actividades tradicionales y decembrinas, comparsas, 
carrozas, desfiles y demás expresiones culturales previstas, junto con los medios técnicos, 

artísticos, operativos y logísticos indispensables para su realización. 
 
La ejecución deberá sujetarse a las cantidades, características, condiciones y demás 

requerimientos mínimos establecidos en la matriz técnica que forma parte integral del 
presente documento. 
 

4.5.1.11. COMPONENTES DEL PROYECTO 
 

El proyecto se ejecutará a través de los componentes culturales definidos en la matriz 
técnica, entre ellos: 
 

• COMPONENTE 1 – NOCHE BLANCA DE PAZ: Desarrollo de actividades artísticas y 
culturales orientadas al encuentro, participación e integración comunitaria, 

acompañadas de manifestaciones musicales y expresiones del folclor autóctono 
regional. 

 

• COMPONENTE 2 – SEMANA CULTURAL – RECESO ESTUDIANTIL: Desarrollo de 
actividades culturales y artísticas dirigidas a promover espacios de creatividad, 
participación y aprovechamiento cultural durante el receso estudiantil. 

 

• COMPONENTE 3 – CELEBRACIÓN DE LA NIÑEZ Y SEMANA DEL EMPRENDIMIENTO: 
Actividades artísticas, culturales y de integración dirigidas a la niñez y acciones 

destinadas a promover espacios de participación y visibilización del emprendimiento 
local. 

 

• COMPONENTE 4 – CELEBRACIÓN DEL CUMPLEAÑOS 169 DEL MUNICIPIO DE 
GRAMALOTE: Programación conmemorativa integrada por manifestaciones 
musicales, artísticas, culturales y tradicionales orientadas a resaltar la historia, 
identidad y valores del municipio. 

 

• COMPONENTE 5 – ENCENDIDO DE LUCES NAVIDEÑAS: Desarrollo de actividades 
culturales y musicales alrededor de una de las manifestaciones tradicionales de la 
temporada decembrina, promoviendo la participación e integración comunitaria. 

 

mailto:contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co
http://gramalote-nortedesantander.gov.co/


 

República de Colombia – Departamento Norte de Santander 

Alcaldía Municipal de Gramalote 

Nit 890.501.404-1 

Sistema de Gestión de la Calidad 

Código 
FGC07 

v.01 

 

 
Cra 5a # 6 - 46 Centro Administrativo Municipal- Gramalote  
Email: contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co 

Sitio Web: http://gramalote-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 3102461191 

• COMPONENTE 6 – FERIA ARTESANAL Y MUESTRA CULTURAL: Espacio para la 
participación, promoción y visibilización de expresiones artesanales y culturales del 

municipio. 
 

• COMPONENTE 7 – CEREMONIA DE LA LUZ EN EL DÍA DE VELITAS: Actividad cultural 
y tradicional orientada a fortalecer los espacios de encuentro comunitario y preservar 
las manifestaciones propias de la temporada decembrina. 

 

• COMPONENTE 8 – ACTIVIDADES DE APOYO A LOS AGUINALDOS NAVIDEÑOS 2026: 
Desarrollo y acompañamiento de actividades culturales en barrios y sectores del 
municipio, incluyendo manifestaciones musicales, comparsas, carrozas artísticas, 

muestras culturales, reconocimientos y acciones de divulgación. 
 
Así mismo, harán parte del alcance los demás componentes y actividades culturales 

previstos en la matriz técnica definitiva, los cuales deberán ejecutarse en las cantidades y 
condiciones allí establecidas. 

 
4.5.1.12. CADENA DE VALOR 
 

• Insumos: Talento humano; artistas y agrupaciones culturales y musicales; elementos 
e insumos artísticos; equipos de sonido, iluminación y apoyo audiovisual; 

infraestructura temporal; elementos de ambientación y decoración; materiales de 
divulgación; alimentación e hidratación cuando corresponda; transporte y demás 

medios técnicos, artísticos, operativos y logísticos requeridos. 
 

• Actividades: Planeación, coordinación, convocatoria, divulgación, organización, 
montaje, desarrollo, acompañamiento, operación, seguimiento, desmontaje y cierre 
de las actividades culturales y artísticas programadas. 

 

• Productos: Actividades culturales y artísticas ejecutadas; espacios de promoción y 
acceso a la oferta cultural desarrollados; muestras artísticas y culturales realizadas; 
conmemoraciones y celebraciones culturales desarrolladas; espacios de participación 

comunitaria promovidos. 
 

• Resultados: Mayor acceso y participación de la comunidad en actividades culturales 
y artísticas; fortalecimiento de las tradiciones y expresiones culturales; generación 
de espacios de encuentro comunitario; promoción de artistas, gestores, 

emprendedores y expresiones locales; fortalecimiento de la identidad cultural del 
municipio. 

 

• Impacto: Contribución al fortalecimiento de la identidad local, la participación 
ciudadana, la apropiación cultural del territorio y el acceso efectivo de la población 
del Municipio de Gramalote a procesos culturales y artísticos. 

 

 
4.5.1.13. MATRIZ DE MARCO LÓGICO. 
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4.5.1.14. TALENTO HUMANO MÍNIMO REQUERIDO – APORTE DEL ASOCIADO 
 

PRODUCTO ACTIVIDADES 
INSUMOS 

REQUERIDOS 
ENTREGABLES INDICADOR 

Espacios de acceso a 

la oferta cultural 

desarrollados 

Planeación, 

organización y 

ejecución de 

actividades culturales 

y artísticas 

Talento humano, 

artistas, insumos 

artísticos y medios 

técnicos, operativos y 

logísticos 

Informe de ejecución, 

programación 

desarrollada, registro 

fotográfico y 

audiovisual y demás 

evidencias 

Número de 

actividades culturales 

y artísticas realizadas 

Manifestaciones 

artísticas y culturales 

promovidas 

Presentaciones 

musicales, folclóricas, 

teatrales, artísticas y 

demás muestras 

culturales 

Artistas, 

agrupaciones, sonido, 

iluminación, tarima y 

elementos técnicos 

requeridos 

Evidencias de las 

presentaciones y 

actividades realizadas 

Número de 

manifestaciones 

artísticas y culturales 

desarrolladas 

Tradiciones e 

identidad cultural 

fortalecidas 

Desarrollo de 

conmemoraciones, 

celebraciones, 

comparsas, desfiles y 

actividades 

tradicionales 

Artistas, elementos de 

ambientación, 

insumos artísticos, 

medios logísticos y 

material de 

divulgación 

Memorias, registros y 

evidencias de 

ejecución 

Número de 

actividades 

tradicionales y 

conmemorativas 

ejecutadas 

Espacios de 

participación para 

niños, niñas y 

comunidad 

desarrollados 

Actividades 

culturales, creativas y 

artísticas 

Insumos artísticos, 

materiales, personal 

de apoyo y demás 

recursos requeridos 

Listados cuando 

corresponda, 

registros y evidencias 

Número de 

actividades 

desarrolladas y/o 

participantes 

beneficiados 

Emprendimiento y 

expresiones 

artesanales 

promovidos 

Feria, muestras y 

espacios de 

visibilización 

Espacios, apoyo 

técnico y logístico y 

elementos requeridos 

para el desarrollo de 

la actividad 

Registro de la 

actividad y evidencias 

de participación 

Número de espacios 

de promoción 

desarrollados 

Programación cultural 

decembrina 

desarrollada 

Encendido de luces, 

Día de Velitas, 

aguinaldos, 

comparsas, carrozas, 

presentaciones 

musicales y demás 

actividades 

tradicionales 

Sonido, artistas, 

bandas musicales, 

elementos artísticos, 

divulgación y logística 

Programación 

ejecutada, informes y 

registros 

audiovisuales 

Número de 

actividades de la 

programación 

decembrina 

realizadas 

Gestión integral del 

programa 

Planeación, 

coordinación, 

montaje, operación, 

seguimiento, 

desmontaje y cierre 

Equipo humano, 

técnico, artístico, 

operativo y logístico 

Informes de ejecución 

y soportes técnicos y 

financieros 

Porcentaje de 

cumplimiento de las 

actividades 

programadas 

mailto:contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co
http://gramalote-nortedesantander.gov.co/


 

República de Colombia – Departamento Norte de Santander 

Alcaldía Municipal de Gramalote 

Nit 890.501.404-1 

Sistema de Gestión de la Calidad 

Código 
FGC07 

v.01 

 

 
Cra 5a # 6 - 46 Centro Administrativo Municipal- Gramalote  
Email: contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co 

Sitio Web: http://gramalote-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 3102461191 

Para garantizar la adecuada planeación, articulación y ejecución del programa, la Entidad 
Sin Ánimo de Lucro deberá disponer, como aporte al Convenio, del siguiente talento humano 
mínimo: 

 

• Director o Coordinador General del Proyecto: Profesional con experiencia en 
coordinación, dirección o ejecución de proyectos, programas o actividades de 
carácter cultural, social, comunitario, institucional y/o de eventos. 

 

• Coordinador Logístico: Profesional, tecnólogo o técnico con experiencia relacionada 
con la planeación, organización, coordinación o ejecución logística de eventos y/o 
actividades culturales, artísticas, sociales o comunitarias. 

 

• Gestor o Coordinador Cultural: Persona con formación y/o experiencia acreditada en 
gestión cultural, desarrollo de actividades artísticas, culturales, comunitarias o 

similares, responsable de apoyar la articulación de los componentes culturales del 
programa. 

 

• Equipo Operativo: Personal de apoyo suficiente para atender las labores de montaje, 
operación, coordinación, acompañamiento, desmontaje y demás actividades 
requeridas de acuerdo con la naturaleza y magnitud de cada componente. 

 

• El talento humano deberá encontrarse disponible durante las etapas y actividades 
en que resulte necesaria su intervención y su costo será asumido por la Entidad Sin 

Ánimo de Lucro como parte de su aporte al Convenio, cuando así se establezca en 
la estructura financiera definitiva. 

 
4.5.1.15. RESULTADOS ESPERADOS 
 

• Ejecución integral de la programación cultural y artística prevista para la vigencia 
2026. 

• Incremento y fortalecimiento de los espacios de acceso y participación de la 
comunidad en la oferta cultural municipal. 

• Promoción y visibilización de manifestaciones artísticas, musicales, folclóricas, 
artesanales y tradicionales. 

• Fortalecimiento de la identidad cultural y del sentido de pertenencia de la comunidad. 
• Preservación y promoción de las celebraciones, conmemoraciones y tradiciones 

locales. 

• Generación de espacios de encuentro e integración comunitaria. 

• Participación de diferentes grupos poblacionales, barrios y sectores en las 
actividades programadas. 

• Cumplimiento de las actividades asociadas a los productos MGA 3301122 y 3301053 
del proyecto de inversión. 

 

4.5.1.16. IMPACTO ESPERADO 
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Contribuir al fortalecimiento de la identidad cultural y la participación comunitaria del 
Municipio de Gramalote mediante la ampliación y promoción de espacios para el acceso 
efectivo de la población a procesos culturales y artísticos, favoreciendo la preservación de 

las tradiciones locales, el reconocimiento de las diferentes expresiones culturales y la 
apropiación colectiva del territorio. 

 
La intervención busca que las actividades desarrolladas trasciendan la realización individual 
de eventos y contribuyan, de manera articulada, al fortalecimiento de los procesos culturales 

del municipio, a la generación de escenarios de encuentro ciudadano y a la consolidación 
de las manifestaciones artísticas y tradicionales como elementos constitutivos de la identidad 

local. 
 
4.5.1.17. BIENES Y SERVICIOS MÍNIMOS REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DEL 

PROYECTO. 
 

COMPONENTE 1: NOCHE BLANCA DE PAZ  

ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCIÒN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT. 

  VALOR 
UNITARIO.   

 VALOR  
TOTAL.  

 VALOR 

APORTADO 
POR EL 

MUNICIPIO 
APORTE DEL 

80%  

 VALOR 

APORTADO 
POR LA 

E.S.A.L. NO 
MENOR AL 

(20%)  

1,1 Publicidad 

Alquiler de Pantalla LED 

P4 o superior (alta 
resolución para 
exteriores). 
Dimensiones: 4 m x 3 m 

(12 m² aprox.). Brillo: 
mínimo 5.000 nits (apta 
para uso en exteriores). 
Resolución: Full HD 

Estructura: soporte 
metálico con montaje 
seguro. Incluye: sistema 
de reproducción 

(computador/servidor 
de video) y cableado 
completo. Operación: 
personal técnico 

especializado para 
instalación, manejo 
durante el evento y 
desmontaje. Tiempo de 

alquiler: 1 día (8 a 12 
horas de servicio 
continuo). 

UNIDAD 1 
 $                 

3.510.000,00  
 $                         

3.510.000,00  
 $                            

2.808.000,00  
 $                           

702.000,00  

1,2 
Alquiler de 

Sonido. 

SONIDO; potencia 
10.000 W (4 cabinas 
dobles de 15 pulgadas a 

dos vías de 1000 watts 
cada una, 4 bajos 
subwoofer sencillos de 
18 pulgadas de 1500 

watts cada uno, 2 
monitores o retornos de 
12 pulgadas de 800 
watts cada uno, 1 

monitor lateral de 12 
pulgadas activo de 600 
watts) SERVICIO (8 
horas), CONTEMPLAR 

EL VALOR DEL PAGO DE 

GLOBAL 1 
 $                 

2.500.000,00  
 $                         

2.500.000,00  
 $                            

2.000.000,00  
 $                           

500.000,00  
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SAYCO PARA LA 
REPRODUCCIÓN DE LAS 
PIEZAS MUSICALES. 
Instalado en el lugar, 

fecha y hora acordado 
con el supervisor  

1,3 

Puesta en 
tarima de 
Artistas y 
Grupos 

Musicales. 

Grupo musical del folclor 
autóctono de la región 

GLOBAL 1 
 $                 

5.000.000,00  
 $                         

5.000.000,00  
 $                            

4.000.000,00  
 $                        

1.000.000,00  

1,4 
Alquiler de 

Mesas 

ALQUILER MESAS 

PLASTICAS: incluye 
transporte de llevada y 
recogida en el sitio 

UNIDAD 60 
 $                         

5.000,00  
 $                             

300.000,00  
 $                                

240.000,00  
 $                             

60.000,00  

1,5 
Alquiler de 

Tarima 

Servicio de alquiler, 
transporte, instalación y 
desmontaje de tarima 

modular, con 
dimensiones 
aproximadas de 4 
metros de ancho por 4 

metros de fondo. 
Dimensiones: 
aproximadamente 4 m 
de ancho x 4 m de 

fondo. Altura: 
aproximadamente 1,50 
m sobre el nivel del 
suelo, de acuerdo con 

las condiciones y 
requerimientos del 
evento. Estructura: 
metálica, resistente, 

estable y apta para 
soportar las actividades 
propias del evento. Piso: 
modular, resistente, 
firme, nivelado y en 

óptimas condiciones de 
funcionamiento. Acceso: 
deberá contar con 
escaleras de acceso 

seguras y adecuadas 
para el ingreso y salida 
de los participantes. 
Montaje y desmontaje: 

incluye el transporte, 
instalación, montaje, 
desmontaje y retiro de la 
estructura una vez 

finalizada la actividad. 
Seguridad: todos los 
elementos deberán 
encontrarse en buenas 

condiciones físicas y 
garantizar la estabilidad 
y seguridad de la 
estructura durante el 

desarrollo del evento. 

UNIDAD 1 
 $                 

2.500.000,00  
 $                         

2.500.000,00  
 $                            

2.000.000,00  
 $                           

500.000,00  

1,6 
Alquiler de 
sillas 

Alquiler de sillas 

plásticas incluye 
transporte de llevada y 
recogida en el sitio  

UNIDAD 400 
 $                         

3.000,00  
 $                         

1.200.000,00  
 $                                

960.000,00  
 $                           

240.000,00  

  SUBTOTAL   
 $               

15.010.000,00  
 $                  

12.008.000,00  
 $                

3.002.000,00  

COMPONENTE 2: SEMANA CULTURAL RECESO ESTUDIANTIL 

ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCIÒN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT. 

  VALOR 
UNITARIO.   

 VALOR  
TOTAL.  

 VALOR 
APORTADO 

POR EL 
MUNICIPIO 

 VALOR 
APORTADO 

POR LA 
E.S.A.L. NO 

mailto:contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co
http://gramalote-nortedesantander.gov.co/


 

República de Colombia – Departamento Norte de Santander 

Alcaldía Municipal de Gramalote 

Nit 890.501.404-1 

Sistema de Gestión de la Calidad 

Código 
FGC07 

v.01 

 

 
Cra 5a # 6 - 46 Centro Administrativo Municipal- Gramalote  
Email: contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co 

Sitio Web: http://gramalote-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 3102461191 

APORTE DEL 
80%  

MENOR AL 
(20%)  

2,1 Refrigerio 

Suministro refrigerios 
para los participantes, 
Perro caliente 
(empacada en sobre 

individual, refresco (400 
ml 

UNIDAD 314 
 $                       

13.000,00  
 $                         

4.082.000,00  
 $                            

3.265.600,00  
 $                           

816.400,00  

2,2 Hidratación Bolsa de agua de 360ml UNIDAD 500 
 $                         

1.700,00  
 $                             

850.000,00  
 $                                

680.000,00  
 $                           

170.000,00  

2,3 Hidratación 
Caja de Bocadillo X 18 
Unidades 

UNIDAD 50 
 $                       

24.000,00  
 $                         

1.200.000,00  
 $                                

960.000,00  
 $                           

240.000,00  

2,4 
Insumos 
Artísticos 

Bastidores de 70x100 
cms 

UNIDAD 30 
 $                    

120.000,00  
 $                         

3.600.000,00  
 $                            

2.880.000,00  
 $                           

720.000,00  

2,5 
Insumos 

Artísticos 

Pintura acrílica 
profesional color 
amarillo en presentación 
de 130 ml, de alta 

calidad, con buena 
cobertura, pigmentación 
uniforme y secado 
rápido. Apta para 

trabajos artísticos y 
manualidades sobre 
diferentes superficies. El 
producto deberá ser 

nuevo, estar 
debidamente sellado y 
en óptimas condiciones 
para su uso 

UNIDAD 10 
 $                       

70.000,00  

 $                             

700.000,00  

 $                                

560.000,00  

 $                           

140.000,00  

2,6 
Insumos 
Artísticos 

Pintura acrílica 
profesional color ocre en 

presentación de 130 ml, 
de alta calidad, con 
buena cobertura, 
pigmentación uniforme 
y secado rápido. Apta 

para trabajos artísticos y 
manualidades sobre 
diferentes superficies. El 
producto deberá ser 

nuevo, estar 
debidamente sellado y 
en óptimas condiciones 
para su uso 

UNIDAD 10 
 $                       

70.000,00  
 $                             

700.000,00  
 $                                

560.000,00  
 $                           

140.000,00  

2,7 
Insumos 
Artísticos 

Pintura acrílica 
profesional color azul en 

presentación de 130 ml, 
de alta calidad, con 
buena cobertura, 
pigmentación uniforme 

y secado rápido. Apta 
para trabajos artísticos y 
manualidades sobre 
diferentes superficies. El 

producto deberá ser 
nuevo, estar 
debidamente sellado y 
en óptimas condiciones 

para su uso 

UNIDAD 10 
 $                       

70.000,00  
 $                             

700.000,00  
 $                                

560.000,00  
 $                           

140.000,00  

2,8 
Insumos 
Artísticos 

Pintura acrílica 

profesional color verde 
en presentación de 130 
ml, de alta calidad, con 
buena cobertura, 

pigmentación uniforme 
y secado rápido. Apta 
para trabajos artísticos y 
manualidades sobre 

diferentes superficies. El 
producto deberá ser 

UNIDAD 10 
 $                       

70.000,00  
 $                             

700.000,00  
 $                                

560.000,00  
 $                           

140.000,00  
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nuevo, estar 
debidamente sellado y 
en óptimas condiciones 
para su uso 

2,9 
Insumos 
Artísticos 

Pintura acrílica 
profesional color negro 

en presentación de 130 
ml, de alta calidad, con 
buena cobertura, 
pigmentación uniforme 

y secado rápido. Apta 
para trabajos artísticos y 
manualidades sobre 
diferentes superficies. El 

producto deberá ser 
nuevo, estar 
debidamente sellado y 
en óptimas condiciones 

para su uso 

UNIDAD 10 
 $                       

70.000,00  
 $                             

700.000,00  
 $                                

560.000,00  
 $                           

140.000,00  

2,1 
Insumos 
Artísticos 

Pintura acrílica 

profesional color rojo en 
presentación de 130 ml, 
de alta calidad, con 
buena cobertura, 

pigmentación uniforme 
y secado rápido. Apta 
para trabajos artísticos y 
manualidades sobre 

diferentes superficies. El 
producto deberá ser 
nuevo, estar 
debidamente sellado y 

en óptimas condiciones 
para su uso 

UNIDAD 10 
 $                       

70.000,00  
 $                             

700.000,00  
 $                                

560.000,00  
 $                           

140.000,00  

2,11 
Insumos 
Artísticos 

Pintura acrílica 
profesional color en 
blanco presentación de 
130 ml, de alta calidad, 
con buena cobertura, 

pigmentación uniforme 
y secado rápido. Apta 
para trabajos artísticos y 
manualidades sobre 

diferentes superficies. El 
producto deberá ser 
nuevo, estar 
debidamente sellado y 

en óptimas condiciones 
para su uso 

UNIDAD 20 
 $                       

70.000,00  
 $                         

1.400.000,00  
 $                            

1.120.000,00  
 $                           

280.000,00  

2,12 
Insumos 
Artísticos 

Cuñete de pintura  tipo 1   
(colores, rojo, verde, 
amarillo. Azul. Blanco) 1 
por cada color 

UNIDAD 5 
 $                    

500.000,00  
 $                         

2.500.000,00  
 $                            

2.000.000,00  
 $                           

500.000,00  

   SUBTOTAL      
 $                       

17.832.000,00  
 $                          

14.265.600,00  
 $                       

3.566.400,00  

COMPONENTE 3: CELEBRACION DE LA NIÑEZ Y SEMANA DEL EMPRENDIMIENTO  

3,1 Refrigerio 

Calabaza decorativa 
temática elaborada en 
plástico, diseño alusivo a 

Halloween que contenga 
5 dulces de fruta 
surtidos (aprox. 6 g c/u, 
total 30 g). 1 galleta de 

chocolate (20 g). 1 
paquete de snack de 
maíz inflado (25 g). 1 
porción de gomitas 

surtidas (20 g). 

UNIDAD 1000 
 $                       

14.000,00  
 $                       

14.000.000,00  
 $                          

11.200.000,00  
 $                        

2.800.000,00  

3,2 
Alquiler de 

Sonido. 

SONIDO; potencia 

10.000 W (4 cabinas 
dobles de 15 pulgadas a 

UNIDAD 1 
 $                 

2.500.000,00  

 $                         

2.500.000,00  

 $                            

2.000.000,00  

 $                           

500.000,00  
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dos vías de 1000 watts 
cada una, 4 bajos 
subwoofer sencillos de 
18 pulgadas de 1500 

watts cada uno, 2 
monitores o retornos de 
12 pulgadas de 800 
watts cada uno, 1 

monitor lateral de 12 
pulgadas 

3,3 Refrigerio Paleta de frutas  UNIDAD 600 
 $                         

6.000,00  
 $                         

3.600.000,00  
 $                            

2.880.000,00  
 $                           

720.000,00  

3,4 Refrigerio 
Refrigerio día de la 
niñez; Perro Caliente 
más vaso de gaseosa 

UNIDAD 600 
 $                       

14.000,00  
 $                         

8.400.000,00  
 $                            

6.720.000,00  
 $                        

1.680.000,00  

3,5 
Insumos 
Artísticos 

PINTUCARITAS, No 
toxica, antialérgica y 
lavable, fácil de limpiar, 

uso dinámico y didáctico 
(colores surtidos) 

UNIDAD 40 
 $                       

20.000,00  
 $                             

800.000,00  
 $                                

640.000,00  
 $                           

160.000,00  

3,6 
Insumos 
Artísticos 

Plástico Negro 6 m 
Ancho X Cal 6 mm X 70 
m 

UNIDAD 1 
 $                    

800.000,00  
 $                             

800.000,00  
 $                                

640.000,00  
 $                           

160.000,00  

3,7 

Puesta en 
tarima de 
Artistas y 

Grupos 
Musicales. 

Puesta en escena grupo 
musical y teatro 

temática sugerida 

UNIDAD 1 
 $                 

3.000.000,00  
 $                         

3.000.000,00  
 $                            

2.400.000,00  
 $                           

600.000,00  

3,8 Refrigerio 

Refrigerio feria 
emprendimiento 
Sándwich sencillo 
elaborado con pan 

fresco, jamón y queso, 
en condiciones óptimas 
de higiene, 
manipulación y 
presentación, empacado 

individualmente para su 
entrega. Incluye un (1) 
vaso de gaseosa 7 Onza, 
servido frío. Los 

alimentos deberán ser 
frescos y entregados en 
condiciones adecuadas 
para el consumo. 

UNIDAD 150 
 $                       

13.000,00  

 $                         

1.950.000,00  

 $                            

1.560.000,00  

 $                           

390.000,00  

            
 $               

35.050.000,00  
 $                  

28.040.000,00  
 $                

7.010.000,00  

COMPONENTE 4: CELEBRACIÓN DEL CUMPLEAÑOS 169 DEL MUNICIPIO GRAMALOTE 

ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCIÒN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT. 

  VALOR 

UNITARIO.   

 VALOR  

TOTAL.  

 VALOR 
APORTADO 

POR EL 

MUNICIPIO 
APORTE DEL 

80%  

 VALOR 
APORTADO 

POR LA 

E.S.A.L. NO 
MENOR AL 

(20%)  

4,1 
Alquiler de 
Sonido. 

RIDER TECNICO 
SONIDO DE SALA  
6 Cabinas MU-215 

6 Subwoofer TBL 218 
4 Amplificadores RAM 
12004 
Ecualizadores y demás 

accesorios para el 
complemento del equipo 
de audio. 
 

SISTEMA MONITOREO 
EN TARIMA 
4 monitores 
profesionales VTX M22 

JBL 2 subwoofer TBL 
218 

GLOBAL 1 
 $                 

8.000.000,00  
 $                         

8.000.000,00  
 $                            

6.400.000,00  
 $                        

1.600.000,00  
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2 seifi RCF 945 A 
1 planta de bajo AMPEG 
810 
12 micrófonos SHURE 

6 micrófonos Sennheiser 
1 kit de micrófonos para 
batería Beyerdynamic 1 
consola digital 

SOUNCRF-SI 
EXPRESSION 3 
SISTEMA DE 
ILUMINACION 

2 cabezas móviles BEAN 
15R 
4 cabezas móviles spot 
NAIT SUM 10 pares led 

64 
1 cámara de humo 
1 interface para manejo 
de luces 

MUSICA DIGITALIZADA 
PARA TODOS LOS 
GUSTOS PERSONAL 
PROFESIONAL Y 

LOGISTICA  (día /20 
horas ) 
1 técnico de sonido 1 
técnico electricista 1DJ 

1 auxiliar de tarima 
2 auxiliares de logística 

4,2 

Puesta en 
tarima de 
Artistas y 
Grupos 

Musicales. 

Grupo musical del folclor 
autóctono de la región 

GLOBAL 1 
 $                 

5.000.000,00  
 $                         

5.000.000,00  
 $                            

4.000.000,00  
 $                        

1.000.000,00  

4,3   
Poli sombra 65% 
4x100Mts 

UNIDAD 1 
 $                    

900.000,00  
 $                             

823.000,00  
 $                                

658.400,00  
 $                           

164.600,00  

4,4 Hidratación Botella de agua 600 ml UNIDAD 100 
 $                         

3.000,00  
 $                             

300.000,00  
 $                                

240.000,00  
 $                             

60.000,00  

4,5 Premiación 

Trofeo deportivo para 
primer lugar en torneo 

de fútbol, elaborado en 
plástico ABS o plástico 
inyectado de buena 
resistencia, con acabado 

dorado, acompañado de 
base plástica estable. 
Deberá contar con 
diseño alusivo al fútbol y 

placa frontal para 
personalización con el 
nombre del torneo, año 
y la leyenda “Primer 

Lugar”. El trofeo deberá 
ser nuevo y entregado 
en buenas condiciones 
de presentación. 

Material: Plástico ABS o 
plástico inyectado. 
Altura sugerida: 60 cm. 

UNIDAD 1 
 $                    

150.000,00  
 $                             

150.000,00  
 $                                

120.000,00  
 $                             

30.000,00  

4,6 Premiación 

Medalla deportiva 
elaborada en metal 
liviano o aleación 

metálica, con acabado 
dorado, plateado o 
bronce, según el lugar 
obtenido. Debe incluir 

cinta de tela resistente 
para colgar al cuello y 
diseño alusivo al 
deporte, con espacio o 

placa para 

UNIDAD 30 
 $                         

9.000,00  
 $                             

270.000,00  
 $                                

216.000,00  
 $                             

54.000,00  
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personalización con el 
nombre del torneo. 
Producto nuevo y en 
buenas condiciones de 

presentación. Material: 
Metal liviano o aleación 
metálica. Tamaño 
sugerido: 5 a 7 cm de 

diámetro. Incluye: Cinta 
para cuello. 

4,7 Decoración 

Conjunto de Arreglos 
florales solemnes, 
elaborados con flores 
frescas de exportación y 

especies representativas 
de la región, diseñados 
para la ceremonia oficial 
del aniversario del 

municipio; 
6 arreglos florales 
grandes (aprox. 80–100 
cm de altura), ubicados 

en altar, escenario 
principal y puntos 
protocolarios. 8 arreglos 
florales medianos 

(aprox. 50–60 cm), 
destinados a espacios de 
interacción cultural y 
acompañamiento visual 

del evento. 1 arreglo 
floral horizontal (aprox. 
4 metros), mesa 
principal. Bases en 

cerámica, madera y 
fibras naturales, con 
detalles alusivos a la 
identidad cultural del 
municipio. Incluye 

transporte, instalación y 
disposición en los 
espacios definidos para 
la ceremonia. 

GLOBAL 1 
 $                 

3.700.000,00  

 $                         

3.700.000,00  

 $                            

2.960.000,00  

 $                           

740.000,00  

4,8 Decoración 

Vela cilíndrica. Material: 
parafina de alta calidad, 

combustión uniforme. 
Medidas: 10 cm de alto 
x 4 cm de diámetro 
(referencia estándar). 

Color: colores surtidos, 
con marcación a una 
tinta o impresión 
adhesiva con mensaje 

de promoción cultural 
del municipio 

UNIDAD 500 
 $                            

800,00  

 $                             

400.000,00  

 $                                

320.000,00  

 $                             

80.000,00  

4,9 Decoración 

Tela tipo esponjilla, 
presentada en rollos de 
60 metros de longitud 
por 1,50 metros de 

ancho, Color Azul rey, 
elaborada en material 
textil liviano, flexible y 
resistente. El material 

deberá ser nuevo, 
limpio, uniforme y libre 
de defectos, 
suministrado en rollo 

para facilitar su 
transporte, 
manipulación y corte. 

UNIDAD 9 
 $                 

1.300.000,00  

 $                       

11.700.000,00  

 $                            

9.360.000,00  

 $                        

2.340.000,00  

4,10 Decoración 
Tela tipo esponjilla, 
presentada en rollos de 

UNIDAD 9 
 $                 

1.300.000,00  
 $                       

11.700.000,00  
 $                            

9.360.000,00  
 $                        

2.340.000,00  
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60 metros de longitud 
por 1,50 metros de 
ancho, Color Blanco, 
elaborada en material 

textil liviano, flexible y 
resistente. El material 
deberá ser nuevo, 
limpio, uniforme y libre 

de defectos, 
suministrado en rollo 
para facilitar su 
transporte, 

manipulación y corte. 

 4,11 Decoración 

Tela tipo esponjilla, 

presentada en rollos de 
60 metros de longitud 
por 1,50 metros de 
ancho, Color Rojo, 

elaborada en material 
textil liviano, flexible y 
resistente. El material 
deberá ser nuevo, 

limpio, uniforme y libre 
de defectos, 
suministrado en rollo 
para facilitar su 

transporte, 
manipulación y corte. 

UNIDAD 9 
 $                 

1.300.000,00  
 $                       

11.700.000,00  
 $                            

9.360.000,00  
 $                        

2.340.000,00  

4,12 

puesta en 
escena Visual 
juegos 
pirotécnicos 

1 espectáculo de juegos 
pirotécnicos. Material 
pirotécnico autorizado y 
certificado para uso 

seguro en espacios 
públicos. Cumplimiento 
de la normatividad 
vigente en materia de 
seguridad y 

manipulación de 
pirotecnia. 
Montaje, operación y 
desmontaje a cargo de 

personal técnico 
certificado. Enfoque 
cultural: diseño del show 
con enfoque cultural 

alusivos a la historia, 
tradiciones y valores del 
municipio. duración 12 
minutos 

UNIDAD 1 
 $                 

3.800.000,00  
 $                         

3.800.000,00  
 $                            

3.040.000,00  
 $                           

760.000,00  

  SUBTOTAL   
 $               

57.543.000,00  
 $                  

46.034.400,00  
 $              

11.508.600,00  

COMPONENTE 5:  ENCENDIDO DE LUCES NAVIDEÑAS  

ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCIÒN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT. 

  VALOR 

UNITARIO.   

 VALOR  

TOTAL.  

 VALOR 
APORTADO 

POR EL 

MUNICIPIO 
APORTE DEL 

70%  

 VALOR 
APORTADO 

POR LA 

E.S.A.L. NO 
MENOR AL 

(20%)  

5,1 
Alquiler de 

Sonido. 

RIDER TECNICO 
SONIDO DE SALA  
6 Cabinas MU-215 

6 Subwoofer TBL 218 
4 Amplificadores RAM 
12004 
Ecualizadores y demás 

accesorios para el 
complemento del equipo 
de audio. 
 

SISTEMA MONITOREO 
EN TARIMA 

GLOBAL 1 
 $                 

8.000.000,00  

 $                         

8.000.000,00  

 $                            

6.400.000,00  

 $                        

1.600.000,00  
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4 monitores 
profesionales VTX M22 
JBL 2 subwoofer TBL 
218 

2 seifi RCF 945 A 
1 planta de bajo AMPEG 
810 
12 micrófonos SHURE 

6 micrófonos Sennheiser 
1 kit de micrófonos para 
batería Beyerdynamic 1 
consola digital 

SOUNCRF-SI 
EXPRESSION 3 
SISTEMA DE 
ILUMINACION 

2 cabezas móviles BEAN 
15R 
4 cabezas móviles spot 
NAIT SUM 10 pares led 

64 
1 cámara de humo 
1 interface para manejo 
de luces 

MUSICA DIGITALIZADA 
PARA TODOS LOS 
GUSTOS PERSONAL 
PROFESIONAL Y 

LOGISTICA 
1 técnico de sonido 1 
técnico electricista 1DJ 
1 auxiliar de tarima 

2 auxiliares de logística 

5,2 

Puesta en 

tarima de 
Artistas y 
Grupos 
Musicales. 

Grupo musical del folclor 
autóctono de la región 

GLOBAL 1 
 $                 

5.000.000,00  
 $                         

5.000.000,00  
 $                            

4.000.000,00  
 $                        

1.000.000,00  

5,3 
Espectáculo 
visual juegos 

pirotécnicos 

1 espectáculo de juegos 
pirotécnicos. Material 
pirotécnico autorizado y 

certificado para uso 
seguro en espacios 
públicos. Cumplimiento 
de la normatividad 

vigente en materia de 
seguridad y 
manipulación de 
pirotecnia. 

Montaje, operación y 
desmontaje a cargo de 
personal técnico 
certificado. Enfoque 

cultural: diseño del show 
con enfoque cultural 
alusivos a la historia, 
tradiciones y valores del 

municipio. duración 12 
minutos 

GLOBAL 1 
 $                 

3.800.000,00  

 $                         

3.800.000,00  

 $                            

3.040.000,00  

 $                           

760.000,00  

5,4 
Alquiler 
Vehículo 

Alquiler de vehículo 
automotor equipado con 
sonido y luces para 
desfile 

UNIDAD 3 
 $                 

1.000.000,00  
 $                         

3.000.000,00  
 $                            

2.400.000,00  
 $                           

600.000,00  

  SUBTOTAL   
 $               

19.800.000,00  
 $                  

15.840.000,00  
 $                

3.960.000,00  

COMPONENTE 6:  FERIA ARTESANAL Y MUESTRA CULTURAL 

6,1 Refrigerio  

Sándwich de jamón, 
queso, tocineta y 
vegetales Presentación: 

1 unidad – Empaque 
individual 

UNIDAD 60 
 $                       

13.000,00  
 $                             

780.000,00  
 $                                

624.000,00  
 $                           

156.000,00  
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Contenido: Pan fresco 
tipo tajado (2 
rebanadas, 60 g). 
Jamón (1 porción, 25 g). 

Queso (1 porción, 20 g). 
Tocineta (1 porción, 20 
g). Vegetales frescos 
(lechuga, tomate y 

pepino, aprox. 30 g). + 
vaso de gaseosa de 7 
Onz . 

6,2 
Alquiler de 

Sonido. 

SONIDO; potencia 
10.000 W (4 cabinas 
dobles de 15 pulgadas a 

dos vías de 1000 watts 
cada una, 4 bajos 
subwoofer sencillos de 
18 pulgadas de 1500 

watts cada uno, 2 
monitores o retornos de 
12 pulgadas de 800 
watts cada uno, 1 

monitor lateral de 12 
pulgadas activo de 600 
watts) SERVICIO (8 
horas),  CONTEMPLAR 

EL VALOR DEL PAGO DE 
SAYCO PARA LA 
REPRODUCCIÓN DE LAS 
PIEZAS MUSICALES. 

Instalado en el lugar, 
fecha y hora acordado 
con el supervisor  

UNIDAD 1 
 $                 

2.500.000,00  

 $                         

2.500.000,00  

 $                            

2.000.000,00  

 $                           

500.000,00  

6,3 Hidratación Botella de agua 600 ml UNIDAD 100 
 $                         

3.000,00  
 $                             

300.000,00  
 $                                

240.000,00  
 $                             

60.000,00  

              
 $                                                
-    

 $                                            
-    

            
 $                         

3.580.000,00  
 $                            

2.864.000,00  
 $                           

716.000,00  

COMPONENTE 7:  CEREMONIA DE LA LUZ EN EL DIA DE VELITAS 

ITEM ACTIVIDAD DECRIPCIÒN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT. 

  VALOR 
UNITARIO.   

 VALOR TOTAL.  

 VALOR 

APORTADO 
POR EL 

MUNICIPIO 
APORTE DEL 

70%  

 VALOR 

APORTADO 
POR LA 

E.S.A.L. NO 
MENOR AL 

(20%)  

7,1 
Alquiler de 

Sonido. 

RIDER TECNICO 

SONIDO DE SALA  
6 Cabinas MU-215 
6 Subwoofer TBL 218 
4 Amplificadores RAM 

12004 
Ecualizadores y demás 
accesorios para el 
complemento del equipo 

de audio. 
 
SISTEMA MONITOREO 
EN TARIMA 

4 monitores 
profesionales VTX M22 
JBL 2 subwoofer TBL 
218 

2 seifi RCF 945 A 
1 planta de bajo AMPEG 
810 
12 micrófonos SHURE 

6 micrófonos Sennheiser 
1 kit de micrófonos para 
batería Beyerdynamic 1 
consola digital 

GLOBAL 1 
 $                 

8.000.000,00  

 $                         

8.000.000,00  

 $                            

6.400.000,00  

 $                        

1.600.000,00  
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SOUNCRF-SI 
EXPRESSION 3 
SISTEMA DE 
ILUMINACION 

2 cabezas móviles BEAN 
15R 
4 cabezas móviles spot 
NAIT SUM 10 pares led 

64 
1 cámara de humo 
1 interface para manejo 
de luces 

MUSICA DIGITALIZADA 
PARA TODOS LOS 
GUSTOS PERSONAL 
PROFESIONAL Y 

LOGISTICA 
1 técnico de sonido 1 
técnico electricista 1DJ 
1 auxiliar de tarima 

2 auxiliares de logística 

7,2 
Insumos 
Artísticos 

Vela cilíndrica para 

exteriores. Material: 
parafina de alta calidad, 
combustión uniforme. 
Medidas: 10 cm de alto 

x 4 cm de diámetro 
(referencia estándar). 
Color: colores surtidos, 
con marcación a una 

tinta o impresión 
adhesiva con mensaje 
de promoción cultural 
del municipio 

UNIDAD  700 
 $                            

800,00  
 $                             

560.000,00  
 $                                

448.000,00  
 $                           

112.000,00  

    SUBTOTAL 
 $                 

8.560.000,00  
 $                    

6.848.000,00  
 $                

1.712.000,00  

COMPONENTE 8. ACTIVIDADES DE APOYO A LOS AGUINALDOS NAVIDEÑOS 2026 

ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCIÒN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT. 

  VALOR 
UNITARIO.   

 VALOR TOTAL.  

 VALOR 
APORTADO 

POR EL 
MUNICIPIO 

APORTE DEL 
70%  

 VALOR 
APORTADO 

POR LA 
E.S.A.L. NO 

MENOR AL 
(30%)  

8,1 

Alquiler de 
Sonido Para las 
actividades 

culturales 
programadas 
por barrios y 
sectores 

durante la 
novena   

SONIDO; potencia 
10.000 W (4 cabinas 
dobles de 15 pulgadas a 
dos vías de 1000 watts 

cada una, 4 bajos 
subwoofer sencillos de 
18 pulgadas de 1500 
watts cada uno, 2 

monitores o retornos de 
12 pulgadas de 800 
watts cada uno, 1 
monitor lateral de 12 

pulgadas activo de 600 
watts) SERVICIO (12 
horas) diarias, 
CONTEMPLAR EL VALOR 

DEL PAGO DE SAYCO 
PARA LA 
REPRODUCCIÓN DE LAS 
PIEZAS MUSICALES. 

Instalado en el parque 
principal, desde el dia 15 
de diciembre desde las 
4:00 am hasta el dia 24 

de diciembre hasta las 
6:00 am 

DIA 10 
 $                 

2.500.000,00  
 $                       
25.000.000,00  

 $                          
20.000.000,00  

 $                        
5.000.000,00  
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8,2 
Alquiler de 
Sonido 24 DE 
DICIEMBRE. 

RIDER TECNICO 
SONIDO DE SALA  
6 Cabinas MU-215 
6 Subwoofer TBL 218 

4 Amplificadores RAM 
12004 
Ecualizadores y demás 
accesorios para el 

complemento del equipo 
de audio. SISTEMA 
MONITOREO EN 
TARIMA 

4 monitores 
profesionales VTX M22 
JBL 2 subwoofer TBL 
218 

2 seifi RCF 945 A 
1 planta de bajo AMPEG 
810 
12 micrófonos SHURE 

6 micrófonos Sennheiser 
1 kit de micrófonos para 
batería Beyerdynamic 1 
consola digital 

SOUNCRF-SI 
EXPRESSION 3 
SISTEMA DE 
ILUMINACION 

2 cabezas móviles BEAN 
15R 
4 cabezas móviles spot 
NAIT SUM 10 pares led 

64 
1 cámara de humo 
1 interface para manejo 
de luces 
MUSICA DIGITALIZADA 

PARA TODOS LOS 
GUSTOS PERSONAL 
PROFESIONAL Y 
LOGISTICA 

1 técnico de sonido 1 
técnico electricista 1DJ 
1 auxiliar de tarima 
2 auxiliares de logística                                                                        

Instalado en el parque 
principal, el día 24 de 
diciembre desde las 
11:00 am hasta el día 25 

de diciembre hasta las 
6:00 am 

DIA 1 
 $                 

8.000.000,00  
 $                         
8.000.000,00  

 $                            
6.400.000,00  

 $                        
1.600.000,00  

8,3 

Banda de 
Músicos para 
los días 15 a 

24 de 
diciembre en el 
Marco de las 
Comparsas 

navideñas 

participación de la 
banda Musical -
papayera en para los 
días 15 a 24 de 

diciembre en el Marco de 
las Comparsa navideñas 
organizadas por los 
Barrios y sectores en el 

municipio de Gramalote 

DIA 10 
 $                    

900.000,00  
 $                         
9.000.000,00  

 $                            
7.200.000,00  

 $                        
1.800.000,00  

8,4 Hidratación Botella de agua 250 ml UNIDAD 300 
 $                         

3.000,00  

 $                             

900.000,00  

 $                                

720.000,00  

 $                           

180.000,00  

8,5 
Apoyo a 
Sectores de 
Aguinaldos  

Apoyo a Sectores para 

elaboración de carrozas 
artísticas y muestras 
culturales incluye 
Trasporte para 

comparsas  

UNIDAD 10 
 $                 

2.000.000,00  
 $                       
20.000.000,00  

 $                          
16.000.000,00  

 $                        
4.000.000,00  

8,6 Premiación 

Reconocimiento en 

Acrílico color cristal, 
calibre 5mm medidas 15 
de alto por 10 cm de 

UNIDAD 24 
 $                       

95.000,00  
 $                         
2.280.000,00  

 $                            
1.824.000,00  

 $                           
456.000,00  
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ancho grabado en láser, 
con base acrílica gruesa. 
Diseño sugerido por la 
entidad  

8,7 Publicidad 

Suministro e instalación 
de pasacalles elaborado 

en Lona Banner de 13 
onzas, con dimensiones 
de 6,00 metros de largo 
por 0,80 metros de 

ancho, para un área 
total de 4,80 m². Deberá 
contar con impresión 
digital a full color, de 

acuerdo con el diseño 
sugerido y aprobado por 
el supervisor del 
contrato. El material 

deberá ser apto para uso 
en espacios interiores y 
exteriores, con acabado 
en ojales metálicos 

distribuidos de manera 
adecuada para facilitar 
su instalación y asegurar 
su resistencia. 

UNIDAD 9 
 $                    

320.000,00  
 $                         
2.880.000,00  

 $                            
2.304.000,00  

 $                           
576.000,00  

SUBTOTAL 2   
 $               
68.060.000,00  

 $                  
54.448.000,00  

 $              
13.612.000,00  

 

ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCIÒN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT. 

  VALOR 
UNITARIO.   

 VALOR TOTAL.  

 VALOR 
APORTADO 

POR EL 
MUNICIPIO 
APORTE DEL 

70%  

 VALOR 
APORTADO 

POR LA 
E.S.A.L. NO 
MENOR AL 

(30%)  

9,1 
Alquiler de 
Sonido. 

RIDER TECNICO 
SONIDO DE SALA  
6 Cabinas MU-215 

6 Subwoofer TBL 218 
4 Amplificadores RAM 
12004 
Ecualizadores y demás 

accesorios para el 
complemento del equipo 
de audio. 
 

SISTEMA MONITOREO 
EN TARIMA 
4 monitores 
profesionales VTX M22 

JBL 2 subwoofer TBL 
218 
2 seifi RCF 945 A 
1 planta de bajo AMPEG 

810 
12 micrófonos SHURE 
6 micrófonos Sennheiser 
1 kit de micrófonos para 

batería Beyerdynamic 1 
consola digital 
SOUNCRF-SI 
EXPRESSION 3 

SISTEMA DE 
ILUMINACION 
2 cabezas móviles BEAN 
15R 

4 cabezas móviles spot 
NAIT SUM 10 pares led 
64 
1 cámara de humo 

1 interface para manejo 

DIA 3 
 $                 

8.000.000,00  
 $                       

24.000.000,00  
 $                          

19.200.000,00  
 $                        

4.800.000,00  
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de luces 
MUSICA DIGITALIZADA 
PARA TODOS LOS 
GUSTOS PERSONAL 

PROFESIONAL Y 
LOGISTICA 
1 técnico de sonido 1 
técnico electricista 1DJ 

1 auxiliar de tarima 
2 auxiliares de logística 

9,2 Hidratación Botella de agua 600 ml UNIDAD 400 
 $                         

3.000,00  
 $                         

1.200.000,00  
 $                                

960.000,00  
 $                           

240.000,00  

9,3 Refrigerio 

Sándwich de jamón, 
queso, tocineta y 
vegetales Presentación: 
1 unidad – Empaque 

individual 
Contenido: Pan fresco 
tipo tajado (2 
rebanadas, 60 g). 

Jamón (1 porción, 25 g). 
Queso (1 porción, 20 g). 
Tocineta (1 porción, 20 
g). Vegetales frescos 

(lechuga, tomate y 
pepino, aprox. 30 g). 
tetrapak 200 ml. 

UNIDAD 30 
 $                       

13.000,00  
 $                             

390.000,00  
 $                                

312.000,00  
 $                             

78.000,00  

9,4 

Puesta en 
tarima de 
Artistas y 

Grupos 
Musicales. 

Puesta en tarima de 
Artistas y Grupos 
Musicales (pago de 

honorarios)  

GLOBAL 2 
 $               

10.000.000,00  
 $                       

20.000.000,00  
 $                          

16.000.000,00  
 $                        

4.000.000,00  

9,5 

Desfile 

tradicional 29 
de diciembre 

Apoyo logístico a 
participantes para 
compra de materiales, 
transportes e 
hidratación. 

GLOBAL 1 
 $                 

1.000.000,00  
 $                         

1.000.000,00  
 $                                

800.000,00  
 $                           

200.000,00  

Pago de Banda Papayera DIA 1 
 $                    

900.000,00  
 $                             

900.000,00  
 $                                

720.000,00  
 $                           

180.000,00  

            
 $               

47.490.000,00  
 $                  

37.992.000,00  
 $                

9.498.000,00  

                  

SUBTOTAL 
 $                                             
-    

 $                                                
-    

 $                                            
-    

TOTAL 
 $    
272.925.000,00  

 $      
218.340.000,00  

 $     
54.585.000,00  

 
4.5.1.17.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS 

INCLUIDOS EN LA PRESENTE FICHA TECNICA. 
 

El Municipio de Gramalote adelantó estudio técnico para la determinación de los ítems a 
incluir en el anexo técnico que tuvo como base los históricos de consumos de procesos 
similares ejecutados con anterioridad y los elementos centrales requeridos para la correcta 

ejecución de la estrategia de promoción cultural. Como resultado de este ejercicio se 
presenta el anexo técnico que detalla las condiciones técnicas de cada ítem que 
eventualmente serán requeridos por la administración municipal de conformidad a lo 

definido en el comité operativo de ejecución del CONVENIO. 
 
 

5. ESTUDIO DE LA OFERTA 
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En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guía 
para la Elaboración de Estudios del Sector y teniendo en cuenta que el mercado colombiano 
ofrece un sin fin de empresas aptas para el objeto de este proceso de contratación. 

  
Analizado los parámetros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO, en 

los diferentes procesos del MUNICIPIO y de otras dependencias Gubernamentales del País 
se ha determinado que todos y cada uno de estos diferentes oferentes que participaron y 
obtuvieron la contratación para este objeto cumplieron con las características o 

especificaciones técnicas antes mencionadas. 
 

EL MUNICIPIO procede a realizar el comparativo del histórico de los Convenios celebrados 
por ESAL, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso contractual, cuyos 
resultados se encuentran contenidos a continuación.  

 

 

 
Por medio de la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia 

Compra Eficiente que permite realizar un análisis de diferentes variables con el fin de realizar 
una caracterización de información como ¿Qué se quiere comprar?, ¿A quién se va a 
comprar?, ¿Por qué se quiere comprar? Y ¿Cómo se va a comprar?, con el fin de adoptar 

prácticas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades se destaque 
por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de valor por dinero.  
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Este es un análisis detallado del tablero de control (dashboard) sobre la contratación pública, 

el cual consolida la información de contratos, proveedores y montos principalmente basados 
en las plataformas SECOP I y SECOP II desde el año 2018 hasta el 2026. 

1. Indicadores Clave de Rendimiento (KPIs) 

En la parte inferior del tablero se observan las cifras macro acumuladas más importantes: 

• Valor Contratación: $97,05 mil M (97.050 millones de pesos/unidades 

monetarias). Es el presupuesto total ejecutado en el periodo visible. 
• Número de Proveedores: 185. Indica una base de contratistas que, comparada 

con el número de contratos, sugiere que varios proveedores repiten adjudicaciones. 

• Número de Contratos (Contratos Total): 463. Coincide perfectamente con el 
KPI general y la tarjeta superior, validando la consistencia de los datos. 

2. Cantidad de Contratos - Anual (Gráfico de Barras) 

Este gráfico muestra la evolución histórica anual y divide los contratos según la fuente de 
origen (SECOP I en celeste y SECOP II en azul oscuro). 

Evolución del Volumen: 

• Picos históricos (2018-2019 & 2024): El comportamiento muestra una actividad 
muy alta al inicio (96 en 2018 y 98 en 2019), una caída drástica, y una fuerte 

recuperación en 2024 con 110 contratos (el año con mayor volumen). 
• El efecto 2020: Se observa una caída estrepitosa a solo 28 contratos. Esto se 

asocia típicamente a las parálisis institucionales y reajustes presupuestarios por la 
pandemia del COVID-19. 
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• Tendencia reciente (2025-2026): En 2025 disminuye a 87 contratos, y el 2026 
apenas registra 29 contratos, lo cual es normal considerando que es el año en curso 
y los datos están parcializados (como se confirma en el gráfico mensual). 

Transición Tecnológica (SECOP I vs. SECOP II): 

• En 2018 y 2019, la plataforma dominante era SECOP I (más del 90% de los 

contratos). 
• A partir de 2021, se nota una adopción obligatoria o preferencial del SECOP II (la 

barra digital/transaccional). En 2024 y 2025, el SECOP II representa una porción 

sumamente significativa del total (55 de 110 en 2024, y 36 de 87 en 2025), 
mostrando la modernización del proceso de contratación. 

3. Cantidad de Contratos - Mensual (Gráfico de Líneas) 

Este gráfico permite entender la estacionalidad y el comportamiento de la contratación 
mes a mes, cruzando los años desde 2020 hasta 2026. 

Hallazgos Clave: 

• Comportamiento de 2024 (Línea Rosa): Fue un año atípico y agresivo. Tuvo un 
repunte masivo en octubre (18 contratos) y cerró con un pico histórico en 

diciembre (19 contratos). Esto suele responder al agotamiento de vigencias 
presupuestarias antes de que termine el año fiscal. 

• Ciclo anual estándar: Por lo general, los meses de enero, febrero y marzo 
registran niveles de contratación muy bajos (entre 1 y 5 contratos) debido a la 
planeación y apertura de presupuestos. La actividad empieza a dinamizarse a partir 

de abril y mayo. 
• Estado de 2026 (Línea Amarilla): La línea se interrumpe en mayo, lo que 

confirma que el tablero está actualizado a mediados de este año. Muestra un 
comportamiento inicial fuerte en marzo (10 contratos), pero se ha estabilizado a 
la baja en los meses siguientes. 

Conclusiones del Análisis 

1. Madurez Digital: El análisis anual demuestra un éxito en la migración hacia SECOP 
II, lo que implica mayor transparencia y digitalización en los procesos de la entidad. 

2. Concentración del Gasto: Con 463 contratos repartidos entre 185 
proveedores, hay un promedio de ~2.5 contratos por proveedor. 

3. Dependencia del Cierre de Año: El gráfico mensual delata una tendencia a 
"correr" al cierre del año (especialmente visible en los picos de octubre-diciembre de 
años como 2024 y 2025). Sería ideal planificar las contrataciones de manera más 

homogénea para evitar saturación institucional en el último trimestre. 
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Este es un análisis detallado del segundo tablero de control reflejado en la imagen a 
continuación, el cual complementa los datos globales de contratación enfocándose en el 
comportamiento de los proveedores, las modalidades de selección y la naturaleza de las 

estructuras proponentes. 
 

 
 
 

• Análisis de Estructuras Plurales en SECOP II 

Los dos gráficos de dona inferiores de la imagen image_937423.png aportan un dato 

contundente sobre la composición jurídica de los contratistas: 

• Cantidad de Contratos: El 100% de los 463 contratos pertenecen al tipo "No 

es plural". 
• Valor de Contratos: El 100% del presupuesto ($97,05 mil M) se asignó bajo esta 

misma condición. 

• Interpretación: Esto significa que en toda la contratación registrada no existe 
participación de Consorcios ni Uniones Temporales. El 100% de los procesos 
fueron adjudicados de manera individual a personas jurídicas o naturales 

independientes. Esto es un indicador atípico en contratación pública de gran escala, 
donde los proyectos millonarios suelen requerir la asociación de varias firmas para 

cumplir con la capacidad financiera y técnica. 
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Valor Total Estimado por Modalidad de Selección 

El gráfico de barra apilada vertical de la imagen image_937423.png desglosa cómo se 
distribuyen los $97,05 mil M según la modalidad legal utilizada bajo el criterio de 

"Competitiva": 

• Licitación Pública (Franja Rosada/Fucsia): Ocupa la base de la barra y 

representa la mayor porción del presupuesto (aproximadamente entre el 40% y 45% 
del total, rondando los $40 mil M a $45 mil M). Esto demuestra que, normativamente, 
los proyectos de mayor envergadura económica se tramitaron mediante la modalidad 

abierta y obligatoria por regla general para grandes cuantías. 
• Selección Abreviada de Menor Cuantía / Subasta (Franja Verde Oscuro): 

Representa el segundo bloque más grande de la barra. Es una modalidad ágil 
orientada a la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes 
o menor cuantía, absorbiendo una parte sustancial del dinero restante. 

• Mínima Cuantía (Franja Amarilla): Tiene una presencia visible pero minoritaria 
en valor. Aunque por lo general las mínimas cuantías representan un volumen 
altísimo en número de contratos, su peso financiero real es bajo dentro de la bolsa 

total. 
• Concurso de Méritos (Franja Azul Inferior): Es una porción muy pequeña, lo 

cual es coherente, ya que esta modalidad se limita estrictamente a la contratación 
de consultorías, interventorías y diseños, sectores que por naturaleza manejan 
presupuestos más bajos en comparación con las obras o suministros masivos. 

 
CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE. 

 

• OBJETO 
 
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
CULTURALES Y ARTÍSTICAS FOMENTANDO LA IDENTIDAD LOCAL Y LA 

PARTICIPACIÓN DEL MUNICIPIO DE GRAMALOTE NORTE DE SANTANDER. 
 

• VALOR DEL CONVENIO. 
 
PRESUPUESTO OFICIAL 

 
Para todos los efectos legales, presupuestales y fiscales, el valor estimado del CONVENIO 
DE ASOCIACIÓN resultante del presente proceso competitivo corresponde a la suma de 

DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE 
($272.925.000,00), de los cuales la suma de DOSCIENTOS DIECIOCHO MILLONES 

TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($218.340.000,00) será aportada por el 
Municipio de Gramalote, equivalente al ochenta por ciento (80%) del valor total del 
Convenio; y la suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO 

MIL PESOS M/CTE ($54.585.000,00) corresponderá al aporte obligatorio de la Entidad Sin 
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Ánimo de Lucro – ESAL asociada, equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del 
Convenio. 
 

Los aportes efectuados por las partes estarán destinados exclusivamente al cumplimiento 
del objeto, actividades, componentes y resultados previstos en el Convenio de Asociación y 

en los documentos que lo integran. 
 
NOTA: El concepto de utilidad NO APLICA en el presente proyecto, toda vez que no existe 

una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indiquen la forma 
como LA ESAL debe cumplir con el objeto del CONVENIO DE ASOCIACIÓN. 

 
En desarrollo de la autonomía propia de la relación asociativa, corresponderá a LA ESAL, en 
el marco de su experiencia, capacidad e idoneidad, determinar y organizar los medios, 

metodologías, mecanismos y condiciones de ejecución que considere adecuados para 
alcanzar los resultados esperados del programa, observando en todo caso el objeto, las 
finalidades de interés público, el alcance general y las condiciones mínimas establecidas por 

el Municipio. 
 

Las actividades, cantidades, características y demás condiciones contenidas en la ficha 
técnica constituyen parámetros y requerimientos mínimos de referencia definidos por el 
Municipio en desarrollo del principio de planeación, necesarios para determinar el alcance 

del programa, estructurar su valor estimado, garantizar la adecuada destinación de los 
recursos públicos y establecer los resultados mínimos esperados, sin que constituyan 

instrucciones exhaustivas sobre la forma en que LA ESAL deberá ejecutar el programa. 
 
En consecuencia, LA ESAL podrá estructurar la ejecución del programa conforme a su 

experiencia, conocimientos, capacidad técnica y propuesta, e incluso incrementar y/o 
mejorar las condiciones mínimas establecidas por el Municipio, siempre que tales 
condiciones contribuyan al cumplimiento del objeto y a la obtención de los resultados 

esperados, no reduzcan los mínimos establecidos, no impliquen mayores aportes a cargo 
del Municipio y guarden relación directa con las finalidades de interés público perseguidas. 

 
La elección e implementación de las estrategias para el desarrollo de las actividades 
culturales y artísticas dependerá de las condiciones de tiempo, modo y lugar que incidan en 

la obtención de los resultados esperados. Por su parte, el Municipio, en aplicación de los 
principios que orientan la función administrativa y, especialmente, de planeación, economía, 

eficacia y responsabilidad, establece las condiciones generales y mínimas del proyecto 
procurando incrementar el impacto de la intervención, optimizar los recursos disponibles y 
disminuir los riesgos asociados a su ejecución. 

 
• GASTOS DE LEGALIZACIÓN DEL CONVENIO:  

 

Los gastos que ocasione la legalización del CONVENIO correrán a cargo de LA ESAL, para 
lo cual debe prever al momento de la presentación de su oferta lo siguiente: Industria y 

Comercio Estampilla Pro- Hospital Erasmo Meoz; Pro- Bienestar Adulto Mayor; Pro- Cultura, 
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Pro- universidad, (del ICA) Avisos y Tableros. Los demás que establezca la Ley, ordenanzas 
departamentales y/o acuerdos municipales. 
 

En todo caso se recomienda consultar en la Oficina de Tesorería el porcentaje 
correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma que en la 

elaboración de la propuesta se contemple el valor real de ellos. 
 
 

OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 

• OBLIGACIONES DE LA ESAL. 
 
Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente CONVENIO, la ley, las 

obligaciones y condiciones señaladas en los Documentos del Proceso, LA ESAL se obliga con 
el Municipio a: 
 

a) Cumplir el objeto y las obligaciones contractuales teniendo en cuenta lo señalado en 
los documentos técnicos y en sus anexos. 

b) Estar en permanente comunicación con el supervisor del CONVENIO. 
c) Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor del CONVENIO, 
atendiendo y dando respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se 

realicen. 
d) Acatar las instrucciones que imparta la Entidad para el cumplimiento del presente 

CONVENIO, por intermedio del funcionario Designado para ejercer la supervisión del mismo. 
e) Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o 
equipos, necesarios para desarrollar el CONVENIO dentro de la oportunidad y con los 

termino de calidad establecidos. 
f) Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de 
contratación en los plazos acordados con la Entidad. 

g) Cumplir con las normas de seguridad y salud en el trabajo que rijan durante la 
vigencia del presente CONVENIO y atender las acciones y evidencias que deben presentarse 

de conformidad con las normas vigentes. 
h) Mantener indemne a la entidad por las reclamaciones que se deriven con ocasión a 
la ejecución contractual. 

i) Dar cumplimiento y acreditar el pago de sus obligaciones frente al sistema de 
seguridad social integral y parafiscales para lo cual deberá realizar los aportes a que se 

refiere el artículo 50 de la ley 789 de 2002, en lo relacionado con los sistemas de salud, 
pensión, riesgos laborales y aportes a Caja de compensación familiar, SENA e ICBF, de 
conformidad con las normas y reglamentos que rigen la materia. 

j) Cumplir con el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral 
del personal que contrate para la ejecución del objeto y las obligaciones contractuales, lo 
mismo que el pago de honorarios, los impuestos, gravámenes, aportes y servicios de 

cualquier género que establezcan las leyes colombianas y demás erogaciones necesarias 
para su ejecución. Es entendido que todos estos gastos han sido estimados por LA ESAL e 

incluidos en el precio de su oferta. 
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k) Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la información suministrada por la 
Entidad. 
l) Suministrar al supervisor toda la información que le sea solicitada para verificar el 

correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae, de acuerdo con los 
artículos 4º y 5º de la Ley 80 de 1993. 

m) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute 
en desarrollo del objeto y las obligaciones contractuales, cuando con ellos se cause perjuicio 
a la administración o a terceros, en los términos del artículo 52 de la ley 80 de 1993. 

n) No vincular directa o indirectamente a menores de edad, para el cumplimiento del 
objeto y las obligaciones contractuales. 

o) Durante la ejecución del CONVENIO, cuando las actividades del mismo comporten 
presencialidad en las instalaciones de la Gobernación, LA ESAL se obliga a cumplir con los 
protocolos de seguridad de la entidad. 

p) Constituir las garantías exigidas y mantener su vigencia. 
q) LA ESAL deberá mantener fijos los precios de los servicios ofrecidos durante la 
ejecución del CONVENIO. 

r) Dar cumplimiento al compromiso anticorrupción suscrito en el marco del proceso de 
contratación. 

s) Las demás inherentes al objeto y la naturaleza del objeto y las obligaciones 
contractuales y aquellas indicadas por el supervisor para el cabal cumplimiento del objeto 
contractual. 

 
• OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. 

 
El Municipio se obliga a: 
 

a) Prestar la colaboración que sea necesaria para asegurar que se cumpla el objeto del 
CONVENIO, brindando la información que posea y que sea indispensable para el desarrollo 
del objeto señalado. 

b) Designar funcionario encargado de efectuar la vigilancia y control del CONVENIO, y 
supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

c) Realizar las acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de sanciones o 
garantías a que hubiere lugar durante la ejecución del CONVENIO. 
d) Velar por la prestación del servicio con la calidad requerida en el CONVENIO. 

e) Aprobar las garantías constituidas por LA ESAL, siempre y cuando sea expedida de 
conformidad con las condiciones establecidas en el CONVENIO. 

f) Dar respuesta oportuna a las solicitudes de LA ESAL. 
g) Pagar el valor del CONVENIO en los términos pactados en la forma de pago. 
h) Las demás que se deriven del objeto o de la naturaleza, inherentes al CONVENIO, y 

su régimen 
 

• SUPERVISIÓN. 

 
La supervisión estará a cargo del funcionario que designe el señor Alcalde Municipal quien 

deberá asumir sus funciones conforme a lo ordenado en los Artículos 83 y 84 de la ley 1474 
de 2011, este funcionario controlará la debida ejecución del presente CONVENIO por parte 
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del LA ESAL; su designación deberá surtirse dentro de los dos (02) días hábiles siguientes 
al perfeccionamiento del presente CONVENIO. Para tal efecto tendrá las siguientes 
funciones:  

 
1. Controlar, supervisar y vigilar la ejecución del CONVENIO asignado, a fin de 

garantizar el cumplimiento de las obligaciones pactadas. 
2. Servir de interlocutor entre el MUNICIPIO y LA ESAL. 
3. Mantener debidamente organizado un archivo con toda la información utilizada y 

elaborada durante la ejecución del CONVENIO objeto de vigilancia. 
4. Suscribir todas las actas a que haya lugar en desarrollo del objeto y las obligaciones 

del CONVENIO. 
5. Responder las solicitudes y peticiones de LA ESAL dentro del término legal, evitando 
que se configure el silencio administrativo positivo. 

6. Efectuar los requerimientos a LA ESAL que sean necesarios a fin de exigirle el cabal 
cumplimiento del CONVENIO. 
7. Tramitar las solicitudes de adición, prorroga, suspensión o modificación, las cuales 

deben estar debidamente soportadas en razones que la justifiquen. 
8. Presentar informes sobre situaciones que alteren el equilibrio económico o financiero 

del CONVENIO, para esto deberá verificar que durante el desarrollo y ejecución del 
CONVENIO se mantengan las condiciones económicas, técnicas y financieras inicialmente 
presentadas por LA ESAL al momento de presentar su oferta. 

9. Comprobar durante la ejecución del CONVENIO, los aspectos relacionados con los 
pagos, verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada pago, aprobando 

oportunamente las cuentas de cobro presentadas por LA ESAL. 
10. Comunicar aquellas situaciones que conozcan en ejercicio de sus funciones que 
puedan poner en riesgo el patrimonio público o hayan causado detrimento patrimonial al 

MUNICIPIO. 
11. Revisar y analizar el contenido del CONVENIO, en especial las obligaciones allí 
pactadas. 

12. Suscribir oportuna y conjuntamente con LA ESAL el acta de iniciación del CONVENIO. 
13. Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones pactadas 

en el CONVENIO y demás documentos contractuales. 
14. Exigir a LA ESAL la extensión, ampliación, restablecimiento u otorgamiento de 
garantías si es del caso. 

15. Controlar e informar periódicamente al ordenador del gasto sobre el avance del 
CONVENIO con base en el plazo del mismo, cuando haya lugar a ello. 

16. Conceptuar, con su debida justificación, sobre la viabilidad de las adiciones, cesiones, 
prorrogas y demás modificaciones al CONVENIO a las que haya lugar, así como el envío de 
su correspondiente solicitud. 

17. Suministrar a LA ESAL toda la información y documentos necesarios para la correcta 
ejecución del CONVENIO. 
18. Requerir a LA ESAL para que dé cumplimiento a las obligaciones que no esté 

cumpliendo de conformidad con lo pactado en el CONVENIO. 
19. Presentar los informes correspondientes sobre la ejecución del CONVENIO y asistir 

técnicamente al MUNICIPIO en asuntos relacionados con la ejecución del mismo. 
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20. Verificar para efectos de pago, que LA ESAL esté cumpliendo con las obligaciones de 
afiliación y pagos al sistema de seguridad social integral, ARP y aportes parafiscales, según 
sea el caso, e informar en caso de existir incumplimiento de estas obligaciones. 

21. Solicitar la imposición de sanciones a LA ESAL para lo cual deberá enviar en forma 
oportuna el correspondiente informe acerca del incumplimiento, así como de los 

requerimientos efectuados a LA ESAL y sus correlativas respuestas. 
22. Elaborar la respuesta a los requerimientos o peticiones del LA ESAL, según su 
competencia. 

23. Revisar las facturas o documentos equivalentes, y las cuentas de cobro presentadas 
por LA ESAL verificando que en ellas se consignen claramente el concepto y valor del servicio 

prestado y que correspondan con la ejecución del objeto, obligaciones y actividades 
pactadas y plazos convenidos. 
24. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del CONVENIO, referente a su calidad, 

seriedad y cumplimiento. 
25. Expedir la Certificación de Cumplimiento del Servicio a entera Satisfacción, junto con 
el respectivo Informe de Supervisión. 

26. Solicitar a la División Financiera y Presupuesto los correspondientes estados de 
cuentas de LA ESAL. 

27. Revisar los documentos necesarios para la liquidación final del CONVENIO, si es del 
caso. 
 
 

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA. 
 

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guía 
para la Elaboración de Estudios del Sector para la Modalidad de CONTRATACION DIRECTA 

y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece un sin fin de empresas aptas para 
el objeto de este proceso de contratación. 
 

EL MUNICIPIO procede a realizar el comparativo del histórico de los contratos celebrados 
por la Entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso contractual, 
cuyos resultados se encuentran contenidos a continuación.  

 

 
 

 

El Análisis de Demanda para los procesos competitivos de las Entidades Sin Ánimo de 
Lucro (ESAL) en Colombia es un componente obligatorio del Estudio de Sector, según las 

directrices de la Agencia Nacional de Contratación Pública (Colombia Compra Eficiente) y en 
estricto cumplimiento del Decreto 092 de 2017 (que reglamenta el artículo 355 de la 

Constitución Política). 
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A diferencia de la contratación comercial ordinaria (Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015), 
la demanda estatal en procesos de ESAL no busca adquirir bienes o servicios comerciales 
estandarizados, sino impulsar programas y actividades de interés público alineados 

con los planes de desarrollo. 

1. Objetivos Estratégicos del Análisis de Demanda en ESAL 

• Identificar el comportamiento histórico: Determinar cómo ha satisfecho el 
Estado (o la entidad particular) esa necesidad social específica en los últimos años. 

• Estimar el volumen y presupuesto: Cuantificar los recursos públicos requeridos 

y la capacidad de ejecución necesaria. 
• Justificar la modalidad de selección: Proveer el sustento técnico y económico 

que valide por qué se requiere un proceso competitivo (artículo 4 del Decreto 092 
de 2017) en lugar de una contratación directa por idoneidad reconocida. 

2. Variables Clave a Analizar (Estructura del Análisis) 

Para estructurar técnicamente este análisis dentro de los Documentos Tipo o los estudios 
previos en SECOP II, se deben evaluar tres dimensiones fundamentales: 

A. Historial de Contratación (Demanda Histórica) 

Consiste en radiografiar los procesos previos similares (tanto de la propia entidad como de 
entidades homólogas a nivel nacional o territorial): 

• Frecuencia y temporalidad: ¿Se contratan estos programas de forma anual, 
plurianual o estacional (ej. PAE, atención a primera infancia, adulto mayor)? 

• Modalidades previas: Verificar si se ejecutaban mediante convenios de asociación, 

contratos de aporte o convenios de cooperación. 
• Indicadores de adjudicación: Analizar el número de oferentes promedio por 

proceso competitivo para medir el nivel de concurrencia real en el sector social de 
interés. 

B. Análisis Presupuestal y Financiero 

• Evolución del gasto: Variación del valor del contrato/convenio en los últimos 3 a 
5 años en relación con las metas del Plan de Desarrollo. 

• Estructura de costos estatales vs. Contrapartida: En los procesos competitivos 

bajo el Decreto 092, la demanda del Estado suele exigir una contrapartida por parte 
de la ESAL (recursos propios, bienes, servicios o personal). El análisis debe 

determinar qué porcentaje del valor total ha sido asumido históricamente por el 
Estado y cuánto por las ESAL. 

• Precios de mercado social: Identificar el costo por beneficiario, por canasta de 

servicios o por impacto social alcanzado en periodos anteriores. 
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C. Caracterización de la Necesidad Actual (Demanda Futura o Proyectada) 

• Población objeto / Beneficiarios: Cuantificación técnica de la población 
vulnerable o del sector social que recibirá el impacto del programa. 

• Metas de producto: Indicadores específicos (ej. número de familias atendidas, 
hectáreas reforestadas, jóvenes capacitados) requeridos para el periodo fiscal 

vigente. 

 
CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS. 

 
Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos: 

 
i. No se han encontrado sanciones, ni ejecución de pólizas por incumplimiento. 
ii. Los pagos se efectúan en contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de acuerdo 

volumen que el oferente factura. 
iii. Los precios de cada una de las ofertas estudiadas están aproximados en valor 

unitario unos con otros, no son diferencias significativas, con características de 

calidad, condiciones y plazos de entregas con otros proveedores públicos o privados 
en similitud con los de la Gobernación de Norte de Santander, la idoneidad para cada 

proceso publicada en la página institucional. 
 

TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS QUE PUEDAN 

AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 

El MUNICIPIO, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de 
los artículos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del artículo 
2.2.1.2.5.2. del Artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la 

Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente 
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación en el Capítulo 
V del presente documento. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, según el 

tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los riegos 
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece 

un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los 
mismos.  
 

El MUNICIPIO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que 
produzcan afectación al Proyecto y al CONVENIO de Compraventa que se pretende celebrar, 

de tal manera que retrase o suspenda la ejecución del CONVENIO, o perjudique en cualquier 
forma a las partes y de acuerdo con la tipificación de los riesgos que puedan afectar la 
ejecución del CONVENIO. De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo deberá tener 

relación directa con la ejecución del CONVENIO para que sea asumido como un riesgo del 
actual proceso de contratación.  
 

• ANÁLISIS DEL RIESGO  
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De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo 
en los Procesos de Contratación (Versión 2), donde se establecen los parámetros y los 

elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el análisis del Riesgo, en cumplimiento de 
lo normado en el artículo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluación del 

Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa 
para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guías que para 
el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y según, se hizo un análisis con base en la 

matriz de evaluación del riesgo como aparece a continuación: 
 

• MATRIZ DE RIESGO. 
 

 
 
 
PROBABILIDAD 

Categoría Impacto Valoración 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Muy bajo 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) Bajo 2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) Medio 3 

Probable (probablemente va a ocurrir) Alto 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias) Muy alto 5 

 

• ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO. 
 

# DEL RIESGO 1 2 3 4 

CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA SELECCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL FINANCIERO OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN (que 
puede pasar y como 

puede ocurrir) 

Incumplimiento 
de requisitos 

técnicos 

Incumplimiento 
defectuoso o total 
del CONVENIO 

Demora en el 
pago de los 
elementos 
entregados 

Cambio en los 
valores de los bienes 
y servicios adquiridos 

una manera 
exorbitante y que 

sobrepase los 
cálculos proyectados 

CONSECUENCIA DE 
LA OCURRENCIA 

DEL EVENTO 

Incumplimiento 
defectuoso o total 
del CONVENIO 

Incumplimiento 
del CONVENIO 

Incumplimiento 
del CONVENIO 

Desequilibrio 
económico que lleve 

al Incumplimiento 
defectuoso o total del 

CONVENIO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 

IMPACTO 2 3 1 3 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

3 4 2 4 

CATEGORÍA MEDIO ALTO BAJO ALTO 

¿A QUIEN SE LE 
ASIGNA? 

ENTIDAD LA ESAL ENTIDAD LA ESAL 

TRATAMIENTO / 
CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

ADECUADA 
EVALUACIÓN Y 
REVISIÓN DE 

REQUISITOS DE 
EVALUACIÓN 

ADECUADA 
SUPERVISIÓN - 

PÓLIZA DE 
GARANTÍA 

ADECUADA 
ELABORACIÓN 

DEL PAC 

ADECUADA 
REVISIÓN PARA 

EVITAR PRECIOS 
ARTIFICIALMENTE 
BAJOS - PÓLIZA DE 

GARANTÍA 

IMPACT
O 

DESPUÉ

PROBABI
LIDAD 

1 1 1 1 

IMPACTO 1 2 1 2 
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S DEL 
TRATAM
IENTO 

VALORAC
IÓN DEL 
RIESGO 

2 3 2 3 

CATEGOR
ÍA 

BAJO MEDIO BAJO MEDIO 

¿AFECTA LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONVENIO? 

POCO 
PROBABLE 

POCO 
PROBABLE 

POCO 
PROBABLE 

POCO PROBABLE 

PERSONA 
RESPONSABLE POR 

IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

FUNCIONARIO 
EVALUADOR 

SUPERVISOR TESORERÍA Y 
CONTABILIDAD 

SUPERVISOR Y 
ÁREA DE ALMACÉN 

FECHA ESTIMADA 
EN QUE SE INICIA EL 

TRATAMIENTO 

PRESENTACIÓN 
DE PROPUESTA 

A LA FIRMA DEL 
CONVENIO 

A LA FIRMA DEL 
CONVENIO 

FECHA DE INICIO 
DEL CONVENIO 

FECHA ESTIMADA 
EN QUE SE 

COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

PRESENTACIÓN 
DE PROPUESTA 

A LA 
FINALIZACIÓN 

DEL CONVENIO 

A LA 
FINALIZACIÓN 

DEL CONVENIO 

FECHA DE 
TERMINACIÓN DEL 

CONVENIO 

MONITO
REO Y 

REVISIÓ
N 

¿COMO 
SE 

REALIZA 
EL 

MONITOR
EO? 

PRESENTACIÓN 
DE PROPUESTA 

SUPERVISIÓN SUPERVISIÓN VERIFICACIÓN DE 
CUMPLIMIENTO 

REQUISITOS 
TÉCNICOS Y 

OFERTA 
ECONÓMICA 

PERIODICI
DAD 

¿CUÁNDO
? 

PRESENTACIÓN 
DE PROPUESTA 

SEMANAL MENSUAL AL MOMENTO DE 
RECIBIR LOS 

BIENES Y 
SERVICIOS 

 

• RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
Previo análisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razón del objeto, la 

naturaleza y las características del CONVENIO a ejecutar, se considera con el fin de 
mantener indemne a la Entidad frente a eventuales daños, que LA ESAL debe otorgar como 
mecanismo de cobertura del riesgo la constitución de una póliza de seguros a favor de 

entidades estatales que garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los 
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales de LA 

ESAL cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: 
(i) CONVENIO de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio 
autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurados/ 
beneficiarios 

1. Municipio de Gramalote Departamento Norte de Santander. 

Amparos, vigencia y 

valores asegurados 

 

AMPAROS EXIGIBLES SI NO (%) VIGENCIA 

GARANTÍA ÚNICA     

Pago anticipado. X  
Por el 
100% del 
giro inicial 

Duración del CONVENIO 
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 Cumplimiento de las 
obligaciones surgidas del 

CONVENIO estatal. 

X  
15% del 
valor del 

CONVENIO 

Duración del CONVENIO y 

seis (6) meses más. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales, indemnizaciones y 
aportes para fiscales  

X  
5% del 
valor del 
CONVENIO 

Duración del CONVENIO y 
(3) tres años más 

Estabilidad de la obra.  X   

Calidad del servicio  X  
20% del 
valor del 
CONVENIO 

Duración del CONVENIO y 
seis (6) meses más. 

Otros amparos.     

PÓLIZAS ADICIONALES  X   

 
 
 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 

Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 

consorcio. Cuando LA ESAL sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, 
NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para LA ESAL conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía 

deberá ser otorgada por todos los integrantes del LA ESAL, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos 
los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del CONVENIO  

• Objeto del CONVENIO 
• Firma del representante legal de LA ESAL 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el 
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
 

LA ESAL está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por 
razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los 
eventos de adición y/o prórroga del CONVENIO. El no restablecimiento de la garantía por 

parte de LA ESAL o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de 
incumplimiento del CONVENIO y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 

VERIFICACION DE INDICADORES FINANCIEROS: 
 

A partir de la consulta realizada a corte del 23 de septiembre de 2025 al portal Compite 360 

se indagaron las empresas en el Departamento y la Ciudad relacionadas con el actual 
proceso de contratación para lo cual se construyó el siguiente cuadro que sintetiza a grandes 
rasgos las características del mercado local y departamental.  

 
Mercado departamental y local de empresas relacionadas al proceso de contratación.  

 
Total 

empresas 
de NS 

Total 

empresas de 
Gramalote 

Participación de 
las empresas de 

la ciudad en el 
total 
departamental 

Micro 
empresas 

Tipo 
jurídico 
(persona 

natural) 

Edad  
(0-14 
años) 

Total empresas a 
corte 23/09/2025 

69.499 171 0,24% 
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9329 Otras 
actividades 

recreativas y de 
esparcimiento n.c.p. 

400 1 0,25% 100% 100% 100% 

Fuente: Compite 360  

 
Como se puede observar en la tabla 5 en el departamento se cuenta con alrededor de 400 

empresas relacionadas con el actual proceso de contratación, de las cuales, el 1 se 
encuentra en Gramalote. 

 
 

 
Muestra de empresas a nivel nacional relacionadas con la actividad del actual proceso de contratación. 

NIT Razón social de la sociedad 

800151710 CARNAVAL DE BARRANQUILLA SAS 

811001904 POBLADO COUNTRY CLUB SA 

830095813 EUROPARK SAS 

830136025 DIVERSIONES DE COLOMBIA S.A.S. 

830147496 TXT ACTIVA SAS 

860028298 TEATRO LIBERTADOR LTDA 

860044198 PROMOTORA COLOMBIANA DE RECREACION SAS 

860526596 ECOTREK SAS 

890211072 CASA DE CAMPO S.A. 

890500061 CLUB CAZADORES S.A. 

890903388 CLUB UNION SA 

900034947 PARQUE ECOLOGICO RECREACIONAL DE LAS AGUAS DE GIRARDOT 

900171816 VILLALON ENTRETENIMIENTO S.A.S. 

900329620 ECOPARQUE EL GAITERO DE OCCIDENTE SAS 

900360228 MANOA PARQUE S.A.S. 

900432882 MARSELLA HACIENDA ECOTURISTICA SAS 

900536348 ARKADIA FAMILY CENTER SAS 

   Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboración propia 
 

• Análisis financiero 

 
De conformidad con lo señalado en el Artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 el 
cual trata de la Determinación de los Requisitos Habilitantes señala que: “La Entidad Estatal 

debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, 
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato 

objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el 
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial”. 
 

De igual forma, el numeral 1 del artículo 5 de la ley 1150 de 2007 expresa que: 1. La 
capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización 
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de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos 
habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje, con 
excepción de lo previsto en el numeral 4 del presente artículo”. 

 
La capacidad financiera del oferente se verificará a través del RUP o de los Estados 

Financieros con ajuste a lo determinado en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 
1082 de 2015, en concordancia con los artículos 1,2, 3 del decreto 579 del 31 de mayo de 
2021. 

En ese orden de ideas, la Alcaldía de Gramalote procedió a cotejar la información de los 
estados financieros a corte del 31 de diciembre de 2025 de aquellas empresas cuyas 

actividades se encuentran relacionadas con el actual estudio del sector, esto con el fin de 
establecer los requisitos habilitantes para el proceso de contratación, esta información es 
tomada de la Superintendencia de Sociedades. 

 
Ahora bien, los indicadores y requisitos habilitantes de la capacidad financiera aquí 
establecidos, se fundamentan en los manuales de estudio del sector y de requisitos 

habilitantes de Colombia Compra Eficiente, estos sugieren tres indicadores financieros a 
saber: Índice de liquidez, índice de endeudamiento y razón de cobertura de intereses. A 

partir de esto, la Alcaldía de Gramalote calculó los requisitos habilitantes de la capacidad 
financiera teniendo en cuenta las especificaciones de Colombia Compra eficiente. 
 

Finalmente se referencia a continuación en la tabla 7 los indicadores financieros de las 
empresas cuyas actividades se relacionan con el actual estudio de sector: 

 
Indicadores financieros de las empresas relacionadas con el proceso de contratación 

NIT Razón social de la sociedad 
Índice de 
liquidez 

Índice de 
endeudamiento 

Razón de 
cobertura de 
intereses 

900536348 ARKADIA FAMILY CENTER SAS 4,72 18,41% 5,18 

890211072 CASA DE CAMPO S.A. 3,05 54,67% 1,62 

830136025 DIVERSIONES DE COLOMBIA S.A.S. 2,45 7,54% 37,20 

900171816 VILLALON ENTRETENIMIENTO  S.A.S. 2,42 34,20% 2,78 

860044198 
PROMOTORA COLOMBIANA DE RECREACION 

SAS 
2,36 66,83% 6,93 

900329620 ECOPARQUE EL GAITERO DE OCCIDENTE SAS 2,18 40,94% 3,99 

890500061 CLUB CAZADORES S.A. 1,93 57,41% 1,81 

860028298 TEATRO LIBERTADOR LTDA 1,69 58,29% 0,00 

830147496 TXT ACTIVA SAS 1,57 63,02% 0,00 

860526596 ECOTREK SAS 1,50 60,50% 3,74 

900432882 MARSELLA HACIENDA ECOTURISTICA SAS 1,38 44,18% 0,00 

 
Es necesario tener presente que Colombia Compra Eficiente en el “Manual para determinar 
y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación” señala en el tercer 

párrafo de la página 28 que: “Debido a que hay indicadores que resultan de realizar 
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divisiones entre valores, la Entidad Estatal debe establecer explícitamente en los 
Documentos del Proceso una regla para determinar cómo evaluará el indicador cuando el 
denominador es cero, pues en este caso no es posible realizar esta operación matemática. 

Por ejemplo, en el caso del indicador de cobertura de intereses, puede haber empresas que 
no presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, 

el denominador es cero (0) y no sería posible calcular el indicador.” 
 
Finaliza estableciendo que: “EN ESTE CASO, LA REGLA PUEDE SER QUE EL PROPONENTE 

QUE NO TIENE OBLIGACIONES FINANCIERAS RESULTA HABILITADO.” De manera 
definitiva se comprende de acuerdo a lo anterior, que todo aquel proponente cuyas 

obligaciones financieras seas iguales a cero, cumplirá satisfactoriamente los requisitos 
financieros establecidos que se le relacionen conforme al indicador. 
 

En ese orden de ideas, el proponente que no tenga pasivos corrientes queda habilitado 
respecto al índice de liquidez; de igual forma, el proponente que no tenga gastos financieros 
queda habilitado respecto de la razón de cobertura de interés. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, la Alcaldía de Gramalote establece los siguientes requisitos 

habilitantes en la tabla 8, los cuales buscan que las empresas que apliquen al actual proceso 
de contratación, ofrezcan las mejores condiciones financieras para responder de forma 
adecuada al objeto.  

Tabla 8. 
Requisitos habilitantes financieros del proceso de contratación 

INDICADORES 
FINANCIEROS DEL 

SECTOR 

PROMEDIO 
EMPRESAS MUESTRA 

DESVIACIÓN 
ESTANDAR A 

APLICAR 

REQUERIMIENTO PARA EL 
PROCESO 

INDICE DE LIQUIDEZ 2,30 0,95 1,35 
Mayor o igual a 

1,35 

RAZÓN DE COBERTURA 

DE INTERESES 
5,75 10,67 5 Mayor o igual a 5 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO TOTAL 

46,00% 19,23% 65,23% 
Menor o igual a 
46% 

Fuente: Cálculos del equipo técnico. 
 

VERIFICACIÓN DE CAPACIDAD FINANCIERA: 

 
INDICADORES DE EFICIENCIA 
 

Indicadores de eficiencia de la ESAL se solicitará conforme a la Guía para la contratación 
con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad sección IV 

Determinación de la reconocida idoneidad de la ESAL literal E. Por lo que el MUNICIPIO 
verificará estos indicadores a través de declaraciones tributarias, estados financieros o en 
caso de tenerlo el certificado del RUP (No es obligatoria la presentación del RUP). 

 
Gastos de implementación de los proyectos en el año 2025 x = mayor o igual a 0,00 

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 2025x 
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Con el fin de acreditar la eficiencia de la organización, el proponente deberá presentar, 
anexar y/o cargar en la plataforma del SECOP II, los siguientes documentos: 
 

• Estados financieros de 2025 auditados por un contador público independiente o 
revisor fiscal, según sea el caso y, debidamente suscritos por el representante legal de la 

ESAL. 
• Certificación suscrita por el representante legal y el contador público independiente 
o revisor fiscal, según sea el caso, que contenga el valor de las cuentas relacionadas a 

continuación, con el propósito de evaluar la eficiencia de la organización: 
 

• Calificación del régimen tributario especial al que se refiere el artículo 356-2 del 
Estatuto Tributario. Para lo cual se requiere adjuntar el RUT. 
 

• INDICADORES DE EFICACIA 
 

La Entidad Estatal puede valorar positivamente el hecho que la ESAL obtenga financiación 
privada, en este sentido, un indicador de la eficacia que incluya las contribuciones del sector 
privado es recomendable. 

 
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 2025= 0,00 

Total, de contribuciones del sector privado en el año 2025 
 

• FACTOR ECONÓMICO / 40 PUNTOS 

 
La evaluación de este factor se realizará con fundamento en el porcentaje de aporte de 

cofinanciación ofrecido por la Entidad Sin Ánimo de Lucro proponente, el cual deberá ser 
adicional al aporte mínimo obligatorio exigido por la entidad dentro del presente proceso 
que es del 20%. Para efectos de la evaluación, se verificará que la propuesta económica 

sea presentada de manera integral y acorde con los componentes, actividades, metas y 
resultados establecidos en la ficha técnica del proyecto. Las descripciones técnicas y 

cantidades definidas por la entidad constituyen orientaciones mínimas para la estructuración 
de la propuesta, sin perjuicio de la autonomía técnica y organizacional de las Entidades Sin 
Ánimo de Lucro para mejorar, complementar o fortalecer las condiciones previstas en la 

convocatoria. La ESAL deberá presentar su propuesta económica mediante el Formato No. 
1 – Propuesta Económica, indicando claramente el valor de los recursos que aportará como 
cofinanciación al convenio. La cofinanciación ofrecida podrá acreditarse mediante aportes 

en dinero y/o mediante aportes valorables directamente relacionados con la ejecución del 
proyecto, tales como: 

 

• Talento humano profesional o especializado. 
• Coordinación general del proyecto. 

• Coordinación logística y operativa. 

• Profesionales del área cultural, agropecuaria o comunitaria. 
• Equipos técnicos, tecnológicos o audiovisuales. 
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• Recursos logísticos adicionales. 

• Costos de administración asumidos por la ESAL sin cargo al convenio. 

• Otros aportes que incrementen la capacidad de ejecución y el impacto del proyecto. 
 
La entidad verificará la razonabilidad y pertinencia de los aportes ofrecidos y podrá solicitar 
las aclaraciones que considere necesarias para establecer su relación directa con el objeto 

del convenio. 
 

La asignación de puntaje se efectuará de acuerdo con el mayor porcentaje de cofinanciación 
ofrecido por los proponentes habilitados, conforme a la siguiente tabla: 

 

Puesto 
según 
mayor 
ofrecimie
nto de 
aporte de 
cofinanci
ación  

1 2 3 4 5 6 7 8 

9no 
pues
to o 
mas 

PUNTAJE 40 35 30 25 20 15 10 5 0 

 
En caso de empate en el porcentaje de cofinanciación ofrecido, se asignará el mismo puntaje 

a los proponentes empatados y la entidad aplicará los criterios de desempate establecidos 
en la presente convocatoria. 
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La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio 
Industria y Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 

Compra Eficiente la pública por su importancia para las entidades públicas y los 
participantes en la contratación. 
 

Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales 
tendrá vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los 

Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda 
del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacífico y (vii) 

Corea. 

 
Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 
31 de diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) 
países de la Unión Europea, y (iii) países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia) 

El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de Centroamérica (El 
Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se 
establecieron umbrales para su aplicabilidad. 

 

En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se 
calcularán y convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado 

mailto:contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co
http://gramalote-nortedesantander.gov.co/


 

República de Colombia – Departamento Norte de Santander 

Alcaldía Municipal de Gramalote 

Nit 890.501.404-1 

Sistema de Gestión de la Calidad 

Código 
FGC07 

v.01 

 

 
Cra 5a # 6 - 46 Centro Administrativo Municipal- Gramalote  
Email: contratacion@gramalote-nortedesantander.gov.co 

Sitio Web: http://gramalote-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 3102461191 

(TRM) del Banco de la República de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del 
aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra. (ver ejemplo en la sección 
correspondiente) 

 
En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligación de identificar los 

Acuerdos Comerciales aplicables a sus Procesos de Contratación, aplicando el estándar 
previsto en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales que puede consultar en 

el siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-
y-trato-nacional-por-reciprocidad 
 

Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, 
por regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector 

nacional y las entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del sector 
territorial. 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el 

artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo 
de los acuerdos comerciales en procesos de contratación, las convocatorias limitadas a 
MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación de los acuerdos comerciales. El umbral 

para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco 
mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000). 

 
Esta exclusión sólo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique las 
condiciones previstas en el respectivo Acuerdo comercial y en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del 

Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, para que una 
convocatoria sea limitada a Mipyme. Así, esta excepción no puede ser utilizada para excluir 
la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los estudios y documentos 

previos o el borrador del pliego de condiciones. 

 

 
 

NIVELES 

2024-2025 

COL$ 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADÁ Y COLOMBIA 
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Central bienes y servicios 435.580.321 

Central servicios de construcción 28.620.713.796 

Sub-central bienes y servicios N. A 

Sub-central servicios de construcción N. A 

Otras entidades bienes y servicios 2.177.910.121 

Otras entidades servicios de construcción 69.696.573.433 

* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capítulo 14 
Contratación Pública 

Anexo 1401-7: Fórmulas de Ajuste de los Umbrales. 

 

NIVELES 

2024-2025 

COL$ 

Central bienes y servicios 746.344.157 

Central servicios construcción 28.705.544.496 

Sub-Central bienes y servicios 1.148.221.780 

Sub-Central servicios construcción 28.705.544.496 

Otras entidades bienes y servicios 1.148.221.780 

Otras entidades servicios construcción 28.705.544.496 

* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XII, Sección 

A. Colombia. Subsección 7, Notas Generales. numeral 3. Título VI 
Contratación Pública 

 
 

NIVELES 
2024-2025 

COL$ 

Central de bienes y servicios 436.349.451 

Central de servicios construcción 28.617.834.543 

Sub-Central de bienes y servicios 2.030.722.904 

Sub-Central de servicios construcción 28.617.834.543 

Otras entidades bienes y servicios (Lista A) 1.066.556.147 

Otras entidades bienes y servicios (Lista B) 2.290.962.604 

Otras entidades servicios construcción 28.617.834.543 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y 

COLOMBIA 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE REINO UNIDO DE 

GRAN BRETAÑA E IRLANDA DEL NORTE Y COLOMBIA 
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* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capítulo 9 
Contratación Pública, Anexo 9.1, Sección I: Fórmula de Ajuste de 

los Umbrales 

 

NIVELES 
2024-2025 

COL$ 

Central bienes y servicios 287.055.445 

Central servicios construcción 28.705.544.496 

Sub-Central bienes y servicios 1.148.221.780 

Sub-Central servicios construcción 28.705.544.496 

Otras entidades bienes y servicios 1.263.043.958 

Otras entidades servicios construcción 28.705.544.496 

* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capítulo 13 de 
contratación pública. Sección H: Expresión de los Umbrales en 

Moneda Nacional. 

 
 

 

NIVELES 
2024-2025 

COL$ 

Central de bienes y servicios 436.349.451 

Central de servicios construcción 28.617.834.543 

Sub-Central de bienes y servicios 2.030.722.904 

Sub-Central de servicios construcción 28.617.834.543 

Otras entidades bienes y servicios (Lista A) 1.066.556.147 

Otras entidades bienes y servicios (Lista B) 2.290.962.604 

Otras entidades servicios construcción 28.617.834.543 

* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capítulo 10: 

Contratación pública. Anexo 10-A en su Sección H: Fórmula de ajuste 

de umbrales 

 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COSTA RICA Y 

COLOMBIA 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CHILE Y COLOMBIA 

ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACÍFICO 

2024- 2025 
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Sección A 

Nivel Central 

 
Sección B 

Nivel Subcentral 

 
Sección C 

Otras Entidades 

Cubiertas 

 Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios 

 

Chile 
$286.754.038 

COP 
$1.147.016.154 COP 

Servicios de construcción 

$1.261.717.769 COP 

 
Servicios de 
construcción 

 
$28.675.403.847 COP 

Servicios de 
construcción 

$28.675.403.847 COP 

 
$28.675.403.847 

  

 COP   

 

 
 

 
México 

Bienes y servicios 

 
$286.754.038 

COP 

 
Servicios de 
construcción 

$44.095.402.983 

COP 

 
 

 
N.A 

Bienes y servicios 

 

$1.695.973.592 COP 

 
Servicios de 
construcción 

$54.273.800.003 COP 

 

 

 
Perú 

Bienes y servicios 

 
$544.832.673 

COP 

 

Servicios de 
construcción 

 

$28.675.403.847 
COP 

Bienes y servicios 

 
$ 1.147.016.154 COP 

 
Servicios de 

Construcción 

 

$28.675.403.847 COP 

Bienes y servicios 

 
$1.261.717.769 COP 

 
Servicios de 
construcción 

 

$28.675.403.847 COP 

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capítulo 8. 
Contratación Pública. Sección I: Valor de los Umbrales 

 

NIVELES 2024-2025 

COL$ 

Central bienes y servicios 401.000.000 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COREA Y COLOMBIA 
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Central servicios de construcción 28.670.000.000 

Sub-Central bienes y servicios 1.147.000.000 

Sub-Central servicios de construcción 86.020.000.000 

Otras entidades bienes y servicios 2.294.000.000 

Otras entidades servicios de 
construcción 

 

86.020.000.000 

* Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capítulo 14. En el 
Anexo 14-A en su Sección J: Fórmula de ajuste de umbrales 

 
 

NIVELES 

2025-2026 

COL$ 

Central bienes y servicios 341.973.443 

Central servicios construcción 44.456.573.131 

Sub-Central bienes y servicios N/A 

Sub-Central servicios construcción N/A 

Otras entidades bienes y servicios 1.709.862.957 

Otras entidades servicios construcción  

54.718.335.355 

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo 6, articulo 15- 
02 capítulo XV Compras del sector público 

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XX, Apéndice 

NIVELES 

2025-2026 
COL$ 

Central bienes y servicios 735.297.922 

Central servicios de construcción 28.280.689.315 

Sub-central bienes y servicios 1.131.227.573 

Sub-central servicios de 

construcción 
28.280.689.315 

Otras entidades bienes y servicios 1.244.350.330 

Otras entidades servicios de 
construcción 

28.280.689.315 

4. Capítulo 7 Contratación Pública 

 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y COLOMBIA 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNIÓN EUROPEA Y 

COLOMBIA 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y LOS ESTADOS 

AELC (EFTA: SUIZA, NORUEGA, LIECHTENSTEIN E ISLANDIA) 
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NIVELES 

2025-2026 

COL$ 

Central bienes y servicios 735.297.922 

Central servicios de construcción 28.280.689.315 

Sub-Central bienes y servicios 1.131.227.573 

Sub-Central servicios de construcción 28.280.689.315 

Otras entidades bienes y servicios 1.131.227.573 

Otras entidades servicios de construcción  

28.280.689.315 

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XII, 

subsección 7, numeral 3. Título VI Contratación Pública 

Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en la Nota 5 Supra. 

Sección A 
Entidades de Nivel Central 

Sección B 
Entidades del Nivel 

Subcentral 

Sección C 
Otras Entidades 

Cubiertas 

Bienes 
Umbral: 130.000 

DEG Umbral: 250.000 DEG 
Umbral: 355.000 

DEG 

Servicio 
s 

Umbral: 130.000 
DEG 

Umbral: 250.000 DEG 
Umbral: 355.000 

DEG 

Servicio 
s de 

construc 
ción 

 

Umbral: 
5.000.000 DEG 

 

Umbral: 5.000.000 
DEG 

 

Umbral: 5.000.000 
DEG 

 
Para el caso de los umbrales aplicables al Acuerdo Comercial con Israel, la OALI, 

“recomienda que las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial vigente con Israel 
establezcan el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos en las Secciones A, 

B y C usando la TRM del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria del 
respectivo proceso de compra. Entonces: 
 

Valor en pesos del umbral = Valor umbral en DEG x TRM del día anterior a la fecha de 
publicación del aviso de convocatoria x Valor del DEG (USD por DEG) 

 
Así,́ por ejemplo, en caso de una contratación de bienes realizada por un Ministerio (esto 
es, una entidad del nivel central a la cual aplicaría la Sección A del Acuerdo), el ejercicio a 

realizar sería el siguiente, asumiendo que el aviso de convocatoria se publique el 24 de 
marzo de 2022: 
 

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ISRAEL Y COLOMBIA 
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Valor en pesos del umbral = 130.000 DEG x 3.765,67 (TRM del Banco del 23 de marzo) x 
1,37855 USD por DEG (dato del Banco del 23 de marzo) = 674’851.369,205 pesos 
colombianos. 

 
Fórmula de conversión de umbrales: Las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial 

vigente con Israel establecerán el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos 
en las Secciones A, B y C usando la TRM del día anterior a la fecha de publicación del aviso 
de convocatoria del respectivo proceso de compra. 

 
 

Se da por concluido el presente Análisis del Sector para desarrollar un Proceso de 
Contratación bajo la modalidad de Proceso Competitivo con Entidades sin Ánimo de Lucro, 
para desarrollar el objeto denominado: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL 

DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES Y ARTÍSTICAS FOMENTANDO LA 
IDENTIDAD LOCAL Y LA PARTICIPACIÓN DEL MUNICIPIO DE GRAMALOTE 
NORTE DE SANTANDER, mediante el cual se han definido las especificaciones del servicio 

que es ofrecido en el mercado en igualdad de condiciones, servicio que demanda  
 

 
EL MUNICIPIO, para el cumplimiento de su misión institucional y debe contratarlo con ajuste 
a las normas que rigen los procesos de contratación estatal. 

 
Para todos los efectos legales, presupuestales y fiscales, el valor estimado del CONVENIO 

DE ASOCIACIÓN resultante del presente proceso competitivo corresponde a la suma de 
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE 
($272.925.000,00), de los cuales la suma de DOSCIENTOS DIECIOCHO MILLONES 

TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($218.340.000,00) será aportada por el 
Municipio de Gramalote, equivalente al ochenta por ciento (80%) del valor total del 
Convenio; y la suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO 

MIL PESOS M/CTE ($54.585.000,00) corresponderá al aporte obligatorio de la Entidad Sin 
Ánimo de Lucro – ESAL asociada, equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del 

Convenio. 
 
Nota: El concepto de utilidad, NO APLICA en el presente proyecto, ya que no hay una 

relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indiquen la forma como 
LA ESAL debe cumplir con el objeto del CONVENIO. La elección del instrumento jurídico de 

implementación de estrategias para la promoción cultural, dependerá de las condiciones de 
tiempo, modo y lugar que afecten la obtención de los resultados esperados; en los términos 
del artículo 209 de la Constitución Política, la Entidad Estatal debe establecer las condiciones 

generales del proyecto que incrementen el impacto de la intervención y en lo posible 
disminuyan sus costos y riesgos, la Entidad Estatal siempre debe planear y justificar sus 
decisiones. 

 
Los gastos que ocasione la legalización del CONVENIO correrán a cargo de LA ESAL, para 

lo cual debe prever al momento de la presentación de su oferta lo siguiente: Industria y 
Comercio Estampilla Pro- Hospital Erasmo Meoz; Pro- Bienestar Adulto Mayor; Pro- Cultura, 
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Pro- universidad, (del ICA) Avisos y Tableros. Los demás que establezca la Ley, ordenanzas 
departamentales y/o acuerdos municipales. 
 

En todo caso se recomienda consultar en la Oficina de Tesorería el porcentaje 
correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma que en la 

elaboración de la propuesta se contemple el valor real de ellos. 
 
En todo caso se recomienda consultar en la Secretaría de Hacienda de la Alcaldía Municipal 
de Gramalote el porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, 
de tal forma que en la elaboración de la propuesta se contemple el valor real de ellos. 
 
 

se firma en Gramalote Departamento Norte de Santander a los catorce (14) días del 

mes de septiembre de 2026. 

 
 

Atentamente: 
 

 

 
ALVARO CARDOZO RIAÑO 

Alcalde Municipal 

 

Elaboró. TLR-Asesora Financiera y Contable  
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