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1. OBJETO DE ESTUDIO

El presente documento contiene el analisis del sector realizado por el Fondo de Desarrollo Local Kennedy
(FDLK) en cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1., que establece la obligacion de las Entidades Estatales de
realizar un andlisis integral durante la etapa de planeacion. Este andlisis abarca las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de gestidn de riesgos, con el fin de obtener un conocimiento
profundo del sector relacionado con el objeto del proceso de contratacion.

El estudio se elabora para el proceso de contrataciéon cuyo objeto es “Prestacion del servicio integral de
vigilancia y seguridad privada en la modalidad de vigilancia fija, con medio humano con y sin arma, y
medios tecnoldgicos, para la proteccion de las personas, bienes muebles e inmuebles y demas
intereses patrimoniales del fondo desarrollo local de Kennedy y de aquellos por los cuales sea o llegare
a ser legalmente responsable”. La estructura del documento se alinea con la guia de elaboracion de estudios
de sector de Colombia Compra Eficiente y se desarrolla en las siguientes etapas: 1) aspectos generales del
mercado; 2) analisis de la demanda y la oferta; 3) actividades realizadas en el marco del estudio de mercado;
y 4) conclusiones del estudio de sector.

Para la elaboracion de este estudio de sector, el/la planeacion ha desarrollado el anexo técnico que detalla las
caracteristicas técnicas del servicio requerido por el FDLK y ha ejecutado todas las actividades del estudio de
mercado, cuyo fin es sustentar el presupuesto, los requisitos técnicos habilitantes y los criterios diferenciales
que se solicitaran en el proceso de contratacion.

Este documento de anélisis de sector le permitira a el Fondo de Desarollo Local Kennedy alcanzar los siguientes
objetivos:

Comprender las variables econoémicas: Analizar las variables econoémicas que influyen directamente en los
costos de contratacion y en la ejecucidn del servicio, ofreciendo una comprension profunda del contexto
financiero y operativo del sector.

Analizar la demanda y el comportamiento de compra: Evaluar el comportamiento histérico de la demanday
revisar contrataciones similares realizadas por otras entidades para comprender como se adquieren este tipo
de bienes y servicios.

Analizar la oferta y los actores del sector: Analizar las caracteristicas de las empresas que operan en el
sector para identificar a los potenciales contratistas, asi como sus capacidades y formas de suministro del
servicio.

Establecer el presupuesto: A través de la investigacién de mercado, analizar los precios para determinar el
presupuesto de la necesidad.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el documento se estructura en las siguientes secciones principales:

Contexto general y variables econdémicas: comprende el analisis del contexto del mercado y las variables
econdmicas, tomando como fuente de informacion las estadisticas macroecondmicas del DANE y fuentes
oficiales. Se abordan adicionalmente las perspectivas juridica y técnica.
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Analisis de la demanda: se enuncia el comportamiento del gasto histérico del FDLK, junto con los procesos
de compra similares realizados por otras entidades.

Anélisis de la oferta: Comprende la Caracterizacion de las empresas del sector, tomando como fuente de
informacién la base de datos abiertos de contratos electronicos, al igual que para el anélisis de la demanda.

Investigacion de mercado: Detalla la investigacion de mercado, insumo fundamental para establecer el
presupuesto.

Conclusiones del estudio de sector: Sintesis de las actividades descritas a lo largo del documento.

El cumplimiento de estos objetivos facilita la seleccién del contratista méas idéneo y la obtencién de la mejor oferta. Esto
permite al FDLK satisfacer sus necesidades de manera efectiva y mitigar el riesgo de que el proceso sea declarado
desierto.

2. ASPECTOS GENERALES
2.1. Clasificacion del Bien o Servicio:

Las actividades economicas se agrupan en sectores, donde cada uno comprende elementos con caracteristicas
comunes. Su clasificacion se basa en los procesos de produccidn. Segun la economia clasica, las actividades
economicas se dividen en tres sectores':

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningln proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién
de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la
transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o0 mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores
producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se

" Banco de la Republica: Disponible en: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles; pero, sin embargo, contribuye a la formacion
del ingreso nacional y del producto nacional.

Una vez analizada la divisién segun la economia clasica, se puede inferir que el servicio producto del presente
analisis del sector, se encuentra enmarcado en el sector Terceriario. A continuacion, se realiza el analisis de
la clasificacion del servicio tomando de referencia tanto la clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU)
y la Codificacion del clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).La presente clasificacion
permitira realizar tanto el anélisis de las variables econémicas como los anélisis de demanda y de oferta.

2.1.1.  Clasificacion ClIU:

La Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) es un sistema global desarrollado por las Naciones
Unidas para estandarizar la categorizacion de las actividades econdémicas. Mediante la asignacion de cddigos
numéricos, la ClIU facilita la recopilacién y el anélisis de datos sobre la produccién econémica a nivel nacional
e internacional.

Este sistema permite clasificar empresas y actividades segun su naturaleza principal, lo que es fundamental
para la elaboracion de politicas econdmicas, el analisis de tendencias, la realizacion de estudios sectoriales y
la toma de decisiones estratégicas.

La caracterizacién de la actividad econémica se realiza diferenciando, por una parte, la naturaleza misional de
la Entidad, clasificada en la Seccién O — Administracidén publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria, y por ofra, el objeto del presente proceso contractual, el cual se enmarca en el sector
terciario o de servicios, especificamente en la Seccion N — Actividades de servicios administrativos y de apoyo,
de conformidad con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU). Las actividades del presente
proceso podrian clasificarse en los siguientes codigos:

Categoria Cédigo Descripcion

Seccion 0 Ad(ninistracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria

Division 84 QS|E:£§:{20|on publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion

Grupo 842 Prestacion de servicios a la comunidad en general

Clase 8423 Orden publico y actividades de seguridad

Seccion N Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Divisién 80 Actividades de seguridad e investigacion privada

Grupo 801 Actividades de seguridad privada

Clase 8010 Actividades de seguridad privada

Grupo 802 Actividades de servicios de sistemas de seguridad

Clase 8020 Actividades de servicios de sistemas de seguridad

Grupo 803 Actividades de detectives e investigadores privados

Clase 8030 Actividades de servicios de sistemas de seguridad
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2.1.2.  Codigo UNSPSC

El Codigo UNSPSC (Sistema de Clasificacion de Productos y Servicios de las Naciones Unidas) es una
herramienta global que asigna cddigos numéricos a productos y servicios para estandarizar la gestidn de
inventarios, las compras y el analisis de gastos. Su estructura jerarquica abarca desde sectores generales hasta
categorias especificas, lo que facilita la identificacién, comparacidn y analisis detallado en diversas industrias a
nivel internacional.

CLASIFICACION

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
46 - Equipos y Suministros B

46171600 de Defensa, Orden 4617 - Seguridad, ;‘617.1.6 Egmpo

S - N iy e vigilancia y 46171600

Publico, Proteccion, vigilancia y deteccion deteccion
Vigilancia y Seguridad
46 - Equipos y Suministros
de Defensa, Orden 4610 - Armas ligeras y | 461015 - Armas de

el Publico, proteccion, municion fuego UL
Vigilancia y Seguridad
92 - Servicios de Defensa . .

92121500 Nacional, Orden Publico, | 9212 59uidady - 821215~ Seniclo. | gy¢5q50
Sequridad y Vigilancia proteccion persona e Guardias
92 - Servicios de Defensa 9212 - Sequridad 921217 - Servicios

92121700 Nacional, Orden Publico, rotecci()ng ersongl de sistemas de 92121700
Seguridad y Vigilancia P P seguridad

2.2. Contexto econdmico.

- PIB (DANE bholetin trimestral PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB), publicado trimestralmente por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), es la medida mas amplia del valor monetario de todos los bienes y servicios finales
producidos en un pais en un periodo determinado. Estas cifras son esenciales para comprender la salud
econdmica de una nacion, analizar su crecimiento, definir politicas econémicas y evaluar el impacto de sectores
especificos.
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Producto Interno Bruto (PIB)
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El Producto Interno Bruto (PIB), calculado trimestralmente por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), representa la medida oficial del valor monetario de los bienes y servicios finales producidos
en el pais durante un periodo determinado. Este indicador resulta esencial para conocer la salud econémica de
la nacion, analizar su crecimiento, definir directrices de politica econdmica y evaluar el impacto de los distintos
sectores productivos.

Durante los afios 2025 y comienzos de 2026, el sector terciario 0 de servicios ha mantenido un comportamiento
favorable, consolidandose como uno de los principales dinamizadores de la economia nacional. Actividades
vinculadas al comercio, el transporte, el alojamiento, los servicios de comida, la administracion publica, la
educacion y la salud han registrado una participacion significativa, evidenciando estabilidad y capacidad de
recuperacion frente a otros sectores.

En el primer trimestre de 2026 (2026pr), el PIB en su serie original experiment6 un crecimiento de 2,2% en
comparacién con el mismo periodo de 2025 (2025pr). Desde el enfoque de la produccion, las actividades
econdmicas que mas aportaron al valor agregado fueron las siguientes:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales: Crecieron un 5,7%, aportando 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual.

o  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida: Registraron un incremento del 2,9%,
contribuyendo con 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual.

e Industrias manufactureras: Aumentaron un 2,9%, aportando 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual.
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Por otro lado, al evaluar el comportamiento frente al trimestre inmediatamente anterior (serie ajustada por efecto
estacional y calendario), el PIB mostr6 una variacion positiva de 0,6%. En esta lectura trimestral, las ramas de
actividad con mayor dinamismo fueron:

e Industrias manufactureras: Crecieron un 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros: Presentaron un incremento del 2,2%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, y otras actividades de servicios; actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores y produccion de bienes y servicios para uso propio:
Crecieron un 1,4%.

Tabla 12. Administracion publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie a!uﬁada por efe?(o
. L. estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Ao corrido Trimestral
20267-11/ 20267/ 2026711/
2025-11 2025" 2026"-1
Administracion publicay defensa; planes de seguridad social de
L . . 151 11,6 48
afiliacion obligatoria
Educacion 838 70 2,0
Actyldades de atencion de la salud humanay de servicios 49 43 09
sociales
Administracién pablicay defensa' 100 79 23

Fuente: DANE, PIB_T

preliminar
Fuente: DANE

En el segundo trimestre de 2026 (2026pr-I1), el valor agregado de la administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; y actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales registré un crecimiento anual de 10,0% en su serie original respecto al mismo periodo de
2025 (2025pr-I1), situandose la variacion afio corrido en 7,9% (ver Tabla 12). Esta dindmica se explica de la
siguiente manera:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria: Crecié un 15,1%
en la serie anual y un 11,6% en el acumulado afio corrido.

e Educacién: Presenté un incremento de 8,8% en su serie anual y de 7,0% en el afio corrido.

o Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales: Registré un crecimiento anual de
4,9% vy de 4,3% en el afio corrido.
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Por otro lado, al examinar el comportamiento frente al trimestre inmediatamente anterior (serie ajustada por
efecto estacional y calendario), el valor agregado conjunto de estas actividades aument6 un 2,3%. En esta
lectura trimestral (2026pr-Il / 2026pr-1), el desempefio de las ramas economicas fue el siguiente:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria: Creci6 un 4,8%.
e Educacién: Aumento un 2,0%.
o Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales: Creci6 un 0,9%

En conclusion, los resultados del Producto Interno Bruto (PIB) evidencian un comportamiento favorable de las
actividades asociadas a la administracion publica y defensa durante el segundo trimestre de 2026, registrando
un crecimiento anual de 15,1% respecto al mismo periodo de 2025. Este resultado refleja una dindmica positiva
de las funciones institucionales y de las entidades del sector publico, ambito en el cual se enmarca la
contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada.

Asimismo, la expansion observada en las actividades de la administracion publica constituye un indicador
favorable para el desarrollo de este proceso de contratacién, toda vez que ratifica la continuidad y el
fortalecimiento de las gestiones institucionales que requieren esquemas especializados de proteccion, vigilancia
y control. En consecuencia, las condiciones macroeconémicas analizadas configuran un entorno propicio y
estable para garantizar la ejecucién exitosa de los servicios objeto del presente proceso contractual.

- IPC (DANE boletin Mensual)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Agosto
Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
= = -
IPC total 0,19 0,39 4,22 5,35 5,10 6,24

Fuente: DANE, IPC

El indice de Precios al Consumidor (IPC), publicado mensualmente por el DANE, mide la variacién del costo
promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo de los hogares. Para el analisis de
la inflacion, el DANE presenta dos tipos de variaciones principales: la variacion anual (afio a afio), que se calcula
comparando el IPC de un mes con el del mismo mes del afio anterior; y la variacidn afio corrido, que mide el
cambio acumulado desde enero hasta el mes de referencia del afio en curso.
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El indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado mensualmente por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares. Para el andlisis de la inflacion, el DANE emplea tres
indicadores principales: la variacion mensual, la variacién afio corrido (acumulada desde enero) y la variacién
anual (comparada con el mismo mes del afio anterior).

En agosto de 2026, la variacion mensual del IPC total nacional se ubico en 0,39%, superando el 0,19%
registrado en agosto de 2025. Por su parte, la inflacion acumulada o afio corrido alcanzé un 5,35%, mientras
que la variacion anual se situ6 en 6,24% (superando el 5,10% observado en el mismo mes del afio previo).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afno corrido
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026
O miones de Gasto Reso (%) Varaadn (%) Cortrbucién Furtos Varocion (%) Cortrbuciin Furtios
Porcertuales Porcertuales
ANmertos y bebdas no alcohdicas 1505 613 115 7.6 1.4
Restyrantes y hotdles 943 568 063 7.10 081
:::e: artcuos para o hogary para la cons ervacidn ardnara dol 4.19 2@ 0.12 6.26 025
Educacin 44 584 023 59 024
Salud n 466 008 573 0.10
TOTAL 10000 422 42 535 535
Aopmento, agua, electriadad, gas y oros cambussbles 3312 365 1.14 462 144
Bobxdas dcohdicas y tbaco 1.70 403 007 460 008
Bones y servicos dversos 53 3n 0.7 440 0
Trarsporte 1293 435 058 425 057
formacdn y comunicac dn 433 057 002 4.10 on
Recreacidn y atua 3 062 02 an on
Frendas de vestr y calzado 398 143 0.0¢ 256 0.08

Fuente: DANE, IPC.

En lo corrido del afio a abril de 2026, cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (3,87%): Educacion (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,87%), Restaurantes y hoteles
(5,62%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (4,77%) y Salud (3,97%).
Por su parte, el resto de las divisiones se situaron por debajo de la media: Transporte (3,85%), Bienes y servicios
diversos (3,44%), Bebidas alcoholicas y tabaco (3,12%), Informacion y comunicacién (2,98%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,25%), Recreacion y cultura (2,06%) y Prendas de vestir y calzado
(1,52%).

Para concluir el andlisis del comportamiento de la inflacién en lo corrido del afio a abril de 2026 revela que cinco
divisiones de gasto superaron el promedio nacional del 3,87%, destacdndose Educacién (5,89%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,87%), Restaurantes y hoteles (5,62%), Muebles y articulos para el hogar (4,77%) y
Salud (3,97%). En contraste, las demés divisiones se ubicaron por debajo de dicha media, abarcando sectores
como Transporte (3,85%), Bienes y servicios diversos (3,44%), Bebidas alcoholicas y tabaco (3,12%),
Informacion y comunicacion (2,98%), Alojamiento, servicios publicos y gas (2,25%), Recreacion y cultura
(2,06%) y Prendas de vestir y calzado (1,52%). Estos resultados demuestran que las presiones inflacionarias
de este periodo estuvieron jalonadas principalmente por los costos educativos, alimentarios y de servicios de
alojamiento y hospedaje, mientras que los bienes y servicios basicos o de menor ponderacién relativa
contuvieron un incremento mas moderado dentro del total nacional.

10
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- Encuesta Mensual de Servicios EMS

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
Colombia es una investigacidén que se lleva a cabo para recopilar datos sobre la actividad econdmica en el
sector de servicios. Este estudio proporciona informacion clave sobre la oferta y demanda de servicios en el
pais, incluyendo sectores como comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros, entre otros.

Tabla 4. Variaciéon ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

(Enero - junio 2026 / enero - junio 2025)°

Clasificacion CIlU Rev. 4 AC. Varlacién (%) Ao corrido
Seccion Division Descripcion ingresca PNEIOepese Salarios™
Al NN idades ment. !
H Divisién 52 - A SEpiERsREe s 03 | 09 I 121 [
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 135 . 56 l 187 .
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 76 I -1.6 I 203 .
) Divsion 58 Actividades de ediion 06 | "3 l 76 I
= P X nema! f
) Divisién 59, excepto Clase 5920 J e e O COSMOpIECs Y 102 82 15.1
programas de television
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de programacién y transmisién, 120 . 07 | 76 I
agencias de NOticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 19 I 78 I 93 I
) Divisidn 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informéticos y 66 12 23
63N procesamiento de datos
Seccidn L Divisién 68 Seccidn N e e
N Ll il 5, il It 7 17 A
LN Divisi £7710,7729y 7730 inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 2 l | 9, I
»0ones 69,70, 71,7, 7
X} Owvisi 66,70, 71, 72, Clase 7320, Actividades profesionales Gentificas y téenicas 179 . 15 l 72 I
Division 74
X Clase 7310 Publicidad 109 l 51 I 94 I
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacién 167 42 203
8130 Privada, senvicios a edificios ’
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 76 I 107 l 93 I
Activida i vasy i y
N Divisidn 82 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y 08 99 197
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educadidn superior privada LA l 08 | 62 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacdn 52 I -19 l 94 I
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 7.7 l 04 | 89 I
S Divisiones 90,92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y Otros senvicios 155 . 29 I 157 l

Fuente: DANE, EMS
Fuente: DANE, boletin EMS_junio_2026

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
constituye una herramienta fundamental para medir la actividad econémica del sector terciario en Colombia, al
recopilar informacién estratégica sobre la oferta, los ingresos nominales, el personal ocupado y las
remuneraciones salariales de los distintos subsectores.

De acuerdo con el boletin técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) para el periodo enero-junio de
2026, el comportamiento acumulado del sector evidencia dindmicas diferenciadas entre sus subsectores.
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Especificamente, en cuanto al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas (agrupando las
divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320 y Division 74), este presentd una significativa variacion positiva del 17,9%
en sus ingresos nominales durante el afio corrido a junio de 2026 en comparacién con el mismo periodo de
2025. No obstante, este dinamismo en ingresos vino acompafiado de una variacion de -1,5% en su personal
ocupado total y un incremento del 7,2% en los salarios.

Asimismo, las actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios (Divisiones 78,
80y 81, excepto Clase 8130), afines al objeto contractual analizado, registraron un crecimiento del 16,7% en
sus ingresos nominales en el acumulado a junio de 2026, con una variacién de -1,2% en el personal ocupado
y un aumento del 20,3% en los salarios frente al mismo periodo del afio anterior.

Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, seglin subsector de
servicios

Total nacional

Junio (2026/2025)°

Clasificacién ClIU Rev. 4 AC.

g avis e nsles Ingresas por servicos Vents de Mercancias  Otws hgrses
Seccién Divisién Descripcion Variacion (%) Contribucién (PP
H Divisidn 52 Almacenamienso y actividades complementarias 06 | 02 0 as

transpone

Divigdn 53 OO y Senvicios de mensaera Mo
| Divisidn 56 Restaurantes, caterng y baces

Divsdn 58 ACdaoes de edodn DA

Produccién de peliculas dnematogrificas y

Divisidn 59, excepto Clase 5920

02 41

Oezarrolio de sistemas wformatscos y
}

PIOCRSMTN0 ¢

Inmobiaras, Siquie de MaQUINana y €quipo "s

AvIdates profesionales dentificas y 1éonicas

» Clise 7310 Publodad

Divisiones 78, 80 y 81, excepto Claze  Actvidades de empleo, seguridad e investigacion
313(C

N Clase 8220 Actividades de o

05 O lamadas (Call center

minstratvas y de apoyo de oficna y

Oras actavdades, encepto Call center
El Grupo 834 Educaciin superion privada
Q lase 861( Salud Prumans privisds Con Intemacion
Q Dwvision 85 excepno Clase 8670 Salud humana privada sin mtemacdn 47

44

Divisiones 90,92. 93, 95 y 96 U0 ONVACKYS B0 SrEretnimmnto y OTes Servioos

)
B

Fuente: DANE, boletin_EMS junio_2026

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE, el subsector de actividades de empleo,
seguridad e investigacion privada y servicios a edificios (Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130) registrd
una variacién nominal en sus ingresos del 16,8% en junio de 2026 frente al mismo mes del afio anterior. Esta
dindmica se encuentra explicada de manera casi integra por el componente de ingresos por servicios, el cual
aportd una variacion de 16,9%, evidenciando que el crecimiento sectorial responde estrictamente al
fortalecimiento de la demanda efectiva de los servicios misionales y no a operaciones atipicas o
complementarias.
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Desde una perspectiva econoémica y de estructuracion contractual, este comportamiento refleja una sélida
resiliencia en la demanda de servicios de vigilancia, seguridad privada y apoyo logistico por parte de las
entidades publicas y privadas. No obstante, al correlacionar este dinamismo con los indicadores acumulados
de la serie (donde se observa contraccién marginal en el personal ocupado y alzas significativas en las
remuneraciones salariales), se advierte un mercado altamente intensivo en mano de obra sujeto a presiones
estructurales de costos. Los incrementos en el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y las cargas
prestacionales asociadas inciden directamente en la estructura de costos directos de las empresas operadoras.

En consecuencia, el comportamiento del subsector confirma un entorno de estabilidad operativa y suficiencia
de mercado para atender los requerimientos institucionales, pero exige que los estudios de sector y anélisis
economicos de los procesos contractuales incorporen una modelacion financiera rigurosa. Dicha estructuracion
debe reconocer que el talento humano constituye el nicleo del costo marginal y total de la prestacion,
garantizando asi la sostenibilidad econdmica del modelo de contratacién y la mitigacion de riesgos de ejecucion
asociados a la fluctuacion de los costos laborales.

- Andlisis del comportamiento del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE - DANE)

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indicador sintético mensual elaborado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), cuyo propdsito es medir la evolucidn de la
actividad econémica del pais en el corto plazo. Este indicador se construye a partir de un conjunto de variables
representativas de los diferentes sectores econémicos, permitiendo evaluar el comportamiento general de la
economia y de cada una de sus actividades productivas.

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026°" (junio)

Fuente: DANE, bol-ISE-jun2026.pdf
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El andlisis de la tasa de crecimiento anual del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) a junio de 2026,
en sintonia con las dindmicas macroeconémicas e inflacionarias revisadas previamente, refleja un
comportamiento de consolidacidn y recuperacion sostenida de la actividad productiva nacional.

Al examinar la trayectoria del indicador entre 2024 y junio de 2026, se observa que la serie original y la serie
ajustada por efecto estacional y calendario muestran una tendencia general hacia la estabilizacion de los ciclos
economicos, superando los momentos de mayor volatiidad registrados en periodos anteriores.
Especificamente, para el mes de junio de 2026, el ISE reportd un crecimiento anual de 3,58% en su serie
original y de 3,51% en la serie ajustada, ratificando un entorno macroeconémico favorable y resiliente.

Este dinamismo general de la economia guarda plena coherencia con los resultados analizados en la Encuesta
Mensual de Servicios (EMS) y las variaciones del valor agregado sectorial, donde actividades claves como la
administracion publica, la defensa y los servicios de apoyo administrativo y de seguridad privada han mantenido
tasas de expansion positivas y significativas. En consecuencia, el crecimiento constante del ISE valida que la
demanda agregada y el pulso institucional operan en un marco de estabilidad economica.

Para efectos de estructuracion contractual y de estudios de sector, este comportamiento consolida un panorama
propicio. La tendencia positiva del indicador econdémico global respalda la capacidad de ejecucion de los
contratos estatales y confirma que los sectores intensivos en mano de obra, como los servicios de vigilancia y
seguridad privada, operan bajo un entorno de demanda sostenida, aunque condicionado de manera estricta
por la evolucidn de las variables de costos laborales analizadas previamente.

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024r - 2026 (junio)

Fuente: DANE, bol-ISE-jun2026.pdf

El analisis sectorial para el proceso de contratacién enfocado en la prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada se fundamenta en el comportamiento macroecondmico y los indicadores del sector terciario
a junio de 2026.

14



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

o Dinamismo Econémico General: La economia colombiana muestra una trayectoria de consolidacion
y recuperacion sostenida, reflejada en el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) a junio de
2026, el cual registré un crecimiento anual de 3,58% en su serie original y de 3,51% en la serie ajustada
por efecto estacional y calendario.

o Comportamiento del Sector Terciario: Las actividades terciarias —marco en el que se desarrollan
los servicios administrativos, de apoyo y de seguridad— presentan un indice robusto a junio de 2026,
con un nivel de 143,46 en la serie original y de 145,21 en la serie ajustada, evidenciando un entorno
favorable y una demanda estable.

o Desempeiio del Subsector: Segln la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE a junio de
2026, el subsector de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios
registré una variacion nominal en sus ingresos del 16,8% frente al mismo mes del afio anterior,
impulsado fundamentalmente por el crecimiento de los ingresos por servicios (16,9%).

o Estructura de Costos Laborales: A pesar del dinamismo en los ingresos, el subsector se caracteriza
por ser intensivo en mano de obra. Los ajustes salariales y las obligaciones asociadas al Salario
Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) inciden directamente en los costos operativos, registrando
variaciones acumuladas en salarios que superan el 20% en componentes de apoyo.

- Variacidn del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)

La variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) es un indicador clave que refleja el ajuste
anual del salario minimo. Este cambio, regulado por ley, busca adaptar el ingreso base a las condiciones
econdmicas, la inflacion y el costo de vida, garantizando asi un salario justo para los trabajadores y protegiendo
su poder adquisitivo.

Segun el Banco de la Republica el salario se entiende como la retribucion fija u ordinaria que el personal
(permanente o contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados
durante el periodo al que se refiere la informacion, antes de deducir los descuentos por retencion en la fuente,
seguro social, sindicato, fondo de empleados y similares.

A continuacion, se presenta la evolucion del salario minimo legal mensual vigente (SMMLV) y del auxilio de
transporte durante los Ultimos doce (12) afios. Estos indicadores tienen una incidencia directa en la estructura
de costos de los servicios de vigilancia y seguridad privada, toda vez que la prestacién del servicio es intensiva
en mano de obra y requiere la vinculacién de personal operativo y de supervision para atender las necesidades
de seguridad y proteccion de la Entidad.

ANO Salario minimo Auxilio de transporte
2015 $644.350 $74.000

2016 $ 689.455 $77.700

2017 $7371.7117 83.140
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ANO Salario minimo Auxilio de transporte
2018 $781.242 $ 88.211

2019 $828.116 $97.032

2020 $877.803 102.854

2021 $908.526 $106.454

2022 $ 1.000.000 117.172

2023 $ 1.160.000 $140.606

2024 $ 1.300.000 $160.000

2025 $1.423.500 $200.000

2026 $1.750.905 $249.095

En los dltimos doce (12) afios, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia ha presentado
un crecimiento promedio del 9,64%. Para el afio 2026, se registro el incremento mas alto respecto al afio
inmediatamente anterior, con un aumento del 23% frente al SMMLV de 2025. Dicho incremento empez6 a regir
a partir del 1 de enero de 2026.

Asi mismo, el auxilio de transporte presentd un incremento cercano al 25% respecto al afio anterior. A
continuacién, se muestra su comportamiento:

SALARIO MINIMO

0,
zz.ooo.ooo 23,00% 25,00%
1.800.000
$1.600.000 16,00% 20,00%
$1.400.000
$1.200.000 15,00%
$1.000.000
$800.000 10,00%
$600.000
$400.000 5,00%
$200.000
S0 0,00%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

I Salario minimo e

Fuente: BDR -Salarios -serie historica

Dentro de la industria de vigilancia y seguridad privada, la evolucion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLV) y del auxilio de transporte se configura como el determinante critico de la estructura de costos, toda
vez que la prestacion de estos servicios exhibe una alta intensidad en mano de obra.

Por consiguiente, los incrementos salariales implementados para la vigencia 2026 inciden de manera directa
sobre los gastos operativos, afectando rubros como salarios base, prestaciones sociales, aportes parafiscales,
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seguridad social integral, recargos nocturnos, horas extras y demas emolumentos de orden legal exigibles a los
contratistas. Esta realidad financiera impone que los estudios econdémicos y de sector incorporen un analisis
riguroso de las variables laborales para estructurar presupuestos oficiales robustos. De este modo, se asegura
la sostenibilidad financiera de los proveedores, el cumplimiento irrestricto de las normas sociolaborales v la
disponibilidad permanente de talento humano idéneo para satisfacer las necesidades de proteccién institucional
de la Entidad.

- Empleo y Desempleo

El informe de empleo y desempleo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
Colombia, es una publicacion periddica que proporciona datos detallados sobre la situacion laboral en el pais.
Este informe contiene informacion sobre la tasa de desempleo, la tasa de ocupacién, la participacion laboral, el
subempleo, entre otros indicadores clave relacionados con el mercado laboral colombiano.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de desocupaciéon (TD)
Total nacional
Julio (2018 - 2026)
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Para julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional se ubicé en 8,1%, lo que representd una
disminucion de 0,7 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2025 (8,8%). Por su parte, la tasa global de
participacion (TGP) alcanzé el 64,8%, registrando un leve aumento en comparacion con el 64,6% observado
en julio de 2025. Finalmente, la tasa de ocupacion (TO) se situd en 59,5%, superior al 58,9% reportado en el
mismo periodo del afio anterior.
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Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblaciéon
ocupada segtin rama de actividad

Total nacional

Julio (2025 - 2026)

Total nacional

Variacién Contribucién
2026 absoluta en p.p.

Rama de actividad =
Julio2025 | Jullo20  DoUibucion %

Poblacién ocupada 23.969 24.547 100 578

Fuente: bol-GEIH

Asimismo, para el mes de julio de 2026, la poblacion ocupada a nivel nacional ascendié a 24.547 mil personas,

lo que representd un incremento de 578 mil ocupados frente al mismo periodo de 2025.

Las ramas de actividad econémica que aportaron de manera mas positiva a la variacion de la poblacion ocupada

fueron:

o Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana: Aporté 1,7 puntos
porcentuales a la variacion total, con una poblacidn ocupada de 3.229 mil personas en julio de 2026.
o Comercio y reparacion de vehiculos: Contribuyé con 0,7 puntos porcentuales, alcanzando 4.219 mil

ocupados.
e Construccion: Aporté 0,6 puntos porcentuales, registrando 1.823 mil personas ocupadas.

e Informacién y comunicaciones: Contribuyé con 0,4 puntos porcentuales.

o Industrias manufactureras y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de

servicios: Aportaron cada una 0,3 puntos porcentuales.

En contraste, los sectores que registraron las mayores contribuciones negativas a la variacién del empleo

fueron:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: Presenté una contribucién de -0,9 puntos

porcentuales, con una reduccién absoluta de 204 mil ocupados.
o Transporte y almacenamiento: Aport6 -0,3 puntos porcentuales.

o Actividades financieras y de seguros y Alojamiento y servicios de comida: Contribuyeron cada una con

-0,2 puntos porcentuales.
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2.3. Contexto Técnico

El servicio de vigilancia y seguridad privada constituye un componente estratégico para la proteccion de las
personas, bienes muebles e inmuebles, informacién y demas activos bajo responsabilidad de la Entidad,
teniendo como finalidad prevenir, disuadir y mitigar los riesgos que puedan vulnerar la seguridad fisica de las
instalaciones, la integridad de funcionarios, contratistas y visitantes, y la continuidad de la gestién institucional.

Para dar respuesta a estas necesidades, el proceso contractual contempla un modelo integral que articula
talento humano especializado y recursos tecnolégicos de vanguardia. Esto comprende la asignacién de
vigilancia fija con personal armado y no armado, el control riguroso de accesos peatonales y vehiculares, el
monitoreo continuo de las sedes y la implementacion de sistemas orientados a optimizar la capacidad de
reaccion ante situaciones imprevistas.

Desde una perspectiva técnica y operativa, la ejecucion contractual exige personal idéneo, debidamente
capacitado, entrenado y acreditado conforme a la normatividad sectorial vigente, asi como la correcta operacion
de infraestructura tecnologica complementaria, la cual abarca circuitos cerrados de television (CCTV), sistemas
de alarma, controles de acceso, dispositivos biométricos y herramientas de deteccion.

Asimismo, la prestacion del servicio debe asegurar cobertura continua e ininterrumpida, supervision permanente
y la infraestructura corporativa necesaria para ajustarse a las particularidades logisticas de cada sede. Por
consiguiente, los proveedores del mercado deben acreditar amplia experiencia, solidez operativa y solvencia
técnica para garantizar el cumplimiento irrestricto de los niveles de servicio exigidos.

El detalle completo de las exigencias técnicas que rigen el presente proceso se encuentra descrito en el Anexo
Técnico, el cual forma parte integral de la documentacién precontractual.

2.4. Contexto Regulatorio.

La prestacién de servicios de vigilancia y seguridad privada en Colombia constituye una actividad altamente
regulada, sometida a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, de conformidad con el Decreto Ley 356 de 1994 (Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada) y las
normas que lo complementan o modifican. En consecuencia, las empresas proveedoras deben contar con
licencia de funcionamiento vigente y cumplir estrictamente con los estandares relativos a la vinculacion y
capacitacion del personal, el porte y tenencia de armas (cuando aplique), la implementacién de medios
tecnolégicos y la adopcion de protocolos operativos.

Adicionalmente, en el ambito de la contratacion estatal rigen los mandatos de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Desde la perspectiva econdmica, la estructuracion financiera debe
incorporar rigurosamente las disposiciones sociolaborales vigentes —particularmente el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV), las prestaciones sociales, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
y los recargos legales— dado el caracter intensivo en mano de obra del sector.

Por ultimo, las tarifas minimas aplicables a la contratacion de estos servicios son fijadas anualmente por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada mediante su circular externa, configurandose en un
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parametro normativo y de obligatorio cumplimiento para la configuracion del presupuesto oficial y el anélisis

econdémico del proceso contractual.

2.5. Otros contextos.

- Gremios y Asociaciones que participan en el sector

En Colombia, los principales gremios y asociaciones del sector de vigilancia y seguridad privada en

representacion y fortalecimiento del sector:

Entidad / Gremio

Descripcién y Enfoque

Federacion Colombiana de Empresas de
Vigilancia y Seguridad Privada
(FECOLSEP)

Fundada en 1996, representa a empresas de vigilancia y servicios
afines. Promueve innovacion, sostenibilidad, formacién y defensa
gremial ante entidades publicas y privadas.

Federacion Colombiana de Empresas de
Seguridad Privada (FedeSeguridad)

Agrupa a empresas de vigilancia fisica, seguridad electronica y
transporte de valores, entre otros. Trabaja en propuestas para el
desarrollo sostenible del sector y crecimiento del talento humano.

Federacion Latinoamericana de Empresas

Fortalecen el vinculo entre las empresas que capacitan y las que
brindan los servicios de seguridad privada.

Federacion Nacional de Comerciantes
(FENALCO)

Entidad gremial de caracter permanente, sin animo de lucro, encargada
de fomentar el desarrollo del comercio, de orientar, representar y
proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso del
pais.

Asociacién Colombiana de Empresas de
Seguridad (ACES)

Opera con Junta Directiva nacional y 5 capitulos regionales. Su misién
es el desarrollo sostenible del sector, promover el talento humano,
representar al gremio ante entidades estatales e impulsar la
transformacion digital y sostenibilidad.

Asociacién Colombiana de Seguridad
(Asosec)

Organizacion que promueve ética, buenos estandares operativos,
programas anticorrupcion y realiza eventos, guias y actividades de
fortalecimiento gremial.

Asociacion Colombiana de Academias de
Seguridad Privada (ACASEP)

Fundada en abril de 2000, agrupa academias de formacién de
vigilantes, escoltas y supervisores. Fomenta la capacitacion ética, en
derechos humanos y anticorrupcion.

Asociacién de Seguridad Comercial

Enfocada en la vigilancia en grandes superficies y centros comerciales.

Asociacién Nacional de los No Agremiados
de la Vigilancia Privada

Representacion de empresas no afiliadas.

Agremiacion de Empresas Colombianas de
Seguridad Privada

Reune empresas en una estructura moderna, independiente, con
enfoque de calidad, ética y profesionalismo; trabaja en conjunto con
autoridades y comunidades por la seguridad y capacitacion.

Asociacion Nacional de Entidades de
Seguridad Privada (ANDEVIP)

Funciona con esquema de gremio federado bajo la direccién de una
Junta Nacional y cinco capitulos regionales con autonomia
administrativa. La mé&xima autoridad es la Junta Directiva Nacional
constituida por los presidentes regionales.

Asociacion Colombiana de Cooperativas
de Vigilancia Privada

Entidad sin animo de lucro creada para defender los intereses,
fortalecimiento y representacion ante el Estado y la sociedad
colombiana de las cooperativas de vigilancia de trabajo asociado.
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Entidad / Gremio Descripcion y Enfoque
Defiende y promueve el desarrollo del sector de la seguridad privada,
Asociacion Colombiana de Seguridad procurando la creacién e implementacion de programas de bienestar

para el personal vinculado a las empresas asociadas.

Asociacion de caracter civil y de interés colectivo, sin &nimo de lucro,
Camara Colombiana de la Seguridad organizada bajo las leyes colombianas para orientar, proteger los
Privada intereses y promover el desarrollo de las empresas de seguridad y
vigilancia privada.

Gremio del sector con cubrimiento a nivel nacional que busca ser
aliado de los afiliados frente a las perspectivas estratégicas de la
empresa.

Constituida el 29 de mayo de 2018, ha trabajado en beneficio absoluto
del gremio, representandolo ante diversas entidades publicas y
privadas.

Comprometido con los intereses de los empresarios y la
responsabilidad social. Su objetivo es contribuir al fortalecimiento del
sector mediante acciones concretas y estratégicas que promuevan el
crecimiento sostenido y la competitividad.

Corporacién Nacional de Empresas de
Seguridad Privada (CONASEGUR)

Confederacion Nacional del Gremio de
Seguridad Privada (CONFEVIP)

Consejo Nacional de Seguridad Privada

En conclusién, el panorama gremial del sector de la vigilancia y seguridad privada en Colombia cuenta con una
solida representacion institucional a través de federaciones, asociaciones, corporaciones y confederaciones.
Estas entidades desempefian un papel fundamental en la defensa de los intereses de los empresarios, la
promocion de la sostenibilidad, el fortalecimiento ético y la capacitacion del talento humano, consolidandose
como aliados estratégicos tanto para el sector privado como para las entidades estatales en el desarrollo y la
competitividad de la industria.

- Tarifas minimas del servicio de vigilancia y seguridad privada para 2026

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, mediante la Circular Externa No. 20251300000115CS
del 30 de diciembre de 2025, establecié las tarifas minimas que deben aplicar las empresas y cooperativas de
vigilancia y seguridad privada para la prestacion de servicios con medio humano (con o sin arma) y medio
canino durante la vigencia 2026.

Para los servicios de vigilancia de veinticuatro (24) horas al dia y treinta (30) dias al mes en los sectores
regulados (publico, comercial, industrial, financiero, educativo, transporte, comunicaciones, energético, entre
otros), la normativa define incrementos en los coeficientes de salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMMLYV) aplicables a partir del segundo semestre del afio. Considerando que para la vigencia 2026 el SMMLV
se fijo en $1.750.905, las tarifas base reguladas y los parametros aplicables para los servicios prestados
después del 1 de julio de 2026 se estructuran de la siguiente manera:

Periodo de Prestacién Equivalencia en Tarifa Base Regulada | Porcentaje de Administracion y
SMLMV (24 Horas) Supervision (AyS)
+ Sin arma: 8%
Del 1° al 14 de julio de 2026 9,85 SMLMV $17.246.414,25 + Con arma: 10%

+ Con canino: 11%

« Sin arma: 8%
10,21 SMLMV $17.876.740,05 « Con arma: 10%
+ Con canino: 11%

Del 15 de julio al 31 de
diciembre de 2026
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A la tarifa base correspondiente se le debe adicionar de forma obligatoria el valor individual de la prima del
seguro de vida colectivo (el cual constituye un costo directo y se aplica antes del porcentaje de administracion
y supervision) y los respectivos gastos de administracidn y segun la modalidad del servicio.

2.6. Conclusiones de los aspectos generales del sector.

El andlisis integral del sector de vigilancia y seguridad privada desarrollado para el Fondo de Desarrollo Local
de Kennedy (FDLK) permite consolidar una vision profunda sobre las variables economicas, regulatorias, de
mercado y operativas que rigen este tipo de contratacion estatal. A partir del examen riguroso de la informacién
macroeconémica, el comportamiento del gasto institucional, la dinamica de la oferta y la demanda, y los factores
criticos de costos laborales, se presentan a continuacién las conclusiones estratégicas que fundamentan y
respaldan el presente proceso de seleccion.

Clasificacion del Bien o Servicio: El objeto contractual enfocado en la prestacion de servicios
integrales de vigilancia y seguridad privada se enmarca claramente en el sector terciario o de
servicios, correspondiendo especificamente a la Seccion N (Actividades de servicios administrativos
y de apoyo) de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), diferenciandose de la
naturaleza misional de la entidad adscrita a la Seccion O.

Contexto Econémico y Producto Interno Bruto (PIB): La economia nacional y el sector terciario
muestran una trayectoria de consolidaciéon y recuperacién sostenida, destacando que el valor
agregado de la administracion publica, defensa y actividades conexas registré un crecimiento anual
de 10,0% en el segundo trimestre de 2026, lo cual configura un entorno macroeconémico propicio y
estable para garantizar la ejecucién de los servicios requeridos.

indice de Precios al Consumidor (IPC): La inflacién anual se ubico en 6,24% a agosto de 2026, con
una variacion mensual de 0,39% y una acumulada afio corrido de 5,35%, evidenciando presiones
inflacionarias moderadas que deben tenerse en cuenta en la planeacion financiera del contrato.
Dinamica del Subsector (EMS): Segun la Encuesta Mensual de Servicios del DANE a junio de 2026,
el subsector de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada registrd una variacién
nominal en sus ingresos del 16,8%, impulsada estrictamente por la demanda efectiva de los servicios
misionales, lo que confirma la estabilidad operativa del mercado.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE): El ISE de junio de 2026 reportd un crecimiento anual
de 3,58% en su serie original y de 3,51% en la serie ajustada, y el indice de Actividades Terciarias se
situ6 en 143,46 (serie original), ratificando una demanda agregada sélida que respalda la capacidad
de ejecucidn de los contratos estatales.

Impacto del Salario Minimo (SMMLV) y Costos Laborales: El Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLV) para 2026 se fijo en $1.750.905 (con un incremento del 23%) y el auxilio de transporte en
$249.095, constituyéndose en el determinante critico de la estructura de costos debido a la alta
intensidad en mano de obra del sector, lo que exige presupuestos oficiales robustos que aseguren la
sostenibilidad financiera de los proveedores.
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e Mercado Laboral y Ocupacion: Para julio de 2026, la tasa de desocupacion nacional se redujo al
8,1% (con una poblacién ocupada de 24.547 mil personas), destacdndose que las ramas de
administracion publica, defensa, educacion y salud aportaron positivamente 1,7 puntos porcentuales
a la variacion del empleo.

o Contexto Técnico: El servicio requiere un modelo integral que articule vigilancia fija con y sin arma,
control de accesos, monitoreo permanente y recursos tecnologicos avanzados (CCTV, biometria,
alarmas), exigiendo personal altamente idoneo, capacitado y con cobertura continua.

o Contexto Regulatorio: La actividad esta estrictamente vigilada por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada bajo el Decreto Ley 356 de 1994, debiendo ajustarse ademés a las normas de
contratacion estatal (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015) y a las tarifas minimas
obligatorias fijadas por la Superintendencia.

¢ Panorama Gremial: El sector cuenta con una sélida representacion institucional a través de multiples
federaciones, asociaciones y confederaciones (tales como FECOLSEP, FedeSeguridad, ACES,
Asosec y CONFEVIP), las cuales actiian como aliados estratégicos en la defensa gremial, la ética
operativa y la capacitacion del talento humano.

o Tarifaria y Cumplimiento Normativo: La aplicacion del régimen de tarifas minimas de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para el segundo semestre de 2026 —con tarifas
base de $17.246.414,25 (9,85 SMLMV) y $17.876.740,05 (10,21 SMLMV)— es un parametro
obligatorio y fundamental en la estructuracion presupuestal.

o Garantia Operativa y Financiera: Al incorporar los costos directos de la mano de obra, la prima del
seguro de vida colectivo y los porcentajes de administracion y supervisién (AyS), se asegura la
viabilidad financiera de los contratistas, el cumplimiento estricto de las obligaciones sociolaborales del
personal operativo y la mitigacion de riesgos de ejecucion para la Entidad.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

El analisis de la demanda es un proceso estratégico fundamental para el estudio de sector, ya que permite
caracterizar y comprender el historial de adquisicidén de bienes o servicios similares. Este ejercicio es crucial
para entender el comportamiento de compra tanto de el FDLK como de otras entidades con necesidades
comparables. Al examinar como se han realizado estas compras en el pasado, la entidad puede obtener una
vision estratégica, identificar patrones de gasto y detectar oportunidades preliminares para optimizar los
recursos y generar ahorros.

Para lograr esta vision integral del mercado, el analisis de la demanda se fundamenta en tres componentes
clave:

o Herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente: Esta
plataforma, que consiste en un tablero de analisis en Power Bl, permite identificar de manera visual
patrones y tendencias de compra a nivel nacional, utilizando diversos filtros para una exploracién
detallada.

o Historico de contratacion del FDLK: Se revisan los procesos de contratacién adelantados por el
FDLK para entender su historial de adquisicion de la necesidad especifica.
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o Procesos similares de otras entidades: Se analizan las compras realizadas por otras entidades con
necesidades similares. Para este fin, la principal fuente de informacion es la base de datos de contratos
electrénicos disponible en la seccién de Datos Abiertos.

3.1. Herramienta analisis de la demanda de Colombia Compra Eficiente.

La herramienta de analisis de la demanda de Colombia Compra Eficiente es una plataforma disefiada para
evaluar y analizar las necesidades de adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras por parte de las
entidades publicas en Colombia. Esta herramienta se utiliza para estudiar y comprender las demandas
especificas de las entidades gubernamentales, identificar patrones de compra, y planificar estratégicamente las
adquisiciones que deben realizarse para cubrir esas necesidades.

Su utilidad principal radica en permitir a las entidades publicas una mejor comprension de sus requerimientos y
necesidades de contratacion. La herramienta de analisis de la demanda facilita la identificacion de patrones de
compra comunes entre las diferentes entidades, permitiendo la consolidacion de compras, la identificacién de
oportunidades de ahorro, la estandarizacion de bienes o servicios, y la optimizaciéon de los procesos de
contratacion.

. A ANALISIS DE LA DEMANDA @© Atras.
Colombia Compr Eficlente - -
FILTROS

e Valor Total s
1
Gasto Mensual $ 8.331.609.231.589 Gasto Anual .
T I S————— Seleccione el afo:

Seleccione la Fecha

Facha tirma

Valor Total

11172024 8/6/2026
I I I I Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)

Afio ©2024 ®2025 @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP|

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 4326 Canhdad de (0""3(05 Anual

Plataforma:
I I de Entidad (p )

Afio ©2024 @2025 @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP.

Cantidad de contratos

Valor Total Estimado por Familia

‘ Seleccione una categoria:

®Vzlor @Contratos e e/ Eaeie LChs

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

24



*
‘* .
SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO

A partir de los datos consolidados en la herramienta de analisis de la demanda de Colombia Compra Eficiente
(SECOP |y SECOP Il), el gasto total historico asociado a la categoria de contratacion alcanza los $8,33 billones,
respaldando un acumulado de 4.326 contratos. En la evolucion anual del gasto se observa una tendencia de
crecimiento constante desde 2018 hasta 2021, estabilizandose con vollimenes sostenidos superiores a los $2
billones anuales durante el periodo 2022-2025, mientras que la vigencia 2026 registra una ejecucién parcial
acorde al corte de los datos. En cuanto a la cantidad de contratos anuales, el mercado muestra un pico de
formalizacién entre 2019 y 2021 con mas de 3.500 contratos por afio, experimentando una reduccion gradual
posterior hacia la vigencia 2025 y 2026, lo que denota una tendencia hacia la consolidacién de procesos de
mayor cuantia y centralizacién contractual.

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:

Valor contratado:

S0 $333,262.100.768

Valor
Contratos

Modalidad de seleccion

2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2024 2025

11.00%

721 $016.148,170.711 3319 §

= 9212 - Seguridad y proteccién personal 1344 $2285347.053.305  27.43% 1254 $2.850.420.540.736  34.32%

5 4617 - Sequridad, vigilancia y deteccion 371  $807.343.023.150  0.70% 423 $1,131.405004.761  14.18% 156  $168.386.160.010  2.02% 950 §
5 4610 - Armas ligeras y municion 26 $22756.326.043  0.27% 18 $25734,107.673  0.31% 13 $64560,845282  0.77% 57
Total 1741 $3,115,947,302,507  37.40% 1695 $4,066,568,743,170  48.81% 890 $1,149,093,185,912  13.79% 4326 §

El analisis del comportamiento de la contratacion por familias de cddigos UNSPSC evidencia que la demanda
estatal se concentra de manera absoluta en tres segmentos principales relacionados con la defensa y la
seguridad privada:

o Familia 9212 (Seguridad y proteccion personal); Representa el nicleo central del mercado con un
acumulado histérico de 3.319 contratos. En términos financieros, lidera ampliamente la contratacion
registrando en 2024 un valor de $2.285.347.053.305 (27,43% de participacion) y en 2025 un
incremento a $2.859.429.540.736 (34,32%), mientras que para 2026 acumula $916.146.170.711.

o Familia 4617 (Seguridad, vigilancia y deteccién): Se posiciona como el segundo renglon en importancia
con 950 contratos totales. Presenta una dinamica de crecimiento en valor que pasdé de
$807.843.923.159 en 2024 (9,70%) a $1.181.405.004.761 en 2025 (14,18%), reportando
$168.386.169,919 para el corte de 2026.

o Familia 4610 (Armas ligeras y municion): Corresponde al segmento con menor participacién dentro de
la estructura de compras, acumulando 57 contratos. Su valor ejecutado fue de $22.756.326.043 en
2024 (0,27%), $25.734.197.673 en 2025 (0,31%) y $64.560.845.282 en 2026 (0,77%).
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El andlisis historico de la demanda estatal en el sector evidencia una concentracién absoluta en la familia 9212
(Seguridad y proteccion personal), la cual agrupa la mayor parte de los contratos y los volumenes financieros
més elevados al superar el 34% de participacion anual. A su vez, la familia 4617 (Seguridad, vigilancia y
deteccion) se consolida como el segundo pilar del mercado con un crecimiento superior a los $1,18 billones en
2025, reflejando la incorporacion constante de medios tecnolégicos, mientras que la familia 4610 (Armas ligeras
y municion) registra una incidencia marginal con menos del 0,77% del gasto, lo que ratifica que la contratacion
publica se orienta fundamentalmente hacia la prestacion de servicios operativos, de vigilancia humana y de
proteccion integral

3.2. Histdrico de contratacion de la Entidad.

Del anélisis del comportamiento historico de la contratacién adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy (FDLK), se evidencidé que durante el periodo objeto de revision (Ultimos cinco afios) no se han
celebrado procesos contractuales bajo la modalidad de minima cuantia cuyo objeto corresponda a la prestacion
de servicios de vigilancia y seguridad privada. Esta situacion obedece a que la naturaleza técnica, la magnitud
operativa y el estricto cumplimiento del régimen de tarifas minimas fijado por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada exigen un modelo de contratacion de mayor escala y cobertura continua.

En consecuencia, las necesidades de seguridad fisica de la Entidad han sido gestionadas histéricamente
mediante procesos de seleccion competitiva de mayor cuantia y complejidad tales como licitaciones publicas,
selecciones abreviadas por subasta inversa y esquemas a través de la Bolsa Mercantil de Colombia—, los
cuales garantizan la proteccion integral y permanente de las sedes, bienes y personal adscrito al Fondo.

Por lo anterior, y al no haberse tramitado este objeto contractual especifico bajo la modalidad de minima cuantia
dentro de los antecedentes propios de la Entidad, no resulta aplicable ni procedente incorporar el cuadro de
procesos menores en este numeral, encontrandose debidamente documentada la experiencia institucional en
los procesos de seleccion macro analizados previamente

3.3. Procesos similares de otras entidades.

Con el fin de tener mayor claridad del tipo de consumidor en el sector objeto de estudio y empresas que
histéricamente hayan utilizado el producto, se revisé y consulté en de la base de datos de contratos electrénicos
disponible en datos abiertos, donde se encontraron procesos adelantados por diferentes entidades estatales
del pais, durante la presente vigencia con objetos similares, asi:

NOMBRE ENTIDAD FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA
PROCESO DE COMPRA C01.BD0S.1286507

REFERENCIA DEL FDLC-CPS-083-2020

CONTRATO

CODIGO DE CATEGORIA V1.92121504

PRINCIPAL

MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA

CONTRATACION

FECHA DE FIRMA 06/12/2020
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PROVEEDOR ADJUDICADO | EMPRESA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA SERVICONFOR LIMITADA

ES PYME S|

VALOR DEL CONTRATO $ 36,494,538.00

ESPOSTCONFLICTO NO
HTTPS://COMMUNITY.SECOP.GOV.CO/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYD

URLPROCESO ETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.1283378&ISFROMPUBLICAREA=TRUESI
SMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
INTEGRAL PERMANENTE PARA TODOS LOS BIENES MUEBLES E

OBJETO DEL CONTRATO INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD: Y DE LOS QUE LEGALMENTE
SEA O LLEGARE A SER RESPONSABLE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE LA CANDELARIA

EXPERIENCIA 3 CERTIFICACIONES O CONTRATOS

FACTORES DE PRECIO MAS BAJO

PONDERACION
CUMPLIMIENTO, PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES,

GARANTIAS CALIDAD DE SERVICIO, CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES, RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL

NOMBRE ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE MARTIRES

PROCESO DE COMPRA CO1.BD0S.5835965

REFERENCIA DEL FDLM-055-2024 (106525)

CONTRATO

CODIGO DE CATEGORIA V1.92121500

PRINCIPAL

MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA

CONTRATACION

FECHA DE FIRMA 04/01/2024

PROVEEDOR ADJUDICADO | TOP GUARD LTDA

ES PYME SI

VALOR DEL CONTRATO $53,289,581.00

ESPOSTCONFLICTO NO

URLPROCESO HTTPS://COMMUNITY.SECOP.GOV.CO/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYD
ETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.5850546&ISFROMPUBLICAREA=TRUESI
SMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE

OBJETO DEL CONTRATO PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
PARA LAS DISTINTAS SEDES DE LA ALCALDIA LOCAL DE LOS MARTIRES
INCLUYENDO LAS DEMAS POR LAS QUE SEA RESPONSABLE; UTILIZANDO
MEDIOS TECNOLOGICOS Y HUMANOS PARA LA ADECUADA PROTECCION
DE LOS FUNCIONARIOS CONTRATISTAS Y VISITANTES EN GENERAL

EXPERIENCIA 2 CERTIFICACIONES 4 MUJERES O MIPYMES 5 SI ACREDITA AMBAS

FACTORES DE MENOR VALOR

PONDERACION

GARANTIAS CUMPLIMIENTO, PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES,
CALIDAD DE SERVICIO, CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES, RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL
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NOMBRE ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR /

PROCESO DE COMPRA CO1.BDOS 6767637

REFERENCIA DEL

A CPS-1316-2024

CODIGO DE CATEGORIA

o V1.92121504

MODALIDAD DE , ,

o MINIMA CUANTIA

FECHA DE FIRMA 100022024

PROVEEDOR ADJUDICADO | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SEJARPI CTA

ES PYME S|

VALOR DEL CONTRATO $ 58.500,000.00

ESPOSTCONFLICTO NO
HTTPSJICOMMUNITY.SECOP.GOV.CO/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYD

URLPROCESO ETAILINDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.6779308&/SFROMPUBLICAREA=TRUESI
SMODAL=TRUESASPOPUPVIEW=TRUE
PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE SEGURIDAD PRIVADA Y VIGILANCIA
PARA LAS SEDES E INSTALACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE CIUDAD BOLIVAR CON EL FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES. DICHO SERVICIO COMPRENDERA LA

OBJETO DEL CONTRATO |\l ANCIA FiSICA: ELECTRONICA Y LOGISTICA EN LAS DIFERENTES
INSTALACIONES Y AREAS ASIGNADAS; CON EL FIN DE SALVAGUARDAR
TANTO LOS RECURSOS MATERIALES COMO LA INTEGRIDAD DEL
PERSONAL Y VISITANTES

EXPERIENCIA 1 CERTIFICACION O CONTRATO

FACTORES DE

it MENOR VALOR PRESENTADO
CUMPLIMIENTO, PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES,

GARANTIAS CALIDAD DE SERVICIO, CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES, RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL

NOMBRE ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO(OFICIAL)

PROCESO DE COMPRA CO1.BDOS 8331862

REFERENCIA DEL 292-2025 CPS (133846)

CONTRATO

CODIGO DE CATEGORIA V192101501

PRINCIPAL

MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA

CONTRATACION

FECHA DE FIRMA 07/09/2025

PROVEEDOR ADJUDICADO | COMPARIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA BIC LTDA - ANDISEG BIC
LTDA.

ES PYME NO

VALOR DEL CONTRATO $ 48.583.184.00

ESPOSTCONFLICTO NO

URLPROCESO HTTPSJICOMMUNITY.SECOP.GOV.CO/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYD
ETAILINDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.8353962&/SFROMPUBLICAREA=TRUESI
SMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE

OBJETO DEL CONTRATO | PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LA
MODALIDAD DE VIGILANCIA FIJA CON ARMA PARA LAS INSTALACIONES
DONDE FUNCIONA LA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA LOCAL DE
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TEUSAQUILLO; LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL; LA CASA DE LA
PARTICIPACION Y LA SEDE EN CONSTRUCCION; ASi COMO DE LAS
PERSONAS QUE SE ENCUENTREN EN EL INTERIOR DE LAS
INSTALACIONES; DE LOS BIENES MUEBLES DE PROPIEDAD DE LA
ALCALDIA Y TODOS AQUELLOS BIENES DE LOS QUE LEGALMENTE SEA O
LLEGARE A SER RESPONSABLE; DURANTE L

EXPERIENCIA 3 CONTRATOS O CERTIFICACIONES

FACTORES DE MENOR VALOR OFERTADO

PONDERACION

GARANTIAS CUMPLIMIENTO, CALIDAD DEL SERVICIO

NOMBRE ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO

PROCESO DE COMPRA C01.BD0S.5836302

REFERENCIA DEL 197-2024 CPS

CONTRATO

CODIGO DE CATEGORIA V1.92121500

PRINCIPAL

MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA

CONTRATACION

FECHA DE FIRMA 04/02/2024

PROVEEDOR ADJUDICADO | AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD PRIVADA ANSE LTDA

ES PYME S|

VALOR DEL CONTRATO $ 35,917,660.00

ESPOSTCONFLICTO NO

URLPROCESO HTTPS://COMMUNITY.SECOP.GOV.CO/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYD
ETAIL/INDEX?NOTICEUID=CO1.NTC.5847408&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&I
SMODAL=TRUE&ASPOPUPVIEW=TRUE

OBJETO DEL CONTRATO CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA; PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE PROPIEDAD O EN TENENCIA POR PARTE DEL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO

EXPERIENCIA 3 CONTRATOS, MIPYMES 4 CONTRATOS

INDICADORES FINANCIEROS | MENOR VALOR

/ OTROS

GARANTIAS CUMPLIMIENTO, PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES,
CALIDAD DE SERVICIO, CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES, RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL

3.4. conclusiones analisis de la demanda

Del andlisis de los procesos contractuales de vigilancia y seguridad privada ejecutados por entidades similares
(fondos de desarrollo local y alcaldias locales de Bogota), se observa una tendencia homogénea en la tipologia
de contratacién. Los procesos revisados —correspondientes a las Alcaldias Locales de La Candelaria, Los
Martires, Ciudad Bolivar, Teusaquillo y Tunjuelito, comparten como denominador comun la contratacion de
servicios integrales de vigilancia fisica (con y sin arma) y el soporte de medios tecnoldgicos orientados a la
proteccion de bienes muebles e inmuebles institucionales.
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En relacion con los requisitos de experiencia habilitante, las entidades estatales han fijado un estandar que
oscila entre 1 y 3 contratos o certificaciones ejecutadas. Asimismo, se destaca la incorporacién de criterios
diferenciales y de fomento para MIPYMES y emprendimientos, con certificaciones adicionales entre 4 y 5 segin
corresponda, alineados con la normatividad de compras publicas, donde la acreditaciéon de esta condicién
permite en algunos casos modular el nimero de exigencias de experiencia (por ejemplo, el caso de Los
Mértires, que pondera o reduce exigencias si se acredita condicion de MIPYME o titularidad de mujeres). En
el ambito de la ponderacion y seleccion, el factor determinante y unificador en la totalidad de los procesos
analizados bajo esta muestra es el precio mas bajo u oferta de menor valor, dado el marco de la modalidad
empleada. Por su parte, las garantias exigidas por las entidades guardan total uniformidad técnica y juridica,
requiriendo de manera estandar los amparos de cumplimiento, pago de salarios y prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, calidad del servicio, estabilidad y correcto funcionamiento de los bienes, y
responsabilidad civil extracontractual.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con la guia de Colombia compra eficiente el estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las
opciones de suministro para las categorias de compra definidas, y los posibles proveedores que pueden
suministrar los bienes, obras o0 servicios que se requiere para satisfacer su necesidad?.

4.1. Herramienta analisis de la oferta CCE

El analisis del origen de los proveedores evidencia que la oferta del servicio de vigilancia y seguridad privada
se encuentra centralizada de manera significativa en el Distrito Capital de Bogotd, el cual concentra el 37,49%
del valor total contratado ($1,89 billones), seguido por el departamento de Antioquia con un 23,80% ($1,2
billones) y Santander con un 8,15% ($0,41 billones).

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota C B

® o 5 00 00
1V = A ® > C

Fuente. MAE, Comportamiento de la Oferta por Proveedor — Valor y Nimero de Contratos

2 Colombia Compra Eficiente. Guia para la elaboracién de estudio de sector 2025, consultada el 01 de septiembre de
2025.
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En términos de cantidad de proveedores, Bogotd también lidera la participacion con un 26,19% (324
proveedores), seguido por Antioquia con 10,35% (128 proveedores), Bolivar con 9,54% (118 proveedores) y
Cundinamarca con 8,65% (107 proveedores). Esta distribucion geogréfica confirma que las principales
empresas del sector con mayor capacidad operativa y financiera se encuentran ubicadas en estos centros
economicos, respondiendo directamente a la alta concentracidn de la demanda institucional en el ambito distrital
y nacional.

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
||
| so3sbil | | —— S —— |
| $034bil | I
| __$025bill |  — 7 — |

H ] |56 |

3 i $0.17 bil. | s [ 5 |

& EXEm & [
 $0.13 _ | [
$0.12_ | (N 41
 $0.1_ | 38 |

Valor Total Estimado Numero de Contratos

Fuente. MAE, Comportamiento de la Oferta por Proveedor — Valor y Nimero de Contratos

El andlisis de los datos graficos sobre el Valor Total Estimado por Proveedores y el Numero de Contratos por
Proveedores permite comprender la estructura y concentracion del mercado de la vigilancia y seguridad privada,
aportando elementos clave para el estudio del sector del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy (FDLK):

Concentracion del Gasto en Grandes Proveedores: En términos de valor total estimado, el mercado muestra a
operadores con alta capacidad financiera y de contratacién a gran escala liderados por entidades como ESU
($0.59 billones), Delthac 1 Seguridad Ltda ($0.35 billones), IDEA ($0.34 billones) y Deteccion Seguridad Privada
Limitada ($0.25 billones). Esto evidencia que los contratos de mayor envergadura econdmica a nivel nacional
se concentran en un grupo selecto de empresas con robustez financiera.

Distribucion en la adjudicacion de Contratos: Por el contrario, al analizar el nimero de contratos adjudicados,
se observa una mayor distribucion entre multiples operadores. Empresas como Seguridad Nacional Ltda (100
contratos), Seguridad Atlas Ltda (93 contratos) y Deteccion Seguridad Privada Limitada (67 contratos) lideran
la cantidad de adjudicaciones, lo que demuestra que existe una competencia activa en términos de frecuencia
y colocacion de contratos en el mercado estatal.

Esta dualidad entre valor y nimero de contratos ratifica que el mercado cuenta con pluralidad de oferentes con
experiencia tanto en contratos masivos como en adjudicaciones especializadas. Para el FDLK, este
comportamiento respalda la existencia de un mercado competitivo y maduro, garantizando que el proceso de
contratacion cuente con una base amplia de proveedores idoneos capaces de cumplir con las exigencias
operativas y financieras del nuevo proceso.
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

_ Modalidad de Seleccion
@®Concu tos

Origen Modalidad genera

Valor
Contratos
Valor Total Estimado

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Colombia Compra Eficiente — SECOP I, SECOP Il y Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC

El analisis de las graficas sobre el Origen de Proveedores a Nivel Internacional y el Valor Total Estimado por
Modalidad de Seleccidn aporta elementos concluyentes para la estructuracién y justificacion del estudio de
sector del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy (FDLK):

Predominio Absoluto de Proveedores Nacionales: En la grafica de origen internacional se observa que la
totalidad de los contratos y recursos se concentra en proveedores de caracter Nacional (superando los $6
billones y cerca de 4.000 contratos), mientras que la participacion de proveedores Extranjeros es nula o
insignificante. Esto demuestra que el mercado de la vigilancia y seguridad privada es exclusivamente
doméstico, condicionado por la normatividad especial de control y vigilancia que rige en el pais.

Preponderancia de los Procesos Competitivos y Licitaciones Publicas: En cuanto a la modalidad general y de
seleccion, el segmento Competitivo lidera ampliamente la contratacion estatal con un valor total estimado de
$5,07 billones, impulsado fundamentalmente por las Licitaciones Publicas (representadas en la barra rosada) y
complementado por procesos de seleccion abreviada y subasta inversa. Le siguen la Contratacion Directa con
$1,93 billones (barra azul oscura) y los procesos de Régimen Especial con $1,33 billones (barra roja).

Confluencia con el Estudio del Sector del FDLK: Estos hallazgos validan de manera técnica que el mercado se
rige por principios de concurrencia y seleccién objetiva mediante mecanismos competitivos de mayor escala
(como las licitaciones publicas o subastas inversas), respaldando la decision de la Entidad de estructurar su
proceso contractual bajo un modelo de seleccidn idoneo que garantice la pluralidad de oferentes nacionales y
la optimizacion de los recursos publicos.

- Datos Abiertos-Contratos Electronicos
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PROVEEDOR ADJUDICADO ES PYME Total

AGROBOLSA S.A. COMISIONISTA DE BOLSA NO $ 25.569.407.081
AGUILA DE ORO DE COLOMBIA LTDA NO $ 2.955.920.624
ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

ALDESARROLLO - PROVEEDOR NO §4.200.000.000
ﬁTRDRENDADORA DE VEHICULOS BLINDADOS ARMATI N 102716703752
BLINSECURITY DE COLOMBIA LTDA NO $ 175.538.902.685
C.IA. MIGUEL CABALLERO SAS, NO $ 3.444.400.000
COMISIONISTAS AGROPECUARIOS SA. S| $ 4.587.200.973
COMPARIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA BIC LTDA -

ANDISEG BIC LTDA. NO §6.448.939.490
COMPARIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

A Lo S| $2.111.230.475
CONSORCIO RENTING BLINDADOS 2024 NO $ 123.774.136.904
CORPORACION COLOMBIA DIGITAL NO $ 6.344.000.000
CORREAGRO NO $ 176.321.304.917
COSERVIPP LTDA NO $32.345.620.587
COVISUR DE COLOMBIA S| $16.781.409.047
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO™ NO $ 44.992.050.100

Para el analisis de la oferta del mercado se consult6 la herramienta de Datos Abiertos de Colombia Compra
Eficiente, identificando los principales proveedores adjudicatarios en la categoria de vigilancia, seguridad y
suministros afines. A partir de esta muestra, se destacan actores especializados como Correagro
($176.321.304.917), Blinsecurity de Colombia Ltda ($175.538.902.685), Consorcio Renting Blindados 2024
($123.774.136.904), Arrendadora de Vehiculos Blindados Armati Ltda ($102.716.703.752), Agrobolsa S.A.
Comisionista de Bolsa ($25.569.407.081) y Covisur de Colombia ($16.781.409.047), entre otros operadores
que concentran los volumenes de contratacion de mayor envergadura econdmica.

Los resultados evidencian la participacion de un nimero importante de proveedores que alternan grandes
estructuras corporativas no catalogadas como MiPymes (tales como Correagro, Blinsecurity y Consorcio
Renting Blindados) con empresas y entidades clasificadas como MiPymes que logran adjudicarse contratos de
cuantias significativas (por ejemplo, Arrendadora de Vehiculos Blindados Armati Ltda, Comisionistas
Agropecuarios S.A., Compafia de Vigilancia y Seguridad Privada Anubis Ltda y Covisur de Colombia). Este
comportamiento demuestra un mercado plural y competitivo donde coexisten oferentes con diferentes
capacidades financieras y operativas.

De igual manera, se observa que los proveedores analizados han ejecutado contratos para entidades de
diversos 6rdenes, evidenciando experiencia acreditada en la prestacion de servicios en escenarios de alta
complejidad. La participacion concurrente de empresas tanto de gran escala como MiPymes permite concluir
que el sector cuenta con una oferta suficiente y especializada para atender las necesidades institucionales del
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.
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En consecuencia, el andlisis de la oferta permite concluir que el sector presenta condiciones adecuadas de
competencia, pluralidad de oferentes y capacidad instalada, ratificando la existencia de un mercado fortalecido
y consolidado que favorece el desarrollo del presente proceso contractual bajo los principios de transparencia,
seleccion objetiva y libre concurrencia.

4.2. Datos Abiertos-Contratos Electronicos

El analisis de la oferta realizado a partir de la informacion disponible en Datos Abiertos — Contratos Electronicos
del SECOP permitié identificar un mercado con participacion de diversos proveedores con amplia experiencia
en la contratacién publica de servicios relacionados con la vigilancia y seguridad privada, la proteccién de
personas y bienes, y el soporte tecnolégico de instalaciones. La informacion recopilada permite caracterizar la
oferta existente, identificar a los principales actores que han participado en este tipo de contratacién, analizar
su presencia en el mercado y establecer las condiciones generales de competencia y disponibilidad de
proveedores para atender las necesidades asociadas al presente proceso contractual

La siguiente tabla presenta los principales proveedores identificados en la consulta realizada sobre la
informacién disponible en Datos Abiertos — Contratos Electronicos del SECOP, para servicios asociados a la
seguridad privada y actividades afines. La informacion consolida los contratos adjudicados desde la vigencia
2018 hasta la actualidad, discriminando el valor contratado y el niumero de contratos en Bogota y otras ciudades
del pais, asi como la clasificacién de los proveedores segun su condicién de PYME. Este anélisis permite
identificar la participacién de los diferentes actores del mercado, su experiencia contractual, cobertura
geografica y nivel de concurrencia en este tipo de servicios.

CONTRATOS BOGOTA CONL'TSET)XS%TRAS TOTAL CONTRATOS
PROVEEDOR ADJUDICADO | ES PYME o o
VALOR | contraTos | VALOR | NO. VALOR | o0

fTESk’R'DAD ACROPOLIS NO 30051 3 64.96 2 374.47 5
ACON SECURITY LTDA S ; ; 362.77 7 362.77 7
G911 GUARD SECURITY
AP Sl i i 352,53 2 352,53 2
COOPVIGSAN CTA S 34355 5 - : 34355 5
TAC SEGURIDAD LTDA NO 162.40 2 92.05 2 254.46 4
SERVICONI LTDA NO 24583 6 - ; 24583 6
SEGURIDAD SHALOM LTDA S 115.87 1 12196 1 237.83 2
SERVISION DE COLOMBIA Y
ol NO 33.88 1 199.02 2 232.90 3
TOP GUARD LTDA Si 19455 3 33.32 2 20787 5
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y
BANCARIA SIB 70 LTDA NO 216.10 2 - - 216.10 2
INTER GROUP LTDA S 17114 1 42.96 1 21410 2
ATALAYA 1 SECURITY
pleplie Sl i i 199.32 2 19932 2
EMPRESA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA Sl 12470 3 70.70 3 195.41 6
DINAPOWER LTDA
SEGURIDAD CENTRAL LTDA S 194.90 1 - ; 194.90 1
ULTRA SEGURIDAD LTDA Sl 194.81 3 - ; 194.81 3
COMPARIA DE VIGILANCIA
PRIVADA VIGILISTA LTDA. Sl 193.19 3 - - 193.19 3
SEGURIDAD SIMA LTDA Sl ; ; 173.82 2 173.82 2
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CONTRATOS BOGOTA CONTC'TSSXS&TRAS TOTAL CONTRATOS
PROVEEDOR ADJUDICADO | ES PYME o NO
VALOR | coutorooo | VALOR | No. vaLor | o

GLOBAL DE SEGURIDAD

EVTOTEL ) Sl 1777 1 15058 4 168.34 5
SEGURIDAD NUEVA ERA

oo NO : : 159.27 1 159.27 1
COMPARIA DE VIGILANCIA Y

SEGURIDAD PRIVADA S| 152.56 3 . : 152.56 3
ANUBIS LTDA
AGENCIA DE SEGURIDAD

INTEGRA SPECIAL LTDA. Sl - - 148.01 4 143.01 4
EMRPESA DE VIGILANCIA Y

SEGURIDAD PRIVADA S| 141.81 1 . : 141.81 1
MAYAS LTDA

EMPRESA DE VIGILANCIA Y

SEGURIDAD PRIVADA Sl 13951 1 ] i 13951 1
CARIMAR LTDA

MEGASEGURIDAD LTDA Sl 129.69 3 - ; 129.69 3
EQUIPOS Y LABORATORIO

e OLOMEA S S| 127.36 6 . : 127.36 6
SEGURIDAD LASER LTDA Sl 65,50 1 58.34 1 123.84 2
SEGURIDAD PENTA LTDA S| 121.64 2 - : 121,64 2
SEGURIDAD RAM LTDA S : ; 97.40 2 97.40 2
COLOMBIANA DE

PROTECCION VIGILANCIA Y S| 97.24 2 . : 97.24 2
SERVICIOS PROVISER LTDA.

APREHSI GROUP SAS NO 9716 1 - : 9716 1
SEGURIDAD EL

PENTAGONO COLOMBIANO NO 96.09 1 ) i 96.09 1
LIMITADA - SEPECOL LTDA

gicg/v HOW ASESORES NO 90.95 2 . i 90.95 2
SEGURIDAD TECH LTDA Sl 90.00 1 - ; 90.00 1
NEOSEGURIDAD LTDA Sl ; ; 86.34 3 86.34 3
VIPCOL LTDA NO 2078 1 33.81 2 7459 3
BEX TECHNOLOGY NO 73.50 1 - ; 73.50 1
NEG INGENIERIA SAS. BIC Sl 72.80 2 - : 72.80 2
SUMINISTROS CLINICOS

P Sl i i 72.79 1 72.79 1
UNION TEMPORAL

RICAURTE AC 2024 NO - - 217 2 7217 2
SECURITY SEAL LTDA S 173 2 - ; 173 2
ASOCIACION MODERNA

COLOMBIANA DE

VIGILANCIA TECNICA - NO - - n.n f 7.1 L
AMCOVIT LTDA

Usando los cddigos UNSPSC definidos para la consulta en la herramienta de Datos Abiertos — Contratos
Electrénicos del SECOP desde la vigencia 2018 a la actualidad, se identificaron contratos adjudicados a los
proveedores con mayor participacion en el mercado de la vigilancia y seguridad privada, con un valor acumulado
significativo, concentrado principalmente en Bogota y con presencia en otras ciudades del pais. La informacion
evidencia una pluralidad de proveedores, destacando la participacién de empresas especializadas y operadores
del sector.
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En cuanto a la participacion de los proveedores principales identificados en la consulta y consolidados en el
estudio, se destaca SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA, con 5 contratos por un valor total de $374,47 millones
($309,51 millones en Bogota y $64,96 millones en otras ciudades); ACON SECURITY LTDA, con 7 contratos
por $362,77 millones en otras ciudades; y G911 GUARD SECURITY GROUP LTDA, con 2 contratos por
$352,53 millones. Asimismo, sobresalen operadores como COOPVIGSAN CTA con 5 contratos por $343,55
millones, TAC SEGURIDAD LTDA con 4 contratos por $254,46 millones, y SERVICONI LTDA con 6 contratos
por $245,83 millones, reflejando una oferta diversificada en términos de capacidad operativa y experiencia
contractual con entidades estatales.

Los resultados permiten evidenciar la existencia de un mercado competitivo, con pluralidad de oferentes y una
importante presencia de empresas especializadas con experiencia comprobada en la ejecucién de servicios de
vigilancia y seguridad privada para entidades publicas. La combinacion de operadores de distinta escala y la
concurrencia de multiples proveedores con experiencia contractual tanto en Bogota como en otras regiones
permiten concluir que existen condiciones favorables de competencia y suficiente capacidad de oferta para
atender las necesidades del presente proceso contractual del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.

i CONTRATOS OTRAS

NOMBRE ENTIDAD CONTRATOS BOGOTA CIUDADES TOTAL CONTRATOS

VALOR NO VALOR NO NO VALOR
INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS | 3,240 184 0 0 184 3,240
Y ALIMENTOS //
SUPERVIGILANCIA - MD 1,243 63 0 0 63 1,243
AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES %6 23 0 0 23 %66
DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR+ 0 0 836 ! ! 836
ALCALDIA MUNICIPAL
FUSAGASUGA 0 0 519 11 11 519
SUBCUENTA DEL SISTEMA DE
PARQUES NACIONALES
NATURALES DEL FONDO 0 0 517 21 21 517
NACIONAL AMBIENTAL -FONAM
DTAM AMAZONAS
FONDO DE PREVISION SOCIAL
DEL CONGRESO DE LA 501 8 0 0 8 501
REPUBLICA
PROSPERIDAD SOCIAL 474 4 0 0 4 474
INVIAS 467 8 0 0 8 467
FONDO FINANCIERO DISTRITAL
DE SALUD. 0 0 463 18 18 463
AEROCIVIL 0 0 462 8 8 462
ENTIDADES CON MENOS DE
DOS (4) CONTRATOS 7,701 195 6,948 213 408 14,648
TOTAL GENERAL 14,591 485 9,745 278 763 24,336

Fuente: Datos abiertos SECOP Il — Contratos electrénicos. Valores en millones de pesos.

Entre el 2018 y la actualidad, en cuanto a las entidades contratantes, se evidencia una demanda amplia y
diversificada de los servicios asociados a la vigilancia y seguridad privada, la proteccion de instalaciones y el
soporte operativo especializado. La contratacién analizada registra 763 contratos por un valor acumulado
aproximado de $24.336 millones, distribuidos entre 485 contratos ejecutados en Bogota por $14.591 millones y
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278 contratos ejecutados en otras ciudades por $9.745 millones. Entre las entidades con mayor participacion
se destaca el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), con 184 contratos por
aproximadamente $3.240 millones; la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con 63 contratos por
$1.243 millones; y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, con 23 contratos por $966 millones. También
registran una participacion relevante entidades como la Direccién General de Sanidad Militar, la Alcaldia
Municipal de Fusagasugd, y diversos fondos y entidades del orden nacional y territorial del sector defensa y
ramas del poder publico.

De manera particular, la informacién evidencia una importante concentracion y cobertura de la contratacion en
Bogota D.C., consoliddndose como el principal centro operativo y de contratacion para este tipo de servicios.
No obstante, también se observa una amplia contratacion en otros municipios y ciudades del pais, lo que
demuestra que la necesidad de garantizar la seguridad integral y la protecciéon de bienes se extiende a
diferentes contextos institucionales y regionales. En conjunto, los resultados confirman la existencia de una
demanda continua por parte de entidades publicas de diversa naturaleza, lo que evidencia un mercado activo
y consolidado para la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada objeto del presente proceso
contractual del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy

4.3. Criterios diferenciales

4.3.1  Caracterizacion y criterio diferencial para MIPYMES en el sistema de compras publica

En Colombia, el tejido empresarial esta conformado por micro, pequefias, medianas y grandes empresas. Esta
clasificacién tiene como antecedente la Ley 590 de 2000, modificada, entre otras disposiciones, por la Ley 905
de 2004, y se encuentra regulada actualmente por el Decreto 957 de 2019, incorporado al Decreto 1074 de
2015, el cual establece como criterio para determinar el tamafio empresarial los ingresos por actividades
ordinarias anuales, expresados en Unidades de Valor Tributario (UVT) y diferenciados de acuerdo con el sector
econdémico al que pertenece la empresa.

Cuadro clasificacion 2026 1 UVT= $52.374 pesos: A
Clasificacion Manufactura Servicios Comercio
Microempresas Hasta $1.234.088.562 Hasta $1.727.713.512 Hasta $2.344.731.606
Pequefias Superior a $1.234.088.562 y Superior a $1.727.713.512 Superior a $2.344.731.606 y
empresas hasta $10.736.408.130 hasta $6.910.801.674 hasta $22.583.459.304

Medianas Superior a $10.73

empresas hasta ta 4
Grandes ) . ) i

Superior a $90.950.855.310 Superior a $25.298422.716 Superior a $113.164.082.808
empresas

Fuente: Bancoldex. Disponible en: Clasificacién de Empresas en Colombia | Bancoldex
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El analisis del sector evidencia que el mercado relacionado con la prestacién de servicios de vigilancia, presenta
condiciones favorables para la participacion de micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES). La
informacién obtenida mediante el analisis de la oferta, la revision de procesos de contratacidén publica
relacionados con el objeto contractual y la caracterizacion empresarial realizada por Confecamaras permiten
identificar la existencia de empresas de diferentes tamafios con presencia en este tipo de actividades y con
experiencia en la prestacién de servicios especializados de saneamiento, control de plagas y manejo integrado
de vectores.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales deben considerar, de acuerdo con los resultados del analisis
del sector y las condiciones particulares del mercado, la adopcién de criterios diferenciales que promuevan y
faciliten la participacion de las MIPYMES domiciliadas en Colombia, siempre que dichas medidas resulten
proporcionales y no comprometan la adecuada ejecucidn del objeto contractual.

Tamano 20241 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 170.213 173.450 19% 19%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%

' Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741  173.907 1,9% 1,9%

Fuente: Tomada del informe COMFECAMARA | semestre 2025
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Con el propoésito de caracterizar la estructura empresarial del pais, se analizé la informacién publicada por
Confecamaras sobre la creacion de empresas durante el primer semestre de 2025. Los resultados muestran
que:

e Las microempresas registraron un crecimiento del 1,9 %, consoliddndose como el principal
componente del tejido empresarial colombiano.

e Las pequefias empresas presentaron una disminucion del 12,6 %.

e Las medianas empresas registraron una reduccion del 15,0 %.

e Las grandes empresas disminuyeron en 62,5 % respecto del mismo periodo del afio anterior.

Asimismo, la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) evidencia la importante participacion
de las MIPYMES dentro del tejido empresarial colombiano, particularmente en actividades correspondientes al
sector de servicios. Esta estructura empresarial constituye un elemento relevante para el presente analisis, en
la medida en que los servicios de vigilancia y seguridad privada, la proteccidn de bienes y personas, y el soporte
tecnolégico de instalaciones corresponden a actividades especializadas que pueden ser desarrolladas por
operadores de diferentes tamafios, de acuerdo con sus capacidades técnicas, operativas y administrativas.
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En particular, el anélisis de la oferta realizado a partir de la informacion disponible en Datos Abiertos — Contratos
Electrénicos del SECOP permitié identificar diversos proveedores que han participado en procesos de
contratacion publica relacionados con la prestacion de servicios integrales de vigilancia y seguridad privada. La
existencia de estos proveedores, junto con la diversidad de empresas identificadas en el mercado, permite
evidenciar que existe una oferta efectiva y disponible para atender las necesidades del Fondo de Desarrollo
Local de Kennedy.

En consecuencia, teniendo en cuenta la existencia de MIPYMES en el mercado relacionado con el objeto
contractual, la Entidad establecera un criterio diferencial en el requisito de experiencia, consistente en una
variacién en el numero méximo de contratos o certificaciones exigidos para acreditar la experiencia respecto
del requisito establecido para los demés proponentes. Esta medida se adopta de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, y se considera proporcional
a las condiciones identificadas en el analisis del sector, sin comprometer la adecuada ejecucidn del contrato.

4.3.2  Poblacién en pobreza extrema, desplazado por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional Dec. 1860 de 2021 art. 2.2.1.2.4.2.16.

Se determina que el fomento dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021 no es aplicable
como criterio de habilitacion ni de puntuacién directa para la ejecucién de las actividades principales del
proceso, puesto que, de acuerdo con el analisis de la oferta realizado, no se identificd informacién objetiva,
verificable y suficiente que permita determinar la existencia de un nimero representativo de proveedores o
subcontratistas pertenecientes a poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacién, o sujetos de especial protecciéon constitucional, que puedan
participar de manera directa en la provisién de los servicios asociados a la ejecucion del presente contrato.

Adicionalmente, las actividades de vigilancia y seguridad privada requieren personal altamente calificado, con
acreditaciones vigentes ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, y que cumpla estrictas
condiciones técnicas, juridicas y de seguridad para la adecuada ejecucion del servicio, por lo que no se cuenta
con elementos suficientes para establecer de manera objetiva un porcentaje de participacion que resulte
proporcional al objeto contractual y a las restricciones operativas del sector.

En consecuencia, no se considera procedente incorporar una obligacion especifica de participaciéon o
vinculacion de estas poblaciones en el presente proceso, sin perjuicio del deber del futuro contratista de cumplir
las disposiciones legales de orden laboral y social que resulten aplicables en materia de inclusién y proteccion
de poblaciones vulnerables

4.3.3 Incorporacion de condiciones especiales de ejecucion en favor de las personas con discapacidad
Dec. 287 Art. 2.2.1.24.27.5

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 287 de 2026, las entidades estatales deberan
incorporar, previo analisis de conveniencia y oportunidad, al menos una condicion especial de ejecucién
contractual en favor de las personas con discapacidad, cuando resulte aplicable, de acuerdo con las
condiciones previstas en dicha disposicién.

39



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

En este caso, para el proceso de minima cuantia, se realiza el analisis correspondiente con el fin de determinar
la aplicabilidad de dicha disposicién.

Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social, una persona con discapacidad es aquella que presenta
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial de largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras del entorno, pueden limitar o impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con las demés personas. Esta definicién enfatiza que la discapacidad no se explica Unicamente
por la condicion de salud de la persona, sino por la relacién dinamica con factores del entorno que pueden
restringir su funcionamiento, desempefio en actividades y ejercicio de derechos, lo que hace necesario adoptar
enfoques de inclusiéon y eliminacion de barreras en los distintos &mbitos sociales.

De acuerdo con el boletin del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en Colombia se han certificado 350.732
personas con discapacidad entre el segundo semestre de 2020 y el primer semestre de 2024, lo que representa
aproximadamente el 11,2% de las personas identificadas con discapacidad segun el Censo 2018. A nivel
territorial, la mayor concentracion se encuentra en Bogota (17,6%), seguida por Valle del Cauca y Antioquia
(9,2% cada uno), lo que evidencia una distribucién desigual en el pais. En términos laborales, solo el 11,1% de
esta poblacion se encuentra trabajando, con una alta prevalencia de informalidad cercana al 49,7%, lo que
refleja brechas significativas de inclusion laboral. Adicionalmente, el 94,6% esta afiliado al sistema de salud,
principalmente en el régimen subsidiado (68,2%), y se destaca que las discapacidades més frecuentes son la
fisica (54,2%) y la intelectual (42,1%).

Grafica 1. Namero y distribuciéon de las personas certificadas con discapacidad segin
sexo, género y orientacion sexual

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

Fuente: Boletin técnico: Personas Certificadas con Discapacidad. | Semestre — 2024

La Gréfica 1 evidencia que la poblacion con discapacidad certificada presenta una mayor proporcion de
hombres (57,4%, equivalente a 201.187 personas) frente a las mujeres (41,9%, con 146.884 registros), mientras
que un 0,8% (2.661 personas) se ubica en la categoria no definido. En cuanto a la variable de género, se
mantiene una tendencia similar con predominio del autorreconocimiento masculino (46,1% y 161.762 personas)
sobre el femenino (33,9% y 118.735 personas), destacdndose ademéas un porcentaje relevante de 20,1%
(70.613 personas) bajo la categoria de no reportado, ademas de una participacién marginal en identidades
como transexual e intersexual. Respecto a la orientacion sexual, la gran mayoria de la poblacion se identifica
como heterosexual, representando el 70,6% (247.601 personas), seguida por un 28,8% (101.150 personas) sin
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informacién definida, mientras que orientaciones como la homosexual (0,5%) y la bisexual (0,2%) registran
proporciones menores.

Gréfica 2. Namero y distribucion de las personas certificadas con discapacidad seglin  Grafica 3. Distribucién de las personas certificadas con discapacidad seg(n ciclo de vida
etnia Y 8ex0
. Total nacional
Total nacional ) II Semestre 2020 - I Trimestre 2024
IT Semestre 2020 - I Trimestre 2024

323.8%

Fuente: Boletin técnico: Personas Certificadas con Discapacidad. | Semestre — 2024

El analisis de la distribucién de la poblacion con discapacidad certificada —segun su pertenencia étnica y su
ciclo de vida y sexo permite fundamentar técnicamente la inaplicabilidad de criterios obligatorios de inclusion
de poblaciones especiales o cuotas de vinculacion en el presente proceso contractual de vigilancia y seguridad
privada

La grafica muestra que el 92,3% (323.838 personas) de la poblacion certificada con discapacidad no pertenece
a ninguna comunidad étnica, mientras que la representacion de grupos étnicos es minoritaria: poblacién negra,
mulata, afrocolombiana o afrodescendiente con un 4,4% (15.483 personas), indigena con un 2,8% (9.826
personas), y porcentajes marginales (0,4% o inferiores) para pueblos Raizal, Palenquero y Rom (Gitano). Desde
la perspectiva del proceso de contratacién de vigilancia, esta estructura demuestra que no existe una
concentracion masiva ni una base poblacional representativa, verificable y segmentada en el sector de
operadores o proveedores que permita fijar porcentajes de subcontratacion étnica viables u obligatorios sin
desvirtuar la naturaleza especializada del servicio.

Mientras la distribucién por ciclo de vida evidencia que la mayor concentracidn de personas con discapacidad
se encuentra en la etapa de adultez (de 29 a 59 afios), representando el 38,4% en hombres y el 40,7% en
mujeres, seguida por el grupo de vejez (de 60 afios y mas) con un 22,5% en hombres y 25,7% en mujeres. Los
ciclos vitales econémicamente activos méas jovenes (juventud de 18 a 28 afios) y los menores de edad presentan
proporciones menores. Aunque la adultez concentra el mayor porcentaje demogréafico general, los servicios de
vigilancia y seguridad privada estan sujetos a un marco regulatorio estricto (bajo la supervision de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada), el cual exige acreditaciones profesionales especificas,
cursos de capacitacion vigentes, condiciones psicofisicas rigurosas y una aptitud armada o tecnoldgica
indispensable para la proteccién de instalaciones estatales.

La integracion de ambas gréficas ratifica que, si bien existen datos demograficos consolidados sobre poblacion
con discapacidad, pertenencia étnica y ciclos vitales, no se cuenta con un mercado de proveedores o una base
de subcontratistas especializados perteneciente a estos grupos poblacionales que posea la infraestructura, el
pie de fuerza autorizado y las licencias vigentes para ejecutar un contrato de vigilancia de esta magnitud. Por
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lo tanto, incluir cuotas obligatorias o puntajes directos de fomento con base en estos criterios poblacionales
vulneraria el principio de proporcionalidad y la capacidad técnica de oferta identificada en el estudio del sector,
justificando mantener el enfoque del proceso estrictamente en la idoneidad técnica y operativa de los

proponentes.

Tabla 2. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad

Total nacional
Trimestre mévil diciembre 2025 - febrero 2026

Poblacién con discapacidad

Ramas de actividad

Poblacién ocupada

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Comercio y reparacion de vehiculos

Industna Manufacturera

Activi artisticas,
otras actividades de servicios

, recreacion y

Alojamiento y servicios de comida

Administracion publica y defensa, educacién y
atencién de la salud humana

Actividades profesionales, dientificas, técnicas y
servicios administrativos

Transporte y almacenamiento
Otras ramas™

Construccion

Fuente: DANE, GEIH

Total

447
88
82
48

45

39

30

30

30
29
24

Distribucién
%)
100
197
183

08

102

88

68

6,7
67
66
54

Poblacién sin discapacidad

Total

23.402
3.020
4.036

2002

1727

2877

1904

1.755
1812

1.600

Distribucién
(%)
100
129
172
14

86

123

81
75
1.7

68

Adicionalmente, entre quienes logran vincularse laboralmente, se observa una alta concentracion en actividades
como agricultura (19,7%) y comercio (18,3%), sectores asociados a mayores niveles de informalidad y con
caracteristicas operativas distintas a las del mercado de la vigilancia y seguridad privada. Esta situacion
estructural se refleja en la baja participacion de esta poblacién en sectores regulados o especializados,
evidenciando desafios persistentes para su insercion formal en actividades que exigen certificaciones técnicas
y condiciones psicofisicas especificas.

Por otro lado, con base en la informacién de vinculacion de personas con discapacidad en entidades publicas,
se constata su participacion institucional, lo cual constituye un insumo relevante para analizar la inclusién laboral
en el Estado e introducir el presente estudio, orientado a evaluar el contexto socioocupacional de cara al
desarrollo del proceso contractual de vigilancia y seguridad privada del Fondo de Desarrollo Local de Kennedly.
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Suma de Vinculados

PERSONAS CON DISCAPACIDAD VINCULADAS A ENTIDADES
ESTATALES POR DEPARTAMENTO

Departamento  ~

La distribucion territorial evidencia una marcada concentracién nacional de la vinculacién laboral de personas
con discapacidad en Bogotd, D.C., que lidera ampliamente el registro con 103.894 personas, seguida de
manera muy distante por departamentos como Antioquia (22.291) y Santander (12.631), mientras que las
demas regiones muestran cifras considerablemente menores.

En Colombia, esta poblacién presenta brechas significativas en materia de acceso al empleo formal, con bajos
niveles de participacion laboral y una alta incidencia de informalidad. Esta situacidn evidencia la necesidad de
fortalecer las estrategias de inclusion laboral en los distintos sectores econdémicos, mediante la generacién de
oportunidades de empleo digno, estable y acorde con las capacidades de cada persona.

Asimismo, se observa que la participacion laboral de las personas con discapacidad se concentra
principalmente en actividades econémicas como la agricultura y el comercio, sectores que presentan
caracteristicas operativas y niveles de formalidad diversos. Esta distribucion evidencia la necesidad de
promover su incorporacion en otras actividades econdmicas, incluidas aquellas que requieren conocimientos,
capacitacion y competencias especificas.

En relacién con el presente proceso, cuyo objeto corresponde a la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada, la informacion analizada constituye un referente general sobre las brechas de inclusion
laboral de esta poblacion. No obstante, los datos territoriales y sectoriales examinados no permiten determinar
por si solos la disponibilidad de personas con discapacidad que cumplan los requisitos especificos para
desempefiar labores de vigilancia. Por ello, la incorporacién de una condicion especial de ejecucion debera
considerar la naturaleza del servicio, los perfiles requeridos, las condiciones de capacitacién, las certificaciones
exigibles y las demas disposiciones aplicables.

En todo caso, teniendo en cuenta que existen personas con discapacidad que pueden desempefiar labores de
vigilancia, siempre que cumplan los requisitos legales, técnicos, operativos y de seguridad correspondientes,
resulta procedente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 287 de 2026. En
consecuencia, para el presente proceso de minima cuantia, cuyo objeto corresponde a la prestacion del servicio
de vigilancia y seguridad privada, se concluye que se debera incorporar, previo analisis de conveniencia y
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oportunidad, al menos una condicién especial de ejecucién contractual en favor de las personas con
discapacidad, de manera proporcional, verificable y compatible con la continuidad y adecuada prestacion del
servicio.

4.3 Acciones afirmativas.

434  Cumplimiento Decreto 332 de 2020 modificado por el Decreto 634 de 2023

El Fondo de Desarollo Local Kennedy, en consideracion a los lineamientos impartidos en el articulo 3° del
Decreto 332 de 2020 modificado por el Decreto 634 de 2023 relacionado con las “MEDIDAS AFIRMATIVAS
PARA LAS MUJERES EN LA CONTRATACION PUBLICA EN EL DISTRITO CAPITAL ARTICULO 3°.
VINCULACION DE MUJERES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO O CONVENIO’, ha definido para la
presente contratacion que se debe dar aplicacion del articulo en mencion dadas las caracteristicas especificas
del tipo de contrato a celebrar. Vinculacion progresiva de muijeres en la ejecucion del contrato.

En consecuencia, el contratista debera garantizar durante la ejecucién contractual la vinculacion progresiva de
mujeres en los porcentajes minimos establecidos para la respectiva rama de actividad econdmica, conforme al
siguiente criterio:

RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
vinculadas a la ejecucion de los contratos
A partir del A partir del A partir del 10 de
10 de junio de 10 dejuniode  junio de 2023 en
2021 2022 adelante
Construccion 6,80% 9,30% 13,80%
Transporte y almacenamiento 9,60% 12,10% 16,60%
Suministro de electricidad, gas y agua 22,20% 24,20% 28,20%
Actividades inmobiliarias 31,20% 33,20% 37,20%
Informacion telecomunicaciones 43,50% 45,50% 49,50%
Industria manufacturera 43,90% 45,90% 49,90%
Comercio y reparacion de vehiculos 47,40% 45,40% 50%
Otras ramas 50% 50% 50%

Para efectos de verificacion del cumplimiento de esta obligacién, el contratista debera presentar certificacion
semestral suscrita por el representante legal y, cuando aplique, por el revisor fiscal o contador publico, en la
cual se acredite la vinculacién de mujeres en la ejecucion del contrato conforme al porcentaje exigido.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de seguimiento y verificacién que corresponden a la supervision o
interventoria del contrato, quienes podran solicitar los soportes adicionales que consideren pertinentes.

En virtud de lo anterior, esta obligacion sera incorporada dentro de los documentos del proceso contractual y
hara parte de las obligaciones a cargo del contratista.
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44 Conclusiones del analisis de la oferta

El analisis integral de la oferta del sector de vigilancia y seguridad privada confirma la existencia de un mercado
robusto, competitivo y con amplia capacidad para atender las necesidades del Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy. Las conclusiones centrales son:

e Lademanda institucional se concentra mayoritariamente en servicios misionales de vigilancia (Familia
UNSPSC 9212), evidenciando un mercado maduro.

e Elanalisis de contratos de SECOP revela que el mercado esta integrado tanto por grandes empresas
con alto musculo financiero (ej. ESU, Delthac 1 Seguridad Ltda) como por una pluralidad de operadores
adjudicados mediante mdltiples contratos de menor cuantia.

o Existe un predominio absoluto de proveedores de origen nacional, con una marcada concentracion
operativa en Bogotd y Cundinamarca, garantizando la disponibilidad logistica en el area de ejecucion.

e El mercado se dinamiza principalmente mediante procesos de seleccidon competitiva y objetiva
(superando los $5 billones a nivel nacional), lo que justifica el uso de modalidades competitivas como
la minima cuantia o selecciones abreviadas para la presente contratacion.

e De igual manera, el andlisis permitid evidenciar condiciones que favorecen la participacion de
MIPYMES y de otros grupos objeto de medidas de promocion dentro del Sistema de Compra Publica,
razon por la cual la Entidad considerara la aplicacién de los criterios diferenciales y acciones
afirmativas previstos en la normativa vigente, en la medida en que resulten proporcionales y
compatibles con la naturaleza y alcance del contrato.

En consecuencia, se concluye que el mercado cuenta con suficientes proveedores con capacidad técnica,
administrativa y operativa para atender las necesidades del presente proceso de contratacion, por lo que es
posible estructurar requisitos habilitantes acordes con el objeto contractual, garantizando la pluralidad de
oferentes, la seleccion objetiva, la transparencia y la eficiente utilizacion de los recursos publicos.

El articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, establece que, de
acuerdo con los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales deberan establecer condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion de las MiPymes domiciliadas en Colombia.
Para tal efecto, los Documentos del Proceso podran incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados, entre otros, con el tiempo de experiencia, el nimero de contratos para la acreditacién de la
experiencia, los indices de capacidad financiera, los indices de capacidad organizacional y el valor de la
garantia de seriedad de la oferta.

En atencién a lo anterior y considerando los resultados del analisis del sector, el FDLK establece como criterio
diferencial para el presente proceso la variacién en el nimero de contratos requeridos para acreditar la
experiencia habilitante, manteniendo las condiciones necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento del
objeto contractual.

: CONTRATOS PARA ACREDITACION
DESCRIPCION DE EXPERIENCIA
EXPERIENCIA.HABI'LI'I'.AN?I'E . MAXIMO DOS (02)
(Cuando no aplica criterio diferencial)
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IMIPYME | MAXIMO TRES (03) |

5  ESTUDIO DE MERCADO, PRECIOS DE REFERENCIA y METODOLOGIA PARA DETERMINAR EL
PRESUPUESTO.

El estudio de mercado tiene como objetivo principal analizar los diversos precios de los bienes y servicios que
se registran en el mercado. A partir de este andlisis, la entidad puede determinar precios de referencia,
identificar sus variaciones a lo largo del tiempo y analizar diferentes escenarios para establecer la relacion
costo-beneficio. También permite realizar proyecciones de precios y examinar las variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial o el precio del contrato, entre otros aspectos clave.

Con el proposito de recopilar informacion, costos y datos relevantes del sector, el FDLK llevé a cabo una
investigacion de mercado mediante la solicitud de informacion a proveedores. Este procedimiento es insumo
para establecer el presupuesto oficial de la necesidad, tomando como referencia los precios ofertados en el
mercado y el analisis de precios histdricos. A continuacion, se detalla el procedimiento que se realizd para esta
investigacion de mercado:

5.1. Documentos técnicos para la realizacion de investigacion de mercado.

Durante esta etapa, se tuvieron en cuenta todos los aspectos que pudiesen influir en la ejecucion del servicio
requerido con el proposito de construir la Ficha Técnica, y la matriz de riesgos del presente proceso. Para ello,
se estructurd las necesidades del FDLK en relacion con el objeto del presente estudio, de tal manera que se
consolidaran todas las necesidades y especificaciones en los documentos de las especificaciones técnicas.

Para la recoleccion homogénea de la informacién, se establecio el formato de cotizacion, la cual se publico en
la solicitud de informacién a proveedores que fuera insumo para el presente estudio de sector. Dicho formato
contiene los siguientes items, basado en los documentos técnicos:

5.2. Estructuracion de la solicitud de informacion a proveedores:

La Entidad publicé el Evento de Cotizacion No. FDLK-SIP-018-2026, denominado - Medios Tecnoldgicos de
Seguridad y Vigilancia, en la plataforma SECOP I, el cual estuvo habilitado desde el 27 de mayo de 2026 hasta
el 05 de junio de 2026, con el fin de obtener informacion del mercado que permitiera soportar la estimacién del
presupuesto oficial del presente proceso. La solicitud se muestra a continuacion:
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Proceso : Evento de Cotizacion - Medios té de Seguridad y Vigilancia

Solicitud d

ionalos P
FDLK-SIP-018-2026 [EETEEE] | Plssos

Unidad de contratacion Cotizaciones a Proveedores
Ver Enlace

Zona horaria (L 00) Bogot, Lima, Qui
Fecha de presentacion de ofertas 5/06/2026 4 00 PM - Fecha de publicacion

LINEA DE TIEMPO

~Fecha de publicacion de concurso

-FDL...

(id.CO1.BDOS.10298318)

EN ANALISIS|
PROVEEDORES

Interesados
—

Competidores

~Plazo para solicitar aclaraciones Presentacion de ofertas

LISTA DE OFERTAS

Referencia de oferta Entidad
TJL PROCESO NO. FDLK-SIP-018-2026 TIGERS JOB LTDA

EVALUACION ECONOMICA

(3) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE

CONDICIONES Contestar

Opciones v

Presentada Oferta

110612026 4:13 PM 77.103.075

MENSAJES Crear
@ Nuevo  Opciones ESTUDIO DE MERCADO - TAC SEGURIDAD LTDA
TAC SEGURIDAD LTDA 1/06/2026 3:19 PM

De igual manera, el Fondo de Desarrollo Local Kennedy (FDLK) procedi6 a remitir via correo electronico la
invitacién a cotizar a diferentes empresas del sector y potenciales proveedores interesados, el listado de
proveedores se tom6 como una muestra de empresas que participaron en proceso con objeto similar. En ese

sentido, se remitié el siguiente correo electronico:

items EMPRESA

CORREO

1 Empresa de Seguridad Top Guard Ltda

ger licitaciones@top-guard.co - gerencia@top-guard.co -

2 Empresa de Seguridad Cosmos Ltda

licitaciones2@segquridadcosmos.com

3 Empresa de Seguridad Amcovit Ltda

gerencia@amcovit.com.co, coordinador1@amcovit.com.co,
carteral@amcovit.com.

4 Empresa de Seguridad RAM Ltda info@seguridadram.com.co

5 Empresa de Seguridad Softsecurity S.A.S. licitaciones@softsecuritycorp.com

6 Empresa de Seguridad COLVISEG LTDA dircomercial@colviseg.com

7 Full Protection Ltda gerencia@fullprotectionltda.com

8 Empresas de Seguridad Toronto Ltda direccion.licitaciones@seguridadtoronto.com
9 E:;f;ii;sndﬁ dztlegundad Ciprés Seguridad Y Cipresseguidadyporteccion@gmail.com

10 Empresa de Seguridad Privada Servigpoder Ltda. servicioalcliente@servigpoder.com.co

11 Empresa de Seguridad Privada Shalom Ltda.

licitaciones@seguridadshalom.com

5.3. Cotizaciones Recibidas

En el evento de cotizacion publicado en la plataforma SECOP Il durante el término establecido para la recepcion
de cotizaciones, se recibi6 una cotizacion por parte del proveedor EMPRESA DE VIGILANCIA TIGERS JOB.
De los once (11) correos enviados, se recibieron las siguientes cinco (5) cotizaciones, las cuales se relacionan

a continuacion:
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item EMPRESA MEDIO DE RECEPCION

1 | EMPRESA DE VIGILANCIA TIGERS JOB SECOP Il

2 | EMPRESA DE VIGILANCIA TOP GUARD LTDA CORREO

3 | EMPRESA DE VIGILANCIA FULL PROTECTION LTDA CORREO

4 | EMPRESA DE SEGURIDAD PRIVADA SHALOM LTDA. CORREO
EMPRESAS DE SEGURIDAD CIPRES SEGURIDAD Y

5 | PROTECCION LTDA. CORREO
EMPRESAS DE SEGURIDAD TORONTO LTDA CORREO

Es importante indicar que la solicitud de cotizacién inicial se realiz6 para 7.5 meses de ejecucidn, contemplando
un total de 12 item, relacionados con circuito cerrado de televisién ALK (5), alarma ALK (2) y sistemas para el
control de acceso integral (4) y bateria de bafio (1).

No obstante, la Entidad no logr6 adelantar el proceso de seleccion bajo las condiciones inicialmente previstas.
En consecuencia, y una vez realizada la correspondiente investigacion de mercado, se tomaron como referencia
las cotizaciones obtenidas para estructurar el presente proceso de seleccion bajo la modalidad de minima
cuantia, considerando un periodo de ejecucién de 25 dias.

Es importante sefialar que las cotizaciones utilizadas corresponden a la vigencia 2026 y, por tanto, sus precios
se consideran vigentes y actualizados para efectos de la estimacién econdmica del presente proceso.

Dado lo anterior, los requerimientos de medios tecnolégicos fueron ajustados a un total de nueve (9) items,
modificando igualmente las cantidades inicialmente previstas, de acuerdo con las necesidades actuales de la
Entidad y con el presupuesto disponible para adelantar el presente proceso.

Asi las cosas, a continuacién se relacionan las cotizaciones recibidas, cuyos valores fueron tomados como
referencia y ajustados en términos de cantidades, de acuerdo con los requerimientos definidos para el presente

proceso.

El resumen y analisis comparativo de las cotizaciones recibidas y su valor se muestran a continuacién:
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BOGOT/\ | GoBiERt
EMPRESAS DE _
EMPRESA DE VIGILANCIA | EMPRESA DE VIGILANCIA | EMPRESA DE VIGILANCIA | EMPRESA DE SEGURIDAD |  SEGURIDAD CIPRES | EMPRESAS DE SEGURIDAD
TIGERS JOB LTDA TOP GUARD LTDA FULL PROTECTION LTDA | PRIVADA SHALOM LTDA. SEGURIDAD TORONTO LTDA
SECOP Il Y PROTECCION LTDA.
: VALOR e VALOR VALOR VALOR Uil VALOR e VALOR e VALOR Uil
Unidad TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
: UNITARIO UNITARIO TOTAL UNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARIO
Item Nombre Meses de Cantidad | IVA OFERTA OFERTA OFERTA OFERTA OFERTA
° INCLUIDO INCLUIDO OFERTA INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO
Medida f INCLUIDO f e i INCLUIDO i INCLUIDO i INCLUIDO i INCLUIDO
IVA IVA IVA IVA IVA
CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION ALK
Alquiler de
Camaras de video o
1 vlancia Tino 10 | mes 19 | 19% $23.800 |  $2.832.200 $64.458 | $7.670.502 $34.560 |  $4.112.640 $47.600 |  $5.664.400 $23.800 | $2.832200 |  $214.200 | $25.489.800
domo IP P
Alquiler Brazos
2 para soporte de 10 | mes 6 19% $41.650 $249.900 $6.942 $41.652 $33.320 $199.920 $23.800 |  $142.800 $41.650 |  $249.900 |  $273.700 |  $1.642.200
camaras
Alquiler de RACK
3 m:{;'a‘éfgi delos | 10 | mes 5 19% $148.750 $743.750 $59.500 $297.500 $119.952 $599.760 $47.600 $238.000 $148.750 $743.750 $499.800 |  $2.499.000
switches por piso
Aquiler de rack de
4 I"n';’agacrlzn delos | 1O | mes 2 19% $78.540 $157.080 $49.583 $99.166 $66.640 $133.280 $53.550 $107.100 $78.540 $157.080 | $1.059.993 |  $2.119.986
NVR
Alquiler de
5 Monitores LEDde | 1,0 | mes 7 19% $45.220 $316.540 $247917 | $1.735.419 $62.198 $435.386 $47.600 | $333.200 $45.220 |  $316.540 |  $559.300 |  $3.915.100
50’
SISTEMAS PARA EL CONTROL DE ACCESO INTEGRAL
6 g;’c"r‘i't’:r‘;d°’“de 10 | mes 2 19% $630.700 |  $1.261.400 $198.333 $396.666 $533.120 | $1.066.240 $499.800 $999.600 $630.700 | $1.261.400 $774.036 | $1.548.072
Impresoras
7 térmicas  para| 10 | mes 2 19% $124.950 $249.900 $47.600 $95.200 $113.288 $226.576 $654.500 | $1.309.000 |  $124.950 |  $249.900 |  $512.759 |  $1.025.518
stikers
8 '&2°::;l‘l’|‘:s’°9's‘r° 1,0 | mes 2 19% $101.150 $202.300 $34.708 $69.416 $93.296 $186.592 $29.750 $59.500 |  $101.150 |  $202.300 | $1.012.143 |  $2.024.286
9 Ei‘l‘:r']"é‘t’rico 10 | mes 2 19% $109.480 $218.960 $495.833 $991.666 $99.960 $199.920 $101.150 | $202.300 |  $109.480 |  $218.960 | $1.488452 |  $2.976.904
$1.304.240 |  $6.232.030 | $1.204.874 |  $11.397.187 | $1.156.334 | $7.160.314 | $1.505.350 | $9.055.900 | $1.304.240 | $6.232.030 | $6.394.383 | $43.240.866
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El resumen y analisis comparativo de las cotizaciones recibidas y su valor total se muestran a continuacién:

EMPRESA DE VIGILANCIA TIGERS JOB LTDA SECOP Il $6.232.030
EMPRESA DE VIGILANCIA TOP GUARD LTDA $11.397.187
EMPRESA DE VIGILANCIA FULL PROTECTION LTDA $7.160.314
EMPRESA DE SEGURIDAD PRIVADA SHALOM LTDA. $9.055.900
EMPRESAS DE SEGURIDAD CIPRES SEGURIDAD Y PROTECCION LTDA. $6.232.030
EMPRESAS DE SEGURIDAD TORONTO LTDA $43.240.866

5.4. Metodologia para determinar el presupuesto

El numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 2015, establece
que: (...) “4. El valor estimado del contrato y la justificacién de este. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos presupuestales en la estimacion de aquellos” (...), la Fondo de Desarrollo Local Kennedy (FDLK)
procedié a definir el presupuesto oficial de este proceso de seleccion teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

TARIFAS SERVICIOS MEDIOS HUMANO Y MEDIOS TECNOLOGICOS VIGENCIA 2025

Para calcular el valor estimado se toma como referencia las tarifas establecidas por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada para la vigencia 2026, atendiendo lo establecido en el Decreto 1561 de 2022 a
través del cual se fijaron los parametros para determinar las tarifas minimas para el cobro de los servicios de
seguridad privada y que para el afio 2026 se encuentran descritas en la CIRCULAR EXTERNA numero
20251300000115CS - 30 diciembre de 2025 Superintendencia de Vigilancia y seguridad privada, para las
vigencia 2026, , y se procedio a realizar un incremento del 14,136% basado en el promedio simple del histérico
del incremento del SMMLV de los Ultimos cinco afios, correspondiendo al posible aumento que podria tener el
Salario Minimo Mensual Legal Vigente y que afecta directamente las tarifas de los servicios.

A continuacion se muestran los calculos establecidos para el talento humano requerido durante la ejecucion del
contrato:

RECURSO HUMANO
CIRCULAR EXTERNA N° 20251300000115CS - 30 diciembre de 2025 Super Vigilancia
VALOR VALOR TOTAL
UBICACION o i: <~ CARACTERISTICAS  UNITARIODEL | DELSERVICIO-25 'Qiwr oTOS
SERVICIO DIAS
Servicio humano sin arma las
2 |24horasdeldiadelunesa |  $1800870100  $36.017.402,00  $36.017.402,00
SEDE Domingo
KENNEDY Servicio humano CON arma
1 las 24 horas del dia de Lunes $18.342.195,00 $18.342.195,00 |  $18.342.195,00
a Domingo
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RECURSO HUMANO

CIRCULAR EXTERNA N° 20251300000115CS - 30 diciembre de 2025 Super Vigilancia

SEDE
CARVAJAL

1

Servicio humano CON arma
las 24 horas del dia de Lunes
a Domingo

$18.342.195,00

$18.342.195,00

$18.342.195,00

VALOR TOTAL TALENTO HUMANO

$72.701.792,00

$72.701.792,00

MEDIOS TECNOLOGICOS

Se analizd cada uno de los items que se cotizaron en la investigacion de mercado y se tomé de referencia la
media geométrica de los 4 valores mas bajos para establecer el precio techo como se muestra a continuacion:
De acuerdo con lo anterior el presupuesto se discrimina de la siguiente manera:

MEDIA GEOMETRICA 4 MAS BAJAS

Unidad VALOR Um‘;\%'fo VALOR TOTAL
Item Nombre Meses de Cantidad | IVA UNITARIO INCLUIDO OFERTA
Medida ANTES DE IVA VA INCLUIDO IVA
CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION ALK
1 |Aluiler de Camaras de video | ¢ | oo 19% | $26.10900|  $31.070,00| $3.697.330,00
vigilancia Tipo domo IP P
2 dA'q”','er Brazos parasoporte | 4 | g 19% |  $18.388.00|  $21.882,00|  $131.292,00
e camaras
Alquiler de RACK mural para
3 Instalacion de los switches 1,0 mes 19% $70.852,00 $84.314,00 $421.570,00
por piso
Aquiler de rack de piso para
4 | de los VR 1,0 mes 19% $51.308,00 |  $61.057,00|  $122.114,00
5 g\(')‘i“"er de Monitores LED de | 4, mes 19% $41683,00 |  $49.603,00|  $347.221,00
SISTEMAS PARA EL CONTROL DE ACCESO INTEGRAL
6 Computadores de escritorio | 1,0 mes 19% $359.057,00 | $427.278,00 $854.556,00
7 L’:}ﬁ;ﬁ:ms termicas para| mes 19% $80.49500 |  $95.789,00|  $191.578,00
g |Lector de registo de| ., | . 19% | $46.95100|  $55.872,00|  $111.744,00
cedulas
9 | Equipo biométrico 10 mes 19% $88.170,00 | $104.922,00 |  $209.844,00
$931.787,00 |  $6.087.249,00
RESUMEN DE LOS COSTOS
VALOR VALOR
COMPONENTE . No. VALOR UNITARIO PUESTOS DE
DELcOsTO | UBICACION /o esros  CARACTERISTICAS DELSERVICIO = TOTALDEL | o BAJO 25
SERVICIO e
Servicio humano sin arma las
2 24 horas del dia de Lunes a $18.008.701,00 | $36.017.402,00 | $36.017.402,00
RECURSO Domingo
HUMANO SEDE KENNEDY Servicio humano CON arma las
1 24 horas del dia de Lunes a $18.342.195,00 | $18.342.195,00 | $18.342.195,00
Domingo
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VALOR VALOR
COMPONENTE 5 No. VALOR UNITARIO PUESTOS DE
DELcOsTO | VUBICACION /o esros  CARACTERISTICAS DELSERVICIO | TOTALDEL | o BAJO 25
SERVICIO DIAS
SEDE Servicio humano CON arma las
CARVAJAL 1 24 hgras del dia de Lunes a $18.342.195,00 | $18.342.195,00 | $18.342.195,00
Domingo
SUBTOTAL RECURSO HUMANO (A) $72.701.792,00 | $72.701.792,00

| SUBTOTAL MEDIOS TECNOLOGICOS (B)

| $6.087.249,00 $6.087.249,00 |

| VALOR TOTAL RECURSO HUMANO (A) + MEDIOS TECNOLOGICOS (B)

$75.789.041,00 | $78.789.041,00 |

6. PRESUPUESTO OFICIAL

Con base en los resultados del estudio de sector y de mercado, se comprueba que existe pluralidad de oferentes
para suplir la necesidad de la entidad y segun el anélisis de los valores unitarios cotizados, se estima como
presupuesto oficial total el valor de hasta SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL CUARENTA'Y UN PESOS M/Cte. ($78.789.041) incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar.

El valor adjudicado correspondera al valor total de la oferta presentada por el oferente que resulte adjudicatario,
de conformidad con las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

0 ,(
Elaboro: William Jose Solis Ochoa - Contratista FDLKUf
Reviso: Edna Johanna Martinez Mufioz - Contratista FDLK
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