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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Minima Cuantia

Estudio Previo: 41879
Objeto: Suministrar kits de habitat, aseo y cocina para poblacién victima del conflicto armado

Clasificacion UNSPSC

Actualizado: junio 30 de 2026

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase
14111700 Materiales y Productos de Papel Productos de papel Productos De Papel Para
Uso Personal
Equipos de Limpieza y Suministros de aseo y Escobas, traperos,
47131600 o e ) .
Suministros limpieza cepillos y accesorios
Equipos de Limpieza y Suministros de aseoy | Soluciones de limpieza y
47131800 Suministros limpieza desinfeccién
Articulos Domésticos, Ropa de cama,
52121500 Suministros y Productos mantelerias, pafios de Ropa de cama
Electrénicos de Consumo cocina y toallas
52151600 Utensilios de cocina domésticos UtenS|I|o§ d? cocina UtenS|I|o§ d? cocina
domésticos domésticos
52151700 Utensilios de cocina domésticos Cuberteria y cu’ch_lllena de| Cuberteriay cu’ch_lllerla
uso doméstico de uso doméstico
Platos, utensilios para Platos, utensilios para
52152000 Utensilios de cocina domeésticos| servir y recipientes para | servir y recipientes para
almacenar almacenar
53131500 Ropa, Maletas y Productos de Ar‘ucglos de tocador y Dentales
Aseo Personal cuidado personal
53131600 Ropa, Maletas y Productos de Ar‘ucglos de tocador y Bafio y cuerpo
Aseo Personal cuidado personal

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) representa la estimacion financiera anual del
gobierno, delineando la distribucion de recursos destinados a cumplir con los objetivos y
politicas publicas del pais. Este presupuesto incluye los ingresos que el Estado prevé
recaudar y los gastos que realizara en diferentes areas como salud, educacion, defensa, e
infraestructura, asegurando asi la implementacién de las estrategias nacionales y el desarrollo
sostenible de Colombia.
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El Congreso de Colombia aprobé el pasado 16 de octubre de 2025 el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia 2026, a través del Decreto 1477 emitido el 30 de diciembre de 2025
el Gobierno Nacional formalizé la liquidacion del presupuesto general de la nacion para el
gjercicio fiscal 2026 por $546,9 billones detallando las apropiaciones, clasificaciones y
definiciones de los gastos; esto representa un incremento del 7.03% respecto al presupuesto
del 2025 ($511 billones). El presupuesto prioriza la educacion ($88,2 billones), la salud ($78,1
billones) y la defensa ($65,7 billones), ademas de incluir un presupuesto de inversion de
$88,4 billones para proyectos de desarrollo’.

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL:

El gasto total se distribuye en $358,1 billones para funcionamiento (65,5%), $100,4 billones
para servicio de la deuda (18,4%), que se redujo en $2 billones frente al primer debate, y
$88,4 billones para inversion publica (16,1%).2

PRESUPUESTO DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN 2026

Mediante Acuerdo N° 048 de 2025, publicado en Gaceta oficial 5719 de diciembre 17 de
2025, el Honorable Concejo Distrital establece el Presupuesto General del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e innovacion de Medellin para la vigencia fiscal 2026, por un valor de
DOCE BILLONES SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS
($12.062.991.348.619), lo que representa un aumento del 10.08% en su presupuesto general.

TABLA 5. PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS - 2026

1 https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6891-senado-aprobo-presupuesto-general-de-la-nacion-

del-2026-por-546-9-billones
2 https://www.minhacienda.gov.co/w/c%C3%A1mara-aprueba-presupuesto-general-de-la-naci%C3%B3n-2026-y-da-
paso-a-la-recta-final-en-el-senado
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PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS VIGENCIA 2026
PRESUPUESTO GENERAL | 12.062.991.348.619
PRESUPUESTO DISTRITAL | 11.666.845.988.150
PRESUPUESTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS CON RECURSOS PROPIOS Y 296.145.360.469
APORTES DE LA NACION

Fuente: Gaceta oficial 5728 lunes 29 de diciembre de 2025

El gasto total se distribuye en $1,247 billones para funcionamiento (10.34% del presupuesto),
$673 mil millones para servicio de la deuda (5,58%) y la inversién publica pasa de 8.79
billones en 2025 a $9.745 billones, representando un aumento del 10.86% con relacién al afo
anterior; es decir, el 80.79% del presupuesto general del distrito esta enfocado en la inversién
social.®.

En cuanto a las asignaciones especificas, algunas de las dependencias con mayores
recursos en el Presupuesto 2026 incluyen: Educacion con 2.100 billones, Salud con 1.775
billones, Secretaria de Infraestructura Fisica con 764.705 millones, Secretaria de Inclusidn
Social y Familia con 574.907 millones y Gestion y Control Territorial con 552.247 millones*.

Presupuesto especifico para la categoria de Servicios Sociales

El presupuesto para la categoria de servicios sociales al 31 de diciembre de 2025 es de
$ 312.048.327.379 MM del total del PAA del Distrito, representados en un total de 51
necesidades.

SALARIO MIiNIMO

Mediante los Decretos 1469 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el presidente de
Colombia anuncio6 el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y del auxilio
de transporte; dicho decreto queddé en suspension provisional el12 de febrero de 2026 por la
Seccion Segunda, Subseccién A, de Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, posteriormente, mediante Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, se fija
transitoriamente el salario minimo mensual legal del afio 2026.

A partir del 1 de enero de 2026, el SMLMV sera de COP$1.750.905, lo que representa un
incremento del 23% en comparacion con el salario minimo establecido para 2025. Por su
parte, el auxilio de transporte para 2026 se fijara en COP$249.095 lo que representa un
incremento de 24.5% con respecto al 2025.

El Gobierno Nacional tomé esta decision debidamente motivado con fundamento en los
parametros constitucionales, legales, econdmicos y sociales aplicables, asi como en una

3 https://simi.concejodemedellin.gov.co/simi3/invitados/proyectos/proyectos.xhtml
4 https://mercurio.medellin.gov.co/mercurio/IndiceServlet
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ponderacién integral de la inflacion observada, la productividad, el desempefio econdémico, la
contribucion de los salarios al ingreso nacional y la necesidad de avanzar progresivamente en
la garantia de una remuneracion minima, vital y mévil; con respecto al auxilio de transporte, la
decision fue atendiendo a la evolucion de los costos efectivos de transporte y la necesidad de
preservar su funcion compensatoria 5.

El Gobierno Nacional, en el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026 menciona: “el incremento
de la fijaciéon salarial adoptado en el presente decreto atiende a la necesidad de preservar la
suficiencia material del ingreso laboral frente a la evolucidon de variables como la inflacién, la
productividad, la contribucién de salarios al ingreso nacional, el crecimiento econdmico, la
canasta vital, la conformacién de miembros por hogar y el comportamiento general de la
economia, en armonia con los principios de justicia social y progresividad de los derechos
laborales”.

Grafico 3. Evolucion del salario minimo mensual legal en Colombia - 2021-2026.
Cifras en miles de pesos

Evolucion Salario Minimo Mensual Legal Colombia

2021-2026
$1.750.905
$1.423.500
$1.160.000 $1.300.000
$908.526 $1.000.000 yaor
I 3,50% I 10,07% 16% 12,07% 9,54% 0
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico - 2026
TASA DE INTERES
5 Decretos 1469 y 1470 de 2025
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La tasa de intervencion de politica monetaria o tasa de referencia es la tasa de interés minima
que el Banco de la Republica (BanRep) cobra a las entidades financieras por la liquidez que
les suministra mediante las operaciones de mercado abierto (OMA). Esta tasa es el principal
instrumento de intervencién de politica monetaria utilizado por el BanRep para afectar la
cantidad de dinero que circula en la economia®.

La Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) define la tasa de intervencion de politica
monetaria y sus decisiones tienen vigencia a partir del dia habil siguiente a la sesion de la
Junta.

En su reunion del ano, el pasado 30 de junio de 2026, “La Junta Directiva del Banco de la
Republica decidié por mayoria incrementar en 75 puntos basicos (pbs) la tasa de interés de
politica monetaria a 12%"’

“Para esta decision la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:

La inflacion total en mayo se ubicd en 5,8% y la inflacidn basica (sin alimentos ni regulados)
en 6,0%, alejandose aun mas de la meta de 3,0%. El grupo mayoritario que votd por
incrementar la tasa de interés de politica en 75 pbs subrayé que durante los ultimos 12 meses
la tendencia de la inflacion se ha mantenido al alza acumulando un aumento de 100 pbs,
desde el minimo de 4,8% registrado en junio de 2025 hasta 5,8% en mayo de 2026. Anotan
qgue buena parte de ese aumento (71 pbs) ha tenido lugar desde diciembre pasado, cuando la
cifra era 5,1%. Agregan que se trata de un fendmeno que se ha extendido a muchos rubros
de la canasta familiar por lo cual resulta dificil explicar este comportamiento por factores
diferentes a excesos de demanda y al fuerte aumento en el salario minimo para 2026

La junta directiva del banco tiene como fecha de reunion el 31 de julio de 2026 para decidir
sobre la conveniencia de disminuir o no la mencionada tasa.

Grafico 4. Evolucién de la tasa de interés en Colombia - julio 2024- julio 2026

6 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-historicas/tasas-interes

7 https://www.banrep.gov.co/es/noticias/minutas-banrep-junio-2026

8 https://www.banrep.gov.co/es/noticias/junta-directiva-junio-2026
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TASA DE INTERES DEL BANCO DE LA REPUBLICA (TIB %)
(2024 -2026)

11,25 11,25 12,00
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Fuente: Elaboracién propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026
INFLACION - VARIACION DEL iNDICE DE PRECIOS CONSUMIDOR (IPC)

El (IPC) o Inflacion es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los
precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que
los hogares adquieren para su consumo, hace referencia al aumento de los precios de bienes
y servicios en un periodo de tiempo, o lo que es lo mismo, la disminucion del valor del dinero
con respecto a la cantidad de bienes y servicios a comprar con él.

El crecimiento en los precios es uno de los principales termémetros para medir la salud de
una economia. Un pico inflacionario lesiona el poder de adquisicién de los hogares, pero una
contraccién marcada puede ir en contra de la expansion de empresas y comercios, en
palabras sencillas.

En junio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explico principalmente
por la variacibn mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron
en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,52%).
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TABLA 6. VARIACION MENSUAL, ANO CORRIDO Y ANUAL
TOTAL NACIONAL 2025 - 2026 (JUNIO)

Variacion mensual Variacidn afio corrido Variacion anual

- IEE -~ B -
4,77

4,82 6,14

P

IPC total 0,10 0,39 3,74

Fuente: DANE, IPC
Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacién de 0,39% en comparacién con mayo
de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud
(0,39%) vy, por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y
servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (0,26%), Recreacion y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y
por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,02%).

TABLA 7. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2005 2026
Divisiones de Gasta Feso (%) Variackin (%) Contrnickn A% Variacien (%) Gontribucion Purkes
Aliroriios y bebiias o doohions 1805 KT oo Ty X0
Alcjamiento, agun, ekectrickiad, gas y ovos combussbies .12 o0 000 0.2 018
Betidas akcohdécas y tabaco 10 ozr 000 0.80 001
Prendas de westt y calzado ac8 018 0,00 04 01
Sakd 17 028 0,01 0.8 001
Pestouranies y hetskes 043 042 0.8 0.8 008
TOTAL 10000 0,10 0,10 0.8 038
Bienes y servicios diversos 536 028 001 0.0 002
x;::es. asticukas para e hogar y para fa canservacitn ardinaria del an 020 - o .
Fecreacién y cufira a7 000 0,00 0.08 000
—— 1203 02 0m 001 000
Educacian 441 0,01 0,00 0,00 0,00
Wformciny comunicacien am 012 0,00 002 000

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Fuente: DANE, IPC
Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones
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de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la
variacion total.

Variacién y contribucion de las subclases en el mes

En junio de 2026 en comparacion con mayo de 2026, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fue: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%),
arriendo efectivo (0,36%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y derivados (1,14%), servicios relacionados con la
copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes
negativos a la variacién fueron: platanos (-8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en
avion (-10,51%), paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursién
realizados durante un dia (-1,49%), carne de cerdo y derivados (-1,04%) y legumbres secas (-
1,51%).

TABLA 8. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Junio 2026
Subclase Variacién (%) m";ﬁ;:ﬁ:ﬁ?;;“ws
Avrriendo impulado 0.36 0,05
Fapas 9.85 0,04
Caballa 13,18 0,03
Arriendo efectivo 0,36 0,03
Comidas en establecimientos de sarvicio a la mesa y auloservicio 040 0,03
Bectricidad 0,91 0,03
Carne de res y derivados 1.14 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 1,77 0,02
Frutas frescas 1,31 0,02
Gas 1.19 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de |as variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Fuente: DANE, IPC
Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 6,14% en comparacién con junio
de 2025. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,59%), Salud (8,39%),
Educacion (7,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,02%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(6,83%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del
hogar (6,22%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,14%). Entre tanto, las
divisiones Bienes y servicios diversos (6,12%), Transporte (5,47%), Informacion vy
comunicacion (5,16%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,02%),
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Recreacion y cultura (3,92%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,98%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional.

TABLA 9. IPC Variacioén y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

i v paile. ]
Divisiones: de Gasio Peso (%) Varacian [%) Crinirtaiciih A Wariacian (%) Cemirtiiitin Pk
Forcentuales Porcentuales
Restauranies y hoteles 5,43 744 [:13] 9,58 1,07
Sahad 1m 5,20 o.0e 8,39 0,14
Educacitn 44 756 0,30 T.57 0.3
Bebidas alcchdliicas y tabaco 170 614 o.08 702 012z
Alirenios y bebidas no scohdicas 1805 43 082 .83 120
::.n;:s. articules para & hogar y para la conservaciin ondinaria del 410 sop D12 .09 025
TaTAL 100,00 452 482 B34 8,14
Bienes y senicios diversos 536 361 0,18 8,12 032
Transporie 1283 527 ik 5.47 0.74
Informassifin y comunicacicn 433 148 004 5,16 0,13
Alopmienta, agua, slecincidad, gas y obros combustibles a2 623 162 5,02 1,56
Recreacitn y culura im 168 0,08 3@ I F
Frendas de vesir y calzado aea 210 o.07 2,58 009

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, alimentos y bebidas no alcohdlicas, restaurantes
y hoteles, transporte y bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con
4,98 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el aio

En junio de 2026 en comparacion con junio de 2025, la variacién anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (9,75%), arriendo imputado (4,89%), transporte urbano (10,64%), arriendo
efectivo (4,97%), carne de res y derivados (14,27%), frutas frescas (23,27%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,35%), servicios relacionados con la
copropiedad (14,50%), servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet (5,99%) y
servicio doméstico (13,70%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: arroz (-
6,82%), carne de cerdo y derivados (-6,74%), tomate (-9,40%), vehiculo particular nuevo o
usado (-1,04%) y legumbres secas (-8,24%).
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TABLA 10. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases

Junio 2026
Subclase Variscidn (%) C"";:‘;:m;;:m
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 8,75 0,74
Avrriendo imputado 4,89 0,82
Transporte urbano 10,64 0.51
Arriendo ef ectivo 4.97 0,46
Carne de res y derivados 1427 0,34
Frutas frescas 2327 0,30
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 9,35 022
Servicios relacionados con la copropiedad 14,50 0,18
Servicios de comunicacian fija y mavil y provision a internat 5,99 0,15
Servicio doméstico 13,70 0,14

Fuente: DAME, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: DANE, IPC

La inflacion volvié a moverse al alza en Colombia y completd otro mes alejandose de la meta
del Banco de la Republica. El costo de vida siguid acelerandose en junio, segun los mas
recientes datos del DANE. En términos mensuales, es decir, entre mayo y junio, la inflacién
fue de 0,39 %. En lo corrido de 2026, el indicador acumula 4,77%. El dato estuvo en linea con
las proyecciones del mercado, que anticipan que la inflacién cierre este afo por encima de 6
%, incluso bajo la visién de los analisis mas optimistas”™

1.2. Perspectiva internacional:

ACUERDOS COMERCIALES

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados,
que tienen como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad juridica
a las inversiones, a partir de obligaciones y derechos que se incorporan en los mismos, en
diversas disciplinas, incluyendo la relacionada con las compras publicas. En dichos acuerdos
existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes de bienes y

? https://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/inflacion-colombia-junio-2026-esto-dicen-los-datos-del-
dane/
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servicios del Estado con el que se firma el Acuerdo Comercial.

En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados en la normativa
colombiana por medio de una Ley de la Republica y las Entidades Estatales deben cumplir en
sus Procesos de Contratacién con las obligaciones incluidas en los Acuerdos Comerciales
suscritos por Colombia.

Cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales
cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratacion, ya que, del mismo modo, este
también es un derecho de los proponentes frente a los Procesos de Contratacion que
adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incorporadas en
las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, como por ejemplo las
modalidades de seleccién, las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de
Adquisiciones y avisos de convocatoria, asi como la posibilidad de realizar convocatorias
limitadas a MiPymes. Los Acuerdos Comerciales establecen reglas adicionales relacionadas
por ejemplo con el trato nacional y los plazos minimos para la presentacién de las ofertas.

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015 sobre la
indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano, se concluye que el presente
proceso esta cobijado por los siguientes tratados vigentes con Colombia:

o La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN

Valor del Proceso de .. Proceso de
Excepcion

Aplicable al

Indique si el proceso esta S ET] Contratacion Contratacion
cobijado por Acuerdos Estatal superior al umbral cubierto por el
. ) Proceso de
Comerciales cubierta del Acuerdo > Acuerdo
Contratacion

Comercial Comercial

SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

Chile Sl Sl S| (15) NO
Alianza México NO N/A N/A NO
Pacifico

Peru Sl NO NO NO
Canada NO N/A N/A NO
Chile Si Si Sl (15) NO
Corea NO N/A N/A NO
Costa Rica Sl Sl Sl (15) NO
Estados Unidos NO N/A N/A NO
Estados AELC Sl NO N/A NO
México NO N/A N/A NO
T El Salvador NO N/A N/A NO
Norte Guatemala Sl Sl SI (20) NO

Honduras NO N/A N/A NO
Union Europea Sl NO N/A NO
Comunidad Andina Si Sl NO Sl
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La agencia CCE relaciona las siguientes excepciones (numeral 15)

Acuerdo Comercial I Excepciones
Chile [P e e e e e e e e
N 1,2, 3.4, 5 6.7, 12 14,15, 16, 17,19, 28, 29, 32, 35,
Alianza .
Pacifico Pam) 57.52. 01
: 1.2 3.4, 5 68,1214, 15, 16, 17, 18,19, 28, 29, 32,
Chile
33, 34, 35, 36, 37, 47
) .3.4.5 6.7, 9 12 4, 15,16, 17, 19, 28, 29, 32, 35
Costa Rica e e e
57, 57, 58

1.4, 5 6. 7. 10,11, 12, 14,15, 16, 17. 19, 28, 29, 30,

=stados AL 1, 32. 33, 34, 35, 36, 37.

Guatemala 1.2 3. 4,5 6,7 9,14, 20, 21, 50, 51. 52, 53, 59

Trianguls
MNore El Salvador 2.3 4,5 6, 7.9, 14, 20, 38, 48, 49,59

1, 4,5 6,710, 1, 12, 13, 14,15, 16, 17, 19, 23, 28,

A sl 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57.

Reino Unido e ilanda del Morte

1.3.4.5.7.8.1,12.13,14,15,16.19,28,29,32,34,.35.37.
Israel

El anterior analisis se realizé teniendo en cuenta el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contrataciéon Publicado por Colombia Compra Eficiente, que
establece lo siguiente:

e Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de
Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con
El Salvador y Guatemala); la Union Europea; y, por la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN.

e El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de $818’650.000; y (ii) para servicios de construccién
a partir de $20.466°258.000.

e El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala)
es aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor
cuantia.

e EI Acuerdo Comercial con la Union Europea es aplicable a los Procesos de
Contratacién para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’660.000; y (ii) para
servicios de construccién a partir de $20.466'500.000.

e La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos
de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

Motivo por el cual el Distrito de Medellin le da a los bienes y servicios de los Estados con
quienes Colombia ha suscrito el acuerdo comercial el mismo trato que a los servicios
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colombianos, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015
TASA DE CAMBIO (TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM)

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas.™

La TRM (Tasa de Cambio Representativa del Mercado) en junio de 2026, cerré con una fuerte
tendencia a la baja, marcando cifras no vistas desde principios de 2021. La Tasa
Representativa del Mercado (TRM) comenzo el mes en $3.678,15 el 1 de junio y cerro el 30 de
junio en $3.443,59, destacandose como una de las monedas con mejor comportamiento a nivel
mundial. Esta cotizacién marcoé el cierre del primer semestre del afo, registrando un descenso
del 15,38% respecto a la misma fecha del afio anterior.

Los factores que mueven el dolar

Analistas afirman que la baja responde tanto al reciente aumento de las tasas de interés del
Banco de la Republica como al nombramiento del nuevo ministro de Hacienda, factores que
“dan una confianza muy grande en el pais”, sin embargo, sectores agroexportadores advierten
que la revaluacion del peso pon en riesgo el empleo, las exportaciones y la competitividad de
Colombia™".

En julio de 2026, el escenario base para el délar en Colombia apunta a un rango entre $3.320 y
$3.420, con posibilidad de un rebote hacia $3.450 o $3.500. Ese comportamiento dependera,
en gran parte, del dato de inflaciéon de junio, de la postura del Banco de la Republica, de las
sefales del equipo econdémico entrante, de la reunién de la Reserva Federal de Estados Unidos

(FED) del 28 y 29 de julio y de la evolucién del petroleo.'?

19 https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm
' https://www.infobae.com/colombia/2026/07/01/dolar-hoy-en-colombia-cotizacion-de-cierre-del-1-de-julio/
12 https://www.infobae.com/colombia/2026/07/05/precio-del-dolar-en-colombia-expertos-confirman-por-que-puede-
ponerse-mas-barato-durante-los-proximos-dias-de-julio-de-2026/
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GRAFICO 5. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO 2025 -2026

Tasa Representativa del Mercado
(TRM - Peso por dolar 2025 - 2026)

4.179,69 - .
$4.179,6 $3.87042  ¢3757.08 $3.766,30  $3.669,96  $3.678,15
$4.018,41 3 g9-
41 3901 29 n -
$3.744,43 $3.670,47 $3.443,59

$3.621,86

2025-07 2025-08 2025-09 2025-10 2025-11 2025-12 2026-01 2026-02 2026-03 2026-04 2026-05 2026-06

Fuente: Elaboracién propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2026. https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/tablasPreconstruidas?idDashboard=4010110

PERSPECTIVAS ECONOMICAS MUNDIALES

El crecimiento mundial se esta estabilizando a medida que la inflacién se acercar a las metas
de los bancos centrales y la flexibilizacién de la politica monetaria respalda la actividad
econdmica. Esto deberia dar lugar a una expansién mundial moderada del 2,7% en 2025-26.
Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes para contrarrestar el dafio
causado por varios anos de impactos negativos. La mayor incertidumbre en materia de politica
econdémica y los cambios adversos en la politica comercial representan riesgos a la baja
fundamentales. Otros riesgos incluyen el aumento de las tensiones geopoliticas, una inflacién
mas alta y eventos climaticos extremos. Se necesitan medidas de politica econémica decisivas
para salvaguardar el comercio, abordar las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el
cambio climatico, promover la estabilidad de precios, aumentar la recaudacién fiscal y
racionalizar los gastos, mejorar el capital humano e impulsar la inclusion en la fuerza laboral.

Proyecciones regionales

“Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser mas
resilientes a los vientos en contra del comercio exterior del ultimo afo, lo cual se explica por un
aumento temporal del comercio exterior y por condiciones financieras globales mas holgadas.
No obstante, las perspectivas para 2026-27 siguen siendo dispares entre las regiones del
mundo. En 2026, se espera que el crecimiento se modere o permanezca practicamente sin
cambios en EAP (East Asia and Pacific: Asia Oriental y el Pacifico. Agrupa a economias
dindmicas y manufactureras, incluyendo a China y los paises del Sudeste Asiatico), SAR
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(South Asia Region: Asia Meridional. Incluye a paises del sur de Asia como India, Pakistan y
Bangladés), ECA (Europe and Central Asia: Europa y Asia Central. Abarca desde las
economias emergentes del este europeo hasta las republicas de Asia Central y Turquia) y LAC
(Latin America and the Caribbean: América Latina y el Caribe. Agrupa a las economias de
la regién donde actualmente te encuentras, desde México hasta los paises del Cono Sur) —con
SAR manteniéndose como la region de mayor crecimiento y ECA y LAC registrando el ritmo de
expansion mas débil—, mientras que MNA (Medidas No Arancelarias: son todas aquellas
politicas, leyes, reglamentos y practicas gubernamentales distintas a un arancel aduanero, que
restringen el comercio internacional, alteran las condiciones de competencia o afectan los flujos
de importacion y exportacion. Incluyen regulaciones técnicas, cuotas, licencias, y medidas
sanitarias) y SSA (Africa Subsahariana: Es el acronimo para designar a la regién geografica
y bloque econdmico al sur del desierto del Sahara. En andlisis de mercado, comercio o
finanzas internacionales, agrupa a los 46 paises africanos situados debajo de esta divisién
natural); se espera que experimenten un crecimiento mas firme. A medida que los flujos
comerciales se recuperen en 2027, se prevé que la actividad se fortalezca en la mayoria de las
regiones. Los riesgos negativos para los escenarios regionales incluyen la reaparicion de
fricciones comerciales e incertidumbre politica, el endurecimiento de las condiciones financieras
globales, las elevadas vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones geopoliticas y los
conflictos, asi como los shocks relacionados con el clima y la salud publica”."

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento regional aumentara gradualmente en
los préoximos dos anos. Se espera que en 2026 el crecimiento en América Latina y el Caribe se
eleve ligeramente, hasta el 2,3 %, ya que las tensiones comerciales y la incertidumbre que
estas conllevan siguen siendo elevadas y la demanda interna permanece en niveles bajos en
algunos paises, lo que contrarrestara en parte el efecto positivo de la flexibilizacion de las
condiciones financieras. Segun las previsiones, posteriormente el crecimiento regional se
consolidara en un 2,6 % en 2027, a medida que los flujos comerciales se recuperen y mejore la
demanda interna.

El crecimiento de Brasil se moderara al 2% en 2026 para luego aumentar levemente al 2,3% en
2027, como reflejo de los impactos de las altas tasas de interés reales, los factores adversos
relacionados con el comercio y la mayor incertidumbre mundial. Se espera que la economia de
México se expanda un 1,3% en 2026 y un 1,8% en 2027, una vez que se recupere del fuerte
aumento en la incertidumbre respecto de las politicas comerciales y las empresas se adapten
al nuevo entorno comercial. En Argentina, el crecimiento se moderara al 4% en 2026 y se
mantendra en ese valor en 2027. La economia de Colombia, por su parte, se expandira un
2,6% en 2026 y un 2,8% en 2027, apoyada por un consumo resiliente y la recuperacion gradual
de la inversién privada. Se prevé que el crecimiento de Chile se desacelerara al 2,2% en 2026
y al 2,1% en 2027. Por otra parte, se proyecta que la actividad de Peru se expandira un 2,5 %
en 2026 y 2027, respaldada por la inversion en cobre e infraestructura.

13 https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#regional
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Tabla 11. PREVISIONES PARA LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(Crecimiento del PIB real a precios de mercado, en porcentajes)

PIB real (%) Revision™
2023 2024 2025e  2026f 2027f 2025e 2026f 2027f
Mundo 28 28 27 2.6 27 0.4 0.2 0.1
Economias avanzadas 1.6 1.7 1.7 1.6 1.6 0.5 0.2 0.0
Economias emergentes y en desarrollo 4.4 4.3 4.2 4.0 4.1 0.3 0.2 02
Asia oriental y el Pacifico 52 5.0 4.8 4.4 4.3 0.3 0.4 0.3
Europa y Asia central 36 36 2.4 2.4 2.7 0.0 0.1 0.0
Ameérica Latina y el Caribe 24 24 22 23 26 -0.1 01 00
Oriente Medio y Norte de Africa,
Afganistan y Pakistan 21 26 31 36 39 04 01 01
Asia meridional 8.0 6.3 71 6.2 6.5 1.0 0.2 0.0
Africa al sur del Sahara 3.0 37 4.0 4.3 45 0.3 0.2 0.2

* Diferencias en puntos porcentuales con respecto a las proyecciones de junio de 2025.
Fuente: Banco Mundial.

Nota: e = estimacién; p = prevision. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia
sobre la base de nueva informacion y de los cambios en las circunstancias (mundiales). En
consecuencia, las proyecciones que se presentan aqui pueden diferir de las incluidas en otros
documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones basicas de las perspectivas de los paises no
difieran significativamente en un determinado momento. 1. Los datos se basan en el PIB medido segun
los tipos de cambio de mercado y los precios promedio de 2010-19. 2. El calculo del PIB se basa en el
ejercicio econémico, que va de octubre a septiembre del afio siguiente.

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849-0050012025/related/ GEP-Jan-2025-Regional-
Highlights-LAC-SP.pdf

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#:~:text=Comunicado%20de%20prensa-
Perspectiva%20mundial,mundiales %20incidir%C3%A1n%20en%20el%20crecimiento.

1.3. Perspectiva técnica:

Requerimientos técnicos de articulos conformante de Kits:
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TABLA 12. COMPONENTES DE LOS KITS DE HABITAT, COCINA Y ASEO

KIT — HABITAT
Articulo Descripcion
Colchoneta plegable, 180 cm de largo o superior. 60 cm de ancho y
Colchoneta 3 cm de grosor o superior. Densidad de espuma igual o superior a
15.
Cobija, antialérgica semidoble — 140 centimetros de ancho por 190
Cobija cm
de largo o superior
Almohada 45 cm x 65 cm - relleno algodon siliconado, o sustituto blando.
Toalla 70 cm de ancho o superior - 140 cm de largo o superior.
s Sabana de 190 cm de largo Por 100 cm de ancho. 50% Algoddn,
abana -
50% Nylon — poliéster.
KIT- COCINA
Articulo Descripcion
Chocolatera 2 litros en aluminio
Olla # 24 En aluminio con tapa y cogedera
Cucharon Sopero, plastico con medida minima de 22 cm
Plato hondo 6 cm de alto por 17 cm de diametro — material plastico o melaminico.
Pocillo 12 onzas, 8 centimetros de diametro por 10 cm de alto- material

plastico

Cuchara de mesa

Cuchara sopera estandar (17 cm) o superior

Tenedor

Tenedor de mesa estandar (17 cm) o superior

Cuchillo de mesa

Cuchillo de mesa estandar (18 cm) o superior

Molinillo

Plastico, 30 centimetros de largo con 8 aspas

KIT- ASEO

Articulo

Descripcion

Crema dental

Tubo de 75 centimetros cubicos, con fluor y calcio

Jabon tocador

Barra de 125 gramos o mas

Toallas higiénicas

Paquete por 10 unidades, con alas

Maquina de afeitar

Doble hoja desechable por unidad

Papel higiénico

Rollo de 22 metros, doble hoja econémico

Jabon loza

Envase 250 gramos, antibacterial

Jabon ropa barra

Barra 250 gramos o mas

Esponijilla plastica lava loza

12 centimetros de largo por 10 centimetros de ancho por 0.8 mm de
alto

Jabén detergente

Paquete por 500 gramos en polvo

Cepillo de dientes

Material de las cerdas nylon, material del mango plastico mezclado y
tipo de cerdas semiduras

Las demas especificaciones correspondientes al presente proceso (cantidades, conformacion
de kit, empaque, transporte, logistica y demas, se encuentran en documentos anexos de
especificaciones técnicas y estudios previos.
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1.4. Perspectiva legal:

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021,
modificd el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, estableciendo frente a la
modalidad de seleccion de minima cuantia, lo siguiente:

5) Contratacion minima cuantia. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacidon para presentar la oferta no podra ser inferior a un
dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas;

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos
el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro
presupuestal.

PARAGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes o
establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" senalada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En
particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003.

Por otro lado, la Circular No. 202660000005 de 2026, establecié la minima cuantia del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, de la siguiente
manera:
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Minima cuantia para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin

>0 SMLMV < 100 SMLMV
>$0 <$175.090.500"

De acuerdo con lo anterior y en atencién a que el presupuesto del presente proceso de
contratacién asciende a la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ($52.645.000) y verificando que el mismo no
supera el 10 por ciento de la menor cuantia del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia
e Innovacion de Medellin para la vigencia 2026, se concluye que la modalidad de
seleccidon que debe adelantarse es la de Minima Cuantia.

Es asi como, se establece que la modalidad a adelantar es la MINIMA CUANTIA.

De conformidad con ello, el articulo 2.2.1.2.1.5.1. de la Subseccion 5 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, trata lo referente a la
modalidad de la minima cuantia, indicandose en ellos el procedimiento a seguir, asi:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como
minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contrataciéon de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su
objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
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minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad
Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion
correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para
presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del
mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para
limitar la convocatoria a MiPymes colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacién que debera tener en
cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera
las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra
expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite
un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que
trata el ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo
caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.
del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP I
precisando si el proceso efectivamente se limit6 a MiPymes o si podra participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del
cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual serda de minimo un (1) dia
habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a
MiPymes.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad
que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo
en la invitacién para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.
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6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluaciéon durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la
oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con
las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el
nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35
de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la
Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccion para MiPyme se aplicara lo
prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de
conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el
proceso a MiPyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas,
en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso
aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra
participar cualquier MiPyme nacional.

COMPRAS:

Estatuto general de contratacion Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional.
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Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Acuerdo 016 de 2020: por medio del cual se establece la Politica Publica de compra publica
innovadora, sostenible y socialmente responsable del Distrito Especial de Ciencia, tecnologia e
innovacién de Medellin y su conglomerado.

Referentes normativos sobre atencién a victimas

En el marco del contexto descrito, el Distrito de Medellin tiene una necesidad de primer orden,
donde debe generar estrategias de prevencion, de restablecimiento de derechos, de retornos y
reubicacion en avanzar en la reparacion de las victimas, asi como en el fortalecimiento de su
capacidad institucional para poder implementar efectivamente la politica publica local de
atencién y reparacion integral de victimas. Acciones consecuentes con la competencia y
obligatoriedad que en materia de atencion a la poblacion victima posee el ente territorial a partir
de la Ley 387 de 1997, la Sentencia T025 de 2004 y sus autos de seguimiento, la Ley 1448 de
2011, el Decreto 4800 de 2011 y el Acuerdo Municipal 049 de 2007.

El Distrito de Medellin debe desplegar acciones positivas para la atencion de emergencia y
medidas orientadas a garantizar los derechos de la poblacion victima del conflicto en el marco
de un Estado Social de Derecho como lo es la Republica de Colombia.

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 28 establece los derechos de las victimas entre los cuales
se incluye el “Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado
para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad” y el “Derecho a
solicitar y recibir atencion humanitaria”, entre otros; derechos que para el Estado constituyen
obligaciones como:

1) prevenir el desplazamiento;

2) proteger y brindar asistencia durante el desplazamiento;

3) prestar y facilitar la asistencia humanitaria;

4) adoptar medidas de retorno, reasentamiento o reintegracion local, en condiciones de
seguridad; y,

5) garantizar que toda medida que se adopte para la proteccion de los derechos de las
personas desplazadas incorpore el enfoque de género y diversidad, y considere las
necesidades y los impactos especificos para los grupos en situacion de discriminacion
histdrica.

La Ley 1448 de 2011 aborda lo relativo a la atencién humanitaria para las victimas:
ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que trata el articulo 3° de la presente

Ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden
relacion directa con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender
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sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencion médica y psicologica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacion de
los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.
(subraya propia).

Concordante con esta norma el articulo 62 a 65 ibidem establecen tres fases para la atencion
humanitaria:

1. Atencién inmediata: Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria. Esta ayuda sera
proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacién en situacion
de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata desde el momento en que se presenta la
declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcién en el Registro Unico de
Victimas. Podran acceder a esta ayuda humanitaria las personas que presenten la declaracion
y cuyo hecho que dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3) meses
previos a la solicitud.

2. Atencion humanitaria de emergencia: Es la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las
personas u hogares en situacion de desplazamiento una vez se haya expedido el acto
administrativo que las incluye en el Registro Unico de Victimas, y se entregara de acuerdo con
el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima.

3. Atencion humanitaria de transicion: Es la ayuda humanitaria que se entrega a la
poblacién en situacién de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas que atn no
cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacién, a la luz
de la valoracion hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los haria
destinatarios de la Atencion Humanitaria de Emergencia.

En el Distrito de Medellin, mediante el Acuerdo 049 de 2007, se establecid la POLITICA
PUBLICA PARA LA PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO, LA PROTECCION,
RECONOCIMIENTO, RESTABLECIMIENTO Y REPARACION DE LA POBLACION
AFECTADA POR EL DESPLAZAMIENTO FORZADO. En esta norma el articulo 2° define:

f. Atencion humanitaria de emergencia: Estd definida en dos componentes, atencion
inmediata y atencién humanitaria de emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y proteger
a la poblacién desplazada y atender sus necesidades de alimentaciéon, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio que se realizaran en condiciones de dignidad.

Es entonces de estricto cumplimiento y obligatoriedad para el Municipio de Medellin —
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Secretaria de Paz y Derechos Humanos, continuar de forma ininterrumpida con la prestacion
de los diferentes servicios dirigidos a la poblacion victima del conflicto armado como son:

- La verificacién de los impactos del desplazamiento forzado; el apoyo en la identificacion,
atencion y seguimiento de posibles situaciones de riesgo de desplazamiento forzado
intraurbano; el monitoreo de la conflictividad y reporte e identificacion de riesgos; el
acompanamiento humanitario a la poblacion desplazada, retornada y reubicada y el
acompanamiento en el proceso de valoracion de las victimas que recién declaran.

- Garantizar el funcionamiento idoneo y la atenciéon continua de la poblacién victima desde
los Centros de Atencién a Victimas ubicados en la ciudad a cargo del Distrito Espacial de
Medellin; ademas de ello coordinar la entrega de Atencion Inmediata y la Atencion
Humanitaria de Emergencia en lo que refiere a la atencion y orientacion a la poblacion
victima que recién declara (paquetes alimentarios, kit de habitat, aseo y cocina y
temporalidades); definir la atencién de situaciones de alta vulnerabilidad o emergencia
segun protocolos establecidos para ello se hace necesario también garantizar la
articulacion entre el EARV con las diferentes entidades integrantes del Ministerio Publico;
orientar en la activacion de rutas y valoracion de hogares sin redes sociales en la ciudad
que recién declaran desplazamiento forzado y que requieren ser remitidos a la ruta de
alojamiento temporal (Albergue), proporcionada por el Municipio de Medellin; asi mismo
garantizar la entrega de los auxilios funerarios establecidos por ley, en aquellos casos en
que sea requerido.

- Brindar de forma permanente la atencion, asesoria y acompafamiento tanto juridico, como
psicosocial a la poblacién victima, a partir del proceso de aplicacion de diagndstico base
previo a la entrega de Atencidn Humanitaria Inmediata; e igualmente los procesos
relacionados con el restablecimiento de derechos dirigidas a la autonomia econoémica la de
la poblacién.

- De igual manera el cumplimiento de 6rdenes y exhortos judiciales que son vinculantes y de
obligatorio cumplimiento de la entidad territorial, hace necesario que se garantice la
continuidad de las acciones de acompafamiento que se derivan de estos procesos, las
cuales son demandadas por los organismos jurisdiccionales en cualquier momento,
ademas de contener acciones de seguimiento para el municipio por parte de jueces y
magistrados.

Las anteriores acciones apuntan a proporcionar y garantizar la continuidad de los procesos de
atencion e intervencién establecidos por ley frente a la poblacion victima del conflicto armado,
asentadas en la ciudad de Medellin.
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NORMAS ESPECIFICAS

Técnicas
Las normas especiales que regulan la atencién a las victimas del conflicto son:

- Ley 387 de 1997: Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencidn, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

- Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 4800 de 2011: Por el cual se reglamenta la ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

- Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento

- Acuerdo Municipal 49 de 2007: “Por el cual se adopta la Politica Publica para la
Prevencion del Desplazamiento Forzado, la Proteccion, Reconocimiento, Restablecimiento
y Reparacion de la Poblacién Afectada por el Desplazamiento Forzado en el Municipio de
Medellin”

Ambientales:
Durante el proceso se debe tener como propdsito esencial prevenir la contaminacion del medio
ambiente y disminuir el impacto ambiental a largo plazo.

Se debera cumplir con la Ley 09 de 1979, reglamentada en la Resoluciéon 2674 de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, que establece las buenas practicas de manufactura, la
Resolucion 002505 de septiembre de 2004 del Ministerio de Transporte, que reglamenta las
condiciones de transporte de alimentos en caso de que aplique.

Analisis de la Demanda
Categoria de Servicios Sociales

Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) ejecutado en el afio 2025, el cual esta clasificado bajo categorias de gasto establecidas
por el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién. Posteriormente se realiza una
revision de cada una de las necesidades que corresponden a la categoria de Servicios
Sociales, identificando y clasificando cuales son las mas representativas.

El presente proceso de contratacion pertenece a la categoria de Servicios Sociales del
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién, la cual comprende:
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Conjunto de servicios relacionados con el desarrollo de programas y proyectos enfocados en
poblaciéon vulnerable que incluye contratacion de:

e Prestacion de servicios para la atencion integral a personas mayores en modelo
institucionalizado de larga estancia.

e Contrato interadministrativo para el acompafiamiento psicosocial y familiar buscando
fortalecer el bienestar social de la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

e Contrato Interadministrativo para el acompafiamiento psicosocial y restablecimiento de
derechos de NNA y seguimiento a la implementacion de la politica publica.

Para el afio de 2025 la categoria de Servicios Sociales tiene una inversion de $ 12.048.327.379
millones COP, que corresponden al 4.86% participacion valor necesidades del total del gasto
de las categorias del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon con 51 contratos de
compra.

Tabla 13. Valor contratos categorias Distrito de Medellin

Valor Final contrato % Participacion Valor Nimero de % Participacion

contratos Contratos Cuenta contratos

Ejecucion De Proyectos $1.597.514.284.690 24,86% 141 9,53%
Bienes Y Servicios De Oficina $632.616.875.814 9,85% 102 6,90%
Servicios De Construccion $587.379.487.636 9,14% 22 1,49%
Servicios Educativos $570.307.514.487 8,88% 132 8,92%
Servicios De Alimentacion $417.986.989.972 6,51% 1 0,74%
Servicios De Salud $373.269.484.814 581% 37 2,50%
Servicios Publicos $366.477.721.226 570% 10 0,68%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion $365.929.079.137 5,69% 108 7,30%
Servicios Sociales $312.048.327.379 4,86% 51 3,45%
Servicios De Mantenimiento De Obras Civiles $276.645.685.137 431% 23 1,56%
Gestion Medioambiental $195.709.007.648 3,05% 18 1,22%
Eventos, Actividades Y Mercadeo $161.144.433.582 2,51% 47 3,18%
Vehiculos $112.108.844.627 1,74% 27 1,83%
Servicios De Transporte $93.231.787.479 1,45% 9 0,61%
Servicios Culturales Y Becas $92.228.730.140 1,44% 59 3,99%
Servicios Profesionales $91.854.192.773 1,43% 548 37,05%
Servicios De Consultoria §72.719.321.950 1,13% 39 2,64%
Desarrollo Econdmico $41.527.919.151 0,65% 24 1,62%
Servicios Inmobiliarios $27.708.687.512 0,43% 47 3,18%
Comunicacion Masiva $25.865.402.664 0,40% 9 0,61%
Mantenimiento De Bienes Inmuebles Por Adhesion $7.884.637.775 0,12% 1 0,74%
Servicios De Sequridad $3.327.084.607 0,05% 4 0,27%

$6.425.485.500.200

100,00%

Fuente: Elaboraciéon Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025

100,00%
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Grafico 6. Historico Valor contratos de la categoria de servicios sociales
Cifras en miles de millones COP.

Valor contratos por aiio

£302.8 mil M $312,05 mil M

26,52 %
§222.47 mil M
2,96 %

514373 mil M 50 %

100 %
-108.41 %

2023 2024 2025 2026

®3Suma de Valor ® Variacion %

Se evidencia una tendencia creciente durante el periodo 2023-2025. En 2024 se observo un
incremento significativo del 26,53% frente a 2023, al pasar de $222,47 mil millones a $302,80
mil millones. Posteriormente, en 2025 la contratacion continud creciendo, aunque a un ritmo
mas moderado, registrando un aumento del 2,96% respecto a 2024, alcanzando los $312,05
mil millones. En términos acumulados, entre 2023 y 2025 se presenta un crecimiento de
40,27%, equivalente a $89,58 mil millones adicionales en el valor total contratado.

GRAFICO 7. VALOR DE CONTRATOS POR MODALIDAD - SERVICIOS SOCIALES 2025

Valor Contrato por Modalidad de Contratacion

Contratacion Directa 93,983

- §17.549.356.734
Licitacion Pablica 5.62%

| $1.239.569.111
iada
0.40%

Seleccion Abrevi

@ Valor Contratos @ % Participacion

Fuente: Elaboraciéon Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacién con mayor gasto en la categoria es la de
contratacion directa, con un valor total contratado de COP $ 293.259.401.534, que representa
el 93.98% del total. Por la modalidad de licitacién publica se adjudican un total de COP §
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17.549.356.734, que representa el 5.62%, del total contratado en la categoria y por seleccion
abreviada un valor total de contratos de COP $ 1.239.569.111 que representan el 0.40%.

GRAFICO 8. PARTICIPACION POR SECRETARIA 2025.

— 525 — 0,84% 0.21%

Incl Socisl y Flia Pazy Derech. Huma De las Mujeres Geia Divers Sexusl i Etnias Buen Comienzo

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025
La secretaria con mayores recursos es la Secretaria de Inclusion Social y Familia con un
83.84% del valor total de los recursos COP $ 261.621.317.675.

La Secretaria de Paz y Derechos Humanos con un 8% del valor total de contrato, es decir COP
$ 24.963.866.190.

La Secretaria de Las Mujeres con un 5.50% de recursos, es decir un valor de 17.162.658.006.

Las dependencias con menores recursos son la Unidad Administrativa Especial Buen
Comienzo con 0,20%, Gerencia de Etnias con 0,84% y Gerencia de Diversidades Sexuales e
Identidad de Género con un 1.62% del valor total de los recursos.

GRAFICO 8. PARTICIPACION POR DEPENDENCIA 2025.

pDererderca Cantidad de necesidades | Valor total por | Participacion por
P por modalidad Dependencia Dependencia
Inclusién Social y Familia 32 $ 261.621.317.675 83.84%
Paz y Derechos Humanos 10 $ 24.963.866.190 8%
Secretaria de Las Mujeres 6 $17.162.658.006 5.50%
Gerencia Diversidades Sexuales 1 $ 5.055.182.904 1.62%
Gerencia Etnias 1 $ 2.621.205.950 0.84%
Unidad Administrativa o
Buen Comienzo 1 $ 624.096.655 0.20%
Valores totales 51 $312.048.327.379 100%

Fuente: Elaboraciéon Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025
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GRAFICO 9. VALOR DE CONTRATOS POR SUBCATEGORIA — SERVICIOS SOCIALES

Valor Contratos por Subcategoria

Fuente: Elaboraciéon Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025

La subcategoria de poblacion vulnerable representa un gasto total de $ 104.459.653.692
millones de pesos, con una participacion del 33.48%.

La subcategoria de adulto mayor representa un gasto total de $ 81.475.931.625 millones de
pesos, con una participacion del 26.11%.

La subcategoria habitante de calle representa un gasto total de $ 76830861.035 millones de
pesos, con una participacion del 24.62%.

La subcategoria de nifios, nifias y adolescentes representa un gasto total de $ 30.277.522.176
millones de pesos, con una participacion del 9.70%.

La subcategoria de victimas representa un gasto total de $ 11.618.906.832 millones de pesos,
con una participacion del 3.72%.

2.1. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin

El Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion ha tenido en afos anteriores contratos
con objetos que se relacionan con el objeto del presente proceso. En la siguiente tabla se
muestra informacién relevante de estos procesos.
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TABLA 14. ADQUISICIONES PREVIAS DEL DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN.
Aino Proceso Modalidad Objeto Proveedor Valor contrato
Seleccion Suministro de paquetes Abarrotes Walter
; alimentarios y kits de habitat para Giraldo grupo 1
2017 | 0009011730 Abrewa_da por poblacion victimas de conflicto Cacharreria Casa $ 907.249.020
subasta inversa
armado Gomez grupo 2
Suministrar paquetes de alimentos
L y kit de aseo para poblacion DotaHogar
2018 | 0009012682 Absr:\ll?gggonor vulnerable participante de los Colchones - Alvaro $ 526.483.575
da p diferentes proyectos de la Alcaldia Enrique Ramirez ’ ’
subasta inversa . )
de Medellin Echavarria
(lote 2).
Suministrar paquetes de alimentos AGG SAS y
Seleccion y kit de aseo para poblacion DotaHogar
2019 | 0009013277 Abreviada por vulnerable participante de los Colchones - Alvaro $ 3.376.831.686
subasta inversa | diferentes proyectos de la Alcaldia Enrique Ramirez
de Medellin Echavarria
Seleccion Suministrar kit de aseo para DotaHogar
2020 | 0009013851 | Abreviada por Z°b|'a°'g.rf‘ vulnerable participante | Colchones - Alvaro | ¢, /g 979 776
subasta inversa e los di ereptes proyectgs de la Enrique Rarmrez
Alcaldia de Medellin Echavarria
. Suministrar Kits de habitat, aseo y
Seleccion cocina
2021 | 0009014257 Abreviada por L . Distribuidora Dibaby $ 350.000.000
. para poblacién victima del conflicto
subasta inversa
armado
Seleccion Suministrar Klésogier:]:abltat, aseoy Industria Y
2022 | 0009014560 Abreviada por e . Dotaciones Alramec $ 350.000.000
. para poblacion victima del conflicto
subasta inversa S.AS
armado
Seleccion Suministrar Klésogierz]:abltat, aseoy Industria Y
2024 | 0009015307 Abreviada por LT . Dotaciones Alramec $ 464.000.000
. para poblacion victima del conflicto
subasta inversa S.AS
armado
Seleccion Suministrar Klésogier:]ahabltat, aseoy Industria Y
2025 | 0009015751 Abreviada por e . Dotaciones Alramec $ 411.979.195
subasta inversa | Par@ poblacion victima del conflicto SAS
armado
Fuente: Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025
Analizando el histérico de los contratos del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacion de Medellin afines a este proceso se tienen los siguientes datos:
» Durante las ultimas vigencias y procesos de contratacion para la adquisicién de los presentes
kit de habitat, aseo y cocina, se venia llevando a cabo bajo la modalidad de Subasta inversa.
Para el presente caso y actual vigencia, se cambia la modalidad de contratacién, pasando a
minima cuantia en consecuencia del presupuesto establecido.
» Durante las ultimas vigencias y procesos de contrataciéon, se han presentado un numero
significativo de proponentes, los cuales han superado la cantidad de 10 participantes.
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» Se han presentado consorcios o uniones temporales en afos atras, sin embargo, en los
ultimos procesos de contratacion no se han tenido participantes bajo esta figura.

2.2. Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios

Se debe analizar los aspectos descritos en el numeral anterior para Entidades Estatales
grandes que hacen adquisicion por altos montos de dinero y tiene presencia a nivel nacional
como: Fuerzas Militares, ICBF, SENA, DIAN, entre otras.

Igualmente revisar la informacion de la forma en que los proveedores del bien o servicio lo
suministran a particulares en condiciones de volumen, cantidad y calidad comparables.

Algunas adquisiciones de otras entidades estatales las cuales tienen un objeto comparable al
del presente contrato son:

TABLA 14. ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES

Valor

Proceso | Modalidad Entidad Objeto Proveedor
contrato

Adquisicion de kits de ayudas
humanitarias para apoyar la
atencion de las comunidades
afectadas o damnificadas por
fendmenos naturales y/o
antropicos no intencionales en
el departamento de Antioquia
Brindar apoyo a la Secretaria
de Gobierno en la
implementacion de la ayuda
humanitaria inmediata a la
poblacién victima
MP- Seleccion (desplazados) del Municipio
SGB- abreviada Alcaldia de de Popayan, en el marco del Fundacion $
SA-005- menor Popayan proyecto denominado Tucano 273.455.445
2021 cuantia “implementacion del programa
de gobierno 2021 para la
asistencia, atencion y
reparacion integral a la
poblacién vulnerable, victima
del municipio de Popayan”
Suministro de elementos para
brindar ayuda humanitaria
SMC- - . inmediata a la poblacion
SG-067- Mmma Alcaldla_de victima del conflicto armado Car'los Eduardo
cuantia Los Patios . A Flérez Duarte
2021 radicada en el municipio de
Los Patios, Norte de
Santander
043- Minima Gobernacion Compraventa de elementos Licitaciones Y $
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2021 cuantia del Quindio para brindar ayuda Asesorias 26.885.670
humanitaria a la poblacién del Liccont S.A.S
Quindio de conformidad con el
Manual de Estandarizacién de
Ayuda Humanitaria de
Colombia, y a la normatividad
vigente en el marco de la
proteccion a las victimas del
conflicto armado
Contratar el suministro de
. ayuda humanitaria consistente
Seleccién -
SUB- breviad Gob L en mercados y kits de aseo, c ializad
2021- abreviada obernacion para apoyar Ia atencién de omercializadora $
subasta del Tolima o Serle.com SAS 210.300.000
0064 ; familias afectadas por
inversa . . -
situaciones de emergencias en
el Departamento del Tolima
Adquisicién de ayudas
. humanitarias para apoyar la
Seleccién i .
breviad D atencion de las comunidades Pref | J&J
11847 abreviada epartgmer]to afectadas o damnificadas por reterco 3
subasta de Antioquia ) SAS 500.000.000
. fendmenos naturales y/o
inversa . . -
antropicos no intencionales en
el Departamento de Antioquia

Fuente: Datos Abiertos SECORP I

Acuerdos Marco de Precios

Los Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue
demanda, coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las
Entidades Estatales para: (i) Producir economias de escala, (ii) Incrementar el poder de
negociacién del Estado; y (ii) Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o
departamentos del Estado.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y uno
o varios proveedores, que contiene la identificaciéon del bien o servicio, el precio maximo de
adquisicion, las garantias y el plazo minimos de entrega, asi como las condiciones a través de
las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se
vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una manifestaciéon de su compromiso de
cumplir las condiciones de este y la colocacién de una orden de compra para la adquisicion de
los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

Conforme a lo ordenado por el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015 una vez
revisada la pagina de Colombia Compra Eficiente — Tienda Virtual, Se precisa que el Acuerdo
Marco para la Adquisicion de Ayudas Humanitarias actualmente se encuentra vencido y, por
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tanto, no vigente para efectos de vinculacion o adquisicion directa a través de dicho
instrumento.

resadas que el Acuerdo Marco de Precios (AMP) para la Adquisicion de Ayudas Humanitarias finaliz el 30 de marzo de 2026 y no fue objeto de proroga.

Acuerdo Marco para la adquisicién de
Ayudas Humanitarias

CCE-276-AMP-2021 - Proceso CCENEG-054-01-2021

desde a 300312026
> Iniclar proceso o simulacién

Fecha maxima para colocar Fecha maxima para ejecutar
ordenes de compra / Fecha Fin ordenes de compra

AN 30109/2026

30/03/2026

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente - Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

Asi mismo, se encontro:

Elementos para la Atencién, Prevencién y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias - CCE-
197-AMP-2021.

- Servicio Integral de Aseo y Cafeteria V - CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025.
- Grandes Almacenes

- Acuerdo Marco CCE-197-AMP-2021 “Atencion, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de
Emergencias”: no se encuentran todos los productos requeridos

- Ver Anexo FO-GECO Consulta de Acuerdo Marco de Precios o Instrumentos de Agregacion
a la Demanda

En consecuencia, la Entidad concluye que para el presente proceso no resulta procedente
acudir a los Acuerdos Marco de Precios referenciados, toda vez que la necesidad institucional
corresponde al suministro integral de los kits, el cual comprende no solo la adquisiciéon de los
bienes, sino también las actividades de ensamble, empaque y transporte hasta el punto de
entrega definido por el Distrito. Contratar estas actividades de manera independiente implicaria
adelantar varios procesos contractuales para atender una unica necesidad, incrementando la
gestiébn administrativa y los costos asociados, en contravia del principio de economia.
Adicionalmente, el presupuesto oficial del proceso no supera el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad, por lo que, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, y dado que no hay concurrencia
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por las modalidades de seleccion abreviada por acuerdo marco de precios y de minima
cuantia, y que cuando el valor del objeto que se pretende contratar no excede el 10% de
la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto se debe adelantar el
procedimiento de contratacion con base en la modalidad de minima cuantia, debido a
que no debe tenerse en cuenta el objeto sino sélo el valor del contrato; se considera
procedente adelantar el proceso mediante la modalidad de minima cuantia, por ser el
mecanismo que mejor garantiza la satisfaccion integral de la necesidad, la eficiencia en el uso
de los recursos publicos y la observancia de los principios de economia, planeacién y seleccion
objetiva.

« 3. Analisis de la oferta
* 3.1. {Quién vende?

Considerando las caracteristicas de los bienes objeto de este analisis, referidos en la seccion
1.4. Perspectiva técnica, acapite Ayuda Humanitaria objeto de este Proceso, los mismos son de
facil consecucion en distribuidoras mayoristas, hipermercados, negocios de grandes
superficies, supermercados y comercios detallistas.

Al realizar la homologacion de los cddigos de los bienes segun la Clasificacion UNSPSC con
las actividades econdémicas de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdémicas -CllU Rev. 4 A.C., adoptada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE- a través de la Resolucion 0549 de mayo 8 de 2020 y por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- mediante
la Resolucion 000114 del 21 de diciembre de 2020, podria clasificarse tales bienes en las
siguientes actividades econémicas:

TABLA 15. RELACION ACTIVIDAD ECONOMICA POR TIPO DE KIT

Tipo de Actividades econémicas
Kit Industrial Comercial
1392 confeccién de articulos con materiales textiles,
excepto prendas de vestir 4641 Comercio al por mayor
Habitat 1399 Fabricacién de otros articulos textiles n.c.p. de productos textiles,
2030 Fabricacion de fibras sintéticas y artificiales productos confeccionados
3120 Fabricacion de colchones y somieres para uso doméstico

3290 Otras industrias manufactureras n.c.p.

1921 Fabricacion de productos de la refinacion del
petréleo

2221 Fabricacion de formas basicas de plastico

2229 Fabricacion de articulos de plastico n.c.p.

2593 Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas
de mano y articulos de ferreteria

2599 Fabricacion de otros productos elaborados de metal
n.c.p.

4649 Comercio al por mayor
de otros utensilios
domésticos n.c.p.

Cocina
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3290 Otras industrias manufactureras n.c.p.
1709 Fabricacién de otros articulos de papel y cartdon

1399 Fabricacién de otros articulos textiles n.c.p. 4649 Comercio al por mayor
Aseo 2593 Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas | de otros utensilios
de mano y articulos de ferreteria. domeésticos n.c.p.

2229 Fabricacion de articulos de plastico n.c.p.

La Superintendencia de Sociedades, en su sitio web, seccion Informes Econdmicos y
Financieros, publico la base de datos sobre 9.000 empresas mas grandes por ingresos del afio
2022 y su comparativo afio 2021, que reportan a dicha entidad.

Fuente: https://www.supersociedades.gov.co/noticias/-/asset publisher/atwl/content/supersociedades-presenta-el-informe-de-las-
9.000-empresas-siguientes-mas-grandes-del-pais#:~:text=L 0s%20activos%20de%201as%209.000,(2.4%25%20del%20PIB).

Fuente:https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=www.supersociedades.gov.co/documents/20122/6182709/Base+9000+inf
orme-final.xlsx

Revisada dicha base de datos en cuanto al sector manufacturero se procedié a filtrar las
actividades econémicas 1392, 1399, 1709, 1921, 2023, 2030, 2100, 2221, 2229, 2593, 2599,
3120 y 3290 encontrandose 472 empresas.

De las 486 empresas observadas el 31% (148) de ellas aplican Normas Internacionales de
Informaciéon Financiera -NIIF- Plenas, es decir que se pueden catalogar como grandes
empresas; el resto (324 empresas, 69%) son pequefias y medianas empresas -Pymes.

Del total de empresas, 119 de ellas (25%) estan ubicadas en el departamento de Antioquia, y
de estas, 35 empresas tienes asiento en la ciudad de Medellin.

En cuanto al sector comercial, en esta base de datos se filtré las actividades econdmicas 4641,
4645, 4649 arrojando 297 empresas que reportaron a dicha Entidad.

De las 297 empresas observadas el 27% (81) de ellas aplican Normas Internacionales de
Informacion Financiera -NIIF- Plenas, es decir que se pueden catalogar como grandes
empresas; el resto (216 empresas, 73%) son pequefias y medianas empresas -Pymes-.

Del total de empresas, 63 de ellas (21%) estan ubicadas en el departamento de Antioquia, y de
estas, 46 empresas tienen asiento en la ciudad de Medellin.

Acorde con lo expuesto en esta seccion, claramente se evidencia una amplia oferta de los
bienes a que se refiere este proceso.

Entre los posibles proveedores en el mercado que ofertan los servicios requeridos para el
presente proceso se encuentran diferentes empresas del sector, que permiten determinar las
condiciones de este, entre estas se encuentran las siguientes:

Pagina 35 de 42

Centro Administrativo Distrital - CAD — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/
https://www.supersociedades.gov.co/noticias/-/asset_publisher/atwl/content/supersociedades-presenta-el-informe-de-las-9.000-empresas-siguientes-mas-grandes-del-pais#:~:text=Los%20activos%20de%20las%209.000,(2.4%25%20del%20PIB)
https://www.supersociedades.gov.co/noticias/-/asset_publisher/atwl/content/supersociedades-presenta-el-informe-de-las-9.000-empresas-siguientes-mas-grandes-del-pais#:~:text=Los%20activos%20de%20las%209.000,(2.4%25%20del%20PIB)
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=www.supersociedades.gov.co/documents/20122/6182709/Base+9000+informe+final.xlsx
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=www.supersociedades.gov.co/documents/20122/6182709/Base+9000+informe+final.xlsx

Cod. FO-GECO-037

Formato

Version 5 FO-GECO Analisis del Sector Econémico Alcaldia de Medellin
Clencia, Tecri';g;’[:ue Innovacién

Entre los posibles proveedores en el mercado que ofertan los servicios requeridos para el
presente proceso se encuentran diferentes empresas del sector, que permiten determinar las
condiciones del mismo, entre estas se encuentran las siguientes:

TABLA 16. PERFILES DE POSIBLES PROVEEDORES

Razén social NIT Anos en el mercado
CACHARRERIA DIBADY 8028884-5 20
INDUSTRIA'Y DOTACIONES ALRAMEC S.A.S 901310109-2 4
MCA BALDER SAS 901349914-4 4
SERTECOPY S.A.S. 830513039-1 19
LAS VIVIENDAS SOCIEDAD SAS DOTACERO 860053360-4 43
TEMPOEFECTIVA SAS 900995679-4 5
PLASTICOS MQ SAS 830098143-7 11
PROCOLCA SAS 900371908-8 13
MUNDIAL DE SUMINISTROS Y CONTRATOS S.A.S | 901266959-8 4
SUMICORP LTDA 900074348-1 17
MCA BALDER SAS 901349914-4 4
RAMSES ASOCIADOS S.A.S 900155616-7 9
PREFERCOL J&J SAS 900186756-2 16
TACA COMERCIALIZADORA S.A.S. 901193397-4 5
LA GEMA SAS 900405496-3 12
GRUPO NOVOMARK SAS 901215436-1 5

De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad de
oferentes para la satisfacer el objeto contractual del presente proceso, para cubrir la necesidad
del presente proceso contractual.

3.2. Analisis MIPYMES categoria servicios sociales.

Las categorias han realizado un estudio de proveedores a nivel nacional identificando las
MIPYME y Gran Empresa que se vinculan a los contratos relacionados a sus respectivas
categorias.

Las bases de datos contienen la siguiente informacion:

NIT.

Bien o Servicio que presta
Correo Electrénico
Nudmero de Contacto
Ciudad
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¢ Direccion
* |Indicadores Financieros de los ultimo tres afios.

Analisis Grandes Empresas y MiPymes. Proponentes Distrito Vigencia 2025

GRAN EMPRESA

41 empresas conforman la categoria de servicios sociales, 33 con MiPymes correspondientes
al 80% y 8 con el 20% son grandes empresas.

GRAFICO 10. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS POTENCIALES
PROPONENTES GRANDES Y PYMES 2025

Nimero de Proponentes por Tamaio

24%
20%

PEQUERA MEDIANA GRANDE MICRO
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Ubicacion geograficas de los proponentes

MIPYMES

58%
19

LOCAL

39%
13

INACIONAL

REGIONAL Ex3

GRANDES EMPRESAS

LOCAL

NACIONAL

TOTAL PROPONENTES

LOCAL 61%

3%
15

NACIONAL

REGIONAL 21%

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025

Nota: Numero de empresas por ubicacion geografica tomado de las bases de datos
actualizadas a 2025.

GRAFICO 11. INDICADOR PROMEDIO DE CAPACIDAD FINANCIERA POR TIPO DE
EMPRESA 2025.

indice de Liquidez indice de endeudamiento Cobertura intereses

17,58

15.62

-38.770

-47.541
@ GRAN EMPRESA @ MIPYMES @TOTAL @ GRAN EMPRESA @MIPYME @ TOTAL @ GRAN EMPRESA ®@MIPYME @ TOTAL

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025
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GRAFICO 12. INDICADOR PROMEDIO DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
POR TIPO DE EMPRESA 2025.

Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre activos

018 o018 o018
- 012 g

@GRAN EMPRESA @MIPYMES @TOTAL @ GRAN EMPRESA @MIPYMES @TCTAL

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025

GRAFICO 13. MEDIDA PODADA DE CAPACIDAD FINANCIERA
POR TIPO DE EMPRESA 2025.

indice de Liquidez indice de endeudamiento Cobertura intereses

0,24
023 0,24 18,37

8,42

16,45

1,76

® GRAN EMPRESA @ MIPYMES @TOTAL ®GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL ®GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025

GRAFICO 14. MEDIDA PODADA DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
POR TIPO DE EMPRESA 2025.

Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre activos

011
016 0.16

@ GRAN EMPRESA @ MIPYME @ TOTAL ERETRES L R TR

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025
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Nota:

1. Los indicadores de Liquidez y Cobertura se indican en veces
2. Los indicadores de endeudamiento y rentabilidad se indican en decimales y expresan
proporcionalidad.

Indicadores Financieros

Para el presente proceso de seleccion, estructurado bajo la modalidad de Minima Cuantia, la
Entidad Distrital no solicitara el cumplimiento de indicadores financieros. Esta determinacién se
fundamenta estrictamente en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual regula
de forma especial y taxativa el contenido de la invitacién publica en la minima cuantia,
omitiendo cualquier consideracion o exigencia de indicadores financieros.

¢ Cual es la dinamica de produccidn, distribucion y entrega de los bienes y servicios?

La totalidad de los productos objeto del presente proceso pueden fabricarse en Colombia; las
materias primas provienen en su mayoria del exterior, principalmente de China, Estados
Unidos, México, Brasil y Alemania.

Las industrias nacionales exportan su produccién y también la comercializan en el mercado
local. La distribucidén y entrega de productos terminados se realiza principalmente a través de
empresas transportadoras interdepartamentales, intermunicipales, en las areas o zonas
metropolitanas y ciudades. El expendio al consumidor final se realiza en comercios de
diferentes tamafios y condiciones como presencial y virtual.

Logistica para este proceso

Para este proceso en especial, se debe disponer de la logistica que comprende el
almacenamiento, ensamble, cargue, distribucion y entrega de kit en punto acordado con el
Equipo de Atencién y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado, garantizando el adecuado
manejo de los elementos conformantes de cada kit y la entrega oportuna cumpliendo con la
normatividad vigente. A saber, Carrera 92 N° 34 D 93 (Barrio Belencito).

Transporte de los kits de habitat, aseo y cocina: Los kits deberan ser transportados en un
vehiculo que garantice las adecuadas condiciones y cuidados necesarios que garanticen el no
deterioro de los elementos conformantes de cada kit; asegurando el manejo adecuado desde el
momento del cargue, hasta la entrega en la bodega designada por el Equipo de Atencion y
Reparacion a Victimas para el almacenamiento de estos. El vehiculo utilizado para el
transporte y distribucion de los kits deben cumplir con todas las normas de transito y trasporte y
debera tener la documentacion al dia incluido SOAT, licencia de transito, matricula y la revision
técnica mecanica del vehiculo.
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Existencias, despacho vy distribucion de Kit de habitat, aseo y cocina: El proveedor durante la
ejecucion del contrato debera hacer una unica entrega de kits de habitat, aseo y cocina, de
acuerdo con los requerimientos que realice el Supervisor del contrato y a la necesidad
presentada por ocurrencia de emergencias en la Ciudad. El contratista debera mantener en
bodega, los kits que puedan ser entregados de forma inmediata para cumplir con los tiempos
requeridos de acuerdo con las situaciones de emergencia que se presenten.

Entrega de Kit de habitat, aseo y cocina: La entrega de kit se programara y se realizara segun
lo establecido en las Especificaciones Técnicas del Estudio Previo. En el momento de la
entrega se verificara por parte del Distrito Especial de Medellin el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y de calidad de los productos. Producto que no cumpla con alguno de
estos sera devuelto al contratista quien lo debera reponer.

4. Acuerdo 016 de 2020, el cual se cred con la finalidad de dar lineamientos en materia de
Compras Publicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin como para su Conglomerado
Publico.

Para efectos del presente proceso, y cumplimiento de criterios del Acuerdo 016 de 2020, la
linea aplicable a la presente contratacion hara referencia a:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicién de bienes, obras y servicios, considerando su
ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestion Ambiental Institucional del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022
reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3. Modelo de Compras Publicas Sostenibles
Anexo 4. Modelo de Compras Publicas Innovadoras
Anexo 5. Modelo de Compras Publicas Socialmente responsables

¢ En el presente proceso es posible la inclusion de alguno de los criterios ya definidos?

SI X NO___

Si la respuesta es afirmativa, describa los criterios establecidos acorde con el modelo para que
sea tenido en cuenta dentro del proceso contractual:

Para el presente proceso se adoptan criterios de sostenibilidad para la adquisicion de bienes a
adquirir, considerando su ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestion
Ambiental Institucional del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
(Prohibicién de plasticos de un solo uso e implementacion de empaques ecoldgicos y
reutilizables), los cuales se incluyen dentro de las especificaciones técnicas en especial lo
referente a las caracteristicas de los empaques. El cumplimiento de dichas especificaciones se
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deja expreso como un requerimiento técnico conformante de los kits y como una de las
obligaciones del contratista, las cuales seran verificadas por la supervision del contrato en
concordancia con el registro fotografico de los empaques relacionado en el Anexo de
Especificaciones Técnicas dejando constancia de registro fotografico, previo al momento del
ensamble y entregas de Kits.

Comité de Estructuracion y Evaluacién Contractual,

Firma Firma

GERARDO ALBERTO MACIAS ANA MARIA LOPEZ AGUIRRE
Técnico Logistico

Firma

KAREN GARCIA ACOSTA

Abogado
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