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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD 
 
La Constitución Política de Colombia, dispone en el artículo 2 que son fines esenciales del Estado: 
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 
política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial 
y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo (…)”. 

 
De conformidad con el Artículo 12 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el artículo 49 
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, indica: “El Sector Gobierno tiene la misión de velar por la gobernabilidad 
distrital y local, por la generación de espacios y procesos sostenibles de participación de los ciudadanos y ciudadanas y 
las organizaciones sociales, por la relación de la administración distrital con las corporaciones públicas de elección popular 
en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, así 
como de las normas relativas al espacio público que rigen en el Distrito Capital”. 
 
De conformidad con el Artículo 150 del decreto 642 de 2025, que a su tenor literal indica: “La 
Alcaldía/sa Local es la responsable de formular, ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos de inversión en el marco 
del Plan de Desarrollo Local con cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboración 
y ejecución del presupuesto, la gestión de proyectos de inversión y procesos contractuales, así como la ordenación de gastos 
y pagos, y la administración de bienes de propiedad del Fondo.”  
 
Dentro de las funciones básicas de la Alcaldía Local de Barrios Unidos y de acuerdo con la 
estructuración establecido en el Decreto 642 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Único del 
Sector Gobierno” en su Artículo 7, corresponde a cada una de las Alcaldías Locales las siguientes 
funciones: 
 

1. Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales. 
2. Promover la organización social y estimular la participación ciudadana en los procesos de la gestión pública 

local en el marco de las orientaciones distritales en la materia.  
3. Coordinar la ejecución en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y organismos 

Distritales que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo local, conforme a los 
lineamientos y orientaciones distritales. 

4. Desarrollar los procesos asociados a la formulación, ejecución y seguimiento de los proyectos de inversión con 
cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegación de la facultad de ejecución del 
gasto recaiga en el Alcalde Local. 

5. Promover los procesos y canales de interlocución entre la administración central y las Juntas Administradoras 
Locales.  

6. Coordinar el desarrollo de las acciones de policía de las autoridades locales que operan bajo la orientación 
control administrativo de la Secretaría Distrital de Gobierno como entidad competente. 

7. Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y prevenir las 
contravenciones definidas en la Ley, así como en el trámite y desarrollo del proceso asociado a las infracciones 
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en el ámbito local. 
8. Adelantar los trámites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policía vigentes sobre 

protección al consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas. 
9. Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones vigentes en materia. 
10. Realizar el cobro persuasivo de las sanciones económicas derivada de la acción policiva de las autoridades a 

cargo de la Secretaría Distrital de Gobierno y reportar la información a la Secretaría Distrital de Hacienda. 
11. Adelantar el estudio y registro de la personería jurídica de las Juntas de Acción Comunal, Juntas de Vivienda 

Comunitaria y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la localidad y demás formas sociales que 
le competa conforme a la Ley. 

12. Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las funciones propias o 
delegadas en los Alcaldes Locales como autoridad Administrativa, Política y de Policía en lo Local. 

13. Difundir la información relacionada con la gestión local conforme los lineamientos, procesos y procedimientos 
definidos por la Secretaría. 

14. Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia. 
15. Las demás funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza. 

 
La Secretaría Distrital de Gobierno quien coordina la acción local con las entidades y organismos 
Distritales de acuerdo con lo establecido en el Decreto 642 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto 
Único del Sector Gobierno” en su Artículo 15, específicamente a través de la Dirección para la Gestión 
del Desarrollo Local mediante el ejercicio de las siguientes funciones relacionadas en con el 
fortalecimiento institucional:  
 

1. Analizar y priorizar las políticas públicas, planes programas y proyectos Distritales que impactan el territorio 
y pretenden el desarrollo y fortalecimiento Local en coordinación con la Secretaría Distrital de Planeación. 

2. Organizar y poner a disposición de las Alcaldías Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de 
Desarrollo Local y demás actores involucrados, los criterios generales para la formulación e implementación de 
los Planes de Desarrollo Local. 

3. Adelantar acciones para el fortalecimiento del modelo de gestión, la planeación y territorialización de la 
inversión pública y la gestión del desarrollo local. 

4. Orientar y apoyar el desarrollo de procesos participativos y democráticos que incidan en la gestión local. 
5. Realizar la asistencia técnica en la formulación, ejecución y seguimiento de los proyectos de inversión con cargo 

a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegación de la facultad para contratar y ordenar 
los gastos que recaigan en el/laAlcalde/sa Local. 

6. Gestionar con las demás dependencias de la Secretaría la provisión eficiente de los recursos físicos, 
administrativos, financieros, tecnológicos y el talento humano, necesarios para el desarrollo de los procesos a 
cargo de las Alcaldías Locales. 

7. Realizar el seguimiento y evaluación a la gestión de los alcaldes locales en materia de inversión local. 
8. Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia. 
9. Coordinar con los Sectores Administrativos de Coordinación, el apoyo a la asistencia técnica a los Fondos de 

Desarrollo Local en la formulación y contratación de los proyectos de inversión local. 
10. Las demás funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia. 

 
A su vez, los Fondos de Desarrollo Local en el artículo 8 del Acuerdo 740 del 2019 son establecidos 
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con personería jurídica y patrimonio propio, de tal manera que con cargo a los recursos del Fondo se 
financiarán las inversiones priorizadas en el Plan de Desarrollo Local, en concordancia con el Plan 
Distrital de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial.  
 
A continuación, se detalla las competencias establecidas en artículo 5 del Acuerdo 740 del 2019, para 
los Fondos de Desarrollo Local: 
 

1. Administrar las alcaldías locales y los Fondos de Desarrollo Local. 
2. Realizar inversiones complementarias a las realizadas por el sector en la prestación de servicios culturales, 

recreativos y deportivos locales. 
3. Adelantar el diseño, construcción y conservación de la malla vial local e intermedia, del espacio público y 

peatonal local e intermedio; así como de los puentes peatonales y/o vehiculares que pertenezcan a la malla vial 
local e intermedia, incluyendo los ubicados sobre cuerpos de agua. Así mismo, podrán coordinar con las 
entidades del sector movilidad su participación en la conservación de la malla vial y espacio público arterial, 
sin transporte masivo. 

4. Adelantar la construcción y mantenimiento de parques vecinales y de bolsillo. 
5. Desarrollar acciones que promuevan los derechos de las mujeres, desde los enfoques de género, de derechos, 

diferencial y territorial. 
6. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas. 
7. Orientar la gestión ambiental. 
8. Atender y prevenir riesgos de desastres naturales. 
9. Fomentar la participación ciudadana. 
10. Coordinar la inspección, vigilancia y control. 
11. Realizar inversiones complementarias a los programas y proyectos de la Administración Distrital en los sectores 

de Salud, Integración Social, Educación, Mujer, poblaciones, ruralidad, de conformidad con la reglamentación 
que se expida para el efecto. 

12. Realizar inversiones complementarias a las realizadas por la Administración Central y desarrollar acciones 
en el ámbito social que promuevan la prevención del embarazo en adolescentes, así como de los factores de riesgo 
frente al consumo de sustancias psicoactivas. 

 
La normatividad específica sobre gestión documental y archivo en la Secretaría Distrital de Gobierno 
está sujeta a las regulaciones tanto nacionales como locales que rigen el manejo de documentos en las 
entidades públicas del Distrito Capital. A través del Decreto 642 de 2025 “Por medio del cual se expide el 
Decreto Único del Sector Gobierno” en su Capítulo 2, Artículo 654, el cual delega en los alcaldes locales la 
facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de 
Desarrollo Local, de conformidad con las disposiciones que regulan las inversiones y gastos con cargo 
a los Fondos de Desarrollo Local. 
 
Que el Plan Distrital de Desarrollo “BOGOTA CAMINA SEGURA” en concordancia con el Plan 
de Desarrollo Económico social ambiental y de obras públicas para la localidad de Barrios Unidos 
2025-2028 “BARRIOS UNIDOS CAMINA SEGURA” Acuerdo Local 002 de 2024, en el marco del 
concepto de gasto para el objetivo estratégico 2. Bogotá confía en su Bien – Estar, en el programa 
Salud Pública Integrada e Integral, Proyecto: 2578 Salud, cuidado y bienestar en Comunidad. 
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La normatividad vigente establece el marco legal junto con los lineamientos aplicables a la gestión 
territorial local en articulación con los sectores y las entidades cuya misionalidad implica el beneficio 
de las personas con discapacidad y sus familias. En consecuencia, se delimitan los elementos 
conceptuales de aplicación de la Política pública en la materia. 
 
Referentes Conceptuales y Técnicos. 
 
Para la proyección de los documentos del presente proceso se toman referencias documentales y de 
consulta técnica que le aportan al concepto y desarrollo de los servicios y atención para la salud pública 
dentro del contexto de la política internacional llevado al contexto nacional, distrital y local.  
 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Se trata de desafíos a 2030 en materia pobreza, 
desigualdad, clima, degradación ambiental, prosperidad, paz y justicia, lo cuales se concretan a través 
de 17 objetivos y 169 metas aprobadas por la Organización de las Naciones Unidas (ONU)1.    
 
En este orden, la articulación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en los planes de 
desarrollo local es un proceso clave para convertir los compromisos globales de la Agenda 2030 en 
acciones reales, permitiendo que municipios y ciudades atiendan necesidades específicas de bienestar 
social, crecimiento económico y protección.  
 
El Plan de Desarrollo, traza una hoja de ruta clara para articular esfuerzos institucionales, comunitarios 
y privados en torno a estas metas, promoviendo un modelo de gobernanza basado en la inclusión, la 
sostenibilidad y el bienestar colectivo. 
 
Además de ser un compromiso de Estado en lo local, tiene el propósito de lograr sociedades más 
equitativas, saludables y sostenibles, fin que coincide con el efecto esperado del Plan Territorial de 
Salud de Bogotá 2025-2027 y que se evidencia en el componente estratégico.  
 
De los 17 objetivos constituyen un llamado universal a erradicar la pobreza, proteger el planeta y 
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
asociados a la formulación del proyecto son: 
 
ODS 3: Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las 
edades. 
ODS 4: Garantizar una educación inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de 
aprendizaje permanente para todos. 
ODS 10: Reducción de las desigualdades: Reducir las desigualdades y garantizar que nadie se queda 
atrás forma parte integral de la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos 
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. 
 
 

 
1 Tomado de https://colombia.un.org/ 
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Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible 

 
Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/# 

 
Organización Mundial de la Salud (OMS)2, todas las naciones del mundo deben implementar 
programas, proyectos y estrategias que propendan por la generación de mecanismos para el acceso a 
la salud pública y libre, bien como lo dice la Organización Panamericana de la Salud-OPS, en línea con 
los principios de Alma Ata, la Carta de Ottawa, el Informe final de la Comisión sobre los 
determinantes sociales de la salud y la Declaración Política de Río sobre los determinantes sociales de 
la salud, Salud en todas las políticas es un enfoque colaborativo que busca mejorar salud mediante la 
incorporación de un lente de salud en la toma de decisiones en todos los sectores y áreas de política”3. 
 
Es por esto, que la Organización Panamericana de la Salud-OPS, ha construido en compañía de los 
35 países que hacen parte, en este sentido las prioridades nacionales que se deben atender con la 
formulación de los proyectos de inversión social, tales como: 
 

• aboguen por la salud y la promoción de la equidad en materia de salud como una prioridad y tomen medidas 
eficaces en relación con los determinantes sociales de la salud, la cobertura universal de salud, el fortalecimiento 
de los sistemas de salud, y la equidad en materia de salud; 

• adopten medidas eficaces, incluidas, cuando proceda, las relacionadas con la legislación vigente, las estructuras, 
los procesos y los recursos, que permitan establecer políticas públicas que tengan en cuenta y aborden sus 
repercusiones sobre la salud, la equidad en materia de salud y los determinantes de la salud, y lleven a cabo 
mecanismos para medir y dar seguimiento a los determinantes y las disparidades de salud; 

• desarrollen y mantengan, cuando proceda, la capacidad y aptitudes institucionales adecuadas y sostenibles para 
lograr, mediante acciones en todos los sectores, mejores resultados desde la perspectiva de la salud y la equidad 
en materia de salud;   

 
2 Tomado de https://www.un.org/youthaffairs/en 
3 Tomado de: https://www.paho.org/es/temas/salud-todas-politicas  
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• utilicen las herramientas pertinentes para identificar, evaluar, promover y fortalecer la participación y las 
actividades multisectoriales en pro de la salud, incluidos, según corresponda, comités interministeriales, 
presupuestos y contabilidad integrados, y análisis de las repercusiones sobre la salud;   

• fortalezcan la diligencia y la rendición de cuentas debidas, y aumenten la transparencia de la toma de decisiones 
y el compromiso;   

• involucren, según corresponda, a las comunidades locales y los actores de la sociedad civil en la formulación, la 
ejecución, el seguimiento y la evaluación de las políticas de todos los sectores, incluidos mecanismos para la 
participación de las comunidades y la participación pública;   

• contribuyan a la elaboración de la agenda para el desarrollo sostenible después del 2015 al hacer hincapié en 
que las políticas de sectores diferentes del sector de la salud tienen repercusiones importantes en los resultados en 
materia de salud, y determinar las sinergias entre los objetivos de las políticas en el sector de la salud y en otros 
sectores; 

• impulsen la participación activa de las autoridades de otros sectores en los temas de salud. 
 

Indicadores de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) 
relacionados con los sistemas de salud.4  
 
Estos indicadores resultan importantes para el Distrito Capital, y en especial, para este Plan Territorial 
de Salud, porque permiten que la Ciudad se compare, en un contexto global, con las mejores prácticas 
mundiales. Cabe anotar que la Organización cuenta con indicadores relacionados con la pandemia, el 
estado de salud, los factores de riesgos, el acceso y calidad de los servicios, y la capacidad y los recursos 
del sistema; los cuales inciden en la productividad laboral, la carga de la enfermedad y la calidad de 
vida de la población y, por lo tanto, en el desarrollo económico, objeto de su misionalidad.   
 
Política de Atención Integral en Salud (PAIS).5  Este referente no solo es importante porque 
“...regula las condiciones de intervención de los agentes hacia el acceso a los servicios de salud hacia la generación de las 
mejores condiciones de la salud...”6, sino porque el artículo 2.11.3 del Decreto 780 de 2016 establece que el 
Plan Territorial de Salud debe implementarse en correspondencia y armonía con esta política, y de 
manera articulada y coordinada con todos los actores responsables de la salud y sus determinantes.   
 
Modelo nacional integral de atención en salud. La relevancia de este modelo está en que permite 
operacionalizar la Política de Atención Integral en Salud. Este se centra en el cuidado de las personas, 
familias y comunidades con enfoque diferencial y poblacional, abordando los determinantes sociales 
y las prioridades en salud de la población de manera integral, integrada y continua.7  
 
Este modelo contempla: i) la identificación y análisis de los contextos de vulnerabilidad y salud, y 
definición de los grupos de riesgo, ii) la implementación de rutas integrales de atención contempladas 
en la normatividad vigente, para abordar los problemas de salud pública priorizados, iii) la asignación 

 
4 Tomado de https://www.oecd.org/en/countries/colombia.html 
5 Tomado de https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/ride/de/modelo-pais-2016.pdf 
6 Tomado Política de Atención Integral en Salud. MSPS. 2016. 
7 Tomado de El Modelo Integral de Atención en Salud se define en el Dec.1599 de 2022 
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de roles a las entidades territoriales y a las entidades promotoras de salud, iv) la organización en redes 
integrales e integradas de prestadores y proveedores para la oferta integral y adaptada para la atención 
en salud y v) la definición de sistemas de incentivos y de sistemas de información interoperables 
(Decreto 780 de 2016 Artículo 2.11.6).  
 
Modelo Preventivo y Predictivo. A través de este referente se espera garantizar el goce efectivo del 
derecho fundamental a la salud sin barreras, mediante la implementación efectiva de la estrategia de 
atención primaria social – APS, orientando la respuesta desde el sector salud y los otros sectores, 
mediante una construcción colectiva de base territorial, cuyo accionar se centra en las personas, las 
familias y las comunidades.  
 
Esto implica el desarrollo de los principios y elementos centrales de la APS tales como: primer 
contacto a través de equipos básicos de salud y centros de atención primaria; abordaje familiar y 
comunitario; atención integral, integrada y continua; énfasis en la promoción y prevención; 
participación social incidente y decisoria; interculturalidad y transectorialidad. 
 
Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031. Este referente estratégico, además de aportar elementos 
conceptuales y técnicos, se constituye en uno de los instrumentos orientadores del Plan Territorial de 
Salud dado que es la hoja de ruta que el país se fijó para gestionar los determinantes sociales de la 
salud y reducir las inequidades de la salud en los próximos diez años.   
 
Fue adoptado mediante la Resolución 1035 de 2022 y su modificación en la Resolución 2367 de 2023, 
en las cuales se establece que su implementación y ejecución está a cargo de “los agentes que conforman el 
Sistema General de Seguridad Social en Salud y de Protección Social, con énfasis en las entidades territoriales, las 
entidades promotoras de salud y entidades adaptadas, las instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinación 
con los demás actores y sectores que ejerzan acciones y funciones relacionadas con los determinantes sociales de la salud, 
quienes concurrirán al desarrollo y cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas y demás aspectos señalados en el 
mencionado Plan de acuerdo con la normatividad vigente, las competencias, y las características y particularidades del 
territorio y la población”.  Dada su importancia, en la parte programática se dedicará una sección exclusiva 
para hacer referencia a sus objetivos, resultados esperados, ejes, metas y estrategias. 
 
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia mundial de la vida8. El Plan 
Nacional de Desarrollo define el modelo que guiará al país durante los próximos cuatro años y 
establece las metas y programas que se prevé alcanzar en dicho período. De esta manera, constituye 
un referente estratégico, no solo porque como Ciudad debemos contribuir con el logro de sus metas, 
sino porque es importante para la Alcaldía conocer aquellos programas a los cuales Bogotá puede 
acceder para cofinanciar proyectos que permitan afectar positivamente los Determinantes Sociales de 
la Salud.  
 
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) Bogotá Reverdece 2022-20359.  Este instrumento en 
Bogotá es importante porque además de definir el modelo de ocupación de la ciudad, lo cual constituye 

 
8 Tomado de https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026 
9 Tomado de https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/generales/abc_pot.pdf 
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un determinante social de la salud, al incorporar los ODS, establece bases para que el Distrito sea más 
equitativo y sostenible: incluye vivienda digna, movilidad sostenible, espacios públicos inclusivos y 
compromiso con la sostenibilidad ambiental.  
 
Así mismo, al integrar la salud como parte del Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales, promueve 
acciones individuales y colectivas, con un enfoque social y resolutivo en las Unidades de Planeamiento 
Local UPL más vulnerables, especialmente en zonas periféricas de la ciudad; y actuaciones integrales 
del público y privado, para el equilibro y la sostenibilidad de servicios en el modelo de ordenamiento 
del territorio en la “Ciudad de los 30 minutos”.  
 
El ordenamiento territorial incorpora un enfoque de cuidado, con el fin de lograr un territorio más 
solidario y cuidador, mediante la reducción de desequilibrios y desigualdades. Análisis de Situación de 
Salud Participativo (ASIS).  Este insumo permite contar con una lectura de la comprensión del proceso 
salud – enfermedad en el Distrito Capital, donde confluyen las formas de reproducción y consumo, 
así como las condiciones y modos de vida de las personas que se relacionan en el territorio. Resulta 
importante para el PTS dado que permite identificar las necesidades y prioridades en salud, así como 
definir las intervenciones a adelantar para superarlas (Organización Panamericana de la salud, 1999).  
 
En otras palabras, constituye el elemento orientador de las acciones que se van a desarrollar en el 
territorio, siendo el punto de partida del componente estratégico del Plan Territorial de Salud que se 
desarrolla en el capítulo IV. 
 
Políticas públicas. En el marco del ecosistema de las políticas públicas, la ciudad de Bogotá cuenta 
con 41 políticas públicas aprobadas mediante la implementación de los lineamientos distritales, 
abordando los principales problemas públicos de la ciudad.  
 
En este contexto, el sector salud desde su competencia y el compromiso adquirido con la ciudadanía 
participa en 34 políticas públicas con la responsabilidad de implementación de 204 productos, 
desarrollando diferentes temáticas entre las que se destacan la salud pública, el aseguramiento en salud 
y la participación ciudadana.  
 
En este orden, los compromisos adquiridos de manera conjunta con otros sectores están enmarcados 
en las necesidades en salud de la ciudad y los compromisos de la actual administración a partir lo 
eventos priorizados por el Modelo de Atención en Salud de Bogotá + MAS Bienestar. Para tal fin se 
participa en la implementación de políticas como seguridad alimentaria y nutricional; primera infancia 
e infancia-adolescencia; juventud; actividades sexuales pagadas; entre otras.    
 
Así mismo reconociendo la importancia de la salud mental en la vida de las personas y para el 
desarrollo de Bogotá, la Secretaría Distrital de Salud lideró la formulación de la Política Pública 
Distrital de Salud Mental 2023-2032, a partir de una construcción conjunta con la academia, la 
ciudadanía, actores públicos, privados y el Consejo Consultivo Distrital de Salud Mental.  
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Esta política busca promover condiciones que favorezcan el cuidado de la salud mental. Bajo este 
marco, la política fue adoptada mediante el CONPES 34 de 2023, siendo así la primera política liderada 
por el sector salud en el marco de la metodología Conpes en la que se definieron 26 productos 
intersectoriales.    
 
Actualmente, en el marco de la formulación del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogotá 
Camina Segura”, la política de Salud Mental aporta al objetivo estratégico “Bogotá confía en su 
bienestar” a través del programa “Salud pública integrada e integral”, destacando así el desarrollo de 
estrategias de promoción de la salud mental, tales como el bienestar emocional, atención a problemas 
psicosociales y trastornos mentales, entre otros, contribuyendo a la prevención de eventos como la 
conducta suicida, la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil y la violencia sexual10. 
 
Plan de Desarrollo: Barrios Unidos camina segura 2025-2028. 
 
Desde el nuevo modelo de gobernanza del Plan Distrital de Desarrollo: BOGOTA CAMINA 
SEGURA, aprobado mediante Acuerdo 927 de 2024, se busca cambiar la forma de Gobierno y su 
relacionamiento con la ciudadanía; se propone ser cercanos, efectivos y eficientes para devolver el 
sentido de pertenencia, el orgullo y la confianza por esta ciudad.  
 
Con una visión 2027 - Bogotá será la ciudad del bien- estar. Bogotá será la ciudad del bien-estar y de 
la igualdad de oportunidades en el marco de la confianza, el respeto y la libertad. Será una ciudad 
diversa, accesible, incluyente, segura y justa, generadora de acuerdos en los que todas y todos tengamos 
la posibilidad de ser y hacer. En esta capital global, incluyente, productiva e innovadora, la ciudadanía 
será la protagonista de un proyecto de desarrollo sostenible que nos una, comprometido con la acción 
climática y la justicia ambiental. En Bogotá seremos capaces de resolver nuestros problemas y de 
construir una visión conjunta de futuro. 
 
Con esta visión, se articula el Plan de Desarrollo Económico social ambiental y de obras 
públicas para la localidad de Barrios Unidos 2025-2028: BARRIOS UNIDOS CAMINA 
SEGURA, aprobado mediante Acuerdo Local 002 de 2024, el cual establece el marco de acción de 
las políticas, programas, estrategias y proyectos de la administración local. Este plan constituye la hoja 
de ruta que guiará las transformaciones posibles y estructurales que requiere la localidad, sustentado 
en un ejercicio comprometido de trabajo colectivo, construcción de confianza y gestión local 
transparente, innovadora y efectiva.  
 
En el proceso de planeación participativa del plan de desarrollo, se propició el diálogo e intercambio 
colaborativo, la priorización de problemáticas y necesidades y el planteamiento de alternativas y 
soluciones ciudadanas en el marco de una visión de desarrollo local sostenible.  
 
La visión para el nuevo plan de desarrollo para Barrios Unidos es:  
 

 
10 Tomado de https:// www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/conpes-dc/politicas-publicas. 
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“será una localidad segura, epicentro de bienestar y sana convivencia, gracias a la confianza que las y los 
ciudadanos depositan en la construcción de una comunidad justa, respetuosa y solidaria. La ciudadanía será la 
protagonista de un plan de desarrollo que nos una, comprometido con una gestión local transparente, innovadora 
y efectiva. Seremos una localidad amorosa y respetuosa con los adultos mayores, cuidadora de los niños, niñas 
y adolescentes, garantes de los derechos de las mujeres, accesible para las personas con discapacidad y reconocedora 
de las labores del cuidado.  

 
Una localidad del bienestar integral, físico, psicológico y económico. Nuestra localidad, como nuestra propia 
casa, será el lugar que queremos habitar, cuidar y transformar cada día con mayor bienestar. Será una localidad 
sostenible, accesible, incluyente, segura y Justa, generadora de acuerdos en los que todas y todos tengamos la 
posibilidad de ser y hacer. Seremos protagonistas del cambio que tanto anhelamos y unidos haremos que resurja 
la confianza y la esperanza de un desarrollo sostenible para nuestra localidad”. 

 
En este contexto, la alcaldía local cuenta con el proyecto de salud, orientado a los temas de ciudad así: 
 

Plan de Desarrollo 
Local 

Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para la  
Localidad de Barrios Unidos 2025-2028. “Barrios Unidos Camina Segura” 

Objetivo estratégico 2. Bogotá confía en su Bien – Estar 

Programa Salud Pública Integrada e Integral 

Nombre del 
Proyecto 

Salud, cuidado y bienestar en Comunidad 

Código 2578 

Meta Plan 
2025-2028 

- Vincular 400 personas con discapacidad, cuidadores y cuidadoras, en activida-
des complementarias en salud 

- Vincular 600 personas a las acciones desarrolladas desde los dispositivos de 
base comunitaria en respuesta al consumo de SPA 

- Beneficiar 400 personas con discapacidad a través de Dispositivos de Asistencia 
Personal (no incluidas en los Planes de Beneficios) 

- Vincular 600 personas a las acciones y estrategias para promover la salud sexual 
y reproductiva consciente en los diferentes ciclos de vida 

- Beneficiar 600 personas con acciones para la promoción y atención de la salud 
mental 

Meta Plan 2026 

- Vincular 100 personas con discapacidad, cuidadores y cuidadoras, en activida-
des complementarias en salud 

- Vincular 150 personas a las acciones desarrolladas desde los dispositivos de 
base comunitaria en respuesta al consumo de SPA 

- Beneficiar 100 personas con discapacidad a través de Dispositivos de Asistencia 
Personal - (no incluidas en los Planes de Beneficios) 

- Vincular 150 personas a las acciones y estrategias para promover la salud sexual 
y reproductiva consciente en los diferentes ciclos de vida 

- Beneficiar 150 personas con acciones para la promoción y atención de la salud 
mental 
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Con este contexto, la Localidad de Barrios Unidos y el sector salud pretenden abordar los 
componentes de la estrategia conjunta denominada Atención Primaria en Salud en Salud que aporta 
en la generación de competencias sociales para la resolución no violenta de conflictividades 
comunitarias y la construcción de paz territorial que conlleve a mejores resultados en salud. 
En el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para la Localidad de 
Barrios Unidos 2025-2028: Barrios Unidos Camina Segura, del Objetivo estratégico 2: Bogotá confía 
en su Bien – Estar, con el programa Salud Pública Integrada e Integral, con el código 2578, el proyecto: 
Salud, cuidado y bienestar en Comunidad. 
 
El desarrollo de los proyectos de inversión en las localidades se enmarca en los Planes de Desarrollo 
Locales y las metas poblacionales propuestas para cada Administración. Las metas del plan de 
desarrollo “Barrios Unidos camina segura” para el tema de salud son las siguientes, acorde con los 
criterios del sector: 
 

META DESCRIPCIÓN DEL CONCEPTO CRITERIOS 

Vincular personas 
con discapacidad, 

cuidadores y 
cuidadoras, en 

actividades 
complementarias en 

salud 

En el marco de los proyectos de inversión local en salud las “Acciones 
complementarias para personas en condición de discapacidad y sus cuidadores”, 
deben desarrollar acciones y estrategias dirigidas a personas con discapacidad, sus 
familias y las personas cuidadoras de personas con discapacidad, en todos los 
ciclos de vida, así como a grupos y colectivos integrados por los actores 
mencionados.  
Dando respuesta así a las realidades presentes en las localidades, favoreciendo la 
Garantía de Derechos para la inclusión, redes de apoyo que permitan la 
articulación sectorial y transectorial con las coordinaciones locales del Modelo 
territorial de salud ‘MAS Bienestar’ para Bogotá, Rutas Integrales de Atención en 
Salud - RIAS, el Sistema Distrital de Cuidado y las entidades del orden distrital y 
nacional, responsables de realizar acciones dirigidas a personas con discapacidad, 
cuidadores y cuidadoras. 

 
Vincular personas a 

las acciones 
desarrolladas desde 
los dispositivos de 

base comunitaria en 
respuesta al consumo 

de SPA 

Desarrollo de acciones para la disminución de los factores de riesgo frente al 
consumo de SPA, a través de la creación y fortalecimiento de “dispositivos 
comunitarios” en Salud, como estrategia social en salud basadas en comunidad. 
Se entiende como dispositivos de base comunitaria, aquellos espacios de acogida 
(escuchar, organizar, mediar, canalizar, acompañar y capacitar), que buscan 
prevenir los riesgos de exclusión y estigma social hacia los consumidores, así como 
disminuir factores de riesgo relacionados con el consumo de sustancias 
psicoactivas - SPA. Estos dispositivos se fundamentan en la construcción de redes 
sociales en las que participan activamente los actores de la comunidad dando 
respuesta a las necesidades priorizadas en el territorio  
(Lineamientos para la implementación de dispositivos comunitarios en salud: 
orientaciones para la acción en salud mental y prevención del consumo de 
sustancias psicoactivas, ministerio de Salud y Protección Social, julio de 2020). 

Beneficiar personas 
con discapacidad a 

través de Dispositivos 
de Asistencia 

Proceso de otorgamiento de Dispositivos de Asistencia Personal (no incluidos en 
los Planes de Beneficios), constituido para favorecer la independencia, la 
participación en la comunidad y complementar los procesos de habilitación – 
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Personal - (no 
incluidas en los 

Planes de Beneficios) 

rehabilitación dentro de los contextos donde se desarrollan las personas con 
discapacidad (PcD).  
Se define como la herramienta institucional que orienta y soporta técnicamente 
los procesos de prescripción, administración, adquisición, otorgamiento y 
seguimiento de los DAP para personas con discapacidad, cuidadores y cuidadoras 
y sus familias; implementada con el fin de entregar los dispositivos que no están 
incluidos en el Plan de Beneficios en Salud a la población con fragilidad 
económica y social, que requieren estos elementos de apoyo para complementar 
su proceso de habilitación o rehabilitación funcional y su inclusión en el entorno.   
Incluye la inscripción, selección, compra, entrega, entrenamiento y seguimiento, 
como parte del proceso de otorgamiento de Dispositivos de Asistencia Personal 
(no incluidos en los Planes de Beneficios) a personas con discapacidad; dando 
respuesta a las necesidades territoriales desde los enfoques del buen vivir, social y 
de derechos. 

Vincular personas a 
las acciones y 

estrategias para 
promover la salud 

sexual y reproductiva 
consciente en los 

diferentes ciclos de 
vida 

Acciones y estrategias orientadas a promover la salud sexual y reproductiva 
consciente, el disfrute de la sexualidad de forma autónoma y responsable, la 
transformación de mitos y creencias culturales frente a la sexualidad en los 
diferentes ciclos de vida.  
 
Las acciones y estrategias a desarrollar no deben estar cubiertas por el Plan de 
Beneficios en Salud (PBS) ya que no son atenciones específicas en salud y por 
ningún motivo pueden relacionarse con tratamientos específicos para situaciones 
de salud que requieran algún tipo de atención directa. Podrán articularse con 
acciones desarrolladas por el Sector y otras entidades del orden Distrital, cuyo 
objetivo sea el desarrollo de acciones que favorezcan la salud y sexualidad en los 
diferentes ciclos de vida, dando respuesta a las realidades presentes en las 
localidades y favoreciendo la articulación transectorial.  
Se hace necesario establecer enlaces con las coordinaciones locales del Modelo 
Territorial de Salud ‘MAS Bienestar’ para Bogotá, las Rutas Integrales de Atención 
en Salud - RIAS, el Sistema Distrital de Cuidado y las entidades del orden distrital 
y nacional, responsables de realizar acciones para promover la salud sexual y 
reproductiva. 

Beneficiar personas 
con acciones para la 

promoción y atención 
de la salud mental 

Acciones colectivas de promoción y prevención, no incluidas en los planes de 
beneficios ni en los planes de intervenciones colectivas, que aborden las 
necesidades y particularidades de las comunidades que se encuentran en riesgo 
psicosocial por sus condiciones socioeconómicas, por los diferentes entornos y 
que tenga en cuenta las particularidades étnicas, culturales y sociales de los 
habitantes.  
Según la Organización Mundial de la Salud, la salud mental se concibe como “un 
estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los momentos 
de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprender y trabajar 
adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad. Es parte fundamental 
de la salud y el bienestar que sustenta nuestras capacidades individuales y 
colectivas para tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma al mundo en el 
que vivimos. La salud mental es, además, un derecho humano fundamental. Y un 
elemento esencial para el desarrollo personal, comunitario y socioeconómico” 
(Organización Mundial de la Salud). 
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Contexto poblacional y demográfico de la Localidad de Barrios Unidos. 

 
Según las proyecciones de población del Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(Censo 2018) y su actualización en 2025 en conjunto con la Secretaría Distrital de Planeación, Bogotá 
evidencia una transición demográfica caracterizada por cambios en la estructura por edad. Entre 2018 
y 2026 se observa una reducción de la población joven y un aumento de la población mayor.  
 
Esto se refleja en la disminución del índice de infancia (de 21 a 17) y de juventud (de 26 a 24), junto 
con el incremento del índice de vejez y del índice de envejecimiento (de 63 a 91). Asimismo, la razón 
niños/mujer disminuye (de 23 a 19), mientras que la relación hombres/mujer presenta una leve 
variación (de 93 a 94). En conjunto, estos resultados evidencian una estructura poblacional más 
envejecida y una reducción de la fecundidad en el Distrito. Para la localidad de Barrios Unidos11, en el 
año de 2026 se calcula una población aproximada de 134.573 habitantes, identificados en la siguiente 
gráfica poblacional: 
 

Figura 2. Población de Bogotá D.C. Localidad de Barrios Unidos 

 
Fuente: Saludata 2026. 

 
11 Tomado de https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/poblacion-de-bogota-d-c-2005-2035/ 
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El proyecto 2578: Salud, cuidado y bienestar en Comunidad, hace parte del Modelo de Atención en 
Salud de Bogotá MAS Bienestar basado en la Atención Primaria Social, situación que implica adelantar 
arreglos de acción sinérgica entre el gobierno distrital y distintos actores sociales, institucionales y 
territoriales, para la materialización de acciones sectoriales e intersectoriales que incidan positivamente 
en los determinantes sociales de la salud, que aporten al logro efectivo de las metas de desarrollo 
trazadas para el Distrito Capital y se materialicen en el goce pleno del derecho a la salud en la ciudad. 
 
El Modelo de Atención en Salud de Bogotá MAS Bienestar recoge la experiencia de más de dos 
décadas de desarrollo de modelos de salud basados en Atención Primaria en Salud (APS), como un 
enfoque de la salud que incluye a toda la sociedad y que tiene por objeto garantizar el mayor nivel 
posible de salud y bienestar y su distribución equitativa mediante la atención centrada en las 
necesidades de las personas tan pronto como sea posible a lo largo del proceso continuo que va desde 
la promoción de la salud y la prevención de enfermedades hasta el tratamiento, la rehabilitación y los 
cuidados paliativos, y tan próximo como sea posible del entorno cotidiano de las personas. OMS y 
UNICEF.  
 
En síntesis, la Atención Primaria Social se comprende como una estrategia de gestión integral e 
integrada para la organización del sistema de salud bogotano, que implica esfuerzos territoriales, 
institucionales y sociales coordinados y articulados para incidir positivamente en los determinantes 
sociales en salud y en el logro efectivo del derecho a la salud, buscando garantizar las aspiraciones de 
equidad y bienestar para sus habitantes.  
 

Figura 3. Esquema del Modelo de Atención en salud MAS Bogotá 

 
Fuente: Modelo de Atención en Salud, 2024 
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La estrategia de Atención Primaria Social propende por la garantía de un acceso oportuno y de calidad 
a los procesos de atención integral, integrada y continua a lo largo del curso de la vida, que requieren 
de la articulación de acciones de promoción y protección social con acciones de cuidado integral, 
gestión integral del riesgo, salud familiar y comunitaria, según diferenciales territoriales y 
poblacionales, brindando una respuesta satisfactoria y sostenible a las necesidades de las personas, 
familias, comunidades y colectivos de la ciudad. 
 
Para dar cumplimiento a lo anterior, con la ejecución de las actividades del contrato se logrará dar 
respuesta a la necesidad identificada frente a cada concepto de gasto desde el criterio técnico del sector 
salud, aunando esfuerzos y capacidades para dar acompañamiento articulado desde las entidades con 
acciones concretas y beneficiando a las personas especialmente en condición de discapacidad, 
cumpliendo a los parámetros de la Política pública.  
 
1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN  
 
Se requiere adelantar un proceso de Licitación pública para seleccionar a un contratista con suficiencia 
experiencia en servicios profesionales administrativos, técnicos y financieros que ejecute las 
actividades requeridas en los componentes aquí descritos; considerando que la unidad de 
conocimiento técnico y bienes a ofertar, implican conocimientos específicos en el sector salud para 
el desarrollo de los componentes del presente contrato en beneficio de las personas de la localidad de 
Barrios Unidos. 
 
De otro lado, la Alcaldía Local de Barrios Unidos no dispone dentro en su planta de personal, el 
recurso humano para atender los requerimientos técnicos para la ejecución del proyecto; de 
conformidad con lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, articulo 8 de 
la ley 1150 de 2007, artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082/15 y demás normas vigentes aplicables, se 
requiere adelantar el presente proceso de contratación para la celebración del contrato. 
 
En ese sentido es deber de los funcionarios, funcionarias y servidores públicos en general realizar las 
labores cotidianas propias de sus funciones y/o actividades de acuerdo con los principios y valores 
éticos de la entidad, garantizando que la atención a los ciudadanos se realice con integridad, respeto, 
responsabilidad, solidaridad, trabajo en equipo y servicio. 
 
Por lo tanto, guardando coherencia con la razón de ser de la administración local, la Alcaldía Local de 
Barrios Unidos requiere tener las herramientas para responder a las necesidades de los habitantes de 
la localidad a través de la contratación de servicios que materialicen el cumplimiento de las metas 
establecidas en el Plan de Desarrollo Local.  
 
Adicionalmente con el desarrollo de estas actividades se busca dar continuidad a las actividades 
integrales de salud, con criterios técnicos actualizados, ajustados a la realidad de la localidad, los ciclos 
de vida, los cambios en la dinámica demográfica de Bogotá han visto diversos cambios en la última 
década, situación que tiene efectos en todas las dimensiones de la calidad de vida, pero especialmente 
en lo que respecta a los indicadores de salud.  
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Para el cumplimiento de los propósitos orientadores del proceso se identifican los enfoques, así12: 
 
Enfoque Derechos Humanos. El enfoque de derechos humanos constituye la forma para que las 
diversas formas de pensar, actuar y relacionarse entre quienes habitan la ciudad participen en los 
programas de la ciudad en condiciones de equidad e igualdad.  
 
El enfoque de derechos humanos, como sustento para la planeación, dirige la atención hacia las 
poblaciones reconociendo sus diferencias y diversidad y los sectores sociales de protección especial. 
Contribuye a identificar y satisfacer sus problemáticas, necesidades, intereses y demandas específicas 
en el territorio.  
 
Adicionalmente, busca la garantía de los derechos para el conjunto de la sociedad, su goce efectivo y 
la eliminación de las condiciones de desigualdad. Su inclusión es fundamental para materializar sus 
fines, generar respuestas integrales por parte de la administración y cerrar brechas de desigualdad. El 
enfoque de los derechos humanos comprende integral y relacionalmente el enfoque de género, el 
enfoque poblacional, el enfoque diferencial, el enfoque territorial y el enfoque ambiental (SDP, 2023). 
 
Enfoque poblacional. Reconoce las características que se comparten entre diferentes poblaciones. 
Se relaciona con las creencias, formas de vivir, pensar, de ser y ver la realidad.  
 
Desde allí, el Estado define acciones puntuales que buscan la equidad. Se orienta a entender el abordaje 
de las diferentes categorías en función de su curso de vida y generacional, condición y situación, 
identidad y diversidad. En tal sentido, este enfoque atiende particularidades por grupo etario: infancia, 
adolescencia, juventud, adultez y vejez; pertenencia étnica; situaciones de desplazamiento, entre otros. 
 
Enfoque diferencial. Identifica las características que comparten las personas con el fin de 
potencializar las acciones diferenciales, que materialicen el goce efectivo de los derechos. Desde este 
enfoque se define la diversidad como el punto de partida para la implementación de las políticas 
públicas. 
 
Enfoque de género. El género puede entenderse como la construcción social basada en las 
diferencias sexuales, que asignan representaciones y valoraciones de lo femenino y lo masculino. Estas 
últimas se han instituido a partir de la asignación desigual de los recursos, el poder y la subordinación 
de lo femenino. 
 
Enfoque poblacional-diferencial. Se analizan diferencialmente las necesidades y se definen 
intervenciones dirigidas a garantizar la igualdad, la equidad, y no discriminación a partir del 
reconocimiento de la diversidad por etapa de ciclo vital, debido a dinámicas demográficas, culturales, 
políticas, económicas, de género y etnia particulares, vulnerabilidades a causa de condiciones como, la 
discapacidad, situaciones sociales como el desplazamiento, y situaciones sociopolíticas como el 
conflicto armado y de esta manera, reconocer a Bogotá rural y urbana como un territorio diverso 

 
12 Tomado de https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/guia_para_formulacion_pdd_y_pdl.pdf 
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"donde habitan múltiples grupos poblacionales y sectores sociales, que son iguales en derechos al resto de los habitantes 
de la ciudad” (SDP, 2021). 
 
Enfoque territorial. La adopción de este enfoque implica partir de una concepción integral de la 
planeación, en la que uno de sus componentes es la territorialización. Su influencia en los planes de 
desarrollo define y gestiona modalidades de intervención estratégica y diferenciada, en función de las 
dinámicas propias de los territorios, los problemas y las necesidades sociales de su población. 
 
Criterios de los Enfoques de Políticas Públicas.13 
 
Los proyectos propuestos dentro de este concepto de gasto del sector salud, en todos los casos, deben 
cumplir con los siguientes enfoques: 
 

Grupos 
poblacionales 

Criterios 

Infancia y 
Adolescencia 

El proyecto promueve el desarrollo de acciones que favorezcan la salud y de las 
personas en los diferentes ciclos de vida, a través de acciones de educación en salud.  
Además, el desarrollo de estrategias y acciones teniendo en cuenta el enfoque 
poblacional - diferencial y de género (comunidades étnicas, víctimas de conflicto 
armado, personas de los sectores sociales LGBTI, población con discapacidad, 
cuidadores y cuidadoras, personas en fenómeno de habitabilidad en calle, población 
migrante, entre otras). 

Juventud 

El proyecto promueve el desarrollo de acciones que favorezcan la salud y en la 
juventud, a través de acciones que permitan reconocer y apropiar sus derechos.   
Además, el desarrollo de estrategias y acciones teniendo en cuenta el enfoque 
poblacional - diferencial y de género (comunidades étnicas, víctimas de conflicto 
armado, personas de los sectores sociales LGBTI, población con discapacidad, 
cuidadores y cuidadoras, personas en fenómeno de habitabilidad en calle, población 
migrante, entre otras). 

Adultez 

El proyecto contempla acciones encaminadas a favorecer el ejercicio de salud a lo 
largo de la vida, con un enfoque de derechos humanos. El proyecto incluye acciones 
complementarias al Modelo y Plan Territorial de Salud, vinculando personas adultas, 
contempla acciones encaminadas a favorecer la salud con un enfoque de derechos 
humanos. 

Envejecimiento y 
Vejez 

El proyecto incluye acciones complementarias al Modelo y Plan Territorial de Salud, 
articulado con la Política Pública para el Envejecimiento y la Vejez y el Sistema 
Distrital de Cuidado, favorece y fortalece procesos de educación en salud con mujeres 
y hombres de este grupo poblacional y ciclo de vida, en torno acciones encaminadas 
a favorecer la salud.   

Grupos étnicos 
Raizales, Rrom, 
Comunidades 

El proyecto contempla y favorece mecanismos de transmisión de saberes y 
habilidades de comunicación propias de los grupos étnicos de la localidad, así como 
prácticas de crianza desde los saberes propios. 

 
13 Tomado Criterios de Elegibilidad, Viabilidad y de Enfoques de Políticas Públicas. Sector Salud Periodo 2025-2028. 
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Negras, 
Afrocolombianas y 

Palenqueras, 
Pueblos Indígenas 

Se fortalecen espacios de transmisión de diálogos de saberes e intercambios de 
conocimientos entre las generaciones y los adultos mayores o sabios, que contribuyan 
a la pervivencia y mantenimiento de los grupos étnicos. 

Víctimas del 
conflicto 

Prioriza los territorios con los Programas de desarrollo con enfoque territorial –. 
Permite la Articulación y coordinación de acciones con el Plan de Rehabilitación 
Psicosocial contemplado en el Punto 5 del Acuerdo de Paz: "Víctimas". 

Discapacidad 

El proyecto incluye acciones complementarias al Modelo y Plan Territorial de Salud, 
vinculando personas con discapacidad, articulado con el Sistema Distrital de Cuidado 
y la Política Pública de Discapacidad, contempla una ruta de prevención orientada a 
los y las personas en condición de discapacidad.   

Habitabilidad en 
calle 

Se favorecen acciones de participación para esta población. 

Familias 
Sensibilización y educación frente a los derechos sexuales y reproductivos, entre los 
que se encuentran la elección y acceso a métodos de planificación familiar. 

Sectores LGBTI 

Acciones preventivas por curso de vida que permitan la interiorización y el 
reconocimiento del cuerpo como primer territorio de derechos. 

Fomenta la divulgación de los derechos de salud desde un enfoque e identidades de 
género. 

Destinación de recursos para el fortalecimiento de las actividades diseñadas en 
conjunto con la comunidad, orientadas a potenciar acciones locales de participación 
social en salud 

 
La ejecución de este proyecto propende la realización de actividades de salud, la entrega de bienes y 
servicios en concordancia con las políticas públicas y con la incorporación de los distintos enfoques, 
reconociendo la relevancia en los aspectos relativos a la salud pública a partir de las metas establecidas 
en el plan de desarrollo “Barrios Unidos camina segura” y el Plan Territorial de Salud en beneficio 
del mejoramiento de la calidad de vida las personas. 
 
Con esta premisa, el proyecto busca dar respuesta a las necesidades de la localidad con una perspectiva 
frente al fortalecimiento de las instancias de participación local y el trabajo coordinado de las entidades 
del Distrito, en este caso, la Secretaría Distrital de Salud con la orientación de criterios de viabilidad y 
elegibilidad del sector junto con el apoyo técnico y territorial con los equipos base en cada localidad, 
ampliando la interacción con la comunidad, promoviendo la participación de la ciudadanía e 
informando sobre las directrices y problemáticas asociadas a los conceptos de gasto. De este trabajo 
conjunto se priorizan los planes de acción en la localidad para ampliar la cobertura, reduciendo la 
probabilidad de acciones con los mismos grupos poblaciones o multiplicidad de actividades. 
 
Así mismo, se hace necesaria la participación ciudadana a través de las veedurías ciudadanas como 
mecanismo para el ejercicio el control social, que le permite a los ciudadanos y a las diferentes 
organizaciones vigilar la gestión pública de las autoridades administrativas, políticas, judiciales, 
electorales, legislativas y órganos de control, así como de las entidades públicas o privadas, y de las 
organizaciones no gubernamentales de carácter nacional e internacional que operen en el país, siempre 
que ellas tengan a cargo la ejecución de un contrato o la prestación de un servicio público. 
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De acuerdo con la exposición de los antecedentes, la necesidad identificada, el monto destinado para 
la prestación del servicio y con el propósito de garantizar la pluralidad de oferentes en los procesos 
contractuales que se adelanten en la Alcaldía Local de Barrios Unidos, el presente proceso de selección 
se hará mediante un proceso de selección de licitación pública, buscando la propuesta más favorable, 
tanto técnica, financiera, económica y jurídica, respetando los principios de la contratación estatal. 
 

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL 
CONTRATO A CELEBRAR. 

 
2.1 OBJETO  
 
El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto: DESARROLLAR LAS ACCIONES 
COMPLEMENTARIAS DE SALUD EN LA LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS, 
BASADAS EN EL MODELO DE ATENCIÓN EN SALUD MAS BIENESTAR Y LAS 
METAS DEL PROYECTO: SALUD, CUIDADO Y BIENESTAR EN COMUNIDAD. 
 
2.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 
 
El objeto de este contrato está codificado en la clasificación que se describe a continuación:  
 

Clasificación  
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

42212300 
Equipo Médico, Accesorios y 

Suministros 

Ayuda para personas con 
desafíos físicos para vivir in-

dependiente 

Aparatos de tiempo libre y 
recreo para personas física-

mente discapacitadas 

42251600 
Equipo Médico, Accesorios y 

Suministros 
Productos de rehabilitación y 
terapia ocupacional y física 

Equipo y dispositivos de  
ejercicio de rehabilitación 

85101600 Servicios de salud 
Servicios integrales de  

salud 

Personas de soporte de 
prestación de servicios de 

salud 

85101700 Servicios de salud 
Servicios integrales de  

salud 
Servicios de administración 

de salud 

85121600 Servicios de Salud Práctica médica 
Servicios médicos de  
doctores especialistas 

93131700 
Servicios Políticos y de  

Asuntos Cívicos 
Ayuda y asistencia  

humanitaria 
Programas de salud 

93141500 
Servicios políticos y de  

asuntos cívicos 
Servicios Comunitarios y So-

ciales 
Desarrollo y servicios  

sociales 

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios 
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2.3 ESPECIFICACIONES  
 
Las especificaciones técnicas se encuentran consignadas en el documento Anexo técnico Salud, el 
cual contiene todas las especificaciones de obligatorio cumplimiento para la correcta ejecución del 
presente contrato. 
 
2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás 
normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las 
disposiciones civiles y comerciales, de conformidad con el artículo 13 de la Ley 80 de 1993. 
 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 
La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a LICITACIÓN 
PÚBLICA de conformidad con el artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo descrito en el Decreto 1082 de 2015. De conformidad con 
lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratación se justifica en atención al objeto 
a contratar y al valor del presupuesto oficial.  
 
 

4. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN, VARIABLES UTILIZADAS Y 
RUBROS QUE LO COMPONEN. 

 
El presupuesto oficial se estima en la suma de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO 
MILLONES TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE 
($ 1.295.038.470) incluidos impuestos tasas y contribuciones, de la vigencia fiscal 2026, con cargo al 
proyecto: 
 

Proyecto Metas vigencia 2026 Valor 

2578: 
Salud,  

cuidado y  
bienestar en 
Comunidad 

Vincular 100 personas con discapacidad, cuidadores y 
cuidadoras, en actividades complementarias en salud 

$ 254.886.000 

Vincular 150 personas a las acciones desarrolladas desde 
los dispositivos de base comunitaria en respuesta al con-
sumo de SPA 

$ 19.975.000 

Beneficiar 100 personas con discapacidad a través de 
Dispositivos de Asistencia Personal  

$ 683.233.970 

Vincular 150 personas a las acciones y estrategias para 
promover la salud sexual y reproductiva consciente en 
los diferentes ciclos de vida 

$ 42.483.500 
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Beneficiar 150 personas con acciones para la promoción 
y atención de la salud mental 

$ 294.460.000 

Valor total Presupuesto Oficial 2026 $1.295.038.470  

 
El valor del presupuesto incluye impuestos directos e indirectos y demás impuestos, tasas, 
contribuciones de carácter nacional y/o distritales legales, así como los costos directos e indirectos.  
 
El valor del contrato será por el valor total del Presupuesto Oficial estimado por el Fondo de 
Desarrollo Local de Barrios Unidos. 
 
Para la definición de los costos de la presente contratación se elaboró el Estudio de Sector, en 
observancia de lo dispuesto en la Subsección 6 del Decreto 1082 de 2015 y conforme a los 
lineamientos de la Guía para la elaboración de estudios de sector expedida por Colombia Compra 
Eficiente. Dicho estudio comprende el análisis del sector, el estudio de mercado y las 
cotizaciones obtenidas, los cuales constituyen soporte técnico y jurídico del presupuesto oficial. 
 
El anterior presupuesto oficial se estimó teniendo en cuenta los siguientes criterios: 
 

• La satisfacción de la necesidad proyectada. 

• La cuantía que obedece en este caso a licitación pública, en relación con las cuantías existentes 
para esta entidad. 

• Los costos directos e indirectos en que debe incurrir el ejecutor del contrato, tales como la 
constitución de una póliza de garantía, el pago de los aportes al sistema de seguridad social en 
salud, pensión y aportes parafiscales y los descuentos correspondientes a la retención en la 
fuente, al Rete-ICA y Rete IVA- IMPUESTOS - TASAS - CONTRIBUCIONES QUE 
APLIQUEN, que se realizan en cada pago al ejecutor. 

• Estudio de mercado realizado por la entidad para los ítems específicos del proceso, para definir 
los costos de la presente contratación se realizó el estudio de mercado consistente en la 
comparación de precios, entre oferentes del bien, obra o servicio, cuyo resultado es el 
promedio de las cotizaciones. 

• El Análisis del Sector. 
 
Por lo anterior, a partir de los criterios señalados para la adquisición o contratación de los diferentes 
bienes y servicios requeridos por la Alcaldía Local de Barrios Unidos, se elaboró con diferentes 
cotizaciones del sector un estudio de mercado y para el presente proceso una estructura de costos, 
documentos que se anexan al presente y hacen parte integral del mismo.  
 
NOTA 1: El proponente debe cotizar todos los ítems incluidos en el proceso. Se deben cotizar precios 
unitarios con IVA o INCLUIDO IMPUESTOS - TASAS - CONTRIBUCIONES QUE 
APLIQUEN, dependiendo la unidad de medida exigida. El proponente que no cotice todos los ítems 
o que cotice cero pesos ($0) en alguno de ellos, hará que su propuesta sea rechazada. Los precios 
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ofrecidos deben sostenerse durante el plazo de ejecución del contrato, porque no se autorizarán 
reajustes.  
 
NOTA 2: Teniendo en cuenta que se están cotizando valores unitarios para obtener un mayor 
beneficio para la entidad con los recursos disponibles para la presente vigencia, el contrato se 
adjudicará por el valor total del Presupuesto Oficial estimado al proponente que obtenga el mayor 
puntaje total en la sumatoria de los diferentes criterios de evaluación y puntuación; por ello se aclara 
que el Valor de la Propuesta Económica es distinto al Valor del Presupuesto Oficial, y este será 
solicitado por la entidad en las cantidades de bienes a suministrar en los diferentes ítems del proyecto, 
teniendo en cualquier caso como consideración los valores unitarios (Impuestos incluidos) ofrecidos 
por el proponente ganador, situación que se estipulará en acta de Comité Técnico. 
 
NOTA 3: Este documento de Estudio de Sector y el Cuadro de Costos, han sido formulados con 
base en los criterios señalados por la Secretaría Distrital de la Mujer, en lo referente a los Presupuestos 
Sensibles al Género. 
 
NOTA 4: Las metas relacionadas en la formulación del proyecto a ejecutar mediante la presente 
contratación, han sido estructurados con un Enfoque Basado en Derechos Humanos. 
 
NOTA 5: Este documento, el Estudio de Sector y el estudio de mercado, han sido formulados con 
base en los criterios de Viabilidad y Elegibilidad establecidos por el sector. 
 
NOTA 6: En ningún caso las decisiones del Comité Técnico de Seguimiento podrán modificar las 
especificaciones técnicas, componentes, actividades, cantidades, características de los bienes y 
servicios a entregar, plazo y población objetivo sin el aval y visto bueno de los profesionales del Fondo 
de Desarrollo Local, excepto para la redistribución del valor resultante de la diferencia entre la 
propuesta económica y el valor del presupuesto oficial del presente proceso. Cualquier modificación 
a las condiciones iniciales del contrato deberá ser pactada entre las partes, a través de los lineamientos, 
soportes y la normatividad vigente. 
 
NOTA 7: El recurso para el proceso en los ítems de la estructura de costos por la modalidad de 
monto agotable, en los cuales se establece el valor de la disponibilidad presupuestal destinada para 
el suministro del servicio se irá agotando a medida que sean realizadas las solicitudes de servicios 
efectivamente solicitados y evidenciados con soportes en la ejecución.  
 
NOTA 8: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 447 del Estatuto Tributario, los contratos 
de prestación de servicios se encuentran gravados en su totalidad con el Impuesto al Valor Agregado 
(IVA), aún cuando algunas de las actividades que los integran, consideradas de manera individual, no 
estuvieran sujetas al impuesto. Esto obedece a que la prestación debe entenderse como un servicio 
integral, en el cual las diferentes actividades, bienes, elementos y personal se articulan para conformar 
una sola operación gravada. En consecuencia, el presente contrato contempla la aplicación del IVA 
sobre la totalidad de los componentes que lo integran. 
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4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES 
 
Atendiendo lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el Fondo 
de Desarrollo Local de Barrios Unidos, requiere la celebración de un contrato de prestación de 
servicios.  
 
En este sentido, el análisis del sector hace parte de la planeación del proceso de contratación y 
materializa los principios de planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 
80 de 1993, en concordancia con la Ley 2069 de 2020.  
 
Para definir los costos de la presente contratación se realizó el análisis del sector económico y de los 
oferentes y/o estructuras de costos determinado por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 
y desarrollado por la guía expedida por Colombia Compra eficiente y cuyo contenido se detalla en los 
documentos anexos denominados “Análisis del Sector Económico y de los oferentes y estructura 
de costos”, el cual hace parte integral del presente proceso de contratación.  
 
El documento presentado por la entidad se encuentra actualizado con la Guía de Elaboración de 
Estudios de Sector.14  
 
En este sentido, el estudio de mercado es una herramienta que permite, por un lado, establecer el 
precio de un determinado bien o servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado 
de un proceso de contratación.  
 
Esto conlleva a que se configure en un componente central del estudio de sector. El estudio de 
mercado tiene como objetivo principal realizar el análisis de los diferentes precios de los bienes o 
servicios a contratar que se registran en el mercado.  
 
Como resultado de dicho análisis, la Entidad podrá determinar precios de referencia, identificar su 
variación en el tiempo, analizar diferentes escenarios para establecer la relación de costo/beneficio, 
realizar proyecciones de precios, analizar las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial 
o precio del contrato, entre otras. 
 
Para la elaboración del estudio de mercado, la entidad tomó el mecanismo de sondeo de mercado, 
permite obtener información de potenciales proveedores sobre un determinado bien o servicio. Con 
los datos obtenidos la Entidad podrá determinar, entre otros aspectos, el costo de un bien o servicio 
(cotizaciones).  
 
Los proveedores consultados para el presente proceso conforme a su actividad económica son: 
 
Prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión (Área de la salud) 
Proveedores servicios de salud 
Comercializadoras de elementos de primera necesidad 

 
14 Tomado de Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3 
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Logística de servicio de transportes y ambulancias 
Logística de entrega de refrigerios 
Logística para servicios asociados con actividades recreativas 
Adquisición de Implementos de uso personal 
Alquiler de espacios propicios para servicios relacionados con cultura, recreación y deportes 
Solicitud de servicios para publicidad y difusión  
Elementos de papelería de uso común  
 
Los proveedores consultados para el estudio de mercado (bienes y servicios) son: 
 

Zoom Publicidad Jump Creative Publicitar 

Apoyo Grafico Imprinco Mundo Link 

Maloka Saluti Panamericana 

Falabella Trazzos Seguros Bolívar 

Colmena Locatel Sante Y Confort 

Homecenter Jumbo La Rebaja 

Éxito Carulla Branduu 

Promal Psregalos Compensar 

Colsubsidio Grupo Empresarial Jhs Rutranscol 

Líneas Escolares Y Turismo Group 969 Sas Djs Sport Xtreme 

Casa Ideas Productos Y Suministros Plastisol 

Almacenes La 13 Kostamar Dummi 

Farmatodo Mundo Aventura Centro Ecuestre Jumpa  

La Granja De Juan El Vaquero La Textilera Dotaciones S.A.S Saeta 

W Max Print 
Eventos y Protocolo 

Empresarial S.A.S. 
Video Office 

Medicall Ips Sas Medical Sas Help And Life 

 
En este apartado se reitera que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 447 del Estatuto 
Tributario, los contratos de prestación de servicios se encuentran gravados en su totalidad con el 
Impuesto al Valor Agregado (IVA), aún cuando algunas de las actividades complementarias en salud, 
consideradas de manera individual, no estuvieran sujetas al impuesto.  
 
Esto obedece a que la prestación debe entenderse como un servicio integral, en el cual las diferentes 
actividades, bienes, elementos y personal se articulan para conformar una sola operación gravada. En 
consecuencia, el presente contrato contempla la aplicación del IVA sobre la totalidad de los 
componentes que lo integran. 
 
Los soportes y metodologías que conforman el análisis se encuentran de manera detallada en el 
documento Análisis del sector. 
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5. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA 
MÁS FAVORABLE 

 
Tener en cuenta que el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 señaló que, para establecer los 
requisitos habilitantes del proceso de selección, se debe tener en cuenta lo siguiente: 
 

✓ El Riesgo del Proceso de Contratación 

✓ El valor del contrato objeto del Proceso de Contratación 

✓ El análisis del sector económico respectivo 

✓ El conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. 
 
Es así como la Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para 
verificar los requisitos habilitantes. Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso que los requisitos 
habilitantes se establezcan de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato, 
aplicando los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente y las necesidades de la Entidad.  
 
La expresión adecuada y proporcional hace referencia a que haya una relación entre el contrato y la 
experiencia del proponente y su capacidad jurídica, técnica, financiera y organizacional, es decir, los 
requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto a contratar, su naturaleza, 
valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación. 
 
Así mismo se deberá justificar los factores de escogencia, identificando la oferta más favorable, de 
conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015. Todas las propuestas presentadas 
en la Plataforma SECOP II válidamente se analizarán bajo los mismos parámetros, dando 
cumplimiento al principio de selección objetiva para garantizar la escogencia del ofrecimiento más 
favorable para la entidad y la realización de los fines que se buscan satisfacer con la presente 
contratación y de conformidad con la normatividad que regula la presente actuación.  
 
La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del 
presente proceso, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 
Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple con todos 
los aspectos se evaluarán como “HABILITADO”. En caso contrario, se evaluará como “NO 
HABILITADO”. 
 
De conformidad con la normativa aplicable, la entidad realizará la verificación de requisitos 
habilitantes de los proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o 
con sucursal en Colombia) con base en la información contenida en el RUP, condiciones de 
experiencia, capacidad jurídica, financiera y de organización que allí consten.  
 
Los demás requisitos habilitantes serán verificados con base en los documentos respectivos y 
señalados en el presente proceso. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de 
Proponentes (RUP), deben aportar certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha 
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de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la 
fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.  
 
Para que una propuesta sea objeto de EVALUACIÓN, el proponente debe cumplir con todos y cada 
uno de los siguientes factores habilitantes: 
 
5.1 REQUISITOS HABILITANTES 

 
5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 
 
De acuerdo con lo señalado en el Numeral 1 del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos 
habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratación como 
oferente y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, organizacional y su experiencia. 
 
El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para los 
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas de aquellos que están en 
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratación. 
 
El proponente debe presentar los documentos requeridos en este capítulo para acreditar los criterios 
habilitantes exigidos para este proceso de Contratación. 
 
El Fondo verificará si los oferentes cumplen o no los requisitos habilitantes y los mismos no otorgarán 
puntaje alguno. 
 
A. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 
La carta de presentación de la propuesta deberá ser diligenciada por el proponente en forma completa 
y siguiendo el modelo que se presente en el pliego de condiciones (FORMATO CARTA DE 
PRESENTACION DE LA PROPUESTA), la cual debe venir firmada por el proponente o su 
representante legal o por el apoderado debidamente facultado y con las formalidades del caso. 

REQUISITOS CONDICIONES GENERALES RESULTADO 

Habilitantes  
jurídicos 

Capacidad Jurídica: Documentos proponente Habilitado/ No Habilitado 

Habilitantes  
financieros 

Capacidad Financiera Habilitado/ No Habilitado 

Capacidad Organizacional Habilitado/ No Habilitado 

Habilitantes  
técnicos 

Experiencia General Habilitado/ No Habilitado 

Compromiso talento humano  Habilitado/ No Habilitado 

Especificaciones técnicas: Anexo técnico   Habilitado/ No Habilitado 

Compromiso ambiental Habilitado/ No Habilitado 
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El proponente NO podrá señalar condiciones diferentes a las establecidas en el pliego de condiciones 
y en el modelo de carta suministrado por la Alcaldía. 
 
En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se deberá adjuntar el poder 
que así lo faculte. El poder deberá contar con las formalidades exigidas para el mismo en el Decreto 
019 de 2012. 
 
En caso de presentación de la propuesta en Consorcio o Unión Temporal, la carta de presentación 
debe estar firmada por el representante del Consorcio o de la Unión Temporal, designado conforme 
a lo establecido en el artículo 7, numeral 6 y 7 de la Ley 80 de 1993, modificado por la ley 2160 de 
2021, Art. 3 
 
Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá:  
 
• En caso de ser persona jurídica: Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, 
con facultad expresa de actuar en nombre y representación de este. En caso de ser presentada por un 
suplente del representante legal de la persona jurídica, deberá encontrarse registrado en el certificado 
de existencia y representación legal con las mismas facultades del titular, y aportar o declarar en la 
carta de presentación de la propuesta que actúa en la condición o en virtud de la ausencia temporal o 
definitiva del titular, según sea el caso. 
En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se deberá adjuntar el poder 
que así lo faculte. En este caso, la facultad de representación comprenderá las de presentar la 
propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentación de la 
propuesta implica la transgresión del deber establecido en el numeral 7° del artículo 23 de la ley 222 
de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta conjunta, además, allegar autorización 
de la junta de socios o asamblea general de accionistas, según corresponda. 
 
• En caso de ser consorcio o unión temporal: En caso de presentación de la propuesta en Consorcio 
o Unión Temporal, la carta de presentación debe estar firmada por el representante del Consorcio o 
de la Unión Temporal, designado conforme a lo establecido en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. Tal 
facultad de representación debe comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso 
de resultar adjudicatarios), ejecutarlo y liquidarlo.  
 
• En caso de tener la calidad de persona natural: Deberá presentar certificado de cámara de comercio- 
registro mercantil donde realice actividades comerciales relacionadas con el objeto del proceso. Las 
propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero, que se encuentren dentro del país, 
deberán estar acompañadas de la autorización correspondiente, expedida de conformidad con las 
normas de control migratorio vigente. 
 
• El proponente NO podrá señalar condiciones diferentes a las establecidas en el pliego de 
condiciones. 
 
Con la suscripción de la presente carta, el proponente manifiesta de manera expresa, libre y bajo la 
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gravedad de juramento que: 
 

• En observancia del Principio de Planeación y en su calidad de colaborador experto de la 
Administración, ha procedido con el análisis técnico y la verificación integral de las sedes de 
la Alcaldía Local de Barrios Unidos, así como de la infraestructura, ubicación y estado de los 
medios tecnológicos existentes. 

• La propuesta económica presentada es el resultado de una valoración técnica exhaustiva y se 
ajusta plenamente a la realidad operativa y geográfica del sitio de prestación del servicio, 
contemplando todos los costos directos e indirectos, riesgos y contingencias previsibles. 

• En consecuencia, el proponente declara que no habrá lugar a reclamaciones posteriores, 
solicitudes de reequilibrio económico-contractual, ni reconocimientos adicionales 
fundamentados en el desconocimiento de las condiciones físicas, técnicas o de seguridad de 
las sedes, las cuales declara conocer y aceptar en su integridad mediante la presentación de la 
presente oferta. 

 
PRESENTACIÓN DE OFERTA A TRAVÉS DE APODERADO 
 
Los proponentes podrán presentar propuestas directamente o por intermediario de apoderado, evento 
en el cual deberán anexar con la propuesta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al 
apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y 
responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la 
suscripción del contrato. 
 
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y deberá estar facultado para 
representar conjuntamente al proponente y a todos los integrantes del proponente plural. 
 
Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en 
Colombia, sin importar el título a través del cual participen, deberán acreditar que cuentan con un 
apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para la 
presentación de la propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias 
del proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el 
contrato, suministrar la información que le sea solicitada, representarlo judicial y extrajudicialmente. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 
participen en propuestas conjuntas y en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del 
poder común otorgado por todos los miembros de la propuesta conjunta con los requisitos exigidos 
de autenticación, consularización y traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia.  
 
El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución de la 
Estructura Plural. 
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Así mismo, será aplicable lo dispuesto en la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente, 
en lo referente a que los poderes especiales para actuar en los procesos de contratación requieren nota 
de presentación personal. 
 
NOTA: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACIÓN DE CARGAR EN EL SECOP II 
TODOS LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE 
SUSCRITOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL (SI APLICA). EN CASO DE QUE EL 
OFERENTE NO PUEDA ACCEDER A LA PLATAFORMA DEL SECOP II, PODRÁ 
ENVIAR   SU   OFERTA   A   TRAVÉS   DEL   CORREO   ELECTRÓNICO 
contratacion.baunidos@gobiernobogota.gov.co SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO 
PREVISTO EN EL PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II Vigente a 
partir del 25 de enero de 2022. Código CCE-SEC-GI-14. 
 
B. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL OFERENTE O 
REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO, SEGÚN CORRESPONDA. 
 
El proponente debe allegar fotocopia de la cédula de ciudadanía de la persona natural o del 
representante legal de la persona jurídica, o documento equivalente para las personas extranjeras que 
funjan como representante legal o apoderados. El nombre que aparece en la misma debe coincidir con 
el consignado en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio. 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar fotocopia de la cédula de 
ciudadanía de cada uno de los representantes legales de las empresas que conforman el consorcio o la 
unión temporal o promesa de sociedad o de las personas naturales que la integran. 
 
C. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL O 
CERTIFICADO DE REGISTRO MERCANTIL (SEGÚN APLIQUE). 
 
Cuando el proponente sea una persona jurídica (colombiana o extranjera), deberá anexar el Certificado 
de Existencia y Representación Legal expedido por la autoridad competente.  
 
Este certificado debe cumplir con lo siguiente:  
 
Objeto social: El Objeto Social de la persona jurídica y/o actividad de la persona natural 
PROPONENTE, y de cada uno de los miembros que conforman el Consorcio o la Unión Temporal, 
deben permitir ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente proceso de selección.  
 
Fecha de expedición: Deberá haber sido expedido con fecha no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso, renovado año 2026. En el caso de los Consorcios o Uniones 
Temporales, cada uno de sus integrantes deberá cumplir esta condición. Cuando se prorrogue dicha 
fecha, esta certificación tendrá validez con la primera fecha de cierre.  
 



Alcaldía Local de Barrios Unidos 
Calle 74 A No. 63 – 04 
Código Postal: 111211 
Tel. 6602759 
Información Línea 195 
www.barriosunidos.gov.co 

 

ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 

 

                                 
                      Página 30 de 105 

 
Código: GCO-GCI-F083 

Versión: 06 
Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

Vigencia: El término de duración de la persona jurídica no debe ser inferior a la del plazo de ejecución 
y liquidación del contrato y un (1) año más.  
 
En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes que sea persona 
jurídica deberá cumplir individualmente con estas reglas. En los casos en que el vencimiento del 
período de duración de la persona jurídica sea inferior al plazo exigido, se admitirá un acta proveniente 
del órgano social con capacidad jurídica para tomar esa clase de determinaciones, en la cual se exprese 
el compromiso de prorrogar la duración de la persona jurídica para alcanzar los plazos aquí previstos, 
en caso de resultar adjudicatario y antes de la suscripción del contrato. 
 
Facultades del representante legal: Cuando el representante legal de las personas jurídicas 
nacionales o de las sucursales en Colombia tenga limitaciones estatutarias para presentar propuesta, 
para suscribir el contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la presentación de la propuesta, 
la participación en el proceso de selección y/o para la contratación en caso de resultar adjudicatario, 
se deberá presentar junto con la propuesta el acta o extracto del acta en la que conste la decisión del 
órgano social correspondiente que autorice la presentación de propuesta, la celebración del contrato 
y la realización de los demás actos requeridos para la ejecución del contrato en caso de resultar 
adjudicatario. 
 
Nota: En el evento en que el certificado mencionado no se indique las facultades del representante 
legal o la duración de la sociedad, el proponente deberá presentar el extracto de los estatutos sociales 
en donde se indiquen las mismas.  
Persona jurídica nacional. Deberá acreditar su existencia y representación legal a través del 
correspondiente certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
de la jurisdicción del domicilio principal, con una antelación no superior a treinta (30) días calendario, 
anteriores a la fecha prevista para el cierre del presente proceso, en el que conste matricula mercantil 
vi-gente, existencia, duración no inferior a la vigencia del contrato, el de la liquidación y un (1) año 
más, contado a partir de la fecha de entrega de propuestas.  
 
Persona jurídica extranjera: Deberá aportar el documento que acredite la inscripción en el registro 
correspondiente en el país en donde tienen su domicilio principal. Las personas jurídicas extranjeras 
sin sucursal en Colombia, en forma individual o conjunta, acreditarán lo pertinente mediante un 
certificado expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, cuya fecha de expedición 
deberá ser dentro de los treinta (30) días anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso de 
selección, en el que conste su existencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la 
persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades. 
 
Si el representante legal tuviere limitaciones para comprometer a la empresa mediante la carta de 
presentación de la propuesta o realizar cualquier otro acto requerido en desarrollo del proceso de 
selección, deberá presentar conjuntamente con el ofrecimiento copia del acta o documento en la que 
conste la decisión del órgano social competente o su equivalente de la sociedad extranjera, que autorice 
la presentación de la propuesta, la celebración del contrato y la realización de los demás actos 
requeridos para la contratación. Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada 
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en el certificado o documento mencionado, o si este tipo de certificados o documentos no existieren, 
de acuerdo con las leyes que rijan estos aspectos en el país de origen, sede del interesado, la 
información deberá presentarse en documento independiente emitido por el representante del 
máximo órgano directivo de la empresa. 
 
Si la carta de presentación de la propuesta fuere suscrita por una persona jurídica extranjera a través 
de la sucursal que se encuentre abierta en Colombia y/o por el representante de ésta, deberá acreditarse 
la capacidad legal de la sucursal y/o de su representante mediante la presentación del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio de la ciudad de la República de 
Colombia en la cual se encuentre establecida la sucursal, cuya fecha de expedición deberá ser dentro 
de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso de selección.  
 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga limitaciones para presentar la propuesta, suscribir 
el contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la contratación, deberá presentar junto con el 
ofrecimiento copia del acta en la que conste la decisión del órgano social competente o su equivalente 
de la sociedad extranjera, que autorice la presentación del ofrecimiento, y de ser necesario lo faculte 
para presentar propuesta, celebrar el contrato y realizar los demás actos requeridos para la 
contratación.  
 
Consorcios o uniones temporales: Para las propuestas en asociación se debe presentar el certificado 
de existencia y representación legal de cada uno de los miembros que conforman la unión temporal o 
el consorcio, expedido por la autoridad respectiva dentro de los treinta (30) días calendario anterior a 
la fecha límite para realizar el cierre del presente proceso. El plazo de duración de la sociedad debe ser 
igual al plazo de ejecución del contrato que se va a adjudicar.  
 
No debe encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas 
en la normatividad vigente.  
 
Presentar la propuesta directamente o por intermedio de su agente comercial y/o mandatario con 
poder debidamente conferido para el efecto, de acuerdo con la ley y demás figuras establecidas en el 
Código de Comercio y Código Civil Colombiano.  
 
En caso de que la propuesta fuese presentada por un consorcio y Unión temporal todos sus integrantes 
deben acreditar los requisitos aquí exigidos.  
 
El objeto social de los integrantes que conforman el consorcio o unión temporal deberán tener 
relación con el objeto del presente proceso de selección. El plazo de duración de la sociedad debe ser 
igual al plazo de ejecución del contrato que se va a adjudicar y un (1) año más. 
 
El Objeto Social de la persona jurídica y/o actividad de la persona natural PROPONENTE, y de cada 
uno de los miembros que conforman el Consorcio o la Unión Temporal, deben permitir ejecutar las 
actividades descritas en el objeto del presente proceso de selección.  
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Entidades sin ánimo de lucro: Si el proponente es una entidad sin ánimo de lucro, su objeto social 
le debe permitir ejecutar el objeto del contrato que se pretende suscribir, y debe presentar el 
correspondiente certificado donde conste que se encuentra inscrita en el registro de entidades sin 
ánimo de lucro de la Cámara de Comercio o de la autoridad competente, con la misma vigencia 
indicada en el numeral anterior, y acreditar que su vigencia es igual al plazo para la ejecución del 
contrato y mínimo un (1) año más.  
 
Igualmente deberán allegar el certificado de inspección, vigilancia y control expedido por la 
Subdirección Distrital de Inspección, Vigilancia y Control de Personas Jurídicas sin Ánimo de Lucro 
-Super- personas Jurídicas de la Alcaldía Mayor de Bogotá, o de la entidad competente, cuya fecha de 
expedición no supere los noventa (90) días calendario anteriores al cierre del proceso. 
 

• ACTA DE AUTORIZACIÓN DE LA ASAMBLEA O JUNTA DE SOCIOS  
 
Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un Consorcio o Unión 
Temporal requiere de autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y/o para suscribir 
el contrato en caso de ser adjudicado, deberá anexar los documentos que acrediten la existencia de 
dicha autorización, de conformidad con lo establecido por los estatutos respectivos de la sociedad.  
 
Si se trata de apoderado, el proponente deberá anexar el poder respectivo en el cual cuente con amplias 
facultades para presentar oferta y suscribir el contrato.  
 
En el caso de las personas jurídicas extranjeras, los representantes legales con limitaciones deben 
presentar el documento que conforme a la Ley de su país de origen sea idóneo para presentar la 
propuesta y el cual debe ser allegado de acuerdo con lo establecido en la Ley colombiana.  
 
En caso de representación conjunta, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal 
deberá estar autorizado para conformar dicha asociación.  
 
D. PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O 
SUCURSAL EN EL PAÍS 
 
REGLAS COMUNES A LA ACREDITACIÓN DE DOCUMENTOS DE PERSONAS 
JURÍDICAS EXTRANJERAS: 
 
a. Quien firme la carta de presentación de la propuesta debe acreditar que es el representante legal o 
apoderado del Proponente y en el documento deben estar especificadas las facultades que le fueron 
otorgadas. 
 
b. Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deben acreditar que cuentan con un apoderado 
debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para representarlas 
judicial y extrajudicialmente. Deben mantener dicho apoderado, como mínimo, por el término de 
vigencia del contrato resultado del Proceso de Selección y un (1) año más. No tienen la obligación de 
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acreditar apoderado si de conformidad con las normas legales vigentes, tienen obligación de constituir 
sucursal en Colombia para efectos de la ejecución del contrato. 
 
c. Los poderes especiales para actuar en los procesos de contratación requieren nota de presentación 
personal, de acuerdo con la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. 
 
d. Las personas jurídicas  extranjeras deben  acreditar su existencia y representación legal con el 
documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio expedido a más 
tardar dentro del mes anterior a la fecha de cierre del presente proceso, en el cual conste su existencia, 
fecha de constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre de la persona que tenga 
la capacidad de comprometerla jurídicamente y sus facultades, señalando expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando 
la autorización o documento correspondiente del órgano directivo que lo faculta. 
 
e. Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que acredita 
la existencia y representación o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con las Leyes que 
rijan estos aspectos en el país de origen de la persona jurídica, debe manifestarlo mediante declaración 
que según la legislación del país de origen, las certificaciones o información no pueden aportarse en 
los términos exigidos en este Pliego, tal como lo dispone el artículo 177 del Código General del 
Proceso y la información tiene que presentarse en documento independiente expedido por una 
autoridad competente de tal país o en su defecto, en documento expedido por el máximo órgano 
directivo de la persona jurídica. 
f. La persona natural extranjera sin domicilio en Colombia debe acreditar su existencia mediante la 
presentación de la copia de su pasaporte o del documento que fije su residencia temporal o 
permanente en Colombia. 
 
En lo pertinente se aplicará lo establecido en la circular única externa emitida por Colombia 
Compra Eficiente. 
 
E. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 
(FORMATO COMPROMISO DE UNION TEMPORAL – FORMATO COMPROMISO 
CONSORCIAL)  
 
Se deberá dar aplicación a la Ley 2160 de 2021 Art 1 y 3 los cuales modificaron en la Ley 80 el Artículos 
6.” La personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a 
la del plazo del contrato y un año más” … 
 
Y el Artículo 7: 
 
Consorcio: Cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la 
adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada 
una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, 
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hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectarán a todos 
los miembros que lo conforman. 
 
Unión Temporal: Cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma propuesta 
para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo solidariamente por el 
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento 
de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondrán de acuerdo con la 
participación en la ejecución de cada uno de los miembros de la unión temporal. 
 
PARÁGRAFO 1o. Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión 
temporal y, en este último caso, señalarán los términos y extensión de la participación en la propuesta 
y en su ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad 
estatal contratante. 
 
Los miembros del consorcio y de la unión temporal deberán designar la persona que, para todos los 
efectos, representará al consorcio o unión temporal y señalarán las reglas básicas que regulen las 
relaciones entre ellos y su responsabilidad. 
 
PARÁGRAFO 2o. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades 
previstas en la ley con el único objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato 
estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirá por las disposiciones previstas en esta ley para los 
consorcios. 
 
PARÁGRAFO 3o. Los miembros que hagan parte de los consorcios o uniones temporales no podrán 
contratar acorde con lo previsto en la presente ley cuando hayan sido sancionados disciplinaria, fiscal 
o penalmente. 
 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio o unión temporal o 
promesa de sociedad futura; en tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo 
conformado por la pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman individualmente 
consideradas. 
 
Teniendo en cuenta lo dictado por La Agencia Nacional de Compras Públicas, Colombia Compra 
Eficiente en su “Guía rápida para la creación de proponentes plurales en el SECOP II” “Para participar 
en Procesos de Contratación como proponente plural (ya sea para manifestar interés, enviar 
observaciones, ofertas o firmar contratos), debe actuar exclusivamente desde su cuenta de proponente 
plural. Cualquier acción realizada desde la cuenta de cualquiera de los integrantes no es válida para el 
proponente plural y quedará a nombre del proponente singular.” 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad 
de personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas, Podrán participar 
consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura para lo cual se deberán cumplir los 
siguientes requisitos: 
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Acreditar la existencia, representación legal y capacidad jurídica de las personas consorciadas, 
asociadas en unión temporal, y la capacidad de sus representantes para  la constitución del consorcio, 
la unión temporal y la sociedad futura, así como de la propuesta para la presentación, celebración y 
ejecución del contrato, Esto para significar que todos los miembros que conforman el Consorcio, la 
Unión Temporal y la Promesa de sociedad futura deben desarrollar una actividad industrial o comercial 
directamente relacionada con el objeto del proceso. 
 
Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio, de la unión temporal, tienen 
un término mínimo de duración del consorcio, de la unión temporal y de la promesa de sociedad 
según lo estipulado en la Ley 2160 de 2021 Art 1 y 3 quien modifico el Art 6 y 7 de la ley 80 de 1993.  
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993 en ningún caso podrá haber 
cesión de la participación entre quienes conforman el Consorcio o la Unión Temporal. 
 
En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley 
con el único objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la 
responsabilidad y sus efectos se regirá por las disposiciones previstas en la ley para los consorcios y 
uniones temporales, por lo tanto, para el caso de conformación de proponente plurales, es obligatorio 
señalar los términos y porcentaje de participación de cada integrante en la propuesta y en la ejecución 
del contrato. 
 
En todo caso propuesta debidamente diligenciada para cada caso en particular el documento de 
conformación autenticado con base al (FORMATO ANEXO - COMPROMISO CONSORCIAL 
y/o FORMATO COMPROMISO UNIÓN TEMPORAL). Según corresponda, en el cual deberá 
indicar como mínimo lo siguiente: 
 
1) Si los proponentes desean participar como consorcio o como unión temporal. 
2) Las reglas básicas que regulen las relaciones entre sus integrantes (para el caso de Uniones 

Temporales). 
3) Deberán indicarse además los términos y extensión (actividades y porcentaje) de la 

participación en la propuesta y en la ejecución del contrato, lo cual no podrá ser modificado 
sin el consentimiento previo de la Alcaldía. 

4) Que el término de su duración no sea inferior al plazo del contrato y tres (3) años más. Así 
mismo el presente requisito debe ser cumplido por cada uno de sus integrantes. 

5) Que se haya designado un representante principal y suplente, que deberá estar facultado para 
actuar en nombre y representación del consorcio o unión temporal. El representante legal 
deberá contar con facultades amplias y suficientes para obligar y responsabilizar a todos los 
integrantes del consorcio o la unión temporal. El representante no podrá ser remplazado sin 
la autorización expresa y escrita de cada uno de los integrantes que lo/la conforman. La 
aceptación del representante deberá constar con su firma en el documento de constitución del 
consorcio o de la unión temporal. 

6) El representante del consorcio y/o unión temporal tendrá todas las facultades necesarias para 
actuar en nombre del consorcio y/o unión temporal y en el de cada uno de sus miembros, en 
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los asuntos relacionados directa e indirectamente con la elaboración y presentación de la 
propuesta y la celebración y ejecución del contrato, en el caso que la Alcaldía le adjudique el 
proceso.  

 
En especial tendrá las facultades suficientes para: 
 

1. Presentar la Propuesta. 
2. Suscribir la carta de presentación de la propuesta. 
3. Atender todos los posibles requerimientos que formule LA ALCALDÍA relacionados con la 

propuesta. 
4. Suscribir cualquier otro documento y ejecutar cualquier otro acto que se requiera para la 

elaboración y presentación de la propuesta, dentro de los términos y condiciones de la 
selección. 

5. Suscribir el contrato. 
6. Ejecutar todos los actos y suscribir todos los documentos necesarios para la ejecución del 

Contrato, dentro de los términos y condiciones del pliego de condiciones de la selección. 
 
Cuando el representante legal de cualquiera y/o todos los miembros del consorcio y/o la unión 
temporal, tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de la persona jurídica a la que 
representan en la figura asociativa, deberá adjuntar la autorización expresa del órgano social 
competente (Asamblea, Junta Directiva, etc.), en la que conste que está plenamente facultado para 
celebrar actos y/o contratos por mínimo  el valor del presupuesto oficial fijado, so pena del rechazo 
de la oferta presentada por la figura asociativa. 
 
Los proponentes que se presenten como consorcio o unión temporal deberán tener en cuenta que: 
 

1) Cada uno de los integrantes del consorcio o de la unión temporal deberá presentar los 
documentos requeridos en el presente capítulo, sin perjuicio de la exigencia de los documentos 
técnicos que sean requeridos en estos pliegos de condiciones, según se trate de persona natural 
o de persona jurídica. 

2) Que los objetos sociales de cada uno de sus integrantes incluyan las actividades solicitadas en 
los presentes pliegos so pena del rechazo de su propuesta. 

3) Deberán registrar en el documento de constitución el porcentaje de participación y las 
actividades a cargo de cada uno de sus miembros en la propuesta y en la ejecución del contrato.  

4) La Alcaldía no acepta propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de 
Consorcios o Uniones Temporales. 

5) En caso de resultar favorecidos con la adjudicación de la contratación, para la suscripción del 
contrato y dentro del término que establezca la entidad, se debe presentar el RUT del 
consorcio o unión temporal constituida.   

6) Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, 
términos y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el consentimiento 
previo de la Alcaldía. 

7) En el evento de presentarse inhabilidades sobrevivientes en uno de los miembros del 
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consorcio o unión temporal, éste cederá su participación a un tercero previa autorización 
escrita de la entidad. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran 
el consorcio o la unión temporal, de acuerdo con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 
1993. 

 
En ningún caso pueden existir varias propuestas presentadas por el mismo proponente ya sea en forma 
individual o en calidad de integrante de un consorcio o unión temporal, so pena del rechazo de su 
propuesta. 
 
En ningún caso podrá haber cesión de la participación entre quienes conforman el Consorcio o la 
Unión Temporal, de conformidad con lo establecido por el artículo 9 de la Ley 80 de 1993. 
 
Nota 1: Recuerde que cuando se presente la oferta como proponente plural (consorcio o unión 
temporal), el oferente deberá inscribirse y presentar la oferta en la plataforma del SECOP II, como 
tal. Esto es, no podrá inscribirse como proponente singular y presentar documentos como proponente 
plural, so pena que su propuesta sea rechazada. 
 
Nota 2: En ningún caso pueden existir varias propuestas presentadas por el mismo proponente ya sea 
en forma individual o en calidad de integrante de un consorcio o unión temporal, so pena del rechazo 
de su propuesta. 
Nota 3: No se aceptan propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de Consorcios o 
Uniones Temporales. 
 
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO (MISMOS REQUISITOS PERSONA JURIDICA) 
 

Las Entidades sin Ánimo de Lucro ̶ ESAL, surgen como desarrollo del derecho fundamental de 
asociación contenido en los artículos 38 y 39 de la Constitución Política, en donde el Estado garantiza 
la libertad de las personas para reunirse y desarrollar actividades comunes desprovistas del ánimo de 
lucro. Para ello, el ordenamiento jurídico colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida 
jurídica como el resultado de la expresión de voluntad para asociarse y la creación de reglas de 
participación democrática de quienes se asocian.  
 
Las ESAL son personas jurídicas diferentes de las personas que las conforman (asociados), que pueden 
ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y extrajudicialmente en 
virtud del desarrollo y ejecución de las actividades propias de su objeto.  
 
Estas Entidades no persiguen ánimo de lucro, es decir, no pretenden el reparto, entre los asociados, 
de las utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo social, sino que busca engrandecer su 
propio patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio 
social, bien sea encaminado hacia un grupo determinado de personas o hacia la comunidad en general.  
 
Para que una entidad sin ánimo de lucro necesita cumplir con los requisitos legales y de 
documentación. Estos requisitos están regulados por la Ley 80 de 1993.  
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Capacidad Legal:  
 
Debe tener capacidad legal para contratar y cumplir con los objetos de la licitación, lo que se verifica 
a través de sus estatutos y objeto social. (documentos de constitución de la ESAL.) 
Experiencia:  
 
Debe demostrar experiencia en el objeto de la licitación para desarrollar las actividades que se van a 
contratar.  
 
Inscripción en el RUP (Registro Único de Proveedores):  
 
Si bien el Decreto 092 de 2017 establece que las entidades sin ánimo de lucro no requieren inscripción 
en el RUP para la presente contratación que se contempla, es necesario dicho requisito de acuerdo 
con el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 y la ley 80 de 1993.  
 
La entidad debe presentar toda la documentación solicitada en el pliego de condiciones, incluyendo: 
 

• Estatutos: Que definan que su objeto social esté relacionado al objeto del proceso y las 
normas de funcionamiento  
 
• Documento de autorización: Si tiene limitación el representante legal para contratar. 
 

2. RECONOCIMIENTO DE PERSONERÍA JURÍDICA DE FUNDACIONES, 
CORPORACIONES Y/O ASOCIACIONES DE UTILIDAD COMÚN Y/O SIN ÁNIMO DE 
LUCRO (SI APLICA) 
 

(…) “DECRETO 479 DE 2024 (diciembre 27) Por medio del cual se expide el Decreto Único Distrital 
del Sector Gestión Jurídica EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTÁ, D. C.  

 
Artículo 252. De las competencias de registro. En cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 22 de 
1987, Decretos Nacionales 525 de 1990 y 780 de 2016, las secretarías señaladas en el presente decreto y de 
acuerdo con sus competencias y funciones aquí asignadas, realizarán las siguientes actuaciones y trámites, 
respecto de las entidades sin ánimo de lucro exceptuadas de registro en la Cámara de Comercio, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 45 del Decreto Ley 2150 de 1995, modificado por el artículo 5 de la Ley 537 
de 1999, y el artículo 2.2.2.40.1.3 del Decreto Nacional 1074 de 2015, conforme con la especialidad en cada 
materia. (…) 

 
F. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL INCLUYENDO LOS RIESGOS LABORALES Y 
PARAFISCALES. (FORMATO MODELO CERTIFICACION DE PAGOS DE APORTES) 
 
De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, que fuera 
modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo señalado en el artículo 
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50 de la Ley 789 de 2002, el proponente junto con la presentación de su oferta debe acreditar que se 
encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así 
como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
PERSONA JURÍDICA  
El proponente debe adjuntar con su propuesta, una certificación en la cual se acredite el pago de los 
aportes realizados durante por lo menos los seis (6) meses anteriores a la fecha definitiva de cierre del 
presente proceso de selección a los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de 
Compensación Familiar, ICBF y SENA, de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 
de 2002 y en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 
En el evento en que la sociedad tenga menos de seis (6) meses de constitución, deberá acreditar los 
pagos mencionados a partir de la fecha de su constitución.  
 
En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar al 
pago de aportes parafiscales y seguridad social por personal debe, también bajo la gravedad de 
juramento, indicar esta circunstancia, en los últimos síes (6) meses.  
En el evento en que el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de exoneración previstas 
en las Leyes citadas, deberá hacer esta manifestación en la respectiva certificación.  
 
Dicha certificación debe venir suscrita por el Revisor Fiscal de la sociedad, si el proponente de acuerdo 
con la Ley lo requiere, o en caso contrario la certificación debe venir suscrita por el Representante 
Legal de la sociedad proponente. 
 
PERSONA NATURAL  
Las personas naturales deberán presentar certificación de afiliación a seguridad social reciente o 
planilla de pago del mes anterior al cierre del proceso.  
 
CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES  
En caso de Consorcios/Uniones Temporales, cada uno de sus miembros debe certificar el pago de 
los aportes de manera independiente.  
 
NOTA: La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas Entidades la información 
que suministran los proponentes. Si se advierten discrepancias entre la información suministrada y lo 
establecido por la Entidad, la propuesta será rechazada. 
 

• Fotocopia tarjeta profesional del contador público o del revisor fiscal cuando a ello 
haya lugar.  
 

El proponente debe allegar con su propuesta la fotocopia de la tarjeta profesional, documento de 
identidad y el certificado de vigencia de la Junta Central de Contadores del revisor fiscal o contados 
según corresponda y ser concordante con la persona que firma los documentos que soportan la 
propuesta presentada por el proponente. En los casos en que el proponente presente la tarjeta 
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profesional de contador diferente al que firma los documentos de la oferta se entenderá que no se 
aportó la fotocopia de la tarjeta profesional. El revisor fiscal que firme los documentos aportados en 
la oferta deberá ser el registrado en el Certificado de Existencia y Representación Legal.  
 
En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean 
personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma independiente dicha 
certificación expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo y según corresponda.  
 
El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Cámara de Comercio.  
 
Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe indicar el 
número. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno de 
los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada uno de ellos.  
 
Celebrado el contrato, queda convenido que no podrá haber cesión de este entre los miembros que 
integren el consorcio. Cuando se trate de cesión a terceros, se requerirá de la autorización previa, 
expresa y escrita de la Entidad. 
 
G. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, 
PERSONERÍA DISTRITAL DE BOGOTÁ, JUDICIALES, REGISTRO NACIONAL DE 
MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC Y REGISTRO DE INHABILIDADES POR DELITOS 
SEXUALES. 
 
El proponente deberá aportar los certificados tanto de la persona natural como de la persona jurídica 
expedidos por la Contraloría General de la república, la Procuraduría General de la Nación en el mes 
de cierre del proceso con el fin de verificarse los antecedentes fiscales y disciplinarios respectivamente. 
Además, deberá presentarse el certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Personería 
de Bogotá y de antecedentes judiciales y registro nacional de medidas correctivas expedido por la 
Policía Nacional del representante legal. Igualmente deberá adjuntar consulta registro de inhabilidades 
por delitos sexuales, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1918 de 2018. 
 
En caso de consorcios, uniones temporales se deberá aportar el certificado respectivo de cada uno de 
los integrantes de este. 
 
En caso de no aportarlos con la propuesta, el FDLBU consultará en las páginas WEB de dichas 
entidades la información. 
 
En caso de consorcios o uniones temporales, se realizarán las mismas verificaciones para cada uno de 
sus integrantes y sus representantes. 
 
H. ACREDITACIÓN DE NO ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM 
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 6 de la Ley 2097 de 2021, el 
representante legal de la persona jurídica proponente singular o integrante del proponente plural, no 
podrá encontrarse REPORTADO en el registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM -.  
 
Para el efecto el proponente deberá:  
 
• Persona natural, anexar el certificado de la consulta de deudores alimentarios REDAM.  

• Persona jurídica deberá anexar el certificado de consulta de deudores alimentarios REDAM 
de su representante legal.  
 
Para los proponentes plurales deberá anexar certificado de consulta de deudores alimentarios 
REDAM de cada uno de los representantes que lo conforman.  
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM- es 
un mecanismo de control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias en todo el 
territorio nacional, y que una de sus consecuencias, es que impide o inhabilita a la persona para la 
celebración de contratos con el Estado, por lo que los proponentes deberán realizar la consulta del 
certificado de deudores alimentarios REDAM a través de la Carpeta Ciudadana Digital del Portal 
Único del Estado Colombiano.gov.co; Link https://carpetaciudadana.and.gov.co/ 
 
De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la H. Corte Constitucional señaló las responsabilidades 
penales, disciplinarias y patrimoniales que se deben asumir en materia de manejo de la información 
del REDAM, así como las obligaciones establecidas en las Leyes 1581 de 2012 de protección de datos 
personales y 1266 de 2008 de habeas data, en consecuencia, el proponente al cargar el documento 
debe marcarlo como confidencial. En caso de que no se marque como confidencial la entidad le dará 
el tratamiento establecido en las normas anteriores; es decir, en caso de que la certificación aportada 
registre alguna sanción por obligaciones alimentarias. 
 
En caso de consorcios, uniones temporales se deberá aportar el certificado respectivo de cada 
uno de los integrantes de este. 
 
I. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
 
En atención a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 el proponente para 
participar en el presente proceso deberá constituir una garantía de seriedad de la propuesta 
previamente a la presentación de la oferta, con el fin de afianzar la presentación de la oferta hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 
En el evento en que el proponente opte por constituir una póliza de seguros ésta deberá cumplir con 
los requisitos del presente numeral y deberá ser expedida por una entidad vigilada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia, así mismo, el costo de la prima de la garantía será por 
cuenta del proponente.  
 

https://carpetaciudadana.and.gov.co/
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La garantía deberá constituirse de la siguiente manera:  
 
- Valor de la garantía de seriedad de la oferta: La garantía de seriedad tendrá un valor del diez por 
ciento (10%) del presupuesto oficial del presente proceso de contratación.  
- Vigencia: Noventa (90) días calendario contados a partir de la fecha de expedición. Esta garantía en 
todo caso permanecerá vigente hasta la aprobación de la garantía única de cumplimiento.  
- Constituirse a favor de: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 
identificado con NIT 899.999.061-9  
- Debe citarse claramente que se está garantizando la seriedad de la propuesta presentada para 
participar en el presente proceso.  
- Debe encontrarse firmada por la aseguradora y por el proponente.  
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015 cuando la propuesta sea 
presentada por un consorcio o unión temporal, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes, 
y por lo tanto en la garantía deberá estipularse que el tomador es el consorcio o unión temporal, según 
sea el caso, con la indicación de cada uno de sus integrantes, indicando el porcentaje de participación.  
 
El proponente con el hecho de presentar su propuesta acepta que la entidad le solicite ampliar el 
término de vigencia de la garantía de seriedad de la oferta.  
 
Al proponente se le hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta, en los casos previstos en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Para la constitución de la garantía se deberá tener en cuenta lo siguiente:  
 
BENEFICIARIO: Bogotá D.C. Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos. (Calle 74 A No. 63 - 
04). 
 
AFIANZADO: El oferente Persona Natural o Jurídica, en el caso de los consorcios o uniones 
temporales deben aparecer los miembros que lo conforman como afianzados. 
 
CUANTÍA: DIEZ (10%) por ciento del valor total del presupuesto oficial,  
 
QUIEN DEBE OTORGARLA: Debe ser otorgado por el representante legal cuando el proponente 
sea persona jurídica o persona natural, de conformidad con el nombre registrado en el certificado de 
existencia y representante legal. 
 
Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la figura de Unión Temporal, 
Consorcio o Contrato de Asociación futura, la garantía debe ser otorgada por todos los integrantes del 
proponente plural. 
 
TEXTO: El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número de proceso, año y objeto exacto 
al cual presente propuesta. 
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FIRMAS: La garantía deberá encontrarse suscrita por lo menos por quien la expide15. 
 
Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Unión Temporal o promesa de sociedad futura, la 
póliza deberá tomarse a nombre del consorcio o de la unión temporal o la promesa de sociedad futura, 
según el caso, con la indicación de cada uno de sus integrantes (no a nombre de sus representantes 
legales), y deberá expresar claramente que será exigible por su valor total ante el incumplimiento en que 
incurran cualquiera de los integrantes del grupo proponente, en todo o en parte.  
 
De igual manera deberá establecer el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes 
conforme al acta de constitución. 
 
El proponente acepta que FONDO DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS. NIT 
899.999.061 -9 le solicite ampliar el término de vigencia de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
El pago de la garantía de seriedad de la oferta, cuando ésta se haga exigible, tiene el carácter de 
indemnización, excepto cuando haya renuencia para la firma del contrato sin justa causa por parte del 
proponente seleccionado, evento en el cual la póliza se hará exigible como sanción de conformidad con 
el numeral 12 del artículo 30 la Ley 80 de 1993, y se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste al 
FONDO DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS, de exigir por los medios 
reconocidos en Colombia la indemnización de los perjuicios que con dicho incumplimiento se le hayan 
causado o se le llegaren a causar. 
 
En el evento en que el adjudicatario no suscriba el contrato, no constituya o no presenta las garantías 
contractuales correspondientes dentro del término señalado por el Fondo de Desarrollo Local de 
Barrios Unidos, salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente demostrado, se ordenará hacer efectiva 
la garantía de seriedad de la propuesta. 
 
La garantía de seriedad debe presentarse a través de la Plataforma del Sistema Electrónico de 
Contratación Pública - SECOP II. 
 
NOTA 1: La no presentación en la plataforma SECOP II de la garantía de seriedad junto con la 
propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma (Parágrafo 3 del artículo 5 de la ley 
1882 de 2018). 
 
NOTA 2: En caso de que se llegue a suspender el proceso de contratación con posterioridad a la fecha 
límite de presentación de las propuestas, el proponente deberá ampliar el plazo de la póliza, por un 
término igual al número de días que el proceso fue suspendido. 
 

 
15 Al respecto, indicó la Corte Suprema de Justicia, en radicación SC2803-2016 - Radicación n° 05001-31-03-003-2008-00034-01 del 04 
de marzo de 2016 que: “El documento donde obran las estipulaciones pactadas puede o no tener la firma del tomador, sin que la falta de la misma con lleve 

a la invalidez del acuerdo o un disentimiento de éste con su contenido, ya que por lo general corresponden a formularios preimpresos con un propósito 

netamente demostrativo de los puntos que fueron conocidos desde un comienzo por los involucrados”. 
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J. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO – RUT Y REGISTRO DE IDENTIFICACIÓN 
TRIBUTARIA - R.I.T. 
 
El proponente debe presentar dentro de su propuesta fotocopia legible del Registro Único Tributario 
– RUT y del Registro de Información Tributaria- RIT vigentes. Lo anterior, de conformidad con lo 
preceptuado en el artículo 19 de la Ley 863 de 2003, en consonancia con el Decreto Reglamentario 
2788 de 2004, Decreto 3426 de 2004, Resolución 8502 de 2004 y Resolución 8346 de 2004. 
 
En el caso del RIT dicho requisito será exigido para los proponentes que realicen sus actividades 
comerciales dentro de la ciudad de Bogotá D.C. Si el proponente no realiza actividades en las 
condiciones señaladas anteriormente, deberá manifestarlo dentro de su propuesta bajo juramento a 
fin de que la Entidad conozca de dicha situación. Una vez adjudicado el proceso, el proponente 
adjudicatario deberá contar con dicho requisito en las condiciones descritas en las leyes establecidas 
anteriormente. 
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe allegar el de cada uno de sus integrantes. 
En caso de quedar favorecido con el contrato, una Unión Temporal o Consorcio dentro del plazo para 
suscribir el contrato deberá adjuntar al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos el respectivo 
RUT del Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura. 
 
K. CERTIFICACIÓN DE CUENTA BANCARIA 
 
Se deberá presentar certificación bancaria del proponente, con fecha de expedición no mayor a 3 
meses. Dicho documento deberá indicar el nombre del titular, el número y tipo de cuenta y el nombre 
de la entidad financiera. 
 
L. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
Este contiene entre otros los siguientes aspectos: 
 
• Que es interés del PROPONENTE y LA ENTIDAD apoyar la acción del estado colombiano, 
para fortalecer la transparencia en los procesos de contratación, y la responsabilidad de rendir cuentas. 
 
• Que siendo del interés de EL PROPONENTE participar en el proceso de contratación 
aludido en el considerando primero precedente, se encuentra dispuesto a suministrar la información 
propia que resulte necesaria para aportar transparencia al proceso y, en tal sentido, suscribe el presente 
compromiso unilateral anticorrupción, que se regirá por las siguientes cláusulas:  
 
COMPROMISOS ASUMIDOS. EL PROPONENTE, mediante la suscripción de la carta de 
presentación de la propuesta, asume los siguientes compromisos: 1.1. EL PROPONENTE no 
ofrecerá ni dará sobornos ni ninguna otra forma de halago a ningún funcionario público en relación 
con su propuesta, con el proceso de contratación, ni con la ejecución del contrato que pueda celebrarse 
como resultado de su propuesta; 1.2. EL PROPONENTE se compromete a no permitir que nadie, 
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bien sea empleado de la compañía o un agente comisionista independiente, o un asesor o consultor lo 
haga en su nombre; 1.3. EL PROPONENTE se compromete formalmente a impartir instrucciones 
a todos sus empleados, agentes, asesores y a cualesquiera otros representantes suyos, exigiéndoles el 
cumplimiento en todo momento de las leyes de la República de Colombia, especialmente de aquellas 
que rigen el presente proceso de selección mediante el presente proceso y la relación contractual que 
podría derivarse de ella, y les impondrá las obligaciones de: a) No ofrecer o pagar sobornos o cualquier 
halago a los funcionarios de la Alcaldía, ni a cualquier otro servidor público o privado que pueda 
influir en la adjudicación de la propuesta, bien sea directa o indirectamente, ni a terceras personas que 
por su influencia sobre funcionarios públicos, puedan influir sobre la aceptación de la propuesta; b) 
No ofrecer pagos o halagos a los funcionarios de la Alcaldía, durante el desarrollo del contrato que se 
suscriba si llegase a ser aceptada su propuesta. 1.4. EL PROPONENTE se compromete 
formalmente a no efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o como efecto 
la colusión en el presente proceso de selección o la distribución de contratos entre los cuales se 
encuentre el contrato que es materia del presente proceso de selección.  
 
EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de la oferta el 
compromiso anticorrupción, las consecuencias previstas en el proceso, en caso de comprobarse el 
incumplimiento de los mismos.  
 
LA CARTA DE PRESENTACIÓN DEBE SUSCRIBIRSE. CON LA FIRMA DE ESTE 
DOCUMENTO SE ENTIENDE QUE EL PROPONENTE CONOCE Y ACEPTA LAS 
OBLIGACIONES DEL COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y, POR LO TANTO, NO 
SERÁ NECESARIA LA ENTREGA DE ESTE DOCUMENTO AL MOMENTO DE 
PRESENTAR LA OFERTA. 
 
M.  PACTO DE TRANSPARENCIA 
 
Con la suscripción de la carta de presentación de la propuesta el proponente se compromete a:  
 

i. Cumplir estrictamente la Ley aplicable. 
ii. Interpretar de buena fe las normas aplicables a los procesos de contratación de manera 

que siempre produzcan los efectos buscados por las mismas. 
iii. No incurrir en faltas a la verdad o adulteración en los documentos o requisitos exigidos 

en el proceso de contratación. 
iv. Igualmente se acepta que, durante la evaluación de las propuestas del proceso de 

contratación, primen los aspectos de fondo por encima de la forma, buscando siempre 
favorecer la libre competencia. 

v. Hacer un estudio completo del proyecto y de los documentos del proceso de contratación, 
así como realizar estudios y análisis propios, bajo mi responsabilidad y con la debida 
diligencia, a fin de contar con los elementos de juicio e información económica, comercial, 
jurídica y técnica relevante y necesaria para tomar una decisión sustentada para presentar 
la propuesta. Lo anterior, con el propósito de que la misma sea seria y honesta, de tal 
manera que me permita participar en el Proceso de Contratación y en caso de resultar 
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adjudicatario me permita ejecutar todas las obligaciones contenidas en el Contrato, así 
como asumir los riesgos a mi cargo asociados a la ejecución de este.  

vi. No hacer arreglos previos, concomitantes o posteriores al proceso de contratación, con 
los encargados de planear el Proceso para tratar de conocer, influenciar o manipular la 
información del proyecto y presentar la respectiva propuesta.  

vii. No hacer arreglos previos, concomitantes o posteriores al proceso de contratación, con 
otros Proponentes para tratar de influenciar o manipular los resultados de la adjudicación.  

viii. Enviar por escrito a la entidad todas las preguntas o inquietudes que surjan durante el 
proceso de contratación y no hacerlo de manera oral por ningún medio, salvo que se 
realicen dentro de las audiencias públicas.  

ix. Actuar con lealtad hacia los demás proponentes, así como frente a la entidad y abstenernos 
de utilizar herramientas para dilatar o sabotear el proceso de contratación. Igualmente, las 
observaciones al proceso de contratación o a las propuestas de los otros interesados, serán 
presentadas oportunamente, en los plazos y términos fijados estrictamente en las reglas de 
la selección. 

x. Abstenernos de hacer manifestaciones orales o escritas en contra de los demás 
proponentes y sus propuestas sin contar con evidencia, material probatorio o indicios 
sólidos, que razonablemente permitan considerar que existe un acto irregular, de 
competencia desleal o de corrupción por parte de ellos. En caso de tener las pruebas, 
material probatorio o indicios, estos se dejarán a inmediata disposición de la Entidad para 
corroborar tales afirmaciones. 

xi. No utilizar en la etapa de verificación y evaluación de las propuestas, argumentos carentes 
de sustento probatorio para efectos de buscar la descalificación de competidores o la 
dilación del Proceso de selección. 

xii. En las audiencias guardar compostura, no levantar la voz y hacer uso de la palabra 
únicamente cuando sea concedida y por el tiempo que sea concedida; y acatar las 
decisiones de la entidad. En caso de desacuerdo interponer los recursos o acciones que se 
consideren pertinentes en los términos de la Ley Aplicable. 

xiii. En las audiencias, abstenernos de proferir juicios de valor contra personas naturales o 
jurídicas, ni referirnos a asuntos personales de otros proponentes. Por lo tanto, en las 
audiencias solamente debatiremos asuntos relacionados con el proceso de contratación 

xiv. Solicitar o remitir a la Entidad, o a sus funcionarios y contratistas, cualquier información 
utilizando solamente los procesos y canales previstos en el Proceso de Contratación.  

xv. No ofrecer trabajo, contratos o algún tipo de beneficio económico o de cualquier otra 
naturaleza a ningún funcionario público, contratista o estructurador, vinculado a la entidad 
ni a sus familiares en primer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 
a partir de la adjudicación o con ocasión de la misma, y hasta dos (2) años siguientes a la 
suscripción del Contrato, sin perjuicio del régimen de conflictos de intereses y de 
inhabilidades e incompatibilidades previsto en la Constitución y en la Ley. 

xvi. Exigir a nuestros empleados, proveedores y subcontratistas relacionados con el proyecto, 
suscribir un pacto ético de conducta que garantice la probidad y transparencia de las 
actuaciones de todos los involucrados en la preparación de la propuesta y en la ejecución 
del contrato. 
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xvii. No ofrecer gratificaciones o atenciones en dinero o en especie, ni financiar, patrocinar, 
auspiciar o promover directa o indirectamente fiestas, recepciones, homenajes o cualquier 
tipo de atenciones sociales a funcionarios públicos o contratistas del Estado, durante el 
Proceso de Contratación ni durante la ejecución o liquidación del contrato. 

xviii. No contratar, ni ofrecer dádivas, regalos o gratificaciones a personas con alta capacidad de 
influencia política o mediática, con el objeto de obtener citas o influir o presionar las 
decisiones que la Entidad tome respecto de Procesos de contratación estatal, bien sea en 
su adjudicación, supervisión o terminación.  

xix. La Entidad siempre se manifestará sobre las inquietudes relacionadas con el Proceso de 
selección por los canales definidos en los documentos del Proceso.  

xx. No contratar ni ofrecer dádivas, regalos, gratificaciones, contratos o cualquier tipo de 
beneficio económico o de cualquier naturaleza, a servidores de la Entidad o sus asesores, 
o del equipo estructurador, con el fin de tener asesoramiento o acceso a información 
privilegiada, relacionada con el Proceso de selección.  

xxi. Dar conocimiento a la entidad, a la Secretaría de Transparencia del Departamento 
Administrativo de la Presidencia de la República y a las autoridades competentes en caso 
de presentarse alguna queja o denuncia sobre la ocurrencia de un acto de corrupción 
durante el Proceso de Contratación o con cargo al Contrato, y del conocimiento que tenga 
sobre posibles pagos o beneficios ofrecidos u otorgados.  

xxii. Denunciar de manera inmediata ante las autoridades competentes, con copia a la Secretaría 
de Transparencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República, 
cualquier solicitud, ofrecimiento, favor, dádiva, prerrogativa, recompensa, gratificación o 
atención social, efectuada por Proponentes o cualquiera de sus empleados, 
administradores, consultores o contratistas, a funcionarios públicos o a sus asesores que 
estén directa o indirectamente involucrados en la estructuración, manejo y decisiones del 
Proceso de selección, de manera previa, concomitante o posterior al mismo, que tengan la 
intención de inducir o direccionar alguna decisión relacionada con la adjudicación. 

 
EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de la oferta el pacto 
de transparencia, las consecuencias previstas en el proceso, en caso de comprobarse el incumplimiento 
de los mismos.  
 
LA CARTA DE PRESENTACIÓN DEBE SUSCRIBIRSE. CON LA FIRMA DE ESTE 
DOCUMENTO SE ENTIENDE QUE EL PROPONENTE CONOCE Y ACEPTA LAS 
OBLIGACIONES DEL COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y, POR LO TANTO, NO 
SERÁ NECESARIA LA ENTREGA DE ESTE DOCUMENTO AL MOMENTO DE 
PRESENTAR LA OFERTA. 
 
N. DECLARACIÓN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PERSONA 
JURÍDICA Y/O NATURAL. 
 
El Representante Legal o persona natural debe manifestar bajo la gravedad del juramento, a través del 
SECOP II, que ni él, ni la Persona Jurídica, consorcio o unión temporal que representa, o sus 
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integrantes se encuentran incursos en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades señaladas en 
la Constitución y las Leyes, entre otras, las contempladas en el Artículo 8° de la Ley 80 de 1993, y en 
los artículos 1º, 2º y 4º de la Ley 1474 de 2011 Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas 
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción 
y la efectividad del con-trol de la gestión pública” y demás normas concordantes y complementarias.  
 
NOTA: Los proponentes deberán diligenciar la totalidad de manifestaciones solicitadas en la carta de 
presentación de la propuesta. 
 
Ñ. DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCURSO EN LAS LISTAS NACIONALES E 
INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS   
 
El proponente con la suscripción de la carta de presentación de la propuesta declara que no se 
encuentran relacionados en ninguna lista restrictiva de lavado de activos de ningún país, como las 
denominadas Listas OFAC, Lista Clinton o en listas nacionales o internacionales de organismos 
policiales, judiciales o de inteligencia por posibles vínculos con organizaciones delictivas (NO ESTAR 
INCURSO EN LAS LISTAS NACIONALES E INTERNACIONALES DE LAVADOS DE 
ACTIVOS), por medio del cual declara expresamente que la Empresa, ni el proponente están incluidos 
en listas nacionales o internacionales de lavado de activos. 
 
EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de la oferta la 
declaración no estar incurso en las listas nacionales e internacionales de lavados de activos, las 
consecuencias previstas en el proceso, en caso de comprobarse el incumplimiento de estos.  
 
LA CARTA DE PRESENTACIÓN DEBE SUSCRIBIRSE. CON LA FIRMA DE ESTE 
DOCUMENTO SE ENTIENDE QUE EL PROPONENTE MANIFIESTA NO ESTAR 
INCURSO EN CAUSAL DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD NI CONFLICTO 
DE INTERÉS ALGUNO Y, POR LO TANTO, NO SERÁ NECESARIA LA ENTREGA DE 
DOCUMENTO ADICIONAL ALGUNO AL MOMENTO DE PRESENTAR LA OFERTA. 
 
O.  CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN Y CLASIFICACIÓN DEL PROPONENTE -RUP.  
 
Todas las personas jurídicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia y 
cuando se trate de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los integrantes, que aspiren a celebrar 
el o los contratos que se deriven del presente proceso contractual, deberán acreditar su inscripción 
vigente y en firme en el Registro Único de Proponentes, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 6º de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demás normas que regulan la materia.  
 
Para efectos de la evaluación se tendrá en cuenta lo siguiente:  
 
Los proponentes deberán allegar el certificado del RUP con su oferta, el cual deberá haber sido 
expedido máximo treinta (30) días calendario anteriores a la fecha fijada para el cierre del proceso de 
selección del contratista.  
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La información financiera deberá estar actualizada en el RUP con corte a 31 de diciembre 2025. 
RENOVADO AÑO 2026  
 
La inscripción en el Registro Único de Proponentes deberá estar vigente y en firme. En caso de que 
la Inscripción en el Registro Único de Proponentes no se encuentre vigente y en firme hasta el término 
de traslado del informe de evaluación, la propuesta será RECHAZADA. En caso de que el RUP no 
se encuentre renovado y en firme en el término del traslado del informe de evaluación, la propuesta 
será RECHAZADA teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.  
 
Es un deber del inscrito, mantener actualizada la información que obra en el Registro Único de 
Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los proponentes deben 
presentar la información para renovar su registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de 
cada año. De lo contrario cesan los efectos del mismo. De conformidad con la potestad verificadora, 
la entidad se reserva la posibilidad de consultar en el RUES, la veracidad de la información aportada.  
 
Para el Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes deberá estar inscrito en el Registro 
Único de Proponentes, y cada uno deberá cumplir con lo descrito en este numeral.  
Si la cámara de comercio a la que se encuentre inscrito hace parte del RUES, la Entidad verificará este 
requisito por el SECOP II. 
 
Así pues, los interesados en participar en el presente proceso de contratación deberán tener en cuenta 
lo siguiente:  
 
La inscripción: Antes del vencimiento del plazo para subsanar requisitos, el proponente deberá 
acreditar la firmeza en la inscripción del RUP. Si no ocurre así, se tiene que no cumple con los 
requisitos exigidos por la norma para contratar.  
 
La renovación: Si llegado el momento del vencimiento del plazo para subsanar requisitos habilitantes 
sin que la renovación esté en firme – pero se ha solicitado dentro del término establecido por la norma 
– se mantienen los efectos jurídicos de la inscripción anterior y la evaluación se realizará con base en 
esta última y no cesarán sus efectos jurídicos, es decir, no requiere estar en firme el acto de renovación.  
 
La actualización: Si llegado el momento del vencimiento del plazo para subsanar requisitos 
habilitantes sin que la actualización esté en firme, se mantienen los efectos jurídicos de la inscripción 
anterior y la evaluación se realizará con base en la información que repose en firme en el RUP. 
 
P. FOTOCOPIA LIBRETA MILITAR “HOMBRES HASTA LOS CINCUENTA AÑOS”- 
SITUACIÓN MILITAR DEFINIDA 
 
Para el caso de personas naturales, en cumplimiento con el Artículo 111 del Decreto 2150 de 1995 
que modifica el Artículo 36 de la Ley 48 de 1993, El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos 
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verificará en la página de la Jefatura de reclutamiento de las Fuerzas Militares la situación militar de la 
persona natural. 
 
Q. FORMATO RELACIÓN DE CONTRATOS 
 
Dando cumplimiento al Decreto 189 de 2020 y a la Directiva No. 003 de 2021 emitida por la Secretaría 
Jurídica Distrital, los proponentes deberán diligenciar el Formato No. 6A, 6B o 6C según 
corresponda, de acuerdo con lo siguiente:  
 
• Persona natural: Formato No. 6A: Relación de Contratos de Prestación de Servicios.  
Vigentes con otras Entidades Estatales - persona natural.  

 
• Persona Jurídica: Formato No. 6B: Relación de Contratos de Prestación de Servicios 
Vigentes con otras Entidades Estatales - persona jurídica.  
 
• Consorcios-Unión Temporal: Formato No. 6C: Relación de Contratos de Prestación de 
Servicios Vigentes con otras Entidades Estatales –Consorcio-Unión Temporal. 
 
R. FORMATO ÚNICO DE HOJA DE VIDA, PARA PERSONA NATURAL O JURÍDICA.  
 

El oferente deberá anexar el Formato Único de Hoja de Vida, para persona natural o jurídica según 
sea el caso, (DAFP). 
 
S. DOCUMENTOS EXPEDIDOS EN EL EXTERIOR 
 
Respecto a los documentos expedidos en el exterior la entidad para su valoración aplicará las siguientes 
reglas de acuerdo con la fase en la que se encuentre el proceso de selección: 
 
Proponentes 
 
Todos los documentos públicos o en los que intervenga funcionario público expedidos en el exterior 
(original o copia) deberán ser aportados de conformidad con el trámite de apostillado.  
 
Entiéndase por apostillaje el trámite mediante el cual la autoridad competente del Estado de donde 
emana el documento certifica la autenticidad de la firma, a qué título ha actuado la persona que firma 
el documento y, cuando proceda, la indicación del sello o estampilla que llevare. 
 
Los documentos privados pueden ser aportados en original o en copia simple, estos no requieren ser 
apostillado. 
 
Los documentos con los cuales el proponente acredite los requisitos habilitantes o ponderables que 
hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos a este y ser 
presentados en su lengua original junto con la traducción al castellano.  
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Las Entidades Estatales solamente pueden exigir la legalización de acuerdo con la Convención de la 
Apostilla o la legalización de documentos públicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalización 
no es procedente para los documentos privados.  
 
Cuando en un Proceso de Contratación un proponente presenta un documento público legalizado de 
acuerdo con la Convención de la Apostilla, la Entidad Estatal no debe solicitar legalizaciones, 
autenticaciones o ratificaciones adicionales de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que el 
trámite de la Apostilla es suficiente para certificar por sí mismo la autenticidad. 
 
Los extranjeros que soliciten la aplicación del tratamiento establecido en el parágrafo segundo del 
artículo 20 de la ley 80 de 1993, deberán acreditar con su propuesta la existencia de la reciprocidad, de 
acuerdo con lo señalado en las disposiciones legales para ello. En lo pertinente se aplicará lo 
establecido en la circular única externa emitida por Colombia Compra Eficiente. 
 
5.1.2 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 
 
La verificación del cumplimiento de la capacidad financiera mínima exigida por la entidad es un 
requisito habilitante para la participación de la propuesta en el proceso de selección y no otorga 
puntaje, en concordancia con lo establecido en el numeral 1º del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007. 
 
En este sentido, el proponente que no cuente con la capacidad financiera exigida en la propuesta será 
considerado NO HABILITADO por falta de capacidad financiera y, en consecuencia, no continuará 
en el proceso de evaluación. 
 
El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos evaluará la capacidad financiera y patrimonial del 
proponente que asegure a la entidad la ejecución sin riesgos económicos del objeto a contratar, para 
lo cual debe cumplir con los rangos de los indicadores financieros referidos. 
 
Para efectos de la verificación financiera el proponente deberá acreditar mediante el Registro único de 
proponentes, la Capacidad financiera y organizacional con corte a 31 de diciembre de 2025. El 
Certificado de Registro Único de Proponentes debe estar renovado, vigente y en firme; los 
Proponentes que acrediten información financiera en el Registro Único de Proponentes con corte 
anterior al 31 de diciembre de 2025 no serán evaluados y quedarán inhabilitados financieramente. 
 
Si el proponente es un consorcio, una unión temporal o cualquier otra modalidad de asociación, cada 
uno de sus integrantes deberá allegar el correspondiente Certificado de Registro Único de Proponentes 
con la información Financiera renovada.  
 
Cuando se trate de Consorcios/Uniones Temporales se especificará claramente el porcentaje de par-
ticipación de cada uno de sus integrantes, de tal forma que la sumatoria sea 100%. La capacidad finan-
ciera del Consorcio o Unión temporal se determinará con base en la participación porcentual de cada 
uno de sus integrantes.  
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La información financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la unidad de 
cuenta contable por expresa disposición legal, de conformidad con los artículos 50 y 51 del Decreto 
2649 de 1993. 
 
Los proponentes que aspiren y estén interesados en participar en este proceso de selección, deberán 
demostrar que tienen el respaldo y la solvencia de orden económico financiero, tanto para atender en 
forma oportuna, eficaz y eficiente sus operaciones ordinarias y los compromisos y pasivos a su cargo, 
como para asumir las obligaciones y prestaciones derivadas de los Contratos que pretenden celebrar 
con el FDLBU. 
 
Por tal motivo, los indicadores financieros que se presentan a continuación se fijaron en acatamiento 
a lo establecido en el decreto 1082 de 2015 y el análisis del sector realizado por la entidad. 
 
CAPACIDAD FINANCIERA  
 

• Índice de liquidez: (activo corriente/pasivo corriente).  

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto 
plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones de corto plazo.  

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra 
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza financiera de 
los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determinó un índice de liquidez: 
Mayor o Igual (≥) a 1,79 veces.  

• Índices de endeudamiento: (pasivo total/activo total)  

Este índice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación del proponente. A 
mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con 
sus pasivos.  

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra 
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza financiera de 
los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determinó un índice de 
endeudamiento: Menor o Igual (≤) a 51 %.  

• Razón de cobertura de interés:(utilidad operacional / gastos de interés)  

La Razón de Cobertura de Intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus 
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el 
proponente incumpla sus obligaciones financieras. La razón de cobertura de intereses indica el número 
de veces que las empresas pueden pagar intereses anuales con su utilidad operacional.  
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Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra 
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza financiera de 
los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determinó una razón de 
cobertura de intereses: Mayor o Igual (≥) a 1,25 Veces o indeterminado.  

Nota: Sí el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses y sus gastos en 
intereses es igual a cero (0), el proponente cumple el indicador y será declarado hábil para este 
indicador. Si el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses; pero su utilidad 
operacional es negativa (Pérdida Operacional), el proponente no cumple con el indicador y será 
declarado No hábil.  

• Capital de trabajo:( Activo Corriente - Pasivo Corriente)  

Teniendo en cuenta que un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la 
actividad económica, la Entidad ha optado por hacer la validación de este indicador adicional de 
capacidad financiera.  

El indicador de capital de trabajo representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente 
del oferente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de 
corto plazo.  

De acuerdo con el Certificado de Inscripción y Clasificación del proponente expedido por la Cámara 
de Comercio con la información financiera a 31 de diciembre de 2025, el Fondo de Desarrollo Local 
verificará el Capital de Trabajo del proponente (CT = Activo Corriente - Pasivo Corriente), el cual 
debe ser mayor o igual al 55 % del Presupuesto Oficial. Resultados inferiores implican el 
incumplimiento del requisito habilitante y la no habilitación del proponente.  

 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

Liquidez 
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
 ≥ 1,79 Veces 

Nivel de endeudamiento 
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 ≤ 0,51 (51 %) 

Razón de Cobertura de interés 
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠
 ≥ 1,25 Veces o indeterminado 

Capital de Trabajo 𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 c𝑡𝑒. − 𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑡𝑒. 
≥ 0,55 (55 %)  

del presupuesto oficial 
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El oferente que no cumpla con la capacidad financiera será INHABILITADO y, por tanto, su 
propuesta será rechazada.  

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos 
del interesado. Será considerada HÁBIL, la propuesta que acredite el cumplimiento de la capacidad 
organizacional. Los indicadores de capacidad organizacional buscan fijar unas mínimas condiciones 
que reflejan la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato 
en función de su organización interna.  

• Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio.  

Es el indicador que determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad 
sobre el patrimonio, mayor eficiencia en el uso de los recursos y mejor capacidad organizacional del 
proponente.  

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra 
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza financiera de 

los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determinó́ un índice de 
rentabilidad sobre patrimonio: Mayor o Igual (≥) a 8,0 %.  

• Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo.  

Es el indicador que determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad 
degeneración de utilidad operacional para cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre 
activos, mayor eficiencia en el uso de los recursos y mejor capacidad organizacional del proponente.  

Tomando como punto de referencia las medidas de tendencia central calculadas sobre la muestra 
podada, buscando satisfacer las condiciones que la entidad considera reflejan la fortaleza financiera de 

los proponentes y, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determinó́ un índice de 
rentabilidad sobre el activo: Mayor o Igual (≥) a 3,0 %.  

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

Rentabilidad del patrimonio 
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜
 ≥ 0,08 (8 %) 

Rentabilidad del Activo 
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 ≥ 0,03 (3 %) 
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Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los 
componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes 
en los Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente:  

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas integrantes del oferente plural 
(unión temporal o consorcio).  

Para el caso del capital de trabajo, los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción 
uno (1), Ponderación de los componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar 
los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia 
Compra Eficiente:  

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas integrantes del 
oferente plural (unión temporal o consorcio).  

Nota: De acuerdo con el análisis realizado, se puede concluir que los indicadores de capacidad 
financiera y de capacidad organizacional aquí determinados, se ajustan a las características del objeto 
a contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de Contratación a la vez que 
permiten la participación de una cantidad importante de empresas interesadas, que eventualmente, 
cumplirían este requisito habilitante. 
 
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA PARA ENTIDADES SIN ÁNIMO DE 
LUCRO (ESAL) 
 
Acogiéndose a los principios de Pluralidad de Oferentes, Igualdad y Libre Concurrencia, el Fondo de 
Desarrollo Local de Barrios Unidos define criterios diferenciales para la evaluación de las Entidades 
Sin Ánimo de Lucro, considerando la participación de Entidades Sin Ánimo de Lucro en el proceso y 
su naturaleza no lucrativa. 
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Para que la propuesta sea declarada HÁBIL en la Capacidad Financiera el proponente deberá cumplir, 
con base en las cifras financieras del Certificado de Inscripción y Clasificación del proponente 
expedido por la Cámara de Comercio con corte a 31 de diciembre de 2025, con todos los indicadores 
solicitados en este pliego, los cuales se presentan consolidados, así: 
 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA (ESAL) 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

Liquidez 
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
 ≥ 1,79 Veces 

Nivel de endeudamiento 
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 ≤ 0,51 (51 %) 

Razón de Cobertura de in-
terés 

𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠
 ≥ Una (1) vez o indeterminado 

Capital de Trabajo 𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 c𝑡𝑒. − 𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑡𝑒. 
≥ 0,55 (55 %)  

del presupuesto oficial 

 
 

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL (ESAL) 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

Rentabilidad del patrimo-
nio 

𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜
 

 
≥ 0,02 (2 %) 

 
En caso de no cumplirse el indicador, el 
requisito habilitante se entenderá acredi-
tado cuando el patrimonio (Activo Total 

menos Pasivo Total) sea positivo. 
 

Rentabilidad del Activo 
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 

 
≥ 0,00 (0 %) 

 
En caso de no cumplirse el indicador, el 
requisito habilitante se entenderá acredi-
tado cuando el patrimonio (Activo Total 

menos Pasivo Total) sea positivo. 
 

 
Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los 
componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes 
en los Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 
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Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas integrantes del oferente plural 
(unión temporal o consorcio). 
 
Para el caso del capital de trabajo, los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción 
uno (1), Ponderación de los componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar 
los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia 
Compra Eficiente: 
 

 
 
Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas integrantes del oferente plural 
(unión temporal o consorcio). 
 
El umbral se ajusta en atención a la naturaleza no lucrativa de estas entidades. 
 
Los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional aquí establecidos corresponden a 
los resultados del estudio financiero elaborado por la Entidad para el presente proceso de contratación, 
el cual se fundamenta en el análisis estadístico de la muestra sectorial seleccionada, la aplicación de la 
metodología de media podada recomendada por Colombia Compra Eficiente y la evaluación de los 
riesgos previsibles asociados a la ejecución contractual.  
 
Dichos indicadores fueron definidos con el propósito de verificar la suficiencia financiera de los 
proponentes, mitigar riesgos de ejecución y garantizar simultáneamente la pluralidad de oferentes 
dentro del proceso de selección.  
 
Para consultar la metodología aplicada, las medidas estadísticas empleadas, la muestra evaluada y la 
justificación técnica de los indicadores adoptados, deberá remitirse al documento denominado 
Estudio financiero, el cual hace parte integral de los documentos y estudios previos del proceso. 

 
5.1.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
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EXPERIENCIA GENERAL 
 
En virtud del análisis realizado por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, se requiere que 
los proponentes acrediten experiencia en los siguientes términos: 
 
Los proponentes deberán acreditar experiencia mediante la presentación de mínimo un (1) y 
máximo dos (2) contratos ejecutados y terminados antes de la fecha de cierre del presente proceso 
de selección. La sumatoria de los contratos aportados deberá ser igual o superior al cien por 
ciento (100%) del presupuesto oficial, expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes, y 
su objeto deberá estar relacionado con alguno de los siguientes servicios de salud: 
 

1. Prevención del consumo de sustancias psicoactivas. 
2. Entrega de Dispositivos de Asistencia Personal 
3. Acciones complementarias de salud dirigidas a personas en condición de discapacidad. 
4. Implementación de programas de salud sexual y reproductiva. 
5. Acciones en salud mental. 

 
Nota: El proponente deberá acreditar experiencia en mínimo tres (3) de las líneas de salud 
mencionadas anteriormente, y al menos uno (1) de los contratos o actividades realizadas deberá estar 
relacionado con la entrega de Dispositivos de asistencia personal. Dicha experiencia deberá ser 
certificada mediante los documentos soporte exigidos para la habilitación, constituyendo requisito 
vinculante para la participación en el proceso. 

 
Reglas para la habilitación de la experiencia mínima requerida: 
 

1) Los proponentes acreditarán la experiencia a través de la información consignada en 
su certificado del Registro Único de Proponentes, RUP, (para aquellos que estén 
obligados a tenerlo) y relacionarla en los Formatos de requisitos técnicos. Este 
formato deberá entregarse firmado por el proponente bien sea persona natural; por el 
Representante Legal de la empresa proponente si es persona jurídica; y en el caso de 
Consorcios o Uniones Temporales, deberá ser firmado el representante legal elegido 
por los integrantes. 

 
2) El proponente únicamente podrá relacionar en el referido formato, los contrato(s) que 

a la fecha de presentación de su oferta se encuentre(n) inscrito(s) en su RUP.  

 
3) Si dentro de dicha relación, obraren contratos que a la fecha de cierre del proceso 

contractual no se encuentren en firme en el RUP correspondiente, la entidad no 
habilitará técnicamente tal experiencia hasta tanto el proponente aporte un Certificado 
emitido por la Cámara de Comercio competente, en donde conste la adquisición de la 
fuerza ejecutoria de la anotada inscripción, oportunidad de la que goza hasta el 
vencimiento del término de traslado del informe de evaluación conforme lo 
establecido en la Ley 1882 de 2018. Si el proponente o alguno de sus integrantes refiere 
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en el dicho formato, algún contrato que no se encuentre incluido en el RUP, el mismo 
no será tenido en cuenta para acreditar experiencia de conformidad con lo señalado en 
el artículo 6º de la Ley 1150 de 2007. 

 
4) La experiencia acreditada debe estar registrada en el Registro Único de Proponentes, 

RUP, e identificada en el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas 
UNSPSC en el tercer nivel, en CUATRO (4) de los siguientes códigos: 

 

Clasificación  
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

42212300 
Equipo Médico, Accesorios y 

Suministros 

Ayuda para personas con 
desafíos físicos para vivir in-

dependiente 

Aparatos de tiempo libre y 
recreo para personas física-

mente discapacitadas 

42251600 
Equipo Médico, Accesorios y 

Suministros 
Productos de rehabilitación y 
terapia ocupacional y física 

Equipo y dispositivos de  
ejercicio de rehabilitación 

85101600 Servicios de salud 
Servicios integrales de  

salud 

Personas de soporte de 
prestación de servicios de 

salud 

85101700 Servicios de salud 
Servicios integrales de  

salud 
Servicios de administración 

de salud 

85121600 Servicios de Salud Práctica médica 
Servicios médicos de docto-

res especialistas 

93131700 
Servicios Políticos y de Asun-

tos Cívicos 
Ayuda y asistencia  

humanitaria 
Programas de salud 

93141500 
Servicios políticos y de asun-

tos cívicos 
Servicios Comunitarios y So-

ciales 
Desarrollo y servicios  

sociales 

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios 
 

5) Para acreditar la información requerida que no conste en el RUP (para aquellos que no 
estén obligados a tenerlo), el proponente deberá allegar uno o más de los documentos 
válidos para la acreditación de la experiencia requerida que se indican en el numeral 
“5.4.1.2. Documentos válidos para la acreditación de la experiencia requerida” de este 
documento. El Fondo de Desarrollo Local se reservará la facultad de comprobar la 
autenticidad de los documentos aportados. Para efectos del cálculo del Valor Total 
ejecutado o facturado de cada contrato (incluyendo IVA), el proponente calculará el 
valor en SMMLV de acuerdo con el año de terminación del contrato. El Fondo de 
Desarrollo Local verificará aritméticamente el cálculo de este valor y corregirá los 
errores aritméticos que presente dicho cálculo y el valor corregido será el que se 
utilizará para la verificación de este requisito habilitante. 

 
6) Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados 

con particulares o entidades estatales, y al menos una de las certificaciones presentadas 
debe ser de un contrato ejecutado con una entidad pública. 
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7) En caso de existir diferencias entre la información relacionada en el Formato de 
experiencia del proponente y la obrante en el RUP, prevalecerá la información 
contenida en el RUP y dicha información será la que se utilizará para la evaluación. En 
caso de existir discrepancias entre la información registrada en el Formato de 
experiencia del proponente y los documentos soporte, prevalecerá lo consignado en 
los documentos soporte. 

 
8) En caso de enunciar en el Formato de requisitos técnicos, más de los contratos 

requeridos por la entidad para acreditar la experiencia del proponente, el FDLBU 
tendrá en cuenta los contratos de mayor valor registrados en el formato, en 
concordancia con la solicitud de la entidad. 

 
9) Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus 

miembros deberá acreditar como mínimo, experiencia general y/o especifica, los 
valores SMLV serán calculados tomando la sumatoria de cada una de las certificaciones 
presentadas y registradas en el RUP de cada uno de los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal y no por el porcentaje de participación de sus integrantes. 

 
10) Si el oferente acredita la experiencia con contratos suscritos como un consorcio o una 

unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP (o documento válido 
en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP), para la acreditación de 
experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el oferente en los 
mismos contratos. 

 
11) Si se presenta el caso en el que se relacionen para un contrato experiencia, objetos o 

actividades diferentes a las solicitadas en el presente pliego de condiciones y que no 
guarden relación con el objeto del futuro contrato, la entidad solo tomará la experiencia 
específica directamente relacionada con los servicios y/o actividades solicitadas y el 
valor económico que estas reportan. Si de los documentos aportados no se puede 
evidenciar el valor que corresponde a las actividades solicitadas para acreditar 
experiencia, el contrato NO será tenido en cuenta. 

 
12) El FDLBU se reserva la facultad de requerir las aclaraciones que considere prudentes 

en relación con el requisito de experiencia y de manera exclusiva sobre los contratos 
que se relacionen dentro de la propuesta, que en todo caso deberán estar relacionados 
en el RUP. 

 
13) Las personas que objeten la experiencia de algún otro oferente deberán aportar los 

documentos que prueben sus afirmaciones, por lo tanto, no es procedente efectuar 
manifestaciones temerarias respecto de los documentos aportados por los demás 
oferentes, sin contar con medios de prueba que acrediten tales manifestaciones. Lo 
anterior garantizando el principio constitucional de la buena fe. 
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14) Será hábil aquella propuesta que acredite el cumplimiento de la experiencia mínima en 
la forma prevista en este acápite; en consecuencia, si se omite el cumplimiento de la 
experiencia mínima será declarado NO HÁBIL técnicamente. 

 
5.1.3.1.1. REQUISITO DIFERENCIAL PARA INCENTIVAR LOS 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES CON DOMICILIO EN EL 
TERRITORIO NACIONAL 
   
En consideración con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 2021, por medio 
del cual se establece la “Definición de emprendimientos y empresas de mujeres” “Con el propósito de adoptar medidas 
afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el sistema de compras públicas (…).” 
 
La Entidad incluirá como requisitos habilitante diferencial para incentivar los emprendimientos y 
empresas de mujeres, de conformidad con lo descrito en el artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1860 
de 2021, el siguiente criterio diferencial:   
 

“En los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en 
los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar 
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos 
del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los 
siguientes aspectos: 

 
1. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. Un contrato adicional, es decir, 

MÁXIMO TRES (3) CONTRATOS. 
 
Contratos de servicios afines y/o relacionados con los servicios de salud mencionadas a continuación:  

1. Prevención del consumo de sustancias psicoactivas. 
2. Entrega de Dispositivos de Asistencia Personal 
3. Acciones complementarias de salud dirigidas a personas en condición de discapacidad. 
4. Implementación de programas de salud sexual y reproductiva. 
5. Acciones en salud mental. 

 
Nota: El proponente deberá acreditar experiencia en mínimo tres (3) de las líneas de salud 
mencionadas anteriormente, y al menos uno (1) de los contratos o actividades realizadas deberá estar 
relacionado con la entrega de Dispositivos de asistencia personal.  
 
Dicha experiencia deberá ser certificada mediante los documentos soporte exigidos para la 
habilitación, constituyendo requisito vinculante para la participación en el proceso. 

 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento 
adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de 
beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres, se establecerán condiciones más exigentes respecto a alguno o 
algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás proponentes que concurran al procedimiento 
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de selección que no sean empresas o emprendimientos de mujeres. 
 
De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con excepción de los procedimientos 
donde el menor precio ofrecido sea el único factor de evaluación, las Entidades también otorgarán un puntaje adicional 
de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones 
o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del 
presente Decreto. 
 
Las Entidades incluirán estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados del análisis 
del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los 
compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes. 
 
PARÁGRAFO 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios 
dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio 
o la unión temporal. 
 
PARÁGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la 
aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. 

 
5.1.3.1.2. INCORPORACIÓN DE CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR 
DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 

 

En cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.7.3. del decreto 287 de 2026: Por el cual se modifican los 
artículos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación. 
 
En los procesos de licitación Pública, selección abreviada y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos 
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, deberán 
establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u 
organizacional, o el valor de la garantía de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participación de 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional. 
  
Estos requisitos deberán estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto contractual, teniendo en cuenta 
el alcance de las obligaciones y el principio de proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se deberán establecer 
condiciones habilitantes diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten el acceso de los 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. 
  
PARÁGRAFO 1. Tratándose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicarán cuando al menos uno de los 
integrantes cumpla con los criterios previstos en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y acredite una participación no 
inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal, aportando la experiencia requerida, como mínimo, 
en una proporción equivalente a su participación en la conformación del proponente plural. 
 
PARÁGRAFO 2. Las medidas de fomento previstas en el presente artículo serán compatibles con otros criterios 
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diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento jurídico, tales como las aplicables a MiPymes o a las empresas 
y emprendimientos de mujeres. 
 
Número de contratos para la acreditación de la experiencia. Un contrato adicional, es decir, MÁXIMO 
TRES (3) CONTRATOS. 

 
Contratos de servicios afines y/o relacionados con los servicios de salud mencionadas a continuación:  
 
1. Prevención del consumo de sustancias psicoactivas. 
2. Entrega de Dispositivos de Asistencia Personal 
3. Acciones complementarias de salud dirigidas a personas en condición de discapacidad. 
4. Implementación de programas de salud sexual y reproductiva. 
5. Acciones en salud mental. 
 
Nota: El proponente deberá acreditar experiencia en mínimo tres (3) de las líneas de salud 
mencionadas anteriormente, y al menos uno (1) de los contratos o actividades realizadas deberá estar 
relacionado con la entrega de Dispositivos de asistencia personal. Dicha experiencia deberá ser 
certificada mediante los documentos soporte exigidos para la habilitación, constituyendo requisito 
vinculante para la participación en el proceso. 
 
5.1.3.1.3 Documentos válidos para la acreditación de la experiencia requerida 
 
Para acreditar la información requerida que no conste en el RUP (para aquellos que no estén obligados 
a tenerlo), el proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a 
continuación con el fin de complementar la información solicitada. Los documentos deberán ser 
emitidos por la entidad pública o privada contratante, no se validarán ni subcontratos, ni auto 
certificaciones y deberán estar suscritos por funcionario competente. 
 
En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la 
acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 
 
• Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 

debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 
• Copia del contrato, o carta de aceptación, Acta liquidación, Acta de inicio o la orden de inicio, los 

cuales serán válidos para acreditar información que no se encuentre en la certificación.  
 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar 
adicionalmente a los señalados en este numeral, alguno de los documentos que se describen a 
continuación:  
 
• Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 

emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, según 
corresponda con la copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal (según 
corresponda) y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central 
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de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el 
documento del profesional.  

• Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus 
integrantes, si a ello estuvieren obligados, correspondiente al periodo de ejecución del contrato. 

 
5.1.3.1.4 Acreditación de la experiencia requerida 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados, para acreditar la información 
requerida que no conste en el RUP (para aquellos que no estén obligados a tenerlo), la siguiente 
información mediante alguno de los documentos señalados en este documento como válidos para la 
acreditación de la experiencia.  
 
• Contratante 
• Objeto del contrato 
• Principales actividades ejecutadas 
• La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  
• La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  
• Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
• El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 
• El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 
 
Los valores del SMMLV de los años anteriores sobre los cuales se certificará la experiencia son: 
 

Año S.M.M.L.V. ($) 

2016 $689.454 

2017 $737.717 

2018 $781.242 

2019 $828.116 

2020 $877.803 

2021 $908.526 

2022 $1.000.000 

2023 $1.160.000 

2024 $1.300.000 

2025 $1.423.500 

2026 $1.750.905 

 
REGLAS PARA LA VALORACIÓN DE LA EXPERIENCIA DE CONSORCIOS Y 
UNIONES TEMPORALES. 
 
Para la acreditación de la experiencia de consorcios y uniones temporales, deberán tenerse en cuenta 
los siguientes criterios: 
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La parte final del numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 incluye una medida 
diferenciada para las personas jurídicas cuya constitución sea menor a 3 años al momento del registro.  
 
Esta prerrogativa, que puede ser entendida como de fomento a la participación de los oferentes en la 
contratación estatal, permite que las sociedades relativamente nuevas ─ con menos de 3 años de 
constitución - puedan acreditar como experiencia en el RUP la de sus accionistas, socios o 
constituyentes. A pesar de que la experiencia es inherente a la persona que la ha obtenido, razón por 
la cual es intransferible en virtud de su carácter personalísimo, por disposición legal o reglamentaria, 
en casos excepcionales, como el descrito por el artículo mencionado, se permite hacerlo. 
 

(…) La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan con la experiencia suficiente 
para contratar con el Estado puedan apoyarse en la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, con 
el fin de incentivar la competencia en la contratación estatal. Así las cosas, el socio transfiere su experiencia a 
la sociedad de la que es parte, para que ésta, como persona jurídica independiente, cumpla los requisitos 
habilitantes o puntuables que establezcan las entidades estatales en sus procesos de contratación, y de esta forma 
promover el desarrollo de la empresa y la pluralidad de oferentes en la contratación pública. 
 
Por tanto, si no se tiene o se pierden estas calidades, como sucedería cuando un socio se retira por venta o cesión 
de su participación y pierde su calidad de socio y/o fallece, ya no sería posible que la sociedad acredite la 
experiencia aportada por dicha persona, toda vez que la experiencia es inherente a la persona que la ha obtenido, 
razón por la cual es intransferible en virtud de su carácter personalísimo, pero por disposición legal o 
reglamentaria, en casos excepcionales, como el descrito por el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015, se permite hacerlo. Lo propio pasa con la muerte de uno de los socios, dado que, será 
jurídicamente inviable pretender que la experiencia de un sujeto que no existe sea transferida. (…) 

 
El numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 no hace tratamiento diferencial 
respecto de las S.A., S.A.S o de cualquier otro tipo societario reglado, con relación al factor de 
experiencia regulado en esta disposición.  
 
Por lo tanto, no habiendo sido regulado por el legislador ámbito de aplicación diferencial, en el artículo 
precedente; opera el principio general de interpretación, según el cual, donde el legislador no distingue, 
no le es dado hacerlo al interprete; lo anterior cobra relevante connotación para la seguridad jurídica 
pues evita que el sentido de la ley esté sujeto a la interpretación subjetivas de diferentes actores, esto 
con el fin de mantener un equilibrio de todos los partícipes de la contratación, y en la práctica darle 
efectiva aplicabilidad al derecho a la igualdad.  
 
En ese sentido, la anterior consideración tiene su principal sustento en el principio de igualdad de trato 
que orienta e irradia la actividad contractual del Estado. El principio de igualdad, consagrado en el 
artículo 13 de la Constitución Política, es un valor fundamental, no solo de la contratación estatal sino 
del ordenamiento jurídico.  
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La igualdad, según la Corte Constitucional, tiene la connotación de principio, valor y derecho, por lo 
que representa un criterio de obligatoria observancia tanto para la producción como para la aplicación 
e interpretación del derecho.16 
 
En certificaciones de acreditación de experiencia proveniente de cesión de contratos, se deberá aportar 
documentos de cesión donde se indique claramente los porcentajes de la cesión efectuada, para 
determinar el valor y actividades realizadas de acuerdo con el objeto del presente proceso. Si a partir 
de los documentos soporte de cada contrato o servicio, el proponente no acredita toda la información 
necesaria para llevar a cabo la verificación, el FDLBU podrá solicitar información adicional. 
 
El FDLBU se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta la adjudicación la 
información aportada por el proponente y solicitar los soportes que considere convenientes tales 
como: certificaciones, copias de los contratos, facturas de venta, copia de los medios de pago, actas 
suscritas, actas de liquidación, estados financieros, copia de pago de impuestos o cualquier otro. 
 
NOTA: En la unión temporal o consorcios TODOS los integrantes deben tener experiencia 
relacionada con el objeto. 
 
5.1.3.2 COMPROMISO RECURSO HUMANO  
 
El proponente deberá allegar con su propuesta el FORMATO DE REQUISITOS TÉCNICOS 
con el compromiso del talento humano de todo el proyecto, en el cual expresa su aceptación de 
comprometerse a presentar los documentos soporte del personal requerido en el ANEXO 
TÉCNICO, una vez sea firmada el acta de inicio, lo anterior, para su respectiva verificación y 
aprobación por parte del apoyo a la supervisión del contrato o quien haga sus veces. 
 
Nota 1: Los documentos soporte del personal NO DEBEN SER PRESENTADOS CON LA 
PROPUESTA y los perfiles están descritos en el anexo técnico y van en línea con las recomendacio-
nes del sector. 
 
5.1.3.3 VERIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS Y 
ESPECIFICACIONES MÍNIMAS  
 
Los requisitos de selección habilitantes de la capacidad técnica se justifican en la verificación de la 
idoneidad y experticia que debe tener el proponente para adelantar las actividades que se deben 
desarrollar dentro del objeto contractual.  
 
Este criterio no tiene ponderación de puntaje y se trata de la verificación que hace el Fondo de 
Desarrollo Local de Barrios Unidos, con el fin de determinar si la propuesta se ajusta a los 
requerimientos establecidos en el pliego de condiciones y para determinar si tiene la experiencia 
técnica para contratar.  

 
16 Tomado de Consejo de Estado. Sección Tercera, Sentencia del 19 de julio de 2001, C.P. Alier Eduardo Hernández 
Enríquez. Rad. 1996-3771-01 (12.037). 
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El Proponente respectivo deberá cumplir con todas y cada una de las especificaciones técnicas 
mínimas contempladas en la ficha técnica, el Estudio Previo y el Pliego de Condiciones, las cuales se 
cotejarán entre la propuesta técnica y en los estudios previos, la oferta que NO CONTENGA las 
características y especificaciones técnicas mínimas exigidas se tendrá como NO HABILITADA. 
 
De conformidad con el documento ANEXO TECNICO SALUD del presente proceso de selección, 
el proponente deberá allegar debidamente suscrito y sin modificación alguna el documento formatos 
de requisitos técnicos – con la aceptación de las especificaciones técnicas publicado por la 
Entidad, lo cual refleja su conocimiento, aceptación y compromiso en la entrega de los servicios y 
elementos requeridos por la entidad. 
 
El proponente deberá ofrecer y acreditar todas las especificaciones técnicas detalladas en el presente 
estudio previo y anexo técnico, lo anterior para el cumplimiento del objeto contractual. 
 
5.1.3.4 COMPROMISO AMBIENTAL 

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos se acoge a los lineamientos generales para la 
incorporación de criterios sostenibles en los procesos de contratación de la Secretaría Distrital de 
Gobierno, por medio de la implementación de las fichas de contratación sostenible, con el fin de 
potenciar los impactos ambientales y sociales positivos en la adquisición de bienes y servicios 
institucionales.  
 
El documento de referencia es la Guía de Contratación Sostenible, Código: GCO-GCI-IN001, 
Versión: 05, 12 de mayo de 2025. 
 
Identificación de fichas de contratación sostenible.  
 
Para el propósito de esta guía, se han diseñado fichas de contratación sostenible, en donde se priorizan 
los criterios ambientales a incluir en los contratos de la Entidad con un grado de incidencia ambiental, 
sea por el ejercicio de un servicio a contratar o por los residuos generados por el mismo. 
 
Para el presente proceso, el adjudicatario deberá presentar con el reporte del pago, las siguientes fichas 
de contratación sostenible: 
 

FICHA JUSTIFICACIÓN 

Ficha No. 9.  
Impresión de folletos y 

publicaciones 

La realización de la impresión de folletos y publicaciones implica la generación 
de residuos con características peligrosas que pueden ser perjudiciales para la 
salud de las personas e impactar negativamente el ambiente en general. Por 
este motivo para el manejo y disposición de los diferentes residuos que generan 
estas actividades, es necesario que se aplique el protocolo de seguridad propio 
que minimice el riesgo ambiental y/o biológico que se pueda presentar con 
respecto al manejo, transporte y disposición de esta clase de residuos. 
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Ficha No. 17.  
Servicios integrales 

técnicos, operativos y 
logísticos para la 
realización de las 

actividades de bienestar. 
(capacitaciones, eventos, 

talleres, entre otros) 

Con el fin de propender por el bienestar de los servidores (as) públicos de la 
Entidad, se llevan a cabo estrategias que permiten entregar incentivos o 
desarrollar actividades como celebración de fechas conmemorativas, salidas, 
jornadas de capacitación, lanzamientos, concursos, entre otros; donde se 
involucre la entrega de refrigerios, almuerzos y demás, de manera que se 
generan aspectos ambientales que deben ser controlados para evitar la 
generación de impactos ambientales negativos. 

 
Los criterios establecidos en estas fichas hacen parte del proceso de contratación y son los referentes 
para la selección de los bienes y/o servicios a contratar; garantizando la minimización de impactos 
ambientales y potenciando los impactos sociales de la entidad. 
 
Nota 1: Para la etapa precontractual se deberá anexar en la propuesta únicamente el formato de 
requisitos técnicos - compromiso ambiental. (pestaña 4). 
 
Nota 2: Durante la ejecución del contrato se le exigirá al contratista con la presentación de informes 
mensuales, el soporte del cumplimiento de las fichas de contratación sostenible para cada caso. 
 
5.2 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN: 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la oferta 
más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia 
y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en el pliego de condiciones, resulte ser 
la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los 
contenidos en dicho documento.  
 
Solo serán objeto de calificación las ofertas cuya verificación las conceptúe como HABILITADA 
desde el punto de vista jurídico, financiero y técnico.  
 
Una vez efectuada la verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes se procederá a la 
evaluación de las ofertas teniendo como directriz los factores de calificación y las reglas de asignación 
de puntaje establecidos en este documento. 
 
Para el presente proceso, la entidad ha determinado que escogerá el ofrecimiento más favorable de 
acuerdo con aquel que obtenga el mayor puntaje en la evaluación de los criterios que se describen a 
continuación, de acuerdo con el método indicado por el artículo citado y por el Decreto 1082 del 2015 
artículo 2.2.1.1.2.2.2 literal a: “ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en 
puntajes o fórmulas”. 
 
El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos asignará hasta un máximo de CIEN (100) puntos a 
los proponentes, de acuerdo con los criterios mencionados a continuación: 
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FACTORES PONDERABLES PUNTAJE 

Factor Económico (oferta económica) Máximo 50 puntos 

Factores técnicos y de calidad Máximo 37,75 puntos 

Incentivo a la Industria Nacional Máximo 10 puntos 

Incentivo en favor de personas en condición de discapacidad  Máximo 2 puntos 

Incentivo empresas y emprendimientos de mujeres (0,25) puntos 

PUNTAJE MÁXIMO 100 puntos 

 
Verificación de multas y sanciones: El Fondo reducirá el puntaje de los proponentes evaluados, de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley 2195 del 18 de enero de 2022 en su artículo 58, que señala:  
 

“REDUCCIÓN DEL PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. Las 
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública que adelanten 
cualquier Proceso de Contratación, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de mínima cuantía y en aquellos donde únicamente se pondere el 
menor precio ofrecido, deberán reducir durante la evaluación de las ofertas en la etapa precontractual el dos por 
ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o 
más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación 
de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 

 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en 
la situación anterior.  
 
PARÁGRAFO 1o. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que 
hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en 
la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
PARÁGRAFO 2º. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicará sin perjuicio de lo 
contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020” 

 
5.2.1 FACTOR ECONÓMICO = HASTA 50 PUNTOS 
 
Para la presentación de la oferta económica los proponentes deberán diligenciar correctamente el 
FORMATO DE REQUISITOS TÉCNICOS – Oferta económica (pestaña 5) so pena de 
rechazo. 
 
REGLAS PARA LA PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA Y CARGA EN 
PLATAFORMA SECOP. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO DE LA PROPUESTA 
ECONÓMICA  
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1. El documento deberá ser enviado en formato ‘’EXCEL’’ y ‘’PDF’’ para la evaluación 
correspondiente a cargo de la Entidad.  

2. Las propuestas deben cotizarse en pesos colombianos, incluidos todos los costos directos 
e indirectos y los impuestos a que haya lugar (si aplica) para la adecuada ejecución.  

3. Los valores unitarios y subtotales no podrán ser mayores a los definidos en el presupuesto 
oficial. 

4. La propuesta económica no debe presentar centavos, por tanto, el proponente deberá 
aproximarla al peso, ya sea por exceso si es mayor a 0.50, o por defecto si es menor o igual 
a 0.50. 

5. Cuando el proponente NO oferte todos los ítems requeridos en la oferta económica estará 
incurso en causal de rechazo de acuerdo con lo establecido en el presente proceso. 

6. Si la propuesta económica presentada por el contratista presenta diferencias y/o 
modificaciones en aspectos relativos a cantidades y/o especificaciones técnicas de los ítems 
a contratar, la oferta será RECHAZADA. 

7. En caso de NO presentar oferta económica o presentar más de una oferta económica la 
oferta será RECHAZADA. 

8. En caso de que el diligenciamiento del anexo de oferta económica presente errores en las 
operaciones aritméticas (suma, resta, multiplicación), estos serán corregidos por el Fondo 
y el valor corregido será de forzosa aceptación por parte del oferente y con este valor 
corregido se calificará la oferta.  (A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la 
propuesta económica, cuando exista un error que surja de un cálculo meramente aritmético 
cuando la operación ha sido erróneamente realizada.)  (B. El ajuste al peso ya sea por 
exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta económica y del 
valor del IVA o INCLUIDO IMPUESTOS - TASAS - CONTRIBUCIONES QUE 
APLIQUEN, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a punto cinco 
(0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción 
decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número 
entero). 

9. Si los valores unitarios son mayores a los definidos en el presupuesto oficial, la oferta será 
RECHAZADA. 

10. Los ítems de la propuesta económica QUE NO SON modificables y NO SON 
OBJETO DE OFERTA ECONÓMICA, AL TRATARSE DE UN CONCEPTO 
GLOBAL Y A MONTO AGOTABLE, serán señalados de manera clara y detalla en el 
formato. Si estos ítems (32-38-40-44) son modificados, la oferta será RECHAZADA.  

11. Cuando se presentan ÍTEMS de iguales características técnicas, se deberá diligenciar el 
mismo valor en toda la oferta; si se presenta la situación de diferencias en los precios de 
los bienes ofertados, la entidad realizará el ajuste aritmético con el menor valor y este será 
el que se tenga en cuenta para efectos de la evaluación económica y en lo consecuente a la 
ejecución del contrato. 

12. El proponente deberá diligenciar ÚNICAMENTE las casillas señaladas en el formato de 
oferta económica. 
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13. Los ítems a monto agotable resaltados en color gris SON INMODIFICABLES EN LA 
OFERTA POR LAS CARACTERISTICAS DE LA EJECUCIÓN. Cuando sean 
modificados, la oferta económica será RECHAZADA. 

CARGUE DEL FORMATO DE LA OFERTA ECONÓMICA EN SECOP: 
 

1. En el numeral 4 del cuestionario de la plataforma SECOP II referido como “OFERTA 
ECONÓMICA” dentro del ítem 4.1, el oferente deberá diligenciar el valor total del 
proceso de selección, es decir, la suma de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO 
MILLONES TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS 
M/CTE ($1.295.038.470), el cual debe presentarse ajustado al peso sin decimales, ya que 
el contrato se adjudicará por el valor total del Presupuesto Oficial. 
 

2. En el numeral 4 del cuestionario de la plataforma SECOP II referido como “OFERTA 
ECONÓMICA” dentro del ítem 4.2, el oferente deberá anexar SU OFERTA 
ECONÓMICA”, diligenciado según los parámetros ya establecidos. (Formato Sujeto a 
ponderación). 

 
OTROS ASPECTOS REFERENTES A LA ESTRUCTURA DE COSTOS Y/U OFERTA 
ECONÓMICA DEL PROCESO 
 
NOTA 1: El contrato se adjudicará por el valor total del Presupuesto Oficial estimado al proponente 
que obtenga el mayor puntaje total en la sumatoria de los diferentes criterios de evaluación; por ello 
la diferencia que resulte del Valor de la Propuesta Económica Vs. El Valor del Presupuesto Oficial, 
será redistribuido por la Entidad en una mayor cantidad de bienes o de servicios incluidos en los 
diferentes ítems del proyecto, teniendo en cualquier caso como consideración los valores unitarios 
ofrecidos por el proponente ganador, situación que se estipulará mediante acta de soporte y se revisará 
la posibilidad de hacerse mediante modificación o aclaración del contrato de ser necesario. 
 
NOTA 2: En el evento en que se requiera durante la ejecución del presente contrato, un bien y/o 
servicio no previsto en el Cuadro de Productos y/o ítems, y sea necesario para adelantar la gestión de 
la administración local (ítems no previstos), de acuerdo con el objeto del contrato se aplicará el 
siguiente procedimiento: 
 
El contratista a solicitud del supervisor del contrato suministrará los elementos solicitados, detallando: 
especificaciones, cantidad y valor unitario. La Alcaldía realizará un estudio comparativo y verificará el 
precio promedio del mercado. Si el valor ofertado por el contratista es superior al valor promedio 
establecido, éste deberá adoptar el valor promedio obtenido en el estudio de mercado realizado por la 
Entidad.  
 
Si el servicio se requiere con periodicidad se debe efectuar un acta entre el supervisor y el contratista, 
con el fin de adoptar el nuevo elemento dentro del Cuadro de Productos y/o ítems, este tendrá que 
ser realizado mediante modificación contractual.  



Alcaldía Local de Barrios Unidos 
Calle 74 A No. 63 – 04 
Código Postal: 111211 
Tel. 6602759 
Información Línea 195 
www.barriosunidos.gov.co 

 

ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 

 

                                 
                      Página 72 de 105 

 
Código: GCO-GCI-F083 

Versión: 06 
Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

NOTA 3: Este documento de Estructura de Costos y el Estudio de Sector, han sido formulados con 
base en los criterios señalados por la Secretaría Distrital de la Mujer, en lo referente a los Presupuestos 
Sensibles al Género. 
 
NOTA 4: Las metas a alcanzar con la formulación del proyecto a ejecutar mediante la presente 
contratación, han sido estructurados con un Enfoque Basado en Derechos Humanos. 
 
NOTA 5: Los documentos de Estudio de Sector, Anexo Técnico, Cuadros de Costos y Estudios 
Previos, han sido formulados con base en los criterios de Viabilidad y Elegibilidad establecidos para 
el sector. Lo anterior, en virtud de lo establecido en el Artículo 3 del Decreto Distrital 168 de 2021 
que modificó el artículo 12 del Decreto Distrital 768 de 2019. 
 
Nota 6: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 447 del Estatuto Tributario, los contratos de 
prestación de servicios se encuentran gravados en su totalidad con el Impuesto al Valor Agregado 
(IVA), aun cuando algunas de las actividades que los integran, consideradas de manera individual, no 
estuvieran sujetas al impuesto. Esto obedece a que la prestación debe entenderse como un servicio 
integral, en el cual las diferentes actividades, bienes, elementos y personal se articulan para conformar 
una sola operación gravada. En consecuencia, el presente contrato contempla la aplicación del IVA 
sobre la totalidad de los componentes que lo integran. 
 
5.2.1.2 Mecanismo de evaluación de los factores económicos: 
 
Se determina el siguiente procedimiento para la evaluación y calificación de la propuesta económica, 
así:  
 
La evaluación y calificación de las ofertas económicas presentadas al momento del cierre del Proceso 
de Licitación Pública se realizará mediante la siguiente metodología, asignando como calificación 
máxima de 50 puntos, aplicando las fórmulas que se exponen así: 
 
El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos a partir del valor total de la oferta, debe asignar 
máximo CINCUENTA (50) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma 
aleatoria para la ponderación de la oferta económica.  
 
La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las 
siguientes alternativas: 
 

Tabla - Métodos de evaluación de la oferta económica. 

Concepto Método 

1 Media geométrica 

2 Media aritmética baja 

3 Menor valor 
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Para elegir cuál de las fórmulas enunciadas se utilizará en el proceso de evaluación económica, se 
tomará los primeros dos decimales de la TRM certificada por la Superintendencia Financiera 
(https://ww.superfinanciera.gov.co). 
 
Para la selección de la alternativa de evaluación, se tomarán los dos primeros decimales de la Tasa de 
cambio Representativa del Mercado (TRM) vigente a los dos (2) días hábiles siguientes a la fecha 
prevista para el cierre del proceso de selección.  
 
[Por ejemplo, si el cierre finaliza el 10 de febrero de 2026, la TRM que se usará para determinar el método de evaluación 
será la del 12 de febrero de 2026, que se publica en la tarde del 11 de febrero de 2026] 
 
La fecha de cierre de ofertas es de acuerdo con el cronograma establecido en la resolución de apertura 
del proceso, sin embargo, puede cambiar de acuerdo con las adendas realizadas previo al cierre (si 
aplica). 
 

Rango 
(inclusive) 

Número Método 

De 0,00 a 0,33 1 Media Geométrica 

De 0,34 a 0,66 2 Media Aritmética Baja 

De 0,67 a 0,99 3 Menor Valor 

 
A. Media Geométrica  

 
Dónde: 
G   = Media Geométrica 
N   = Número de Ofertas Habilitadas. 
X1, 2, 3… N  = Valor de las ofertas Habilitadas. 
 

Se asignará la máxima calificación a la oferta cuyo valor sea igual o esté inmediatamente por debajo 
del valor de la Media Geométrica obtenida, y a las demás mediante la aplicación de las fórmulas seña-
ladas a continuación: 

 
Ofertas cuyo valor es inferior a la Media Geométrica: 
 

 
 
Ofertas cuyo valor es superior a la Media Geométrica: 
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Dónde: 
 
C = Calificación. 
P = Puntaje Máximo. 
XA = Media Armónica. 
VN = Valor de la oferta en evaluación. 

 
B. Media Aritmética Baja 

 

 
 

Dónde: 
 
X  = Media Aritmética Baja 
V1, 2, 3...N = Valor de las ofertas Habilitadas. 
N  = Número de ofertas Habilitadas. 
 
Se asignará la máxima calificación a la oferta cuyo valor sea igual o esté inmediatamente 
por debajo del valor de la Media Aritmética Baja obtenida, y a las demás mediante la apli-
cación de las fórmulas señaladas a continuación: 
 
Ofertas cuyo valor es inferior a la Media Aritmética Baja: 
 

 
 
Ofertas cuyo valor es superior a la Media Aritmética Baja: 
 

 
Dónde: 
 
C = Calificación. 
P = Puntaje Máximo. 
X = Media Aritmética. 
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VN = Valor de la oferta en evaluación. 
  

C. Menor Valor 
 
La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de 
menor valor. 
 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 
Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
 
La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 
 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.  
 
5.2.2. FACTOR TÉCNICO Y DE CALIDAD ADICIONAL = HASTA 37,75 PUNTOS 
 
Para el desarrollo de los servicios contratados, el oferente propone disponer sin cargo a los costos 
del contrato para la entidad y por voluntad expresa del proponente, los siguientes ítems: 
 
FACTOR TÉCNICO Y DE CALIDAD (Hasta 37,75 puntos) 
 

OFRECIMIENTO PUNTAJE   

Una jornada sin costo para la entidad que incluya veinte (20) cupos para una actividad 
libre (cultural o deportiva o académica) dirigida a 20 personas con discapacidad y sus 
20 cuidadores. Para un total de 40 personas. 
 
Nota: el contratista deberá presentar tres opciones para la actividad en la ciudad de 
Bogotá junto con la pertinencia para las personas con discapacidad y sus cuidadores, 
en este sentido, se presentarán las propuestas en Comité técnico del contrato para su 
aprobación, dejando constancia en el acta de la sesión. 
 
La jornada deberá incluir: 
 

10 puntos 
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Un (1) Transporte de Pasajeros Urbano (40 pasajeros) 6 Hrs "Servicio de 
transporte durante Jornada de servicio corto en Bogotá de 6 horas hasta para 40 
pasajeros, incluye gasolina, peajes y lo que sea necesario para garantizar el servicio, 
punto de partida y destino definido por el FDLBU.  
Los documentos del vehículo y los conductores deben estar al día, el servicio debe 
contar con las pólizas, seguros y amparos establecidos por la normativa vigente para el 
transporte de pasajeros." 
 
Cobertura de 40 pólizas de seguros individual: Seguro de accidentes individual para 
personas por un día o jornada. Plan estándar con cobertura para incapacidad 
permanente y muerte. 
 
40 unidades de Refrigerio Tipo 2: compra de Un sólido 250 gr (sándwich de pollo 
con lechuga, queso y tomate o carne desmechada con lechuga, queso y tomate en pan 
tipo brioche), jugo en caja o avena en caja 200 ml, fruta (manzana, pera, durazno, 
banano, mandarina, o ciruela) y postre de 11gr. Que cumpla con las normas de 
Bioseguridad - empacado en material biodegradable y con cubiertos biodegradables (no 
usar pitillo) 

Entregar 40 cupos adicionales exclusivamente para mujeres de la localidad de 
Barrios Unidos en el ítem Ingreso caja de compensación, cuya descripción es: 
Pasadía media jornada en la ciudad de Bogotá, deberá incluir alimentación, con acceso 
a las instalaciones con diferentes actividades a escoger entre las siguientes opciones: 
Yoga - Baile - Entrenamiento funcional - piscina - Gimnasio - Acuayoga - Circuito 
Hídrico (jacuzzi) - Pilates, entre otras. 
 
Lo anterior sin costo para la entidad. 

10 puntos 

Proporcionar el servicio de intérprete de señas para la presentación del proyecto 
ante el Consejo local de Discapacidad y la presentación pública del contrato: 
 
Para las dos (2) jornadas proyectadas se deberá cumplir con la siguiente descripción: 
 
Descripción: 2 Interpretes de señas (Certificado de experiencia en eventos con 
población en condición de discapacidad auditiva, mínimo un (1) año, para lo cual el 
ejecutor certificará su idoneidad. Jornada de seis (6) horas. (por norma de salud 
ocupacional un intérprete en periodos de más de una hora debe ser relevado cada 20-
30 minutos durante el servicio.) Se requiere un (1) servicio para una jornada de tres (3) 
horas. 
 
Lo anterior como parte de las acciones afirmativas del contrato y no tendrá costo para 
la entidad. El cumplimiento de este puntaje deberá cumplirse mediante el envío de las 
hojas de vida de las personas prestadoras del servicio y se verifica a través de la asistencia 
presencial acorde con el cronograma de actividades del contrato junto con el acta de 
asistencia a los espacios convocados.  

5 puntos 
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El contratista deberá ofertar dos (2) talleres prácticos presenciales con el 
enfoque de Derechos para personas con discapacidad y cuidadores, en cada 
taller deberá convocar a mínimo 30 personas para un total de 60 beneficiarios. 
 
Acciones a realizar: 
 

- Convocatoria abierta (pieza comunicativa) 

- Inscripciones 

- Un Tallerista profesional preferiblemente con especialización y experiencia en temas 
de apoyo e inclusión de personas con discapacidad. (experiencia certificada de mínimo 
un año). 

- Tiempo establecido para cada taller: mínimo dos (2) horas 

- Presentación de metodología con temas de pertinencia para la población 

- Logística: Preferiblemente gestión sala Tic – Sede principal Alcaldía local de Barrios 
Unidos 

- 60 unidades de Refrigerio Tipo 2: compra de Un sólido 250 gr (sándwich de pollo con 
lechuga, queso y tomate o carne desmechada con lechuga, queso y tomate en pan tipo 
brioche), jugo en caja o avena en caja 200 ml, fruta (manzana, pera, durazno, banano, 
mandarina, o ciruela) y postre de 11gr. Que cumpla con las normas de Bioseguridad - 
empacado en material biodegradable y con cubiertos biodegradables (no usar pitillo) 

- Informe con evidencia de la gestión e informe del impacto con recomendaciones. 

Lo anterior se realizará sin costo para la entidad. 

5 puntos 

Entregar 30 unidades adicionales del Botiquín Primeros Auxilios básico, cuya 
descripción es la siguiente: El botiquín permite dar una atención primaria e inmediata 
en el cuidado de heridas, contiene mínimo 12 productos que ayudan a prestar los 
primeros auxilios, los cuales pueden ser: curas impermeables, Micropore, toallitas 
limpiadoras con alcohol, guantes de látex, vendas, gasa estéril, tapabocas, bajalenguas, 
algodón x 5g, tijeras metálicas entre otros. 
Lo anterior, sin costo para la entidad. 

7,75 puntos 

 
Para la acreditación de los factores técnicos y de calidad, se deberá tener en cuenta los siguientes 
aspectos: 
 

1. Únicamente se revisarán las ofertas que incluyan el diligenciamiento del formato en su 
totalidad, en el FORMATO DE REQUISITOS TÉCNICOS - Factor Técnico y de calidad 
(pestaña 6). 
 

2. En caso de no presentar el formato diligenciado con el factor técnico y de calidad marcado, 
el puntaje asignado será cero (0). 

 
Nota: Para certificar la propuesta del factor técnico y de calidad, se solicitará el diligenciamiento del 
FORMATO DE REQUISITOS TÉCNICOS - Factor técnico (pestaña 6), donde se debe MARCAR 
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CLARAMENTE el ofrecimiento del proponente, firmado por el representante legal o el consorciado 
designado para tal fin.  
 
Para la asignación de este puntaje el proponente debe certificar su compromiso, mediante el 
FORMATO - FACTOR TÉCNICO Y DE CALIDAD firmado por el representante legal. Estos 
ofrecimientos serán un compromiso contractual y harán parte de las especificaciones técnicas del 
proceso, para el caso del profesional adicional (factor ponderable), el proponente deberá presentar la 
hoja de vida con sus correspondientes soportes académicos y de experiencia junto con la oferta. 
 

5.2.3. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL = HASTA 10 PUNTOS  

 
En aplicación a lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021, en relación con el apoyo a la Industria 
Nacional, en cuanto a la aplicación del puntaje para la promoción de dicha industria, en los procesos 
de selección de contratistas que se adelanten a través de licitaciones, convocatorias o concursos 
públicos o mediante cualquier modalidad de contratación, conforme al análisis y necesidad de 
aplicación, se establece por parte del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, en este caso en 
particular:  
 
1- Únicamente se revisarán las ofertas que incluyan el diligenciamiento del formato en su totalidad el 
FORMATO DE REQUISITOS TÉCNICOS - Factor Industria Nacional (pestaña 7). 
 
 Que el proceso que nos ocupa se refiere a la adquisición de servicios profesionales según el objeto:  
“DESARROLLAR LAS ACCIONES COMPLEMENTARIAS DE SALUD EN LA LOCALIDAD 
DE BARRIOS UNIDOS, BASADAS EN EL MODELO DE ATENCIÓN EN SALUD MAS 
BIENESTAR Y LAS METAS DEL PROYECTO: SALUD, CUIDADO Y BIENESTAR EN 
COMUNIDAD” 
 
2- Que la entidad, de acuerdo con el análisis del sector económico anexo y el porcentaje de 
participación, definió de manera razonable y proporcionada que el bien relevante en este caso son los 
servicios. 
 
3- Que la consulta hecha en el Registro de Productores de servicios relevantes en la página 
https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-productores-y-bienes-nacionales no arrojó resultado 
de oferta nacional dado que es un contrato de prestación de servicios profesionales.  
 
4- Así las cosas, habida consideración que la prestación de servicios profesionales – consultoría como 
bien relevante principal, no aparecen en el Registro Nacional de Proponentes, se procederá así: 
 
Opción 1 - Vinculación Personal Nacional: 
 
“(...) En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos relevantes o no exista 
oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje 
de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje mínimo 
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establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, que no podrá́ ser 
inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato. (…)”  
 
El puntaje se asignará como a continuación se describe:  
 

Puntaje Condición 

10 puntos 

El proponente nacional o extranjero con trato nacional que ofrezca para la ejecución del contrato 
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios de nacionalidad 
colombiana, que no podrá ser inferior al (40%) del total del personal requerido para el cumplimiento 
del Contrato, conforme a declaración manifestada en el Formato Industria Nacional se le otorgará el 
puntaje asignado.  

5 puntos 

El proponente extranjero sin trato nacional que ofrezca para la ejecución del contrato vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios de nacionalidad colombiana, que no 
podrá ser inferior al (40%) del total del personal requerido para el cumplimiento del Contrato, conforme 
a declaración manifestada en el Formato Industria Nacional se le otorgará el puntaje asignado. 

 
En el caso de los consorcios, Uniones Temporales o promesas de sociedad futura conformados por 
integrantes nacionales y extranjeros, el puntaje se asignará en proporción al porcentaje de participación 
de cada integrante, según sea su condición de nacional o extranjero (con o sin trato nacional). 
  
NOTA: La omisión de la información requerida en los criterios de evaluación por parte del 
Proponente, no será subsanable, pues es un factor de ponderación; pero, la no presentación de la 
información solicitada no restringe la participación del respectivo Proponente, ni constituye causal de 
rechazo de su Propuesta.  
 
Para la verificación del compromiso del proponente se deberá diligenciar en su totalidad por parte del 
Representante Legal el formato. 
 

5.2.4. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD = (2 PUNTOS) 
 

El Proponente persona natural o jurídica que pruebe la calidad de emprendimiento o empresas de 
personas con discapacidad en los términos del Decreto 287 de 2026 o las normas que los modifiquen, 
sustituyan o complementen, se otorgará un puntaje del dos por ciento (2%) del valor total de los 
puntos establecidos, siempre y cuando se configure alguna de las siguientes situaciones:  
 
Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del presente 
Decreto.  
 
Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de personas con 
discapacidad, con sujeción a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, mediante contrato 
laboral con dedicación exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 
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Número total de trabajadores de 

la planta de personal del 

proponente. 

Número mínimo de 

trabajadores con discapacidad 

requerido 

Entre 1 y 30 2 

Entre 31 y 100 3 

Entre 101 y 150 4 

Entre 151 y 200 5 

Entre 201 y 300 7 

Entre 301 y 400 10 

Entre 401 y 500 12 

Entre 501 y 600 14 

Entre 601 y 700 16 

Más de 700 

En adelante por cada 100 

trabajadores deberá constarse dos 

(2) con discapacidad adicionales 

 
Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de personas con discapacidad 
indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme 
al tamaño de su planta de personal.  
 
La tabla en mención también incluye a las personas con discapacidad adicionales que deberá acreditar 
tener contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este artículo. El 
proponente podrá acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el puntaje adicional 
total y único a otorgar por este criterio será del dos por ciento (2%), sin que sean acumulables a efecto 
de la evaluación de la oferta.  
 
La verificación de estas condiciones se realizará por parte de las Entidades Estatales con base en los 
siguientes documentos que el proponente deberá aportar junta con su oferta, de manera física o digital:  
 
- Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario respecto a la fecha 
de presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el número de 
personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La certificación deberá relacionar el 
nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de las personas con 
discapacidad. Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de 
los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, sin que se puedan relacionar 
contratos de prestación de servicios, así como el certificado de aportes a seguridad social de los últimas 
tres (3) meses en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de 
discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio de Salud y Protección Social.  
 
- También, esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo 
y la entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de conformidad con la 
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normativa aplicable. Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará 
en cuenta únicamente la planta de personal del integrante con mayor participación porcentual. La 
aplicación de este puntaje adicional se hará sin perjuicio de los compromisos y limitaciones derivadas 
de los Acuerdos Comerciales internacionales vigentes para Colombia. 
 
Únicamente se revisarán las ofertas que incluyan el diligenciamiento del formato en su totalidad el 
FORMATO DE REQUISITOS TÉCNICOS - Factor vinculación de personas en condición 
de discapacidad (pestaña 8). 
 
Para la verificación del cumplimiento de este factor se deberán allegar tres (3) documentos, (sin 
excepción): 
 

- Certificación emitida por: i) la persona natural o ii) el representante legal de la persona jurídica 
o su revisor fiscal cuando esté obligado a tenerlo. 

- Certificado expedido por el Ministerio de Trabajo  

- Certificación del número de trabajadores vinculados a la planta de personal por parte del 
representante de la empresa. 

 
Se aclara que para la obtención de los puntos de validarán los documentos soporte, si estos no 
cumplen con el requisito, no se otorgará el puntaje.  
 
Para el caso de proponentes singulares, la acreditación de tal situación se realiza a través de una 
certificación emitida por:  

 
i. la persona natural o  
ii. el representante legal de la persona jurídica o su revisor fiscal cuando esté obligado 

a tenerlo.  

Cuando se trate de proponentes plurales, esto es, consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura, el integrante que debe certificar de forma independiente el número de trabajadores vinculados 
a su planta de personal, ya sea directamente en el caso de personas naturales, o por conducto de su 
representante legal o revisor fiscal en el caso de las personas jurídicas, es el que aporte el cuarenta por 
ciento (40%) de la experiencia requerida, como se explicará más adelante. 
 

5.2.5 INCENTIVO EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES: De 
acuerdo con lo señalado en el Decreto 1860 de 2021, ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14 
 

A partir de las condiciones y criterios establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 
2021 para la identificación de emprendimientos y empresas de mujeres, se otorgarán hasta 0,25 puntos 
adicionales al proponente que acredite alguno de los supuestos allí mencionados: 
 

“1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de 
la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al 
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menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará 
mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el 
que las mujeres han mantenido su participación.  
 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica 
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el último 
año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel.  
 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de 
áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel 
directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los 
que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al 
empleador.  
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada todas 
las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación.  
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de 
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el 
certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador.  
 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. 
Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el 
pasaporte, así como la copia del registro mercantil.  
 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres 
y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal.” 

 
A efectos de certificar el cumplimiento de este factor ponderable, el proponente deberá allegar 
documento de soporte, además de los documentos exigidos por el Decreto 1860 de 2021, para 
certificar la condición que aplique, para así otorgar los 0.25 puntos. 
 

5.3 CRITERIOS DE DESEMPATE. 
 

El artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, modificatorio del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1081 de 
2015, adicionando, entre otros, el numeral 8, dispone: “En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará 
los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación 
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del artículo 2.2.1.2.4.2.17.del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o 
sustituyan. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados 
con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 
Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante 
deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales 

vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

 
En atención a lo anterior, los criterios a aplicar son los siguientes: 
  
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros.  
 
Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en 
concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, que en concordancia con el Decreto 2680 de 
2009, por el cual se definen los criterios para el Registro de Productores de Bienes Nacionales, se entiende como bienes 
nacionales, aquellos bienes totalmente obtenidos, bienes elaborados con materiales nacionales o productos que sufran una 
transformación sustancial de conformidad con lo previsto en el presente decreto.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctima de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente o la 
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o persona jurídica en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 
 
 El proveedor deberá acreditar dicha condición, según corresponda, mediante: 
 
2.1. Declaración juramentada ante notario de la mujer que acredite su condición de cabeza de familia, junto con la copia 
de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. 
 
2.2. Medida de protección expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el lugar no exista 
comisario), o la autoridad indígena – en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza –, 
junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas.  
 
2.3. Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, en la 
que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota parte son de titularidad de género femenino. 
Adicionalmente, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando copia de los documentos de identidad de cada una de ellas. Finalmente, en el caso de los Proveedores plurales, 
se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes, si se trata de persona natural, acredite que más del 50% son 
mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones arriba señaladas; si se trata de integrante persona jurídica este 
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debe acreditar que se encuentra constituida mayoritariamente por mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las 
condiciones ya mencionadas. La Entidad Estatal compradora deberá solicitarle al proveedor la autorización expresa del 
titular de la información, relacionada con el tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo establecido en artículo 
6 de la Ley 1581 de 2012.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por 
un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta. 
 
 El proveedor deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) de trabajadores en 
situación de discapacidad de la siguiente manera:  
Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso. 
Si la propuesta es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante del proveedor plural deberá acreditar que 
el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, y tener 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. Para efectos de lo anterior, deberá revisarse el documento de 
constitución en el SECOP II con el fin de verificar el porcentaje de participación de sus integrantes. En este caso el 
proveedor, en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, deberá adicionalmente acreditar 
mediante certificación suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal que el personal referido ha sido contratado por 
lo menos con un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre de la colocación de la orden de compra o desde el momento 
de la constitución de la persona jurídica y que certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual 
al término de ejecución del contrato. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  
 
El Proveedor, a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la gravedad de juramento el número 
de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión y que no sean beneficiarios de la pensión de 
vejez que se encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios. Solo se tendrá en cuenta la 
acreditación de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión, y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un año de la fecha de cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica. En el caso de los proveedores plurales, el representante del mismo, deberá certificar el número de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 
de edad de pensión establecido en la Ley, vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unión temporal o consorcio; 
junto con los documentos de identificación de cada uno de las personas vinculadas. La mayor proporción se definirá en 
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relación con el número total de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez vinculadas por contrato 
laboral o contrato de prestación de servicios, por lo que se preferirá al Proveedor que acredite un porcentaje mayor.  
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas.  
 
El Proveedor deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rom o 
gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
Adicionalmente, se deberá adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal de la persona 
jurídica según corresponda, o el proveedor persona natural acredite que al menos el 10% de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas y la copia de los documentos de identidad 
de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas con la cual se pretende acreditar esta 
condición.  
 
En el caso de los proveedores plurales, el representante legal del mismo certificará que por lo menos diez por ciento (10%) 
del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom 
o gitanas. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
Proveedor plural. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 
palenqueras, Rom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente.  
 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del dato como es el caso 
de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitanas; el 
proveedor deberá anexar la autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de 
la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente.  
 
El Proveedor deberá acreditar copia de alguno de los siguientes documentos: i) La certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) El certificado que expida el Comité Operativo 
para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual. Además, se entregará el 
documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. iii) U otro documento que para 
el efecto determine las autoridades competentes.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal y/o revisor fiscal certificará bajo la gravedad de juramento 
que más del 50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en 
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proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que están en proceso de reincorporación o reintegración.  
 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del dato. El proveedor 
deberá anexar autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  
 
Tratándose de proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 
 
El proveedor plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situación de 
reintegración o reincorporación o que ostenten esta condición, o una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente la madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situación de reintegración o reincorporación, Para 
acreditar la participación mayoritaria el Proveedor deberá anexar certificación del representante legal y/o revisor fiscal 
en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, en la que conste que más del 50% de la participación accionaria 
o cuota parte son de titularidad de la madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situación de reintegración o 
reincorporación. Para lo cual además deberá tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: En todos los casos, 
la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no podrá ejercer u ostentar la calidad de accionista, 
socio, empleado o representante legal en más de uno de los integrantes de la figura asociativa Proveedor. Así mismo el 
Proveedor deberá adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté 
obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de participación accionaria en la respectiva sociedad la titularidad 
recaiga sobre el género femenino y/o persona en proceso de reincorporación o reintegración o que ostente tal calidad.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una MIPYME o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural constituido por MIPYMES, cooperativas o asociaciones 
mutuales.  
 
El Proveedor deberá acreditar esta condición, en la forma indicada en el numeral 9 de esta invitación: 
 

8.1. Las personas naturales, mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia 
del registro mercantil.  
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8.2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
El Proveedor plural deberá acreditar esta forma de constitución empresarial, en la forma indicada en el numeral anterior.  
 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 
 
El proveedor deberá acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior realizados a 
MIPYMES para lo cual, el Proveedor deberá tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones:  
 
En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociación mutual, sus accionistas, socios o representantes legales, no 
podrán ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más de uno de los integrantes 
de la figura asociativa oferente.  
 
Una vez lo anterior, el Proveedor podrá optar por las siguientes alternativas en orden de precedencia para lograr el 
desempate:  
 
-O adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligado a tenerlo, 
en la que conste, con corte a 31 de diciembre del año anterior, los pagos en al menos un 25% en favor de Cooperativas, 
Mipymes o Asociaciones Mutuales por concepto de ejecución de contratos celebrados en el marco del orden legal. Para el 
efecto anterior, el oferente deberá allegar sus estados financieros o información contable con fundamento en la cual se 
evidencia la información requerida. Adicionalmente, deberá aportar el documento que acredite que el receptor del pago 
es en efecto una cooperativa, Mipymes o Asociaciones Mutuales. Este requisito podrá ser sustituido por la consulta que 
hagan las entidades en las correspondientes bases de datos, de lo cual, deberán dejar constancia.  
 
-O mediante documento de conformación de la figura asociativa y sus modificaciones, con fundamento en el cual, según el 
porcentaje de participación del integrante, se evidencie el que la experiencia aportada por la Cooperativas, Mipymes o 
Asociaciones Mutuales, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta. 
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  
 
El Proveedor del segmento Mipymes deberá acreditar mediante el certificado de existencia y representación legal de la 
sociedad, en el cual conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, conforme el cual: "Tendrán 
la denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la legislación 
vigente, las cuales además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad y del 
medio ambiente".  
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber 
sido previsto previamente en los Documentos del Proceso. 
 
El método aleatorio para seleccionar al oferente ganador podrá ser presencial o virtual, según lo determine y lo comunique 
la entidad en su momento. Si se realiza audiencia presencial, se fijará y comunicará oportunamente la fecha en la cual 
se hará un sorteo mediante el método de suerte y azar, conforme a lo dispuesto a continuación:  
 

i. Se introducirán en una bolsa el número de papeletas equivalente a los proponentes respecto de los cuales persiste 
el empate y una (1) de ellas contendrá la palabra adjudicatario.  

ii. El orden alfabético del nombre de los proponentes determinará cuál de ellos sacará la primera papeleta.  
iii. El proponente que saque la papeleta que contenga la palabra adjudicatario será el ganador. 

 

Si es virtual se establecerá en la APP SORTEOS. 

Se dirimirá entre los proponentes que estuvieron en igualdad de condiciones, mediante sorteo por 
APP SORTEOS. 
 
El sorteo se realizará a través de medios electrónicos mediante un enlace emitido por la entidad el cual se 
le notificara a través de mensaje público a los Representantes Legales de los proponentes o sus 
apoderados debidamente facultados, quienes serán los que participaran en el sorteo de desempate, con 
la finalidad de seleccionar al adjudicatario. 
 
El adjudicatario del presente proceso de selección será el proponente que quede en el primer lugar 
conforme lo estipule la APP SORTEOS. 
 
Este resultado es aceptado de antemano por los interesados involucrados en el empate sin lugar a 
reclamación alguna. 
 
PARA EFECTOS DE LA APLICACIÓN DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE, LOS 
PROPONENTES DEBERÁN APORTAR CON SU PROPUESTA, LOS DOCUMENTOS QUE 
DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES ACREDITEN DICHAS 
CIRCUNSTANCIAS. 
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PARÁGRAFO. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 
de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que 
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de 
terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el 
derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
En caso de ausencia del representante legal y/o apoderado de alguna de las empresas, la entidad procederá 
a nombrar un funcionario en su representación a efectos de participar en el sorteo. 

 
NOTA IMPORTANTE: La presentación de los documentos pertinentes o requisitos antes señalado 
para acreditar estos criterios de desempate, solo son exigibles si el proveedor opta voluntariamente 
por participar en un eventual desempate, en caso de presentarse más de una oferta con igualdad en el 
precio más bajo.  
 
Si se toma esta opción, estos documentos o requisitos deben acreditarse con la propuesta y no son 
subsanables, por ser factor de selección y definir, de ser necesario, el proceso de adjudicación, por lo 
cual no pueden ser allegados con posterioridad al cierre del proceso. 
 
DEBIDO A QUE, PARA EL OTORGAMIENTO DE ESTE CRITERIO DE DESEMPATE SE 
ENTREGAN CERTIFICADOS QUE CONTIENEN DATOS SENSIBLES, DE ACUERDO 
CON EL ARTÍCULO 6 DE LA LEY 1581 DE 2012, SE REQUIERE AUTORIZACIÓN POR 
PARTE DEL TITULAR DEL DATO. EL OFERENTE DEBERÁ ANEXAR AUTORIZACIÓN 
PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES COMO REQUISITO PARA EL 
OTORGAMIENTO DEL CRITERIO DE DESEMPATE. (Formato) “AUTORIZACIÓN PARA 
EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES” 
 
EN CASO, DE NO APORTAR CON LA PROPUESTA LOS SOPORTES QUE ACREDITEN 
LAS CONDICIONES ANTERIORES, SE PRESUMIRÁ QUE NO CUENTAN CON ELLAS, 
POR LO TANTO, ACEPTAN EL RIESGO CON LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA EN 
CASO DE PRESENTARSE UN EMPATE Y DETERMINAR EL ORDEN DE ELEGIBILIDAD.  
 
LO ANTERIOR NO PODRÁ SER SUBSANADO TENIENDO EN CUENTA QUE SE TRATA 
DE REQUISITOS QUE CONLLEVAN A LA COMPARACIÓN DE OFERTAS. 
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6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE 
LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN. 

 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del 
Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo 
en los Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto del presente 
proceso de selección, los mismos han sido tipificados, estimados y asignados los riesgos previsibles 
desde su planeación hasta la liquidación del contrato.  
 
Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del 
contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato. La matriz de riesgos 
tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la Identificación y Cobertura del 
Riesgo en los Procesos de Contratación”, y que busca proteger a las entidades públicas de los 
eventos en el proceso de contratación, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de 
su impacto en el proceso de contratación. 
 
La estimación consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos 
que han sido tipificados, para lo cual deberá señalar cuál de los sujetos contractuales tendrá que 
soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse e indicar el porcentaje de distribución 
de este. Ver Documento Matriz de riesgo, adjunto como parte integral del proceso. 
 
 

7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS  

 
El presente Contrato SI requiere constitución de garantías de conformidad con el Decreto 1082 de 
2015, por lo que, el contratista se compromete a constituir a favor de Bogotá D.C El Fondo de 
Desarrollo Local de Barrios Unidos, NIT 899.999.061-9, cualquiera de las siguientes garantías, de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015: 
 
a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio Autónomo 
c) Garantía Bancaria 
 
La garantía constituida deberá amparar: 
 
1. Cumplimiento: Por el veinte (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo 

de ejecución del contrato y seis (6) meses más y en todo caso hasta la liquidación del contrato. 
Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripción del contrato. 

2. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el cinco 
(5%) del valor total del contrato, vigente por el período de ejecución del contrato y tres (3) años 
más. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripción del contrato. 
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3. Calidad del servicio: Por el veinte (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al 
plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más. Este amparo debe ser constituido a partir de 
la fecha de suscripción del contrato. 

4. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: Por el veinte 
(20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y doce 
(12) meses más. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripción del contrato. 

5. Responsabilidad extracontractual: Por el valor de doscientos (200) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, por el período de ejecución del Contrato. (Conforme lo dispuesto en el 
Articulo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015). Este amparo debe ser constituido a partir de la 
fecha de suscripción del contrato. 

 
NOTA 1: La garantía única de cumplimiento y la póliza RCE deben ser aprobadas por la entidad 
como requisito para la ejecución he iniciación del contrato. El contratista quedará obligado a efectuar 
las correcciones a que haya lugar, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes al requerimiento escrito 
en tal sentido. 
 
NOTA 2: El contratista y su garante se comprometen a garantizar que el amparo de Cumplimiento 
se mantenga vigente hasta la suscripción de la liquidación, dentro del término legal máximo previsto 
para la misma. 
 
NOTA 3: Las fechas de las vigencias de cada uno de los amparos deberán ser ajustadas de 
conformidad con las fechas de perfeccionamiento del contrato, en caso de demoras en el 
perfeccionamiento y la legalización e inicio de este por cualquier causa, la garantía de cumplimiento y 
de RC y sus respectivos amparos deberán ser actualizados, así como por: 
• prórrogas 
• suspensiones 
• reinicios y acta de terminación, o liquidación, según sea el caso. 
 
El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades 
legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en este contrato, 
ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del 
Fondo de Desarrollo Local. 
 
NOTA 4: En caso de adicionar el contrato, el contratista se obliga a incrementar la cuantía de las 
pólizas de manera que se garantice el porcentaje requerido sobre el total del contrato o el monto de la 
suficiencia mínima legal establecida para la póliza de responsabilidad civil extracontractual en el 
Decreto 1082 de 2015 o demás normas las que lo aclaren o modifiquen. 
 
NOTA 5: Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por El FDLBU, el valor de la garantía 
se reduzca, el FDLBU solicitará al contratista restablecer el valor inicial de la garantía. El 
incumplimiento de esta obligación podrá dar lugar a la aplicación de multas. 
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NOTA 6: Toda adición o modificación al contrato implicará la obligación de actualizar las pólizas 
correspondientes dentro de los cinco (5) días calendario siguientes a la suscripción del respectivo 
documento. En caso de incumplimiento, la entidad contratante podrá gestionar directamente ante la 
aseguradora la ampliación o ajuste de las pólizas, y el valor que ello implique será descontado de los 
saldos a favor del contratista, sin que ello exima al contratista de sus responsabilidades contractuales. 
NOTA 7: El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos: 
 

1. Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la 
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer 
términos para presentar la reclamación, inferiores a los términos de prescripción previstos 
en la ley para la acción de responsabilidad correspondiente. 

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado 
respecto de los daños producidos por el contratista con ocasión de la ejecución del 
contrato amparado, y serán beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que 
puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas. 

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener además de 
la cobertura básica de predios, labores y operaciones, mínimo los siguientes amparos: 
 

✓ Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante. 

✓ Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales. 

✓ Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, 
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los 
mismos amparos aquí requeridos. 

✓ Cobertura expresa de amparo patronal. 

✓ Cobertura expresa de vehículos propios y no propios. 
 

A. SANCIÓN PENAL PECUNIARIA 
 

En caso de incumplimiento por parte del CONTRATISTA de cualquiera de las obligaciones 
contraídas con el contrato, previo agotamiento del procedimiento establecido en el artículo 86 
establecido en la Ley 1474 de 2011, el CONTRATISTA conviene en pagar a LA ALCALDÍA, a título 
de tasación anticipada de perjuicios, una suma equivalente al Treinta por ciento (30%) del valor el cual 
será tasado de manera proporcional de conformidad con el porcentaje de ejecución realizado al 
momento de la imposición del incumplimiento parcial o total, lo cual no lo exime del pago de los 
perjuicios causados en exceso de dicha tasación, suma que LA ALCALDÍA hará efectiva de los saldos 
que adeude al CONTRATISTA, si los hubiere, para lo cual se entiende expresamente autorizado con 
la suscripción del contrato; así mismo, se podrán hacer efectivas las garantías contractuales de 
conformidad con el Artículo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto1082 de 2015.  
 
Si lo anterior no fuere posible, se cobrará por vía judicial. No obstante, una vez notificada la resolución 
por medio de la cual se haga efectiva la cláusula penal, el CONTRATISTA dispondrá de quince (15) 
días calendario para proceder de manera voluntaria para su pago.  
 



Alcaldía Local de Barrios Unidos 
Calle 74 A No. 63 – 04 
Código Postal: 111211 
Tel. 6602759 
Información Línea 195 
www.barriosunidos.gov.co 

 

ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 

 

                                 
                      Página 93 de 105 

 
Código: GCO-GCI-F083 

Versión: 06 
Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

La cláusula penal no será reintegrable aún en el supuesto que el CONTRATISTA dé posterior 
ejecución a la obligación incumplida. En caso de no pago voluntario y una vez en firme la resolución 
que la declare, podrá ejecutarse la garantía contractual, o tomarse del saldo a favor del 
CONTRATISTA si los hubiere.  Si esto último no fuere posible, se cobrará por vía ejecutiva.  
 
El valor será descontado de los pagos que se efectúen al CONTRATISTA en desarrollo del objeto 
del contrato, o de la garantía única o por vía judicial. EL CONTRATISTA, renuncia, expresamente a 
todo requerimiento judicial, para efectos de constitución en mora. 
 
B. MULTAS 
 
Estipuladas en el contrato, o las relacionadas en la ficha técnica, anexos, estudios previos y pliego de 
condiciones; la Entidad contratante impondrá una multa equivalente al cero punto cinco por ciento 
(0.5%) del valor del contrato para cada día de atraso en el cumplimiento de sus obligaciones hasta que 
el contratista cumpla a satisfacción con la obligación, sin que el valor total de ellas exceda el diez por 
ciento (10%) del valor total del mismo, el cual será tasado de manera proporcional de conformidad 
con el porcentaje de ejecución realizado al momento de la imposición de la multa. 
 
Para todos los efectos de este contrato se entenderá que las multas pactadas entre las partes son 
mecanismo de apremio al CONTRATISTA y no pretende indemnizar de manera anticipada los 
perjuicios que se lleguen a causar a LA ALCALDÍA como consecuencia de los eventuales 
incumplimientos por parte del CONTRATISTA.  
 
Lo anterior de conformidad con lo establecido en el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 
1082 de 2015 y demás normativa que la aclare, modifique o sustituya. 
 
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN DE MULTAS: El procedimiento para declarar el 
incumplimiento parcial la consecuente imposición de las multas será el vigente al momento en el que 
se inicie el proceso administrativo a través del cual se pretenda hacer uso de esa facultad. 
 
APLICACIÓN DE LA MULTA: El valor de las multas se hará efectiva directamente por la Entidad 
contratante, descontando el valor de los pagos que ésta deba efectuar al Contratista, si ello fuere 
posible, o haciendo efectiva la garantía con cargo al amparo de cumplimiento, o acudiendo al cobro 
coactivo o ejecutivo 

 

8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 

La Entidad Estatal debe determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable siguiendo las siguientes 
reglas en orden consecutivo: 
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Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo 
Comercial, el Proceso de Contratación no está cubierto por este y, en consecuencia, no es necesario 
hacer análisis adicional alguno. 
 
Regla 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el 
Proceso de Contratación no está cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional 
alguno. 
 
Regla 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la 
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación. Si no hay 
excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratación.  
 
El resultado del citado análisis es el siguiente: 
 

 

 

 

Acuerdo Comercial  

 

 

¿Vigente? 

 
Entidad 
Estatal 
cubierta 

Valor del 
Proceso de 

Contratación 
superior al 
umbral del 

Acuerdo 
Comercial 

 
Excepción 

Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo Co-

mercia 

Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No 

Alianza 
Pacífico 

Chile 

Si 

Si No No No 

México No No No No 

Perú Si No No No 

Canadá Si No No No No 

Chile Si Si No No No 

Corea Si No No No No 

Costa Rica Si Si No No No 

Estados Unidos Si No No No No 

Estados AELC Si Si No No No 

México Si No No No No 

Triángulo 
Norte 

El Salvador 

Si 

Si Si No Si 

Guatemala Si Si No Si 

Honduras No No No No 

Unión Europea Si Si No No No 

Israel Si Si No No No 

Reino Unido e Irlanda del 
Norte Si Si No 

No 
No 

Comunidad Andina Si N/A N/A No Si 

 

El presente proceso SI esta cobijado por un acuerdo comercial o un trato de libre comercio vigente 
para Colombia, toda vez que el monto del presupuesto se encuentra en los valores establecidos para los 
acuerdos comerciales y no tiene excepciones según la tabla anterior. 
 
Para el presente proceso de contratación aplican los acuerdos comerciales relacionados anteriormente; 
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• Triángulo del Norte (El Salvador) 
• Triángulo del Norte (Guatemala) 
• Decisión 439  de 1998 (Comunidad Andina) de la Secretaría de la CAN 

 
Los acuerdos comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas, fijados en días 
calendario, que deben contarse a partir de la fecha de publicación del aviso de convocatoria hasta la 
fecha límite de presentación de ofertas en el proceso de selección. En aquellos casos en que la entidad 
estatal ha publicado la información en el plan anual de adquisiciones, los acuerdos comerciales 
permiten reducir los plazos mínimos fijados para la presentación de ofertas, razón por la cual se dará 
aplicación a los plazos señalados en el Estatuto General de Contratación. 

 
 

9. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 

 
9.1 PLAZO 
 
El plazo del contrato es de DIEZ (10) meses contados a partir de la fecha del cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y la suscripción del Acta de Inicio. 
 
9.2 VALOR  
 
El presupuesto oficial estimado por el Fondo de Desarrollo Local para llevar a cabo la presente 
contratación se estructuró con fundamento en el estudio de mercado consistente en la comparación 
de precios, entre oferentes del bien o servicio de los elementos a suministrar cuyo resultado es 
siguiente para el año 2026, hasta por la suma de MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO 
MILLONES TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE 
($1.295.038.470), incluidos impuestos, tasas y/o contribuciones, del proyecto: 
 

Proyecto Metas vigencia 2026 Valor 

2578: 
Salud,  

cuidado y  
bienestar en 
Comunidad 

Vincular 100 personas con discapacidad, cuidadores y 
cuidadoras, en actividades complementarias en salud 

$ 254.886.000 

Vincular 150 personas a las acciones desarrolladas desde 
los dispositivos de base comunitaria en respuesta al con-
sumo de SPA 

$ 19.975.000 

Beneficiar 100 personas con discapacidad a través de Dis-
positivos de Asistencia Personal  

$ 683.233.970 

Vincular 150 personas a las acciones y estrategias para pro-
mover la salud sexual y reproductiva consciente en los di-
ferentes ciclos de vida 

$ 42.483.500 

Beneficiar 150 personas con acciones para la promoción y 
atención de la salud mental 

$ 294.460.000 

Valor total Presupuesto Oficial 2026 $1.295.038.470 
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El valor del presupuesto incluye el impuesto al valor agregado (IVA) o INCLUIDO IMPUESTOS - 
TASAS - CONTRIBUCIONES QUE APLIQUEN, cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, 
tasas, contribuciones de carácter nacional y/o distritales legales, así como los costos directos e 
indirectos. El valor del contrato será por el valor total del Presupuesto Oficial estimado por el 
Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos. 
 
NOTA 1: El proponente debe cotizar todos los ítems incluidos en el anterior cuadro. Se deben cotizar 
precios unitarios dependiendo la unidad de medida exigida. El proponente que no cotice todos los 
ítems o que cotice cero pesos ($0) en alguno de ellos, hará que su propuesta sea rechazada. Los precios 
ofrecidos deben sostenerse durante el plazo de ejecución del contrato, porque no se autorizarán 
reajustes de estos.  
 
NOTA 2: Teniendo en cuenta que se están cotizando valores unitarios para obtener un mayor 
beneficio para la entidad con los recursos disponibles para la presente vigencia, el contrato se 
adjudicará por el valor total del Presupuesto Oficial estimado al proponente que obtenga el mayor 
puntaje total en la sumatoria de los diferentes criterios de evaluación y puntuación; por ello se aclara 
que el Valor de la Propuesta Económica es distinto al Valor del Presupuesto Oficial, y este será 
solicitado por la entidad en las cantidades de bienes a suministrar en los diferentes ítems del proyecto, 
teniendo en cualquier caso como consideración los valores unitarios ofrecidos por el proponente 
ganador, situación que se estipulará en Comité Técnico. 
 
NOTA 3: El presente documento, así como el Análisis del Sector y la estructura de Costos, han sido 
formulados con base en los criterios señalados por la Secretaría Distrital de la Mujer, en lo referente a 
los Presupuestos Sensibles al Género. 
 
NOTA 4: Las metas a alcanzar con la formulación del proyecto a ejecutar mediante la presente 
contratación, han sido estructurados con un Enfoque Basado en Derechos Humanos. 
 
NOTA 5: Este documento, el Estudio de Sector y el estudio de mercado, han sido formulados con 
base en los criterios de Viabilidad y Elegibilidad establecidos por el sector. 
 
NOTA 6: En ningún caso las decisiones del Comité Técnico de Seguimiento podrán modificar las 
especificaciones técnicas, componentes, actividades, cantidades, características de los bienes y 
servicios a entregar, plazo y población objetivo sin el aval y visto bueno de los profesionales del Fondo 
de Desarrollo Local, excepto para la redistribución del valor resultante de la diferencia entre la 
propuesta económica y el valor del presupuesto oficial del presente proceso.  
 
NOTA 7: Se presentan ítems de la propuesta económica QUE NO SON modificables y el detalle se 
encuentra en el FORMATO, dado que hacen parte del proceso a manera de monto agotable.  
 
Nota 8: Cuando se presentan ÍTEMS de iguales características técnicas, se deberá diligenciar el mismo 
valor en toda la oferta; si se presenta la situación de diferencias en los precios de los bienes ofertados, 
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la entidad realizará el ajuste aritmético con el menor valor y este será el que se tenga en cuenta para 
efectos de la evaluación económica. 
 
9.3 FORMA DE PAGO 
 
El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos realizará el pago del contrato de la siguiente manera: 
 

a) Pagos parciales por el valor realmente ejecutado acordes a lo facturado y/o cobrado de 
acuerdo con los servicios y elementos suministrados con la aprobación por parte del apoyo a 
la supervisión del contrato hasta completar máximo el 90% de los recursos del Fondo de 
Desarrollo Local de Barrios Unidos. 

 
b) Pago final: Correspondiente al valor restante, aproximadamente el diez (10%) del valor total 

del contrato que se cancelará una vez suscrita el acta de liquidación e informe final., previa 
presentación de los siguientes documentos: 

 
• Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor, el apoyo a la supervisión y el 

contratista. 
• Certificación de cumplimiento validada por el supervisor del contrato en el formato del 

Sistema de Gestión de la Secretaría de Gobierno. 
• Proceso de ingreso al almacén de los bienes y/o productos. (Formato de ingreso al almacén 

aplicativo vigente). 
• Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente. (cuando aplique) 
• Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo 

cobrado, en proporción al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales. 
• Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal (cuando aplique), que acredite 

el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, 
SENA y cajas de compensación familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando 
se trate de personas jurídicas. 
 

Articulo 437 Estatuto tributario.  
 

PARÁGRAFO 1o. Deberán registrarse como responsables del IVA quienes realicen actividades 
gravadas con el impuesto, con excepción de las personas naturales comerciantes y los artesanos, que 
sean minoristas o detallistas, los pequeños agricultores y los ganaderos, así como quienes presten 
servicios, siempre y cuando cumplan la totalidad de las condiciones contempladas en el Estatuto 
Tributario. 
 
Nota 1: EL FONDO podrá abstenerse de tramitar y realizar el desembolso de pagos, cuando se 
presenten irregularidades o inconformidades en el cumplimiento del contrato. 
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Nota 2: Los pagos se harán a través de la consignación en la cuenta de ahorros o corriente que indique 
el CONTRATISTA, previo los descuentos de Ley. 
 
Nota 3: La forma de pago estipulada en este numeral estará sujeta a la Programación de Recursos del 
Programa Anual de Caja PAC los recursos disponibles en la Tesorería Distrital. El supervisor sería la 
responsable de realizar las programaciones del PAC esta se debe realizar trimestral, en el caso que se 
programe el PAC durante el trimestre del respectivo pago este se realizará el mes siguiente a la 
programación respectiva. 
 
Nota 4: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte 
o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.  
 
Nota 5: La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las 
disposiciones legales vigentes sobre la materia.  
 
Nota 6: Todos los pagos se realizarán previa presentación por parte del contratista de la factura y/o 
cuenta de cobro, el Informe y la certificación de cumplimiento del contrato y el valor a pagar. En la 
certificación de cumplimiento el supervisor del contrato debe verificar y certificar el cumplimiento de 
las obligaciones laborales y de seguridad social en salud y pensiones por parte del Contratista. 
 
Nota 7: El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, solo adquiere obligaciones con el 
proponente favorecido en el presente proceso de selección y bajo ningún motivo o circunstancia 
efectuara pagos a terceros.  
 
Nota 8: Si la factura no ha sido correctamente presentada o no se acompaña en debida forma de los 
documentos requeridos para el pago, el término previsto por la entidad para pagar sólo empezará a 
contarse desde la fecha en que se presente en debida forma o se haya aportado el último de los 
documentos exigidos en el contrato o por el supervisor, previa programación y disponibilidad en el 
PAC. Los retardos que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del contratista y éste 
no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, condiciones 
que se entienden aceptadas con la firma del contrato. La Entidad no se hace responsable por las 
demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por 
encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones 
establecidas en el contrato  
 
Nota 9: El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos en que incurra le contratita, 
así como las tasas, impuestos, retenciones, contribuciones del orden nacional, distrital, departamental 
que incluya la presente contratación.  
 
Nota 10: El valor de la oferta deberá incluir los costos inherentes a la obligación de mantener durante 
la ejecución del contrato y terminación a satisfacción del Fondo de Desarrollo Local de Barrios 
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Unidos, todo el personal idóneo y calificado de directivos, profesionales, técnicos, administrativos y 
operario que se requieran.  
 
Nota 11:  De conformidad con lo dispuesto en el artículo 447 del Estatuto Tributario, los contratos 
de prestación de servicios se encuentran gravados en su totalidad con el Impuesto al Valor Agregado 
(IVA), aun cuando algunas de las actividades que los integran, consideradas de manera individual, no 
estuvieran sujetas al impuesto. Esto obedece a que la prestación debe entenderse como un servicio 
integral, en el cual las diferentes actividades, bienes, elementos y personal se articulan para conformar 
una sola operación gravada. En consecuencia, el presente contrato contempla la aplicación del IVA 
sobre la totalidad de los componentes que lo integran. 
 
Nota 12: En caso de omisión el FONDO lo entenderá incluido en el valor de la propuesta. Los precios 
de la propuesta deben mantenerse en firme a partir de la presentación de la oferta.  
 
Nota 13: El oferente debe indicar en su oferta que acepta la forma de pago propuesta por el FDLBU. 
Serán de cargo del proponente todos los costos asociados a la preparación y elaboración de su 
propuesta. 
 
Nota 14: Bajo ningún motivo o circunstancia se autorizará y efectuará pagos a terceros por parte del 
FONDO.  
   
Nota 15: El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos en que incurra le 
contratista, así como las tasas, impuestos, retenciones, contribuciones del orden nacional, distrital, 
departamental que incluya la presente contratación.   
 
Nota 16: El valor de la oferta deberá incluir los costos inherentes a la obligación de mantenerlos 
durante la ejecución del contrato y terminación a satisfacción del Fondo de Desarrollo Local de Barrios 
Unidos.   
 
Nota 17: El Proponente deberá tener en cuenta que todos los impuestos y contribuciones del orden 
distrital y nacional deberán ser contemplados dentro de los valores de la propuesta.   
 
Nota 18: El último pago queda supeditado a la firma de las actas de recibo final y de liquidación final 
del contrato y además que el ejecutor quede a Paz y Salvo por todo concepto de las actividades 
derivadas de todas las etapas del contrato.   
 
Para el último pago: 
 

• Informe final aprobado por el apoyo a la supervisión y el supervisor. 
• Certificación de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato. 
• Constancia del pago de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud y pensiones) 

y riesgos profesionales, además de lo correspondiente a sus empleados cuando el interventor 
sea persona natural, y, cuando sea persona jurídica, se adjuntará la certificación de estar al día 
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en el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral (en salud y pensiones) y aportes 
parafiscales y riesgos profesionales de sus empleados de acuerdo con lo establecido en la 
normatividad legal vigente. 

• Soportes de la gestión en físico y digital, recibidos por el apoyo a la supervisión. 
• Bases de datos por cada meta para reporte poblacional 
• Garantías de todos y cada uno de los elementos entregados, en especial, los relacionados con 

la entrega de Dispositivos de asistencia personal. 
• Verificación en la plataforma de SECOP 2 de todos los informes de ejecución, por parte del 

apoyo a la supervisión. 
 
9.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 
1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato, conjuntamente con 

el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda. 
2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones 

contractuales, así como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades 
realizadas durante la ejecución del mismo (Cuando aplique). 

3. Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestión institucional y en el Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión – MIPG de la Secretaría Distrital de Gobierno. 

4. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 
ocasión del contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación con los 
documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato.  

5. Dar estricto cumplimiento al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá 
D.C., así como a todas las normas que en materia de ética y valores expedida la Secretaría Distrital 
de Gobierno en la ejecución del contrato. 

6. No instalar ni utilizar ningún software sin la autorización previa y escrita de la Dirección de 
Tecnologías e Información de la Secretaría, así mismo, responder y hacer buen uso de los bienes 
y recursos tecnológicos (hardware y software), hacer entrega de los mismos en el estado en que 
los recibió, salvo el deterioro normal, o daños ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor, 
(cuando aplique). 

7. Cuando se trate de personas naturales Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, en 
proporción al valor mensual del contrato, y entregar copia de la planilla correspondiente al 
supervisor del contrato para cada pago. 

8. Cuando se trate de personas jurídicas. Entregar para cada pago, la certificación suscrita por el 
representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de 
seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los últimos 
seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50  de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo 
modifique, adicione o complemente. 

9. Vincular y mantener mínimo el 50 % (Según los porcentajes que establece el artículo 3 del Decreto 
Distrital 332 de 2020, de acuerdo a las ramas de la actividad económica del contrato y las fechas 
para su aplicación) de mujeres para la ejecución del contrato, garantizando que la vinculación se 
realice con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables, dando prioridad 
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a mujeres víctimas del conflicto armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar u otra condición 
especial.  

10. Presentar de manera bimensual certificación suscrita por el Representante Legal y el Revisor Fiscal 
(Si Aplica), mediante la cual manifieste bajo la gravedad de juramento que mantiene vinculadas 
para la ejecución del contrato el 50% (Según los porcentajes que establece el artículo 3 del Decreto 
Distrital 332 de 2020, de acuerdo a las ramas de la actividad económica del contrato y las fechas 
para su aplicación) de mujeres, adjuntando el listado de mujeres vinculadas y la planilla pago de 
seguridad social de las mismas. El listado presentado deberá discriminar que mujeres de las 
vinculadas son víctimas del conflicto armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar o con otra 
condición especial.  

11. Realizar el registro de las mujeres que sean contratadas en cumplimiento del presente contrato, en 
la plataforma de información de la Agencia Pública de Empleo del Distrito “Bogotá Trabaja”.  

12. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantías constituidas con 
ocasión de la suscripción del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en valor y/o 
plazo, suspensiones, y demás modificaciones que afecten su vigencia o monto. 

13. Suscribir oportunamente el Acuerdo de Confidencialidad y remitirlo al supervisor/a del contrato, 
junto con la firma del acta de inicio (Formato GDI-TIC-F020). (  

14. Suscribir oportunamente el Acuerdo de Transferencia de Información, conjuntamente con el/la 
supervisor/a del contrato, junto con la firma del acta de inicio (Formato GDI-TIC-F041).  

15. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantías constituidas con 
ocasión de la suscripción del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en valor y/o 
plazo, suspensiones, y demás modificaciones que afecten su vigencia o monto. Toda adición o 
modificación al contrato implicará la obligación de actualizar las pólizas correspondientes dentro 
de los cinco (5) días calendario siguientes a la suscripción del respectivo documento.  
 
En caso de incumplimiento, la entidad contratante podrá gestionar directamente ante la 
aseguradora la ampliación o ajuste de las pólizas, y el valor que ello implique será descontado de 
los saldos a favor del contratista, sin que ello exima al contratista de sus responsabilidades 

contractuales. 
 

9.5 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 

1) Proyectar y dar cumplimiento a los cronogramas aprobados mensualmente por meta, 
indicando las actividades específicas, personal del contrato y fechas de seguimiento y 
cumplimiento con el fin de facilitar el seguimiento a la ejecución.  

2) Presentar para aprobación las hojas de vida de los profesionales o perfiles específicos 
requeridos para la ejecución de las actividades, al apoyo a la supervisión siguiendo las 
especificaciones y características descritas en el Anexo Técnico. Será obligación del 
Contratista mantener el equipo de trabajo presentado en la oferta, en caso de ser necesario 
reemplazarlo, el nuevo personal debe contar con las mismas o mejores calidades que el 
requerido por la entidad y aprobado por la supervisión. En el informe mensual se deberán 
registrar las actividades realizadas por cada profesional durante el mes proyectado con 
soporte de acciones adelantadas y el aporte en cada componente de la ejecución. 
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3) Presentar para aprobación los formatos, metodologías, fichas de evaluación, encuestas y 
demás herramientas requeridas para la ejecución y evaluación del proyecto. 
Adicionalmente presentar para aprobación de la oficina de Prensa de la Alcaldía Local de 
Barrios Unidos todas las piezas gráficas requeridas, así como la imagen institucional del 
proyecto. 

4) Apoyar la organización de los Comités Técnicos de Seguimiento y los comités de 
Aprobación de Dispositivos de Asistencia Personal, aportando información actualizada, 
cualitativa y cuantitativa para información del avance de las acciones. 

5) Realizar la presentación del contrato en las instancias de participación relacionadas con el 
tema de salud, personas con discapacidad, mesa de víctimas, mesa de más bienestar, 
espacios de participación con jóvenes, educación, mujer y género, entre otros 

6) Entregar un informe mensual en el formato establecido por el FDLBU, dando cuenta de 
la ejecución técnica y financiera del contrato, de conformidad con las actividades 
solicitadas, ejecutadas y facturadas de acuerdo con el cronograma de actividades y el Plan 
de Trabajo aprobados por el Apoyo a la Supervisión. Estas actividades deberán tener 
soportes con evidencias de las gestiones realizadas. 

7) Programar, asistir y dejar actas como evidencia de todas las reuniones con comunidad 
beneficiaria, con actores institucionales y/o las instancias requeridas para garantizar el 
buen desarrollo de las actividades contempladas en el proyecto, en este aspecto se deberán 
garantizar reuniones mensuales para la articulación del contrato con el Modelo de 
Atención en Salud y las convocatorias a la mesa de MAS BIENESTAR. 

8) Garantizar el suministro oportuno de los bienes y servicios requeridos en cada actividad, 
cumpliendo las características de calidad y cantidad señaladas en el Anexo Técnico para 
cada caso. Los bienes adquiridos deberán ser ingresados al Almacén de la Alcaldía Local 
de Barrios Unidos dentro de la ejecución del contrato, de acuerdo con el procedimiento 
establecido por dicha dependencia, y siguiendo las directrices y manuales de la Secretaría 
Distrital de Gobierno. 

9) Dar cumplimiento a los criterios ambientales de Contratación Sostenible de la Secretaría 
de Gobierno y adoptar buenas prácticas ambientales enmarcadas en los programas del Plan 
Institucional de Gestión Ambiental PIGA y el fortalecimiento del Sistema de Gestión 
Ambiental SGA. 

10) El/la contratista deberá hacer entrega de informe mensual de impacto del proyecto donde 
este deberá contener relación de personas beneficiarias de acuerdo con su grupo 
poblacional, pertenecía étnica y orientación sexual al igual que un análisis de participación 
de hombres, mujeres y población LGTBI en la ejecución del proyecto. 

11) Presentar informe final de ejecución con análisis cualitativos por cada uno de los 
componentes de acuerdo con la descripción del Anexo Técnico. Así mimo, deberá incluir 
un análisis cuantitativo a través del cual evidencie el cumplimiento de las metas asociadas 
a cada actividad y/o componente, adjuntando los respectivos insumos tales como tablas 
de datos, gráficas, listados de asistencia, fotografías, actas y demás soportes documentales 
que respalden las conclusiones del informe. Este requisito será indispensable para la 
aprobación y trámite del último pago. 
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12) Suministrar las bases de datos de los beneficiarios con la descripción poblacional necesaria 
que permita dar cumplimiento al reporte de meta por cada concepto de gasto y el histórico 
de participantes por UPZ.  

13) Garantizar la entrega completa del expediente del contrato y que este se encuentre 
debidamente foliado y organizado de conformidad con las normas y lineamientos dados 
por el Archivo del Fondo de Desarrollo Local, así como garantizar que se realice el cargue 
oportuno de documentos de seguimiento contractual relacionados con pagos e informes 
de ejecución en la plataforma SECOP II dentro del componente de ejecución contractual. 

14) Cumplir a cabalidad con lo exigido en el factor técnico y factor de Calidad adicionales que 
son parte de la propuesta.  

15) Las demás que sean necesarias para lograr la adecuada ejecución del contrato. 
 

9.6 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 
 
1) Verificar a través del supervisor la correcta ejecución del objeto contratado. 
2) Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se requiera 

para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
3) Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.  
4) Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 

parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las 
condiciones establecidas por la normatividad vigente. 

5) Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las 
condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusión económica de 
las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad 
(cuando haya lugar).  

6) Las demás establecidas en la normatividad vigente. 
 
9.7 SUPERVISIÓN  
 
La supervisión del contrato será ejercida por la Alcaldesa Local o por quien este designe como su 
apoyo.  
 
El supervisor ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratación de la 
SECRETARÍA DE GOBIERNO y está obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecución del 
objeto contratado.  
 
El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 1474 de 
2011. Para tal fin deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás 
normas concordantes vigentes.  
 
Para tal fin deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás 
normas concordantes vigentes.  
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La alcaldesa local, podrá designar mediante comunicación escrita un servidor Público que se denominara 
“apoyo a la supervisión” y que tendrá como función apoyar a este en la supervisión en la ejecución de 
las obligaciones contractuales que se deriven del contrato. En ningún caso el supervisor del contrato podrá 
delegar la supervisión de contrato en un tercero.  
 
En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión de contrato en un tercero. Para 
el presente proceso NO se requiere la contratación de Interventoría.  
 
9.8 LIQUIDACIÓN 
 
La liquidación se realizará dentro de los SEIS (06) MESES siguientes a la expiración del término 
previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la 
terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.  
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o 
convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la 
Entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.  
 
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma se podrá 
efectuar en cualquier tiempo dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento de los términos 
mencionados anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente.  
 
El (los) contratista(s) tendrá(n) derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo y en 
este evento la liquidación unilateral solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido 
objeto de acuerdo.  
 
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por 
el art. 217, Decreto Nacional 019 de 2012), en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el instructivo 
gco-gco-in014 “instrucciones para liquidación del contrato o liberaciones de saldo”. 
 
9.9 DOCUMENTOS, FORMATOS Y ANEXOS DEL PROCESO 
 

1. Estudios Previos 
2. Análisis del Sector 
3. Anexo técnico 
4. Matriz de Riesgos 
5. Estructura de Costos 
6. Estudio de mercado salud  
7. Soporte Cotizaciones salud 
8. Canasta de costos definitivos salud 
9. DTS 
10. EBI 
11. Estudio Financiero 
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12. Fichas de contratación sostenible 
13. Lineamientos técnicos del sector salud 
14. Formatos de requisitos técnicos 
15. Formatos Jurídicos   
 

 
 
 
 
 
 

ANDREA MELISSA MORALES CANO 
Alcaldesa Local de Barrios Unidos 

 

Verificación del proceso Firma 

Elaboró componente técnico: 
Adriana Gordillo Huertas - Profesional planeación AGDL   

Elaboró estudio financiero: 
Miguel Ángel Granados Gutiérrez- Profesional Contratación 

 

Revisó componente jurídico. 
Carlos Andrés Otaiza Orellano- Profesional Contratación 

 

Revisó componente técnico: 
Milena Ardila Vega - Oficina de Planeación AGDL  

Revisó componente jurídico: 
Hugo Ferney Pineda Niño - Abogado contratación 

 

Revisó componente Ambiental: 
Luis Miguel Otero Rodríguez – Profesional Referente PIGA 

 

Aprobó: 
Iván Darío Gómez Henao - Abogado Despacho FDLBU 

 

Fecha de Comité de Contratación Septiembre 11, 2026 
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