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MATRIZ 3 - RIESGOS

Para el presente procedimiento contractual, en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2211131y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre
el resultado esperado, tanto en relacién con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucién contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion del Riesgo previsible propio de este tipo de
contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de
la entidad en el contrato.

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificacion, estimacion
y asignacién de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento.

ANALISIS DE RIESGOS

En la ejecucién del contrato pueden presentarse riesgos previsibles que afecten el normal desarrollo de las obligaciones
contractuales y la carga econdmica de las partes. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007
y en el Decreto 1082 de 2015, dichos riesgos deberan ser identificados, tipificados, estimados y asignados entre la Entidad
y el contratista, con el fin de garantizar una adecuada distribucién de responsabilidades, preservar el equilibrio contractual
y asegurar el cumplimiento del objeto del contrato.

CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Como parte del anélisis de riesgos del presente proceso de contratacion, se identifican los factores que pueden dar origen
a eventos capaces de afectar la ecuacion econdmica del contrato y la estructura de costos, gastos e inversiones que debera
asumir el futuro contratista. Para tal efecto, dichos riesgos se clasifican de conformidad con las categorias establecidas en
el Documento CONPES 3714 del 1 de diciembre de 2011, las cuales se describen a continuaciéon de manera enunciativa y
no taxativa, sin perjuicio de que puedan presentarse otros eventos que, por su naturaleza, correspondan a las categorias
aqui definidas.

RIESGOS ECONOMICOS

Corresponde a los riesgos derivados del comportamiento del mercado que pueden afectar los costos de ejecucion del
contrato, tales como la variacién en los precios de los materiales, insumos, equipos, mano de obra, transporte y demas
elementos necesarios para el desarrollo de las obras, asi como situaciones de desabastecimiento o especulacion del
mercado. La asignacion de este riesgo dependera de la posibilidad razonable de prever su ocurrencia al momento de
estructurar el proceso de contratacion y de la distribucion de riesgos establecida por la Entidad en los documentos del
proceso.

RIESGOS FINANCIEROS
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Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién de financiacidn o riesgo de liquidez, y el riesgo de las
condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de
capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos,
entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

RIESGOS OPERACIONALES
Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato.
También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion
del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos.

RIESGOS TECNOLOGICOS

Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos
desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la
obsolescencia tecnoldgica.

RIESGOS AMBIENTALES

Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las
condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo,
cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia
ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo
imputables a las partes.

RIESGOS REGULATORIOS

Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual.

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicidén de normas de caracter técnico o de calidad,

entre otros.

RIESGOS SOCIALES O POLITICOS
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Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como
cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de
interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la
entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

RIESGOS DE LA NATURALEZA

Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles
por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las partes. Para la determinaciéon de su existencia y/o
previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacién de datos estadisticos
o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.).

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la
ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos
puedan preverse.

EVALUACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, publicado en la
pagina web de Colombia Compra Eficiente, la evaluacion y clasificacion del riesgo debe ser determinada mediante la
probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

CATEGORIA DEL RIESGO
Se valora la categoria del riesgo en funcion de la probabilidad de ocurrencia del mismo.

Raro (Puede ocurrr excepcionalmente) 1
Improbable (puede ocurmir ocasionalmente) 2

Posible (Puede ocurrir en cualguier momento
IMPACTO DEL RIESGO futuro) 3
Se valora en funcion de (|) la Probable (Probablemente va a ocurrir) 4

o Iy At ; Casi cieto (Ocurre en la mayoria de
calificacion cualitativa del riesgo, vy crenitrcie 5
3
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(ii) la calificacion monetaria del riesgo.

Obstruye ia Dificuita ia Alecta la] Obstruye la
Ejecucion del ejecucion del ejecucion del ejecucion del contrato Perturba la
Contrato contrato de contrato sin sustanciaimente, pero ejecucion del
manera baja alterar el aun asl | contrato de manera
de mansra bensficio para las | permie ia | grave, mposibilita
intrascendenta panes consecucion del objeto | ndo a consecucid n
contractual del objeto

contractual
Los sobrecostos | Genera un impacto
Los sobrecostos no | nO representan sobre el valor del | Incrementa el calor del | Impacta sobre el
representan mas mas del (5%) conlrato entre contrato entre el (15%) | valor del contrato
el (19%) del valor | del  wvalor el {5%) y el (15%) y el (30%) enmas cel
del contrato del contrato 30%

VALORACION DEL RIESGO
Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracién total del
Riesgo.
Afecta la
Obstruye la | Dificulta la | ejecucién del | Obstruye la] Perturba la
Ejecucion del ejacucion del | contrato sin €jecucion del | ejecucion del
contrato contrato de | Alterar el | contrato contrato de manera
manera baja. beneficio  para | sustancialmente grave,
las partes
Sobrecosto entre | Sobrecosto entre
Sobrecosto (1%) Sobrecosto ‘ o Sobrecosto
(5%) olistye el (15%) y ¢l (30%) | avor ai (30%)

Posible
Probable
Casi clerto

CATEGORIA DEL RIESGO
Finalmente, la valoracién completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos:

Riesgo
Extremo

Riesgo Alto
Riesgo Medio
Riesgo bajo

1. ASIGNACION DE RIESGOS
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La Matriz 3 — Riesgos, en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la Entidad hace parte integrante del
presente Pliego de Condiciones y los interesados podran presentar sus observaciones durante la etapa de observaciones
al proyecto o al Pliego de Condiciones.

Los Proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su propuesta
sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los estudios, disefios, evaluaciones y
verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia informacién, de manera tal que
el Proponente debe tener en cuenta el calculo de los aspectos econdmicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las
obligaciones y asuncion de riesgos que emanan del Contrato.

Si el Proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la informacidn que pueda
influir en la determinacién de los costos, no se eximira de su responsabilidad por la ejecucién completa de las obras de
conformidad con el Contrato ni le dara derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de
ninguna naturaleza.

Matriz de Riesgos

RIESGOS
a | Categor
CONSECUENCIADE | | | ia
LAOCURRENCIA | i
DEL EVENTO ) f
L]
C F E b m c
Y| T , a a
No.| 4l €l ol DESCRIPCION DEL b : : Asicnacion
: n o RIESGO i . g
s p c | i
t o | ,
e a . t 0
e ] o n
d T
a (o]
d t
a
|
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ol E n o contratista
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el X ) r | No firmarse el contrato por
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E Retrasos en la
Gl E| | S ejecucion del contrato
el x| e o Paros, huelgas, actos BAJO
nl t| c c terroristas, y hechos CONTRATIS
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De acuerdo con la distribucidn anterior, no procederan reclamaciones del contratista, basadas en la ocurrencia de alguno
de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el MUNICIPIO DE GUADUAS no haré ningln reconocimiento, ni
ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,
salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA.

A partir de la suscripcion del contrato, el Municipio de Guaduas asumira los riesgos que, conforme a la normatividad vigente
y a la matriz de riesgos del proceso, le sean asignados, asi como aquellos que expresamente se establezcan en el contrato
y sus documentos integrantes.

En particular, la Entidad asumira los siguientes riesgos:

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los insumos y la
fluctuacién del dolar en las cantidades de maquinaria necesarios para ejecutar en los términos de este.
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2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucién de la
devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteraciéon de las condiciones de financiacion diferentes a los Pagos
concernientes al MUNICIPIO, como consecuencia de la variacién en las variables del mercado, toda vez que es una
obligaciéon contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacion
conjuntamente con los recursos del MUNICIPIO para la ejecucién del Proyecto, para lo cual el contratista tiene plena libertad
de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo o cualquier otro mecanismo de
financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existiran cubrimientos o compensaciones de parte del
MUNICIPIO, como consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacién inicial de las condiciones de
financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad causados
por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO la
reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

5. Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econémicas y financieras existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para
restablecer y mantener la ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

6. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos, fiscales, legales
y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecucion de los Contratos,
relacionadas entre otras, con el suministro de maquinaria.

De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno
de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el Municipio no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna,
que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO.
A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el MUNICIPIO asume, Unica y exclusivamente, los efectos derivados de los
riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas

o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una suma de dinero al
Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las clusulas aplicables:

1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente del Contratista, por la ocurrencia de hechos de
Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislacion existente.
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2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables al
proyecto.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal manera que el MUNICIPIO
asumira los efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la creacién de nuevos impuestos, la supresion o
modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta.

26

. Codigo | CCE-EICP-FM-13 . Version 4




