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En cumplimiento de los principios de planeacion, economia, responsabilidad y seleccion
objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, y de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 8 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la
obligacién de elaborar los estudios y documentos previos como soporte de los procesos de
contratacion estatal, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL
MEDELLIN — CENAC REGIONAL MEDELLIN presenta los presentes estudios y
documentos previos.

Igualmente, se tienen en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 2069 de 2020 y el
Decreto 1860 de 2021, asi como las demas normas que regulan el Sistema de Compra
Publica, con el propésito de promover la participacion de las MIPYMES, los
emprendimientos y demas actores del mercado en condiciones de transparencia, libre
concurrencia e igualdad.

En consecuencia, se procede a analizar y justificar la necesidad, conveniencia, oportunidad,
condiciones técnicas, juridicas, financieras y econdémicas que sustentan la contratacion
requerida por la Entidad, asi como los aspectos relacionados con la modalidad de seleccién,
estimaciéon y asignacion de riesgos, analisis del sector, requisitos habilitantes y demas
elementos exigidos por la normativa vigente para adelantar el respectivo proceso de
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica.

1. ANTECEDENTES
1.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL CON EL MISMO OBJETO

La Central Administrativa y Contable Regional Medellin, cumpliendo sus funciones como
unidad ejecutora del presupuesto, estructuré y adjudicé durante la vigencia 2021 un
contrato relacionado con el SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO DE EXTINTORES, con caracteristicas técnicas similares a las solicitadas
en el presente proceso, contratacion que aportara informacion histérica en la etapa de
estructuracion, el cual se relaciona a continuacién, asi:

FOR FECHA DE FIRMA DEL
valor | MA CONTRATO, LUGAR DE
oBlOR | e o ENTREGA Y FECHA DE
TOTALDEL | paG oFERENTES | B ENTREGA DEL BIEN O GARATIAS
OBJETO DEL CONTRATOY | MODALIDADDE | CONTRATO | © RUBRO PARTICIPANT | = SERVIGIO EXIGIDAS EN
: (DES | PRESUPUESTAL 2 ["FECH
NUMERO DE CONTRATO Y SELECCION | INCLUIDO IvA | (0FS | PRESUPLESY ESENEL | & | T o EL PROCESO
WIGENCLS B s e | AEN PROCESO | £ | ppmA | DE | FECHADE
Aedous | POR S| DEL | ENTRE | ENTREGA
CENT CONT | GA
AJE) RATO
A-02-02-02-008-
AMP CCE-197- 007 SERVICIOS
AMP-2021 o DE IMPLESEG
SERVICIO DE RECARGA DE Epr;:gpgcé%:s % MANTEONYIMlENT " CUMPLIMIENT
EXTIIORES  PARA i 824260828 | G | REPARACIONE | JM GRUPO 2898 | BELLO | 31025 | ODEL
150846 PROCESO % INSTALACION | EMPRESARI CONTRATO
No.092-AMP- = (EXCEPTO ALSAS
CENACMEDEL - SERVICIO DE
LIN-2025 CONSTRUCCIO
N)
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1.2. ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON
CARACTERISTICAS TECNICAS SIMILARES AL PRESENTE PROCESO.

LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN mediante la
plataforma de SECOP Il ha identificado y analizado como otras entidades estatales han
realizado procesos de contratacién con objeto similar o relacionado al presente, como a
continuacién se relacionan:

FOR FECHA DE FIRMA DEL
VALOR MA CONTRATO, LUGAR DE
TornneL | DE o ENTREGA Y FECHA DE
TEMENEL | PAC OFERENTES | & ENTR%‘;@%’I‘:'EN 0 GARATIAS
OBJETO DEL CONTRATOY | MODALIDADDE | CONTRATO | O RUBRO PARTICIPANT | = EXIGIDAS EN
NUMERO DE CONTRATO Y SELECCION | INCLUIDO IvVA | (DES | PRESUPUESTAL | “"eopyp) = | & | FECH EL PROCESO
eeRe CRIT |  YVIGENCIA % | ADE | LUGAR
(PaRALOS | SR PROCESO | £ | ADE | LUSAR | o
CASOS QUE 3
Retiouen | EOR S| DEL | ENTRE | ENTREGA
CENT CONT | GA
AJE) RATO
30 DE
AMP CCE-197- o a DIE'S'\EALBR
ANTIOQUIA - INSTITUTO DE AMP-2021 2 IMPLESEG g 2024 Y/0 | CUMPLIMIENT
CULTURA Y PATRIMONIO Atencion a $5,584,911 a A-02-02-02-008- SAS. 4| 2024- | ANTIO HASTA O DEL
ORDEN DE COMPRA No. Emergencias 8 007 % 12-27 | QUIA AGOTAR CONTRATO
140346 VIGENCIA = JMGRUPO | =
2024 =) > PRESUPU
ESTO
AGENCIA LOGISTICA DE LAg | AMP CCE-197- o
FUERZAS MILITARES - AMP-2021 2 IMPLESEE CUMPLIMIENT
REGIONAL ANTIOQUIA Atencion a $10,901.033 o A-02-02-02-008- SAS. = § 2025- | ANTIO | 2025-12- O DEL
CHOCO. ORDEN DE COMPRA | Eergencias o S 007 Py ] QuA 30 CONTRATO
No 1558.36 VIGENCIA = JM GRUPO
2025
12899-ADQUISICION DE
ELEMENTOS PARA LA
ATENClON, PREVENCION Y A-02-02-02-008-
MITIGACION DE RIESGOS Y 007 SERVICIOS JM GRUPO
EMERGENCIAS PARA LA DE
IMPLEMENTACION Y AN/L\T\A(;CZ%;’?7 8 MANTENIMIENT E’\AFL)%EASQRI 2
FORTALECIMIENTO DE LrAS Atencion a $7.326.188,7 = oy o @ 15/10 10/01/202 NO
ESTRATEGIAS DE ATENCION | ¢ oncas |~ g | Q | REPARACIONE |\ pere | © [ o025 [ B9 | 6 | soLiciADAS
DE LA POBLACION OBJETIVO VngNClA % INSTALACION SAS §
DE LA SUBSECRETARIA DE 2025 =) (EXCEPTO e 7]
ACCESO A LA JUSTICIA, AL SERVICIO DE
AMPARO DEL ACUERDO CONSTRUCCIO
MARCO CCE-197-AMP-2021. N)
Orden de compra 153437.
A-02-02-02-008-
ADM-170-Contratar la recarga, 007 SE@”C'OS MANEPSWER Cumplimiento
rorod B PR ot otehie @A Q| MANTENIMIENT | SUMINISTR | 2 Caled do
(=}
propiedad  del Fondo de | CUANTIA g oY OSANDINA | igi | 56/15 | 3tm2m02 | senvicio
; o $1.455.608 o REPARACION E SAS 3 Bogota "
Prestaciones Econdmicas, MIC_016 DE o INSTALACION DISTRBUD | = 12025 5 Calidad y
Cesantias y Pensiones 2025 = = correcto
FONCEP. CONTRATO 229 DE > (EXCEPTO ORADIPRO | & funcionamiento
SERVICIO DE SAS N
2025 CONSTRUCCIO de los bienes
N)
@
) , . o T,
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A-02-02-02-008- Cumolimi
Prestar servicios de recarga, 007 SERVICIOS umplimiento
mantenimiento  preventivo y DE ady diana d% cont(;ato
correctivo  de extintores  del O | MANTENIMIENT Ve 2 ago de
) . MINMA 0] martinez 5 salarios
Instituto Colombiano de < oYy o -
. " CUANTIA a ballen S| 2412 Calidad del
Bienestar Familiar-ICBF para la $5.817.000 o | REPARACION E 3 . | 31/12/202 o
o ICBF-MC-015- S DISTRIBUID | 2 | /2025 | Bogota servicio
Sede la Direccion General, Sede 2025SEN = INSTALACION ORADIPRO | = 5 Calidad
Metropolis, el archivo central e > (EXCEPTO SAS 7] alidady
historico  Funza.CONTRATO SERVICIO DE ‘ correcto
No. 01024482025 CONSTRUCCIO uncionamiento
N) de los bienes

2, DESCRIPCI()N’ DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y ANALISIS DEL SECTOR.

2.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Central Administrativa y Contable Regional Medellin, en cumplimiento de su mision
institucional, centraliza la gestion administrativa, contable y contractual, asi como la
ejecucion de los recursos asignados por el Comando Superior a las unidades centralizadas
presupuestalmente, de conformidad con las normas y politicas administrativas vigentes.

De acuerdo con las necesidades consolidadas por las unidades centralizadas
administrativamente por la CENAC Regional Medellin, en particular por la Carcel y
Penitenciaria para Miembros de la Fuerza Publica de Alta y Media Seguridad - CPAMS
EJEBE, se identifico la necesidad de adelantar un proceso contractual cuyo objeto es el
“SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
EXTINTORES PARA LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA
ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN".

La CPAMS-EJEBE cuenta con areas administrativas, operativas y de atencion a la
poblaciéon privada de la libertad, entre ellas oficinas, pabellones, talleres, aulas, zonas de
preparacion y manipulacién de alimentos y demas espacios en los cuales se requiere contar
con medios adecuados para la prevencién y atencién inicial de eventuales conatos o
emergencias por incendio.

En este contexto, los extintores constituyen equipos esenciales de primera respuesta, cuya
disponibilidad y funcionamiento adecuado permiten controlar de forma inicial un evento de
incendio y reducir la posibilidad de afectaciones a las personas, la infraestructura, los
bienes, los equipos y la continuidad de las actividades institucionales. Para conservar su
operatividad, requieren revision periddica, mantenimiento preventivo, recarga, reparacion y
mantenimiento correctivo cuando las condiciones técnicas de cada equipo asi lo
determinen.

Por tanto, se requiere contratar el servicio de recarga, mantenimiento preventivo y
correctivo de los extintores ubicados en las diferentes areas de la CPAMS-EJEBE,
conforme al inventario institucional y las especificaciones técnicas que se establezcan en
el anexo técnico del proceso. La contratacion permitira que dichos equipos permanezcan
disponibles, identificados y en condiciones apropiadas de operacion durante la vigencia
2026.
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JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La necesidad de contratacion se sustenta en el articulo 2 de la Constitucién Politica, segun
el cual las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida,
bienes y demas derechos y libertades; en el articulo 11, que reconoce la inviolabilidad del
derecho a la vida; y en el articulo 49, que asigna al Estado deberes de proteccion de la
salud. A su vez, el articulo 209 Superior establece que la funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y debe desarrollarse, entre otros, con fundamento en los
principios de eficacia, economia, celeridad y publicidad.

En materia contractual, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 prevé que las entidades estatales,
al celebrar contratos y con su ejecucion, buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados. En consecuencia, la contratacion proyectada es un
instrumento necesario para atender la necesidad de seguridad identificada en la CPAMS-
EJEBE y contribuir al adecuado cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, los articulos 114 y 116 de la Ley 9 de 1979 establecen que en todo lugar de
trabajo debe disponerse de equipos y materiales adecuados y suficientes para la
prevencién y extincion de incendios, y que los equipos Yy dispositivos para extincion deben
mantenerse para que puedan ser utilizados de inmediato y con maxima eficiencia. De igual
forma, el articulo 2.2.4.6.25 del Decreto 1072 de 2015 obliga al empleador o contratante a
implementar y mantener las disposiciones necesarias para la prevencion, preparacion y
respuesta ante emergencias.

La falta de recarga, mantenimiento o reparacion oportuna de los extintores puede afectar
su capacidad de respuesta ante una emergencia e incrementar los riesgos para la vida e
integridad de las personas, la poblacién privada de la libertad, el personal de la Fuerza
Publica, los visitantes, las instalaciones, los bienes y equipos de la CPAMS-EJEBE.

Por lo anterior, y con cargo al rubro presupuestal A-02-02-02-008-007 - Servicios de
mantenimiento y reparacion e instalacion, excepto servicios de construccion, resulta
necesario contratar un proveedor que cuente con la capacidad técnica, operativa y
experiencia requerida para ejecutar las actividades de recarga, mantenimiento preventivo y
correctivo, de conformidad con el inventario de extintores, las caracteristicas de cada
equipo, las recomendaciones del fabricante, las normas técnicas aplicables y las
especificaciones definidas por la Entidad.

La contratacion permitira atender la necesidad incluida por la CPAMS-EJEBE en su Plan
de Necesidades para la vigencia 2026, fortalecer las medidas institucionales de prevencion
y respuesta ante emergencias y propender por la proteccion de las personas, instalaciones,
bienes y recursos publicos.

Finalmente, el andlisis del sector y el estudio de mercado deberan establecer y soportar la
existencia de proveedores con capacidad técnica, juridica, financiera y organizacional para
satisfacer la necesidad de la Entidad, asi como las condiciones comerciales y econémicas
aplicables al proceso contractual.
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¢QUE NECESIDADES SE PRETENDEN SATISFACER CON EL SERVICIO DE
RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EXTINTORES?

Con la contratacion del servicio se pretende satisfacer las siguientes necesidades:
Garantizar la disponibilidad y adecuado funcionamiento de los extintores ubicados en las
instalaciones de la CPAMS-EJEBE. Realizar las actividades de recarga requeridas para
mantener los equipos en condiciones apropiadas de operacién. Ejecutar el mantenimiento
preventivo de los extintores, con el propdsito de identificar y atender oportunamente
condiciones que puedan afectar su funcionamiento. Ejecutar el mantenimiento correctivo
que resulte necesario para recuperar la funcionalidad de los equipos que presenten fallas,
deterioro o condiciones que requieran intervencion técnica. Contribuir a la prevencion y
atencion inicial de posibles conatos de incendio dentro de las instalaciones. Disminuir los
riesgos asociados a la falta de disponibilidad o funcionamiento inadecuado de los equipos
de extincién. Contribuir a la proteccion de la vida e integridad del personal militar, personal
privado de la libertad, funcionarios, contratistas, visitantes y demas personas que
desarrollen actividades al interior de las instalaciones. Contribuir a la protecciéon de las
instalaciones, bienes, equipos y demas recursos institucionales de la CPAMS-EJEBE.

¢COMO CONTRIBUYE EL SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO DE EXTINTORES, ¢ PARA LOS FINES INSTITUCIONALES?

La contratacion del servicio contribuye al cumplimiento de los fines institucionales del
Ejército Nacional, en la medida en que permite mantener en condiciones adecuadas de
funcionamiento los equipos destinados a la prevencion y atencion inicial de emergencias
por incendio en las instalaciones de la CPAMS-EJEBE.

De igual manera, constituye un apoyo para la gestion preventiva y de seguridad de las
instalaciones, al permitir que los extintores se encuentren disponibles y funcionales ante
una eventual situacion de emergencia.

Asi mismo, contribuye a la proteccién de la vida e integridad del personal militar, personal
privado de la libertad, funcionarios, contratistas, visitantes y demas personas que
desarrollan actividades al interior de las instalaciones, asi como a la proteccion de los
bienes, equipos y demas recursos institucionales.

En consecuencia, la ejecucion adecuada del servicio coadyuva a garantizar condiciones
apropiadas de seguridad y funcionamiento de las instalaciones, permitiendo que la CPAMS-
EJEBE desarrolle las actividades propias de su mision institucional bajo condiciones
adecuadas de prevencién y atencién de emergencias.

OPCIONES QUE EXISTEN PARA RESOLVER DICHA NECESIDAD EN EL MERCADO

Para satisfacer la presente necesidad, el MDN — EJC — CENAC REGIONAL MEDELLIN
requiere contratar con una persona natural o juridica, consorcio o unién temporal que
cuente con la capacidad técnica, juridica, financiera y organizacional necesaria para prestar
el servicio de recarga, mantenimiento preventivo y correctivo de extintores, de conformidad
con las especificaciones y condiciones técnicas establecidas por la Entidad.

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia (©)
cenacmedellin@ejército.mil.co

icontec

*  CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

I1SO 9001




Pagina 10 de 280: CONTINUACION ESTUDIOS PREVIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 078
—MC- CENACMEDELLIN — 2026 CUYO OBJETO ES " SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS EXTINTORES DE LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA
CENAC REGIONAL MEDELLIN".

En el mercado nacional y regional existe oferta de empresas y proveedores especializados
en servicios relacionados con equipos y sistemas de proteccion contra incendios, con
capacidad para desarrollar actividades de revision, mantenimiento, recarga y reparacion
de extintores, de acuerdo con las caracteristicas y condiciones de los equipos objeto de
intervencion.

En este sentido, se evidencia la existencia de alternativas en el mercado que permiten
atender la necesidad institucional mediante la contratacién de un servicio especializado,
bajo condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Por lo anterior, la alternativa para satisfacer la necesidad identificada consiste en adelantar
el correspondiente proceso de contratacién para seleccionar un proveedor que cumpla con
las condiciones juridicas, técnicas, financieras y organizacionales establecidas por la
Entidad y que cuente con la capacidad necesaria para ejecutar integralmente el servicio
requerido en la CPAMS-EJEBE durante la vigencia 2026.

VERIFICACION QUE LA NECESIDAD SE ENCUENTRA PREVISTA EN EL PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD O INCLUSION DE ESTA A TRAVES DEL
AJUSTE RESPECTIVO.

La necesidad se encuentra prevista por el Ministerio de Defensa Nacional, la distribucion
de los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA — EJERCITO NACIONAL -
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE CENAC REGIONAL MEDELLIN, fue
realizada por la JEFATURA FINANCIERA Y PRESUPUESTAL DEL EJERCITO
NACIONAL, de acuerdo con las necesidades previamente establecidas y los planes de
necesidades expuestos ante la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL
MEDELLIN, respaldado mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No.
7126 de fecha 26 de enero de 2026.

Adguisiciones planeadas

Adquisiciones planeadas (1)

stado de
Se requieren
Valor total estimado Valor estimado en la vigencia 5 solicitud de  Unidad de

Descripcion vigencias 2
cursos actual 3ot vigencias  con tratacion

Codigo
UNSPSC

46191601 A-02-02-02-008-007 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO,  Abril Abril 3Mes (s) Minima cuantia  Recursos 2.025.000 COP 2.025.000COP No NA CENTRAL Antioquiz
REPARACION E INSTALACION (EXCEPTO SERVICIOS propios ADMINISTRATIVA Medelin
DE CONSTRUCCION) - RECARGA DE EXTINTORES. Y CONTABLE
BE MEDELLIN

<

>

Captura de pantalla realizada PAA CENACMED 2026

De acuerdo con lo anterior se puede establecer que la contratacion de los servicios, se
encuentra justificada y permite dar cumplimiento a la aplicacién de la normatividad vigente
en materia de contratacion publica.

Una vez definida la necesidad vy justificada, se procede a realizar una descripciéon de la
misma;
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SERVICIOS A PRESTAR:
DESCRIPCION: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION E INSTALACION (EXCEPTO SERVICIO DE CONSTRUCCION) A-02-02-02-
008-007
CODIGO CODIGO | o
= |cobico| DE | DESCRIPCIONDEL | uNDAD | FISFRREAS | o uNsese | maTERIAL | COPITROTAN:
E | DANE | MATRIZ | BIENYOSERVICIO | MEDIDA |\ YSREC cce) | sap | omdt)
AMP (OPCIONAL)
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS
RECARGA DE
EXTINTOR  POLVO
1 | 35442 | C1-038 | QUIMICO SECO CLASE | UNIDAD 0 3 |46191601| OMITIDO |  OMITIDO
ABC PORTATIL DE 5
LIBRAS
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO :
2 | 35442 | crort | SORRECT o | UNIDAD 0 3 |46191601 | OMITIDO |  OMITIDO
SEGURIDAD
MANTENIMIENTO
3 | 35442 | C1072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 3 |46191601 | OMITIDO |  OMITIDO
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 3 |46191601| OMITIDO |  OMITIDO
DE VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1074 | CORRECTIVO -| uNiDAD 0 3 |4619%601| OMITIDO |  OMITIDO
CALCOMANIA
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABG PORTATIL DE 10 LIBRAS
RECARGA DE
EXTINTOR  POLVO
1 | 35442 | C1-039 | QUIMICO SECO CLASE | UNIDAD 0 31 | 46191601| OMITIDO |  OMITIDO
ABC PORTATLL DE 10
LIBRAS
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO :
2 | asu2 | crort | SORSEET o | UNDAD 0 31 | 46191601| OMITIDO |  OMITIDO
SEGURIDAD
MANTENIMIENTO
3 | 35442 | C1072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 31 | 46191601| OMITIDO |  OMITIDO
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 31 | 46191601| OMITIDO |  OMITIDO
DE VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1074 | CORRECTIVO -| uNiDAD 0 31 | 46191601| OMITIDO |  OMITIDO
CALCOMANIA
BOQUILLA EN
POLICARBONATO  DE
6 | 35442 | 1108 | PO oonatY P | uNiDAD 0 31 | 46191601| OMITIDO |  OMITIDO
1/2in / UNIDAD
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS
RECARGA DE
EXTINTOR  POLVO
1 | 35442 | C1-040 | QUIMICO SECO CLASE | UNIDAD 0 10 |46191601| OMITIDO | ~ OMITIDO
ABC PORTATLL DE 20
LIBRAS
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO :
2 | 3542 | crort | SORRECT o | UNIDAD 0 10 |46191601| OMITIDO |  OMITIDO
SEGURIDAD
MANTENIMIENTO
3 | 35442 | C1072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 10 |46191601| OMITIDO | ~ OMITIDO
PLASTICO
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MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 10 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1-074 | CORRECTIVO - | UNIDAD 0 10 46191601 | OMITIDO OMITIDO
CALCOMANIA
REVISION, SUMINISTRO
Y CAMBIO DE

6 | 35442 | C1-084 | MAGUERA EXTINTOR UNIDAD 0 10 46191601 | OMITIDO OMITIDO
POLVO QUIMICO SECO
CLASE ABC

BOQUILLA EN
POLICARBONATO  DE
PULVERIZACION DE 1
1/2in / UNIDAD

7 | 35442 | C1-108 UNIDAD 0 10 46191601 | OMITIDO OMITIDO

RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS
RECARGA DE
1 35442 | C1-051 | EXTINTOR DE CO2 DE | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
10 LIBRAS
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
2 | 35442 | C1-071 PASADOR DE UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
SEGURIDAD
MANTENIMIENTO
3 | 35442 | C1-072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1-074 | CORRECTIVO - | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
CALCOMANIA
REVISION, SUMINISTRO
Y CAMBIO DE
6 | 35442 | C1-131 | MAGUERA EXTINTOR UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE CO2DE5A30
LIBRAS

RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES
RECARGA DE
1 35442 | C1-044 | EXTINTOR DE AGUA DE | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
21/2 GALONES
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
2 | 35442 | C1-071 PASADOR DE UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
SEGURIDAD
MANTENIMIENTO
3 | 35442 | C1-072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1-074 | CORRECTIVO - | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
CALCOMANIA
REPOSICION DE
MAGUERA EXTINTOR
6 | 35442 | C1-086 | DEAGUAY EXTINTOR | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
TIPOKDE 21/2
GALONES / UNIDAD
MANGUERA
7 | 35442 | C1-116 | TERMOPLASTICA AGUA | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
2.1/2 GL 250 / UNIDAD

RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20 LIBRAS
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RECARGA DE
1 35442 | C1-053 | EXTINTOR DE CO2 DE | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
20 LIBRAS

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
2 | 35442 | C1-071 PASADOR DE UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO

SEGURIDAD

MANTENIMIENTO
3 | 35442 | C1-072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1-074 | CORRECTIVO - | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
CALCOMANIA
REVISION, SUMINISTRO
E INSTALACION DE

6 | 35442 | C1-131 | MAGUERA EXTINTOR UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE CO2DE5A 30
LIBRAS

NOTA 1: Para la presentacion de Oferta, el oferente debe conocer y dar aplicacion a cada
una de las especificaciones técnicas determinadas en las normas técnicas.

VERIFICACION DE EXISTENCIAS EN EL SISTEMA SAP

De conformidad con la necesidad identificada y descrita en el presente estudio, no se
requiere la verificacion de existencias en el sistema SAP (Systems Aplications Products In
Data Processing), de la oficina de inventarios de la CENACMED, toda vez que el objeto de
la presente contratacion corresponde a la prestacion de un servicio, y no a la adquisicion
de bienes susceptibles de ser registrados o controlados como existencias en inventario.

En consideracion a la necesidad vy justificacion anteriormente descrita, se pretende con la
elaboracion de estos estudios previos presentar la informacidon necesaria sobre los
servicios requeridos por la entidad, a todos los oferentes interesados en coadyuvar al
cumplimiento de los fines del Estado. Para ello, se colocaran a su disposicion a través del
portal Unico de Contratacién Colombia Compra Eficiente SECOP Il en cumplimiento de las
disposiciones legales y los principios que rigen la actividad contractual.

2.2. ANALISIS DEL SECTOR
2.21. Aspectos Generales del mercado

OBJETO: "SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE EXTINTORES PARA LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA
ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN”.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
procede a establecer el contexto del proceso de contratacion desde el ambito legal,
comercial, financiero, organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los
riesgos y determinar los requisitos habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente analisis:
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Segun el Banco de la Republica la actividad econdmica del pais se divide por sectores
econémicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econémica cuyos elementos
o productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su
division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion, es decir, de acuerdo al servicio
que realicen o al producto que comercialicen.

La division econdmica clasica se estructura asi:

- Sector primario: Se refiere a la produccion basica y todo lo que tiene que ver con las
actividades del agro.

- Sector secundario: Se refiere a la produccion de bienes y todo lo que produce la
industria, construcciéon y manufactura.

- Sector terciario: Se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos,
educacion, etc.

La actividad econdémica objeto del presente estudio se enmarca principalmente en el
sector terciario de la economia, el cual comprende las actividades relacionadas con la
prestacion de un servicio especializado de recarga, mantenimiento preventivo y correctivo
de extintores, para atender necesidades de las unidades centralizadas.

La actividad objeto de contratacién se desarrolla principalmente dentro del sector servicios,
debido a que comprende la ejecucion de actividades técnicas de inspeccion,
mantenimiento, recarga, reparacion y puesta en condiciones adecuadas de funcionamiento
de los equipos destinados a la prevencion y atencion inicial de incendios, sin que el objeto
principal corresponda a la fabricacién o comercializacion de dichos equipos.

De acuerdo con la clasificacion de actividades econémicas adoptada por el DANE y con la
naturaleza del objeto contractual, el presente proceso se encuentra relacionado con
actividades econdmicas correspondientes a la prestacion de servicios de mantenimiento y
reparacion, asi como con actividades asociadas a la recarga de los agentes utilizados en
los extintores. Para efectos del analisis del sector, se identifican las actividades econémicas
que presentan relacién con la prestacion del servicio objeto de contratacion, con el propésito
de caracterizar el mercado y los potenciales proveedores que cuentan con actividades
relacionadas con la recarga, mantenimiento preventivo y correctivo de extintores. En este
sentido, se identifican principalmente los siguientes codigos CIIU Rev. 4 A.C." y otras
actividades econdmicas relacionadas:

Seccién C Industrias manufactureras
Divisién 20 Fabricacion de sustancias | 33 Instalacion, mantenimiento y reparacion
y productos quimicos especializado de maquinaria y equipo

331 Mantenimiento y reparacion
especializada de productos elaborados en
metal y de maquinaria y equipo

202 Fabricacion de otros

SIEE productos quimicos

1 https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/, Clasificacion de Actividades Econémicas CIIU Revision 4 adaptada para Colombia.

of oo

o 33

&

.

:IQNET

*  CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia
cenacmedellin@ejército.mil.co

icontec

I1SO 9001



Pagina 15 de 280: CONTINUACION ESTUDIOS PREVIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 078
—MC- CENACMEDELLIN — 2026 CUYO OBJETO ES " SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS EXTINTORES DE LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA
CENAC REGIONAL MEDELLIN".

2029 Fabricacion de otros 3311 Mantenimiento y reparacion

Clase productos quimicos n.c.p. especializada de psgtglctos elaborados en

Seccion C 2029 Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p.
Esta clase incluye:

* La fabricacién de preparados y cargas para extintores e incluso la recarga de
extintores...

C3311 Mantenimiento y reparacion especializada de productos elaborados en metal
Esta clase incluye:

+ El mantenimiento y la reparacion especializado (incluso soldadura), realizado a
cambio de una retribucién o por contrata, de: tanques, tambores de acero, depdsitos
y _envases metdlicos; recipientes de metal para gases comprimidos; tubos y
tuberias; recipientes especiales para transporte de liquidos y gases; contenedores
para transporte multimodal; calderas de agua caliente y de ofros generadores de vapor;
partes de calderas de potencia de embarcaciones; equipos auxiliares que funcionan
con conjuntos de aparatos para generar vapor (generadores de vapor); condensadores,
ahorradores, recalentadores, colectores y acumuladores de vapor; reactores nucleares,
excepto separadores de is6topo; reparacion y mantenimiento de placas (platework) de
calderas de calefacciéon central y radiadores; herramientas mecanicas simples de
medicion elaboradas en metal, reparacion y mantenimiento de armas de fuego (incluso
reparacion de armas deportivas y recreacionales).

Esta clasificacion resulta pertinente para el presente proceso, teniendo en cuenta que los
extintores corresponden a equipos que incorporan recipientes metalicos destinados a
contener agentes extintores bajo condiciones de presion y que requieren intervenciones
técnicas para conservar sus condiciones de funcionamiento. EI DANE contempla dentro de
esta clasificacion actividades de mantenimiento, reparacién de productos y recipientes
metalicos.

Es importante precisar que la clasificaciéon ClIU corresponde a una clasificacion de la
actividad econémica de los proveedores que participan en el mercado, por lo cual no
implica que el objeto contractual corresponda a la fabricacion de extintores. Para el
presente proceso, la actividad econémica de interés es la relacionada con la prestacién del
servicio especializado de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos objeto de
contratacion.

Por otra parte, la clasificacion del presente servicio se diferencia de la CIlU 3312 —
Mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo, debido a que esta
ultima esta orientada principalmente al mantenimiento de maquinaria y equipos
industriales, tales como motores, bombas, equipos hidraulicos, maquinaria agricola,
maquinaria para construccion, entre otros.
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Por lo anterior, para efectos del analisis del sector del presente proceso, se tomara como
referencia la CIIU Rev. 4 A.C. - 2029, Fabricacién de otros productos quimicos n.c.p. y 3311
— Mantenimiento y reparacion especializado de productos elaborados en metal, como
actividad econdémica relacionada con la prestacion del servicio requerido.

Por lo tanto, la utilizacion conjunta de estas clasificaciones permite realizar una
caracterizacién mas completa del mercado relacionado con el objeto contractual, evitando
limitar el analisis a una unica actividad econdmica y permitiendo identificar potenciales
oferentes que desarrollen las diferentes actividades que integran el servicio requerido por
la CPAMS-EJEBE.

Es importante precisar que la clasificacion CIIU constituye una herramienta para
caracterizar las actividades econémicas desarrolladas por los agentes que participan en el
mercado y no determina, por si sola, la habilitacion de un proveedor para participar en el
proceso de contratacion. La verificacion de las condiciones juridicas, técnicas, financieras
y organizacionales de los potenciales oferentes debera efectuarse conforme a los
requisitos establecidos por la Entidad.

2.2.2. Aspectos Economicos
» Bienes, equipos e insumos asociados al servicio

Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso corresponde a la prestacion del
“SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
EXTINTORES PARA LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA
ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN”, la necesidad
institucional se encuentra orientada principalmente a la contratacion de un servicio
especializado y no a la adquisicion de bienes nuevos.

No obstante, para la prestacion del servicio intervienen diferentes equipos, componentes,
insumos y elementos relacionados con los sistemas portatiles de proteccion contra
incendios, entre los cuales se encuentran los extintores, sus recipientes y componentes,
agentes extintores, elementos de descarga, manometros, valvulas, mangueras, boquillas,
pasadores de seguridad, sellos y demas elementos que, de acuerdo con las caracteristicas
y condiciones de cada equipo, puedan requerir revision, mantenimiento, reparacion,
sustitucion o intervencion durante la ejecucion del servicio.

Dentro de los principales tipos de extintores que pueden encontrarse en el mercado se
encuentran aquellos destinados a diferentes clases de fuego y que utilizan agentes
extintores tales como polvo quimico seco, dioxido de carbono (CO,), agua, espuma y otros
agentes, dependiendo de las caracteristicas y necesidades de proteccion de las areas
donde se encuentren instalados.

En este sentido, los elementos e insumos asociados al servicio pueden variar de acuerdo
con el tipo, capacidad, estado y caracteristicas técnicas de cada extintor. Por lo tanto, las
actividades de mantenimiento, reparacion y recarga deberan ejecutarse conforme a las
condiciones particulares de los equipos objeto de intervencion y a las especificaciones
técnicas establecidas por la Entidad.
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Es importante precisar que la inclusion de estos bienes y elementos dentro del analisis tiene
como finalidad caracterizar el mercado relacionado con la prestacion del servicio, sin que
ello implique que el objeto contractual corresponda a la adquisicion independiente de dichos
bienes.

En consecuencia, para el presente proceso se analizara principalmente el mercado
correspondiente a la prestacion de servicios de recarga, mantenimiento preventivo y
correctivo de extintores, considerando los equipos, componentes e insumos que intervienen
directamente en la ejecucion de dichas actividades.

» Agentes que componen el sector.

El mercado relacionado con la prestacion del servicio de recarga, mantenimiento preventivo
y correctivo de extintores esta conformado por diferentes agentes econdémicos que
participan en las actividades de fabricacion, comercializaciéon, mantenimiento, recarga,
reparacion y suministro de componentes e insumos asociados a los equipos de proteccion
contra incendios.

Dentro de los principales agentes que componen este mercado se encuentran:

Agente Descripcién

Corresponden a empresas dedicadas a la fabricacion
de equipos y elementos destinados a la prevencion y
Fabricantes de extintores y control de incendios. Estos agentes pueden participar
equipos contra incendios en el mercado de manera directa o a través de
distribuidores y prestadores de servicios
especializados.

Constituyen uno de los principales agentes
relacionados con la necesidad objeto de contratacion,
dado que desarrollan actividades de inspeccion,
mantenimiento preventivo, mantenimiento correctivo,
recarga y, cuando resulte técnicamente procedente,
sustitucion de componentes de los equipos.

Participan en el suministro de extintores, repuestos,
accesorios, agentes extintores y demas elementos
requeridos para la instalacion, mantenimiento y
conservacion de estos equipos.

Suministran los materiales y sustancias requeridos
para la recarga y mantenimiento de los diferentes tipos
de extintores, de acuerdo con sus caracteristicas y
capacidades.

Algunas empresas ofrecen conjuntamente servicios
relacionados con suministro, instalacién, inspeccion,
mantenimiento y recarga de equipos y sistemas de
proteccién contra incendios.

Empresas especializadas en
recarga y mantenimiento de
extintores

Comercializadores y
distribuidores de equipos contra
incendios

Proveedores de agentes
extintores e insumos
especializados

Empresas prestadoras de
servicios integrales de seguridad
y proteccion contra incendios
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En el caso particular del presente proceso, adquieren especial relevancia las empresas
especializadas en la prestacion de servicios de recarga y mantenimiento de extintores, toda
vez que son las que desarrollan directamente las actividades requeridas por la CPAMS-
EJEBE, de acuerdo con las cantidades, tipos, capacidades y condiciones establecidas en
el Plan de Necesidades.

Asi mismo, el mercado presenta agentes que pueden desarrollar una o varias de las
actividades relacionadas con el objeto contractual. Por esta razén, para la identificacion de
potenciales oferentes no debera considerarse uUnicamente la actividad econdmica
registrada por el proveedor, sino también su capacidad técnica, experiencia,
infraestructura, personal, cobertura geografica y demas condiciones que resulten
necesarias para ejecutar adecuadamente el servicio.

Por lo anterior, la caracterizacion de los agentes que componen el sector permite identificar
una oferta integrada por empresas de diferentes caracteristicas y tamafos, cuya
participacion puede variar de acuerdo con el alcance de los servicios ofrecidos, ubicacion,
capacidad operativa y especializacion técnica.

» Gremios y asociaciones que participan en el sector
Estas asociaciones participan activamente en el desarrollo econémico y comercial del

sector, promoviendo buenas practicas empresariales, fortalecimiento de la industria y
representacion gremial, quienes participan en el sector se encuentran:

Gremio Descripcion
Es el principal gremio de proteccién contra incendios en el pais.
ANRACI (Asociacion Nacional | Cuenta con el Comité de Extintores Portatiles y Rodantes, un
de Proteccién Contra espacio técnico disefiado especificamente para la actualizacion
Incendios) normativa, capacitacion y articulacion de fabricantes,
distribuidores y talleres de mantenimiento de extintores.
Fundada hace casi 40 afos, es la entidad técnica de formacion de
mayor trayectoria en Colombia. Ofrece programas especializados
y diplomados para inspectores, brigadistas y profesionales bajo
los estdndares internacionales de la NFPA.
Un organismo técnico referente con mas de 70 afios de
experiencia que promueve la seguridad industrial, salud en el
trabajo y sostenibilidad. Ofrece esquemas de certificacion de
producto y procesos de gestion que avalan la calidad de las
operaciones técnicas del sector.

OPCI (Organizacion
Iberoamericana de Proteccion
Contra Incendios)

CCS (Consejo Colombiano de
Seguridad)

Confederacion Nacional de

Organizaciones vinculadas con la gestion del riesgo la
Cuerpos de Bomberos de 9 9 90y

proteccion contra incendios

Colombia
Consejo Colombiano de Organizaciones vinculadas con la gestion del riesgo y la
Seguridad (CCS) proteccién contra incendios
National Fire Protection Constituye un referente técnico internacional en materia de
Association — NFPA proteccion contra incendios
Participa en el desarrollo y adopcion de normas técnicas
ICONTEC aplicables a diferentes actividades relacionadas con la seguridad

y proteccion contra incendios
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> Cifras totales de ventas

El sector, el mercado nacional de proteccion contra incendios se encuentra en un sélido
auge, valorado en aproximadamente medio billon de pesos ($500.000 millones COP),
fuertemente impulsado por las exigencias del marco regulatorio sismo resistente (NSR-10)
y las leyes de seguridad de bomberos®.

> Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas.
Dentro de la perspectiva se encuentran las siguientes:

Polarizacién comercial: EI mercado esta altamente fragmentado entre un selecto grupo de
empresas formales que importan marcas con certificacion internacional (Buckeye, Ansul,
Kidde) y una red muy amplia de talleres informales cuyas ventas de extintores (estimadas
en un 85%-90% del volumen transado) no cumplen con la norma internacional NFPA 10.

Importaciones y dependencia externa: Los cilindros certificados y agentes de alta gama se
clasifican bajo la subpartida arancelaria 8424.10.00, con una participacion muy activa de
importadores locales que buscan suplir los altos estandares de calidad exigidos por las
corporaciones y que la produccién nacional regular no alcanza a cubrir.

Impacto econdémico de eventos sectoriales: Ferias comerciales como la Fire Expo Latam
2025 en Medellin evidencian el enorme flujo de capital de la industria, registrando
transacciones comerciales directas e indirectas estimadas en hasta $50.000 millones de
pesos colombianos para el mediano plazo®.

Oportunidades de mercado y perspectivas futuras

Las mejoras inaldmbricas y conectadas a la nube crean espacios de oportunidad en
parques de edificios con alta necesidad de renovacion, donde la mano de obra y las
interrupciones siguen siendo barreras clave, especialmente en sitios comerciales ocupados
y propiedades patrimoniales. Las hojas de ruta de productos de los principales actores
establecidos estan convergiendo hacia el diagnostico remoto, la inteligencia de eventos y
una integracién mas estrecha con las plataformas de edificios inteligentes, como lo refleja
Siemens Smart Infrastructure con el lanzamiento de los detectores conectados a la nube
Sinteso Nova y Cerberus Nova, integrados con Building X Fire Apps en marzo de 2026.
Esto ha reforzado la demanda de arquitecturas interoperables, incluida la integracion
basada en pasarelas BACnet entre los sistemas de alarma contra incendios y los sistemas
de gestion de edificios, junto con modelos de servicio que reducen las visitas en sitio
mediante monitoreo centralizado y mantenimiento asistido por software.

La proteccién de infraestructuras criticas y de riesgos especiales también constituye una
oportunidad activa, ya que los riesgos de las baterias de iones de litio impulsan nuevos
casos de uso en entornos residenciales, comerciales e industriales. En junio de 2026,

2 https://economiaydesarrollo.com/colombia-y-latinoamerica-encendieron-la-prevencion/, publicado 10 Oct 2025, consultado 19 de
agosto de 2026.

3 https://economiaydesarrollo.com/colombia-y-latinoamerica-encendieron-la-prevencion/, publicado 10 Oct 2025, consultado 19 de
agosto de 2026.
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Samsung C&T formé un Grupo de Tecnologia de Seguridad contra Incendios dedicado y
destaco soluciones como un gabinete de carga inteligente para baterias de iones de litio en
complejos residenciales, lo que apunta a una demanda de deteccién y supresion
especializadas alrededor de salas de baterias y areas de carga. Los compradores también
estan desarrollando capacidades mediante adquisiciones, entre ellas la de MSA Safety, que
completo la adquisicion de Autronica Fire and Security en julio de 2026 para ampliar sus
sistemas de deteccion y alarma de fuego y gas, y la de APi Group, que completd la
adquisicion de WTech Fire Group en julio de 2026 para ampliar sus servicios europeos de
rociadores, supresion y deteccién, reforzando el papel de las grandes plataformas de
servicio en el cumplimiento normativo y el soporte del ciclo de vida en multiples sitios®.

Cadena de Valor de la Proteccion Contra Incendios en Colombia liderada por
ANRACI.

Gigantes como Johnson Controls (a través de marcas como Tyco o Ansul) fabrican los
agentes extintores o los cilindros especiales, pero el servicio individual (la recarga anual
obligatoria) lo delegan en talleres y distribuidores locales autorizados.

Lideres de la Industria de Sistemas de Seguridad contra Incendios

o Johnson Controls International PLC Market Concentration
Consolidated - Market dominated by 1-5 major
players.

e Honeywell International Inc. .

e Siemens AG

Fire Safety Systems
Market

o Bosch Sicherheitssysteme GmbH

6 Gentex Corporation

te - Highly competitive market without
dominant players.

*Nota aclaratoria: los principales jugadores no se ordenaron de un

ntelligence

Fuente. https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/fire-safety-systems-market-industry

Por lo tanto, actualmente, ANRACI COLOMBIA lidera la cadena de valor de la proteccion
contra incendios en el pais.

4 https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/fire-safety-systems-market-industry
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ESTADO COLOMBIANO - LEGISLACION - REGULACION - NORMAS.
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Fuente. https://anraci.org/blog/cadena-de-valor-de-la-proteccion-contra-incendios-en-colombia/

El sector en cuanto a las perspectivas de inversion, el sector de proteccion contra incendios
evidencia un proceso de fortalecimiento técnico y empresarial. La Asociacién Nacional de
Proteccion Contra Incendios — ANRACI reporta un crecimiento de su comunidad gremial y
sefala que durante 2025 alcanzdé 65 asociados, reflejando una mayor articulacién de
empresas y profesionales vinculados a la proteccién contra incendios.

De igual manera, ANRACI sefiala que la proteccion contra incendios en Colombia ha
evolucionado hacia una visibn mas integral, en la cual las organizaciones reconocen la
importancia de invertir en prevencion, conocimiento técnico, innovacion, continuidad
operacional y resiliencia, ademas del simple cumplimiento de requisitos.

Este comportamiento favorece la permanencia de la demanda de servicios especializados
de mantenimiento y conservacion de equipos de proteccion contra incendios, incluyendo
los extintores, debido a que la inversidn en prevencion requiere que los equipos disponibles
se mantengan operativos y confiables durante su vida util; por lo tanto, el mercado
relacionado con la proteccion contra incendios presenta una demanda recurrente de
servicios de recarga, mantenimiento preventivo y correctivo de extintores, asi como una
participacién de proveedores especializados con capacidad para atender este tipo de
necesidades. Estas condiciones permiten evidenciar la existencia de un mercado con oferta
y demanda, favoreciendo condiciones adecuadas de competencia y pluralidad de oferentes
para atender la necesidad de la CPAMS-EJEBE, unidad centralizada administrativamente
por la CENAC Regional Medellin.

» Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en
el sector.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) EN COLOMBIA®

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr.

5 https://www.dane.gov.co/, Informacion actualizada el 18/08/2026
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 [/ 2026° -1
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Fuente: DANE, PIB_T, P": preliminar,
P: provisional; ! Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Para efectos del presente proceso de contratacion, el comportamiento positivo del PIB
constituye un factor macroeconémico que puede favorecer la estabilidad de la actividad
empresarial y la disponibilidad de proveedores de bienes y servicios relacionados con el
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sector de proteccién contra incendios. Una mayor actividad econdmica puede estar
asociada con la continuidad de las operaciones de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios que requieren mantener medidas de prevencion
y proteccién contra incendios, generando una demanda recurrente de servicios de
mantenimiento y recarga de extintores.

No obstante, debe precisarse que el crecimiento del PIB no implica por si mismo un
incremento directo o proporcional en los precios del servicio de recarga y mantenimiento de
extintores, dado que el comportamiento de estos precios depende de otros factores
especificos del mercado, entre ellos el costo de los agentes extintores, repuestos y
componentes, mano de obra especializada, transporte, condiciones de competencia, costos
operativos e inflacion.

En consecuencia, para el presente proceso se considera que el comportamiento del PIB
constituye una variable econémica de contexto favorable, que permite evidenciar una
dinamica positiva de la economia colombiana durante 2026 y unas condiciones generales
de actividad que favorecen la permanencia de la demanda de servicios especializados. Sin
embargo, para determinar el posible efecto sobre el presupuesto y los precios del servicio
requerido por la CPAMS-EJEBE, esta variable debera analizarse conjuntamente con otros
indicadores econdémicos de mayor incidencia directa sobre los costos del servicio.

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)®

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Agosto
Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
SN B - B o
IPC total 0,19 0,39 4,22 5,35 510 6,24

' ’ v

Fuente: DANE, IPC

En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue
5,35% y la anual 6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

Para efectos del presente proceso, el comportamiento del IPC constituye un factor que
puede incidir en los costos asociados a la prestacion del servicio de recarga, mantenimiento

6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica,

07/09/2026.
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preventivo y correctivo de extintores, en la medida en que los proveedores pueden
enfrentar variaciones en sus costos operativos, particularmente en conceptos relacionados
con mano de obra, transporte, servicios, adquisicion de insumos, repuestos, componentes
y demas elementos requeridos para la ejecucion del servicio.

No obstante, debe precisarse que el IPC corresponde a un indicador general de inflacion
de la economia y no representa especificamente la variacion de los precios de los servicios
de recarga y mantenimiento de extintores. Por esta razén, no resulta técnicamente
procedente aplicar automaticamente el 6,24 % como incremento al valor del presente
proceso, sino utilizarlo como referente macroeconémico dentro del analisis de las
condiciones de mercado.

En este sentido, el comportamiento del IPC evidencia que durante 2026 persiste un
escenario de incremento general de precios, aspecto que debe ser considerado al analizar
las cotizaciones y referencias de mercado obtenidas para el presente proceso. La Entidad
debera contrastar este indicador con los precios efectivamente observados en el mercado,
los costos especificos de los insumos y componentes requeridos, la mano de obra, el
transporte y las condiciones de competencia entre los proveedores.

INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR (IPP)’

El IPP de la produccion nacional, en agosto de 2026 presentd una variacion de -0,33%
respecto a julio de 2026.

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Agosto de 2026 (P*) - Agosto de 2025

. 2002025 [ ago 2026 (pr)

Variacién (%)
Io
'Y
]
»
°
&
°
s

Fuente: DANE, IPP
(pr): Cifra pro
» los ajustes de la informacién reportada por algunas de las f

cucién del proceso estadistico que permite el calculo del IPP., los resultad: son generados

con carad son susceptibles de ajustes hasta un mes

En agosto de 2026, el unico sector que registré una variacion inferior a la media fue
Explotacion de minas y canteras con -1,13%. Los sectores de Industrias manufactureras
(-0,29%) y Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (0,01%) presentaron
variaciones superiores a la media (-0,33%).

Para el presente proceso, el IPP constituye una variable econémica relevante, debido a que
refleja el comportamiento de los precios desde la perspectiva de los productores y puede
incidir en los costos de los insumos, componentes y materiales requeridos para la
prestacién del servicio de recarga y mantenimiento de extintores. En agosto de 2026, el
sector de Industrias manufactureras presentd una variacion de -0,29 %, inferior al promedio

7 https://www.dane.gov.co/, Informacién actualizada el 4 de septiembre de 2026.
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nacional, mientras que Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca presentd una
variacion positiva de 0,01 %.

En consecuencia, el comportamiento del IPP evidencia que, a julio de 2026, no se presenta
una presion generalizada al alza en los precios del productor, aspecto que debera ser
considerado junto con el IPC, los costos de mano de obra, insumos, repuestos y demas
factores especificos del mercado al momento de establecer el valor estimado del servicio.

SALARIO MINIMO Y COSTOS LABORALES?®
De acuerdo con los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre del 2025 expedidos por el
Ministerio de Trabajo, el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2026 sera de

1.750.905 pesos y el auxilio de transporte sera de 249.095 pesos.

Aportes Minimos a Seguridad Social®

Aportes a seguridad social minimos Ano 2026

Salud Pension

Empleado Empleado

$ 70,036.20 $ 70,036.20

Aporte Empleado equivalente al 496 del salario minimo Aporte Empleado equivalente al 436 del salario minimo
Empleador Empleador

$ 148,826.93 $ 210,108.60

Aporte Empleado equivalente al 8,5% del salario minimo Aporte Empleado equivalente al 12%6 del salario minimo
Independiente Independiente

$ 218,863.13 $ 280,144.80

Aporte Empleado equivalente al 12,5% del salario minimo Aporte Empleado equivalente al 16%6 del salario minimo

Para el presente proceso, esta variable resulta relevante debido a que la prestacion del
servicio de recarga, mantenimiento preventivo y correctivo de extintores requiere personal
técnico para la ejecucion de las actividades contratadas. Por lo tanto, el incremento del
salario minimo y de los costos asociados a la contratacién de personal puede incidir en la
estructura de costos de los proveedores y, consecuentemente, en el precio ofertado por el
servicio.

No obstante, el salario minimo constituye un referente general del costo laboral y no
determina por si mismo el valor del servicio, toda vez que el precio también depende de la
experiencia y especializacion del personal, los insumos y repuestos utilizados, transporte,
herramientas, equipos, costos administrativos y demas factores propios de cada proveedor.

En consecuencia, el comportamiento de los costos laborales debera ser considerado
conjuntamente con el IPC, IPP y las demas variables especificas del mercado.

Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET)

En junio de 2026 frente a junio de 2025, la produccion real de la industria manufacturera
presento una variacion de 4,1%, las ventas reales de 3,9% y el personal ocupado de -1,1%.

8 https://www.salariominimocolombia.net/
9 https://www.salariominimocolombia.net/
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Grafico 2. Variacién anual de la produccién real, ventas y personal ocupado de la industria
manufacturera

Total nacional

(Junio 2025 — junio 2026)F

7.0

3
= ————
£
2 -3.0
>
-8.0
jun-25 | jul-25 | ago-25 | sep-25 | oct-25 | nov-25  dic-25 | ene-26 | feb-26 | mar-26 | abr-26 | may-26 | jun-26
——Produccién Real 21 61 11 53 18 07 0.6 0.4 11 37 17 04 a1
——Ventas Reales 10 &5 os 5.2 25 0.4 03 0.7 -10 38 19 o8 39
Personal Ocupado 0,5 0,9 0,8 0.8 0,5 0,7 0.4 -0,2 -0,7 -1,0 -0,9 -1,0 -1

Fuente: DANE- EMMET
P: Cifras provisionales

Variacion anual (%) y contribucion, del valor de la produccién, ventas, y empleo total,
segun clase industrial (junio 2026/2025).

De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 24 registraron
variaciones positivas en su produccion real, sumando 5,3 puntos porcentuales a la variacion
total anual y 15 subsectores con variaciones negativas que restaron en conjunto 1,2 puntos
porcentuales a la variacion total. (Tabla 1)

ESPACIO EN BLANCO DEJADO INTENCIONALMENTE

10 https://www.dane.gov.co/ , EMMET Junio 2026, publicada 14-ago-2026.
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=TT i
\ /
@ Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial -EMMET
DANE Junio 2026
Tabla 1. Variacién anual y contribucién de la produccién real, ventas reales y personal ocupado,
segln actividad manufacturera
Total nacional
Junio (2026/2025)°
Clase Descripcion PRODUCCION | VENTAS I PERSONAL OCUPADO
Variacién % | Contpp Variacion % | Contpp Variacion% | Contpp
T_IND |Total Industria 41 39 ER|
1100 Elaboracion de bebidas 153 | | 20 156 | | 20 02 00
2100 Fabricacidn de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales 81 1 04 69 ] 03 01 00
2023 Fabricacidn de Jabones y detergentes, perfumes y preparados de tocador 53 ] 03 52 i 03 05 00
2220 Fabricacién de productos de plistico 75 1 03 84 ] 04 18 01
3000  Fabricacidn de otros tipos de equipo de transporte 220 | 03 176 n 02 217 04
1040  Elaboracion de productos lacteos 75 | ] 02 44 1 01 23 01
2410 Industrias basicas de hierro y de acero 82 | | 02 57 1 01 25 00
1090  Elaboracion de alimentos preparados para animales 92 l 0.2 81 ' 0.2 34 01
2700 Fabricacin de aparatos y equipo eléctrico 70 1 02 16 | 00 10 00
1900  Coquizacién, refinacion de petroleo, y mezda de combustibles 27 i 02 55 1 04 41 00
2500 Fabricacidn de productos elaborados de metal 84 | | 02 107 | 02 25 01
2390 Fabricacidn de productos minerales no metalicos nc p 34 ] 02 66 [ | 03 20 01
3100  Fabricacin de muebles, colchones y somieres 108 | 01 82 | | 0.1 54 01
1030 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal 61 ] 01 -20 | 00 30 00
2910 Fabricacidn de vehiculos automotores y sus motores 165 n 0 09 | 00 36 00
1050  Elaboracién de productos de molineria, almidones y sus derivados 36 i 01 03 00 11 00
2010 Fabricacidn de sustancias quimicas bisicas, y sus productos 22 | 01 53 [ ] 01 20 00
1070 Elaboracion de azicar y panela 29 | 01 174 | ] 03 -120 02
3200  Otrasindustrias manufactureras 26 i 00 20 | 00 -40 01
2930  Fabricacion de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehlculos 145 . 00 109 . 00 27 00
2920 Fabricacin de carrocerias para vehiculos automotores, remolques 192 n 00 279 B o 295 02
1520  Fabricacion de calzado 55 ] 00 25 | 00 54 01
2800  Fabricacidn de maquinaria y equipo nc. p. 23 | 00 4 1 00 27 01
1512 Fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos similares en cuero 162 . 00 141 . 00 36 00
1511 Curtido y recurtido de cueros; recurtido y tefiido de pieles -103 [ ] 00 80 [ 00 -80 00
2420 Industrias bisicas de metales preciosos y no ferrosos 109 B 00 54 [ ] 00 60 00
1010 Procesamiento y conservacion de came, pescado, crusticeos y moluscos 06 | 00 03 | 00 24 02
1512 Fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos similares en cuero 162 . 00 -141 . 00 36 00
1511 Curtido y recurtido de cueros; recurtido y tefido de pieles -103 [ ] 00 80 [} 00 80 00
2420  Industrias basicas de metales preciosos y no ferrosos 109 . 00 54 I 00 6,0 00
1010 Procesamiento y conservacién de came, pescado, crustacecs y moluscos -06 | 0.0 03 00 24 02
1800  Actividades de impresion s | 0o 51 [ ] 0,1 47 0,1
1061 Trilla de café 63 [ | 00 131 || 0.1 01 0,0
1081  Elaboracién de productos de panaderia 1.2 | 00 26 | 01 24 0,1
2210 Fabricacién de productos de caucho 202 R 01 222 1R 00 66 00
1600  Transformacion de la madera y sus productos 15 B 01 11 } 00 05 00
1700  Fabricacion de papel, cartén, y sus productos 14 | 01 47 [ | 02 -30 0,1
1300  Hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles 41 | 0,1 -62 [ | 0,1 72 03
1089  Elaboracion de otros productos alimenticios n.cp 17 | 01 25 | 0.1 14 01
1400  Confeccidn de prendas de vestir 23 | 01 -1 | 00 98 08
2310 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio 53 l 0,1 29 ‘ 00 -68 0,1
o 1 i 154 02 114 Q2 22 00
2020 Fabricacion de otros productos quimicos -88 1 04 67 ‘ 03 03 oo |
=
Fuente: DANE- EMMET
P: Cifras provisionales
Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales
PP. Puntos porcentuales

Relacionada con la fabricacion de preparados y cargas para extintores e incluso su recarga,
presentd una variacion de -8,8 % en la produccion real y de -6,7 % en las ventas reales,
mientras que el personal ocupado registré una variaciéon de 0,9 %.

Este comportamiento evidencia una disminucién de la produccién y las ventas de esta
actividad frente al mismo periodo del afio anterior, constituyendo una variable relevante
para el analisis de las condiciones de oferta relacionadas con los insumos y actividades
vinculadas al servicio objeto de contratacién. No obstante, estas cifras corresponden al
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conjunto de actividades comprendidas en la ClIU 2020 y no exclusivamente al mercado de
recarga y mantenimiento de extintores.

Estos resultados evidencian un comportamiento positivo de esta actividad econdmica
durante el periodo analizado, lo que constituye un indicador favorable respecto de la
dinamica de produccion y comercializacion de productos relacionados con esta actividad.
Para el presente proceso, este comportamiento permite contextualizar las condiciones de
oferta asociadas a la recarga de extintores, aunque no representa exclusivamente el
comportamiento de los servicios de mantenimiento y recarga contratados por la Entidad.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL "

P ara el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que
representd una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(8,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,8% y la tasa de ocupacion en 59,5%,
en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

B Julio 2025 EEEEE Julio 2026
70

64,6 64,8 o0 so.5

60 .

50

40

30

20

o 8.8 8.1

o | |

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (To) (To)

Tasa (%)

Fuente: DANE, GEIH

En julio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global
de participacion se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacion en 61,0%, en julio de 2025 estas
tasas fueron 67,0% y 61,3%, respectivamente.

11 hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo, informacion actualizada 31/08/2026.
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Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Julio (2018 - 2026)

70 {67.8 66,9 65.0 67.1 67.0 67.0 66,71 ss
61,5 63.1
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£ s0 o =
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Jul20
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h
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Segun tasa de ocupacion en Medellin

En junio de 2026 frente a junio de 2025 de los 10 dominios de ciudades representados por
la encuesta 7 registraron variaciones positivas en su produccion real, sumando 4,2 p.p a la
variacion total nacional. (Tabla 6).

Tabla 6. Variacién anual y contribucién de la produccién real, ventas reales y personal ocupado
Ciudades
Junio (2026/2025)"

P Produccién Ventas Personal Ocupado
Variacién % | cont.(p.p) Variacién % | Cont.(p.p) Variacién % | cont.(p.p)
Total Industria 4,1 | 3,9 | -1,1
Resto del pais 58 31 5.7 31 -0,2 -0,1
Bogota, D.C 35 05 28 04 2,2 ] -05
Yumbo 54 03 39 02 11 il 01
Bucaramanga 106 01 52 0,1 -34 [ 0,0
Pereira 66 0.1 59 0,1 31 | 0.1
Santiago de Cali 17 01 38 0,1 -5,2 I -02
Barranquilla 01 0,0 25 0,1 -5,3 [ -0.3
IManizales 12 00 16 20 36 1l ol
CMedelIin -0.5 0.0 21 -0.1 -2.2 = -0.2
Cartagena de Indias -0.9 -0,1 -2,5 -0,1 0.1 0,

Fuente: DANE- EMMET

P: Cifras provisionales

Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales
PP. Puntos Porcentuales

Este comportamiento contrasta con el resultado nacional, que presento crecimientos de 4,1
% en la produccion real y 3,9 % en las ventas reales durante el mismo periodo. Lo anterior
evidencia una menor dinamica de la actividad manufacturera en Medellin frente al
comportamiento agregado del pais.

Para el presente proceso, este indicador constituye una variable de contexto regional que
permite considerar las condiciones de actividad econdémica y oferta en Medellin, donde se
encuentra centralizada administrativamente la CPAMS-EJEBE. No obstante, la informacion
corresponde al conjunto de la industria manufacturera de la ciudad y no especificamente al
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mercado de recarga y mantenimiento de extintores, por lo que su incidencia sobre los
precios del servicio debera analizarse conjuntamente con los demas indicadores y con las
condiciones particulares del mercado.

» Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccion y distribucion asociada al presente proceso comprende los
diferentes actores que intervienen en la prestacion del servicio de recarga, mantenimiento
preventivo y correctivo de extintores, desde la disponibilidad de los insumos, componentes
y agentes extintores requeridos, hasta la intervencion y entrega de los equipos en
condiciones adecuadas de funcionamiento.

CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

Servicio de recarga, mantenimiento preventivo y correctivo de extintores

1. FABRICANTES / 2. DISTRIBUIDORES / 3. EMPRESA PRESTADORA 4. USUARIO FINAL /
PRODUCTORES COMERCIALIZADORES DEL SERVICIO ENTIDAD CONTRATANTE
O

N -3 = Te8 060 TEm
= - \ 5% gy oo

Recepcién de los extintores,

Fabricacion de agentes Comercializacion y suministro 3 8 * Entidad que requiere el servicio
extintores, repuestos, de agentes, repuestos y Inspeccionimantenimlento para mantener disponibles y
# = ! preventivo, mantenimiento - 6
componentes y elementos componentes a las empresas correctivo, recarga y operativos los extintores
complementarios. prestadoras del servicio. gy, 3 ubicados en sus instalaciones.
sustitucion de componentes
cuando sea necesario.
* ’ ’ *
i o ! ) !
Productos Suministro Servicios Resultado
« Polvo quimico seco i |+ Inspeccion y diagnéstico . e
q « Agentes extintores RS y.cag Extintores en condiciones

« Diéxido de carbono (CO,)
« Agua y otros agentes
« Valvulas, manémetros

« Repuestos y componentes | = Mantenimfento prevent.ivo
« Elementos complementarios g antepsmiento correctlyo
s h = I » Recarga de agentes extintores
+ Mangueras, boquillas + Equipos y herramientas « Sustitucion de componentes
« Sellos, pasadores y otros especializadas « Pruebas y verificacion final
{ . —

componentes N = —

FACTORES QUE INCIDEN EN LA CADENA

Disponibilidad y precio Costos de CO) Mano de obra @ Transporte y Competencia entre Normatividad técnica
C& de agentes extintores produccién y C) especializaday o logistica 0 [] proveedores Vo). reqisiton té callthd
y componentes comercializacion costos operativos

adecuadas de funcionamiento
y disponibles para la atencién
inicial de emergencias.

FUENTE. Imagen propia CENACMED recreada con IA.
En términos generales, la cadena se desarrolla de la siguiente manera:

Fabricantes de insumos, agentes extintores y componentes — distribuidores y
comercializadores especializados — empresas prestadoras del servicio de recarga vy
mantenimiento — usuario final o entidad contratante.

En el primer eslabén se encuentran los fabricantes y proveedores de agentes extintores,
repuestos, componentes y elementos complementarios, tales como polvo quimico seco,
dioxido de carbono y otros agentes, asi como mangueras, valvulas, mandémetros, boquillas,
pasadores, sellos y demas componentes requeridos segun el tipo y capacidad del extintor.
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En el segundo eslabdn participan los distribuidores y comercializadores especializados,
quienes suministran dichos insumos y componentes a las empresas encargadas de realizar
las actividades de mantenimiento y recarga.

El tercer eslabon corresponde a las empresas especializadas en recarga y mantenimiento
de extintores, las cuales reciben los equipos, realizan las actividades de inspeccion,
mantenimiento preventivo, mantenimiento correctivo, recarga y, cuando sea necesario,
sustitucion de componentes, para posteriormente entregar los equipos en condiciones
adecuadas de funcionamiento.

Finalmente, se encuentra el usuario final o entidad contratante, que en el presente caso
corresponde a la CPAMS-EJEBE, unidad centralizada administrativamente por la CENAC
Regional Medellin, quien requiere el servicio para mantener disponibles y operativos los
extintores ubicados en sus instalaciones.

La cadena presenta una participacion de diferentes agentes y puede desarrollarse mediante
relaciones directas entre fabricantes, distribuidores y prestadores del servicio, o mediante
intermediarios especializados. Para el presente proceso, la Entidad contratara directamente
con el prestador del servicio, quien sera responsable de gestionar los insumos,
componentes, personal y demas recursos necesarios para la correcta ejecucion del objeto
contractual.

En consecuencia, la estructura de la cadena permite identificar que el precio final del
servicio puede estar determinado por diferentes componentes, entre ellos agentes
extintores, repuestos y componentes, mano de obra especializada, transporte,
herramientas, equipos, costos administrativos y margen del prestador, factores que deberan
ser considerados posteriormente en el andlisis de precios y estructura de costos.

» Materias primas, insumos y componentes necesarios para la prestacion del
servicio y variacion de sus precios.

Para la prestacién del servicio de recarga, mantenimiento preventivo y correctivo de
extintores, se requiere la utilizacion de diferentes agentes extintores, insumos y
componentes, cuya necesidad depende del tipo, capacidad y estado de cada equipo objeto
de intervencion. Entre los principales se encuentran polvo quimico seco, dioxido de
carbono (CO;), agua, mangueras, valvulas, boquillas, pasadores de seguridad, sellos,
anillos de verificacion, manémetros, calcomanias y demas componentes de reposicion
contemplados en las especificaciones técnicas.

El comportamiento de los precios de estos insumos puede estar influenciado por factores
como los costos de produccion, disponibilidad de materias primas, transporte, costos
laborales, condiciones de importacion y comportamiento general de los precios de la
economia. En particular, los agentes extintores y algunos componentes especializados
pueden presentar variaciones asociadas a su disponibilidad y a las condiciones del mercado
nacional e internacional.

Para efectos del presente proceso, la variacion de los precios de los insumos constituye un
factor que puede incidir en el valor final ofertado por los proveedores, por lo cual sera
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considerada conjuntamente con indicadores como el IPC, IPP, costos laborales y las
condiciones particulares de oferta y competencia del mercado, al momento de establecer
los precios de referencia de los servicios requeridos.

No obstante, debe precisarse que el costo de los insumos no constituye el unico
componente del precio, toda vez que la estructura econdmica del servicio también
comprende mano de obra especializada, transporte, herramientas, equipos, costos
administrativos y margen del prestador.

Riesgos de seguridad identificados para el sector

El ejercicio de caracterizacion del sector permitié identificar que el mayor riesgo para los
trabajadores de las empresas que realizan carga, recarga o mantenimiento de los extintores
portatiles se encuentra en el proceso de presurizacion del extintor. En varias empresas se
encontré que el cilindro de nitrdgeno no se sujeta correctamente para evitar su caida;
asimismo, aunque el 82% de las empresas encuestadas cuenta con un dispositivo de
seguridad (camisa de fuerza) para sostener el extintor, éste no siempre es usado para el
proceso de presurizacion.

Adicionalmente, se encontré que la mayoria de las empresas no cuentan con las fichas de
seguridad de las sustancias quimicas que usan en su proceso y que, en muchos casos, el
personal no usa los elementos de proteccion personal necesarios, a pesar de que las
empresas entregan la dotacion necesaria a sus trabajadores.

» Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

EXPORTACIONES — Julio 2026 "2

De acuerdo con la informacidn de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en julio
de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.690,7 millones FOB y presentaron un
crecimiento de 5,9% en relacion con julio de 2025; este resultado se debiod principalmente
al aumento del 51,6% en las ventas externas del grupo de Otros sectores.

Valor FOB de las exportaciones (millones de délares FOB)
Total nacional julio (2024-2026)P

600

46183

0
44275
“ I
4 oct-24 feb-25 mar-25 abr-25 may-25 jun-25 juk25 ago-25 sep-25 oct-25 nov-25 dic-25 ene-26 feb-26 mar-26 abr-26 may-26 jun-26

4.690,7

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias
extractivas participaron con 40,0% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,

Millones de dolares FOB

jul-24  ago-24 sep-2 nov-24 dic-24 ene-25

Fuente: DIAN, DANE (EXPOQ)

12 https://www.dane.gov.co/ exportaciones Informacion actualizada el 3 de septiembre de 2026.
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Agropecuarios, alimentos y bebidas con 26,4%, Manufacturas con 20,9% y Otros sectores
con 12,8%.

Este comportamiento evidencia una mayor dinamica del comercio exterior colombiano
durante el periodo analizado. Para el presente proceso, las exportaciones constituyen una
variable econémica de contexto que puede incidir indirectamente en las condiciones de
produccién, disponibilidad de insumos y comportamiento de los mercados relacionados con
productos quimicos, componentes y equipos utilizados en actividades de proteccion contra
incendios.

No obstante, las cifras corresponden al total de las exportaciones nacionales y no permiten
establecer el comportamiento especifico de las exportaciones de extintores, agentes
extintores o componentes asociados al servicio objeto de contratacion. Por tanto, se
consideran como un referente macroeconémico complementario dentro del analisis de las
condiciones del mercado.

IMPORTACIONES - Junio 2026

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en junio de 2026,
las importaciones fueron US$6.775,8 millones CIF y presentaron un crecimiento de 27,0%
con relacién al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecié principalmente al
aumento de 23,1% en el grupo de Manufacturas.™.

Importaciones

Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total nacional

Junio 2024 - junio 2026P

8000
6.775,8
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5.336,8
4.660,2
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Fuente: DIAN - DANE(IMPO) a

3

Millones de dolares CIF

En junio de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 74,5% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,8%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 11,6% y Otros sectores con
0,1%.

El comportamiento creciente de las importaciones constituye una variable de referencia
para el presente proceso, teniendo en cuenta que algunos insumos, componentes,
repuestos y materias primas utilizados en la fabricacién, mantenimiento o recarga de
equipos contra incendios pueden tener origen importado o depender de cadenas de

13 https://www.dane.gov.co/ importaciones Informacién actualizada el 19 de agosto de 2026.
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suministro internacionales. En consecuencia, las variaciones en los costos de importacion,
transporte internacional y condiciones de abastecimiento pueden incidir indirectamente en
los precios ofrecidos por los proveedores.

No obstante, la informacion presentada corresponde al total de las importaciones
nacionales y no permite establecer especificamente el comportamiento de las
importaciones de extintores, agentes extintores o repuestos relacionados con el presente
proceso. Por tanto, se utiliza unicamente como variable econémica de contexto, que debera
complementarse con el analisis de precios y cotizaciones especificas del mercado.

Impacto del contrabando en el sector

Los resultados de la caracterizacion, permiten ver que el sector de mantenimiento, carga y
recarga de extintores portatiles en Colombia es aun un sector muy informal, que no cuenta
con personal capacitado y las herramientas adecuadas para realizar sus labores. Es
necesario que el pais avance en la formalizacion y regulacion del sector, con el fin de
controlar el uso y emision de sustancias que pueden afectar la salud de los colombianos y
el ambiente.

Asimismo, las empresas de este sector deben mejorar las condiciones de orden y aseo de
sus instalaciones, capacitar a su personal en el manejo de sustancias quimicas y el uso de
elementos de proteccion personal e implementar el programa de seguridad y salud en el
trabajo exigido por la normatividad nacional™.

No obstante, para el presente proceso contractual, la Entidad mitigara dichos riesgos
mediante la exigencia de servicios legalmente prestados en Colombia, provenientes de
proveedores formalmente constituidos y que cumplan con las condiciones técnicas y
comerciales exigidas por la normatividad vigente.

> Barreras de entrada de nuevos actores al mercado

El mercado relacionado con la prestacion de servicios de recarga, mantenimiento
preventivo y correctivo de extintores presenta condiciones que permiten la participacion de
diferentes proveedores especializados; sin embargo, existen algunos factores técnicos,
operativos y econémicos que pueden constituir barreras de entrada para nuevos actores.

Entre las principales barreras se encuentra la necesidad de contar con personal con
conocimientos y competencias técnicas, infraestructura, herramientas y equipos adecuados
para realizar las actividades de inspeccion, mantenimiento, recarga y reparacion de los
diferentes tipos de extintores. Asi mismo, el proveedor debe disponer de los insumos,
repuestos y agentes extintores necesarios para atender oportunamente los servicios
requeridos.

Otro factor corresponde a la experiencia y capacidad operativa necesaria para atender
diferentes tipos y capacidades de extintores, asi como para garantizar la calidad, seguridad
y trazabilidad de las actividades ejecutadas. La capacidad logistica también puede constituir
una condicion de entrada, especialmente cuando el proveedor debe recoger, transportar y

14 https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/sector-de-proteccion-contra-incendios/
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devolver los equipos intervenidos. De igual manera, los costos asociados a la adquisicion
y mantenimiento de equipos, herramientas, infraestructura, insumos y elementos de
seguridad pueden representar una inversion inicial para aquellos actores que pretendan
ingresar al mercado.

No obstante, estas condiciones no configuran, en principio, barreras de entrada que impidan
la participacidon de nuevos actores, dado que existe oferta de proveedores especializados
en el mercado nacional y regional. La existencia de diferentes empresas dedicadas a
actividades relacionadas con la proteccién contra incendios permite evidenciar condiciones
de competencia y pluralidad de proveedores.

En consecuencia, para el presente proceso se considera que las principales barreras de
entrada corresponden a la capacidad técnica, infraestructura, inversion inicial,
disponibilidad de insumos, personal especializado y experiencia operativa, mas que a
restricciones que limiten de manera absoluta el ingreso de nuevos participantes al mercado.

2.2.3. ANALISIS DEL SECTOR FRENTE AL FOMENTO DE LA POBLACION EN
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN
PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL (ADICIONADO POR EL ARTICULO
3 DEL DECRETO 1860 DE 2021) PARA LA EJECUCION DE CONTRATOS
ESTATALES.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, la Entidad analizé la pertinencia de fomentar,
durante la ejecucion del contrato, la provision de bienes o servicios por parte de poblacion
en condicion de pobreza extrema, poblacion desplazada por la violencia y personas en
proceso de reintegracion o reincorporacién. Esta disposicion busca que las Entidades
Estatales promuevan la inclusién de dichas poblaciones en la ejecucion contractual,
siempre que se garantice la calidad del bien o servicio y que la medida sea proporcional al
objeto del proceso, la entidad procede a realizar el siguiente analisis:

v' Andlisis del sector frente a la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema.

En relacion con la poblacion en condicion de pobreza extrema, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) '® define este indicador como el porcentaje
de la poblacion cuyo ingreso per capita del hogar se encuentra por debajo de la linea de
pobreza extrema. Para el afio 2025, la incidencia de pobreza extrema en Colombia fue del
9,6% de la poblacion total. Al analizar el indicador por dominio geografico, se observa que
en las cabeceras municipales la incidencia fue del 6,9%, mientras que en los centros
poblados y rural disperso alcanzé el 19,1%, lo que evidencia que la pobreza extrema en
estas zonas es aproximadamente 2,7 veces mayor que en las cabeceras urbanas. Este
comportamiento evidencia la persistencia de condiciones de vulnerabilidad en
determinados territorios del pais, lo cual resulta relevante para el analisis de medidas de
fomento dirigidas a poblacion en condicion de pobreza extrema en el marco de la
contratacion estatal.

15 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria. Bogota, junio 12 de 2026
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Grafico 7. Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
AfRos 2012 a 2025
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Fuente: DANE_calculos con base en la Gran Encuesta Intearada de Hoagares (2012-2025)

Informacion Pobreza monetaria nacional 2025.

En 2025, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $482.041, que equivale a un
crecimiento de 4,7% respecto a la linea de 2024 ubicada en $460.198.

Pobreza monetaria nacional 2025

Incidencia de pobreza monetaria (2012 - 2025)
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En 2025, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $482.041, que equivale a un
crecimiento de 4,7% respecto a la linea de 2024 ubicada en $460.198. De acuerdo con lo
anterior, si un hogar esta compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre si el
ingreso total del hogar en el afio 2025 esta por debajo de $1.928.164. Si la familia vive en
las cabeceras este valor es de $2.131.624; si vive en los centros poblados y rural disperso
es de $1.240.116; si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas es de $ 2.372.512 y
si vive en otras cabeceras es de $1.806.692.
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Tabla 1. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)
Total nacional y Grandes dominios

Aios 2024 a 2025

Dominio 2024 2025 Crecimiento Nominal (%)
Total Nacional 460.198 482.041 4,7
Cabeceras 510.161 532.906 4,5
Centros poblados y rural disperso 291.998 310.029 6,2
13 ciudades y AM. 566.228 593.128 4,8
Otras cabeceras* 434.323 451.673 4,0

Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

En 2025, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la
poblacién nacional fue 28,0%. En las cabeceras esta proporcion fue 24,6% y en los centros
poblados y rural disperso 39,5%. Asi, la incidencia de la pobreza en los centros poblados y
rural disperso equivale a 1,6 veces la incidencia en las cabeceras.

Grafico 3. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Anos 2012 a 2025
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Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012-2025).

En 2025, las ciudades que experimentaron la mayor reduccion de la pobreza monetaria
fueron Santa Marta, donde decrecié de 37,9% a 28,6%, y Valledupar, donde cay6 de 47,5%
a 40,2%. Mientras que la unica ciudad que experimenté un aumento de la pobreza
monetaria fue Quibdd, donde aumento de 59,6% a 61,7%.
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Grafico 5. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, 23 ciudades capitales.
Ainos 2024 a 2025
Panel A. Incidencia de pobreza monetaria por ciudades, 2024-2025 (porcentaje)
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Brecha de la pobreza monetaria

En 2025, la brecha de la pobreza monetaria alcanzé un valor de 10,7%, la cual, fue menor
comparada con la de 2024, que fue igual a 12,6%. Para el dominio de cabeceras, registrd
un valor de 9,0% y en centros poblados y rural disperso de 16,5%. Durante 2024 estas

tasas fueron 11,0% y 17,9%, respectivamente.

En 2024, la brecha de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivalia a 1,6
veces la de las cabeceras y en 2025 esta equivalencia aumenté a 1,8. En 2025, Ia brecha
mas baja se presentd en las trece ciudades y A.M., donde registré un valor de 7,3%, seguida
de las cabeceras con 9,0%. Finalmente, las brechas mas amplias se registran en centros
poblados y rural disperso con 16,5% y otras cabeceras con 11,3%.

Grafico 6. Brecha de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Anos 2024 a 2025
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Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2024-2025).
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Incidencia de la pobreza monetaria extrema

En 2025, el porcentaje de personas clasificadas como pobres extremas respecto al total de
la poblacién nacional fue del 9,6%. En las cabeceras esta proporcion fue del 6,9% y en los
centros poblados y rural disperso fue del 19,1%. Asi, la incidencia de la pobreza extrema
en los centros poblados y rural disperso equivale a 2,8 veces la incidencia en las cabeceras.

Grafico 7. Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
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Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Fncuesta Integrada de Hogares (2012-2025)

Incidencia de la pobreza monetaria extrema por ciudades

En 2025, Quibdé y Pasto fueron las unicas ciudades que registraron un aumento en la
incidencia de pobreza monetaria extrema. En Quibdé, este indicador pas6 de 29,7% en
2024 a 32,5% en 2025, mientras que en Pasto aumento6 de 7,8% a 8,0% durante el mismo
periodo. Contrariamente, las ciudades que sobresalieron por la reduccion de la pobreza
monetaria extrema fueron Santa Marta, donde cayé de 13,1% a 7,6% y Valledupar donde

decreci6 de 13,4% a 9,2%.

Grafico 9. Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)

Total nacional y 23 ciudades capitales.
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Panel A. Incidencia de pobreza monetaria extrema por ciudades, 2024-2025
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En 2025, el 28,0% de los colombianos estaba en condicion de pobreza monetaria, lo cual
representa una disminucién de 3,8 puntos porcentuales frente a 2024, cuando fue del
31,8%. La pobreza en las cabeceras municipales en 2025 fue del 24,6 %, registrandose
una disminucion de 4,0 puntos porcentuales con respecto a 2024, donde la incidencia de

pobreza monetaria en ese dominio geografico fue del 28,6%.
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Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas rurales dispersas
fue del 39,5%, lo cual muestra una disminucion de 3,0 puntos porcentuales frente a 2024,
cuando fue del 42,5%. En 2025, la incidencia de la pobreza monetaria en los centros
poblados y rural disperso representaba 1,6 veces la incidencia en las cabeceras (39,5%
frente a 24,6%). Las variaciones fueron estadisticamente significativas en el total nacional,
cabeceras y centros poblados y rural disperso.'®

Incidencia de la Pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
Ainos 2024 a 2025

60.0

50.0

39.5
<40.0

30,0 28.0

20.0
10.0
0.0

Nacional Cabe Centros poblados y rural
disperso

Incidencia (%)

2024 - 202s

Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2024-2025).
Nota: Match GEIH — RR._AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud y Proteccion Social).

De acuerdo con la informacion publicada por el DANE, para el ano 2025 la incidencia de la
pobreza monetaria extrema en Medellin y su Area Metropolitana fue del 3,1 %, indicador
que permite establecer como referente regional la existencia de poblacion que se encuentra
dentro del grupo objeto de las medidas de fomento previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.16
del Decreto 1082 de 2015.

Para el presente proceso, cuya ejecucion se desarrollara en la CPAMS-EJEBE, ubicada en
Bello, Antioquia, la Entidad toma dicho indicador como referencia del contexto
socioecondmico regional, sin atribuirlo especificamente al municipio de Bello.

No obstante, teniendo en cuenta que el objeto corresponde a un servicio técnico
especializado, puntual y de minima cuantia, cuya ejecucion depende principalmente de la
capacidad técnica y operativa del proveedor y no requiere la generacién de puestos de
trabajo adicionales o una estructura de personal exclusiva, no se considera conveniente ni
oportuno establecer una obligacion especifica de vinculacion o participacion de poblacion
en condicién de pobreza extrema, debiendo garantizarse en todo momento los principios
de seleccion objetiva, igualdad de oportunidades y libre concurrencia que rigen la
contratacion estatal.

Desplazados por la violencia - Victimas del conflicto armado interno'’

El desplazamiento forzado por violencia, como manifestacion central del conflicto armado
interno, contintia siendo una prioridad de derechos humanos en Colombia. A 30 de junio de
2026, el Registro Unico de Victimas (RUV) registra un universo significativo de victimas
desplazadas por hechos de violencia vinculados al conflicto, con un subgrupo elegible para
atencion y reparacion y otra fraccién de victimas fallecidas o no activas para la atencion.

16 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PMultidimensional-2025.pdf
17 https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/ Fecha Corte: lunes, 31 de agosto de 2026.

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia
cenacmedellin@ejército.mil.co

&
;
{IQNET
. CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

icontec




Pégina 41 de 280: CONTINUACION ESTUDIOS PREVIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 078
-MC- CENACMEDELLIN - 2026 CUYO OBJETO ES " SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS EXTINTORES DE LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA
CENAC REGIONAL MEDELLIN".

Este marco sefala la persistencia de riesgos en territorios con alta incidencia de violencia
y la necesidad de respuestas integrales y oportunas.

En cuanto a desplazados por la violencia, a corte de 31 de agosto de 2026 en Colombia
existen 10.357.896.

Victimas de conflicto armado, el mayor hecho se genera por Desplazamiento forzado,
seguido de Homicidio y amenaza como lo muestra la siguiente grafica.

Victimas por Hecho Victimizante - Fecha Corte 31/08/2026

- 10.357.896 7.888.911 14.371.383

144
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Asi mismo, la poblacién victima del conflicto armado en Bello del Departamento de
Antioquia. registra 27.976 victimas por ocurrencia, 62.280 victimas por declaracion, 76.867
victimas por ubicacién, 66.547 sujetos de atencion y 31.871 eventos asociados a hechos
victimizantes. Dentro de esta poblacion, el hecho victimizante con mayor participacion
corresponde a desaparicion forzada, seguida por homicidio y amenaza respectivamente, lo
cual evidencia la presencia significativa de poblacién desplazada por la violencia en el
municipio.

Victimas por Hecho Victimizante - Municipio BELLO - Fecha Corte 31/08/2026
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VICTIMAS DIRECTAS E INDIRECTAS DEL CONFLICTO ARMADO

Las victimas directas son las que de manera personal y directa han sufrido dafios por
hechos que ocurran en el marco del conflicto armado.

Las victimas indirectas son quienes se han visto afectados por los hechos de homicidio o
desaparicion forzada de su coényuge, compafero o compafiera permanente, pareja del
mismo sexo o familiar en primer grado de consanguinidad.

A nivel nacional

Desaparicion Homicidio
Forzada
Desaparicién forzada 55,934 155,990
Homicidio 291,493 877,390
o4 . Victimas Indirectas Victimas Directas
A nivel municipal Bello (Antioquia)
Desaparicion Homicidio

Forzada

Desaparicién forzada 164 470
Homicidio 3,378 10,440
o) B victimas tndi Victimas Di

PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION'®

De igual manera, tenemos las personas en proceso de reintegracion o reincorporacion a
corte de 31 de julio de 2026.

La presente politica tiene como objetivo garantizar una reincorporacion integral de
exintegrantes de las FARC-EP y sus familias a la vida civil, de acuerdo con sus intereses y
en el marco del Acuerdo Final. Las principales acciones que se desarrollaran para alcanzar
el objetivo propuesto estan relacionadas con: (i) el fortalecimiento de procesos de
articulacion y planificacion entre los actores involucrados en la reincorporacion de
exintegrantes de las FARCEP y sus familias; (ii) la promocion de la reincorporacion
comunitaria en el territorio, orientada al fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la
reconciliacion; (i) la generacion de condiciones para el acceso a mecanismos y recursos
necesarios para la estabilizacion y proyeccion econdmica de exintegrantes de las FARC—
EP y sus familias, de acuerdo con sus intereses, necesidades y potencialidades; y (iv) la
generacion de condiciones para el acceso y la atencion de los derechos fundamentales e
integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias.

Teniendo en cuenta lo anterior, se implementd el proceso de reintegracion y
reincorporacion, asi:

18 https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN_en_Cifras_Julio_31_2026.pd
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Reintegracion regular

CENAC REGIONAL MEDELLIN”.
Reintegracion especial

Proceso que contempla el abordaje Promueve la reintegracion de las perso Proceso integral y sostenible, excepcional

integral de la persona en proceso de
reintegracion y su familia a través de
ocho dimensiones (personal, familiar,
salud, educativa, productiva, seguridad,
ciudadana y habitat), que inciden en el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades,
conducentes al ejercicio auténomo de |a
ciudadania en el marco de la legalidad

nas postuladas a la Ley 975 de 2005, una
vez recobren su libertad efectiva,
mediante el acceso a los beneficios de
acompafiamiento psicosocial, formacidn
académica y formacion para el trabajo,
promoviendo habilidades que les permi-
tan ser sostenibles en la legalidad y cumplir
con los compromisos adquiridos con las
victimas en materia de reparacién simbdlica

y transitorio, que considera los intereses
de la comunidad de las Farc-Ep en proceso
de reincorporacion, sus integrantes y sus
familias, orientado al fortalecimiento del
tejido social en los territorios, a la conviven-
cay la reconciliacién entre quienes los
habitan; asimismo, al despliegue y el
desarrollo de la actividad productiva y de
la democracia local

REINTEGRACION REGULAR

La reintegracién es una oferta de seis afios y medio que el Estado colombiano, a través de
la gestion que realiza la ARN, les ofrece a las personas desmovilizadas de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML), que no han cometido delitos de lesa
humanidad, y que quieren reintegrarse a la vida social y econdmica.

La reintegracion busca desarrollar habilidades y competencias ciudadanas entre las
personas desmovilizadas y sus entornos. Al mismo tiempo, se propone propiciar espacios
para la convivencia y acciones de reconciliacion, y fomentar la corresponsabilidad de los
actores externos.

La mision de la ARN es impulsar el retorno de la poblacion desmovilizada a la legalidad de
forma sostenible. Por eso, a las personas desmovilizadas no solo se les brinda educacion,
formacion para el trabajo y apoyo psicosocial, sino que también se les ayuda a impulsar
sus proyectos productivos.

El Estado colombiano les da beneficios juridicos por los delitos politicos y conexos a las
personas desmovilizadas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
(GAOML), siempre y cuando no vuelvan a delinquir después de su desmovilizacion.

Cuando una persona ingresa al proceso de reintegracion, recibe apoyos econdémicos a la
reintegracion si asiste a por lo menos el 90 por ciento de las actividades programadas por
la ARN. Cada participante en el proceso de reintegracién se compromete a desarrollar por
lo menos 80 horas de acciones de servicio social, fundamentales para generar espacios de
reconciliacion.

77.509 Personas salieron de grupos armados

al margen de la Ley en Colombia, entre los afios

2001 y 2026. Ex-Auc — 36.578
Ex-FarcEp 20.167
A desmovilizados individualmente
| Hombres  65.755 Ex-FarcEp — 14.303
= /\ Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
dG Mujeres 11.754 Ex-Eln 5.456
Otros "7 1.005

Corte; 31.07.2026
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Con relacion en la poblacion en proceso de reintegracion o reincorporacion, de acuerdo con
el informe ARN en Cifras mes de julio de 2026 entre los afios 2001 y 2026, son 77.509
personas han salido de grupos armados organizados al margen de la ley en Colombia, de
las cuales 65.755 son hombres y 11.754 mujeres, quienes han ingresado a procesos de
reintegracion o reincorporacion con el acompafiamiento institucional del Estado.

W T T LIV GIF TTRD

ASTAVANZA LA REINTEGRACION

Promovemos el desarrollo de habilid
de situacion de vulnerabilidad y el
para la reintegracién sostenible de lo:

competencias, la superacion

auténomo de la ciudadania ’—o 1.278 En proceso
‘_.

batientes a la vida civil. Personas que actualmente estdn siendo atendidas por la
ARN y estan cumpliendo con su ruta de reintegracion

28.505 Culminados
Personas que cumplieron con todos los requisitos establecidos por la
ARN para terminar satisfactoriamente su proceso de reintegracion

y suspendido

e 2.560 Ausentes
52.761 rersonas ingresaron de manera Personas que se encuentran en alguno de los siguientes estados: investigacién por
voluntaria al proceso de reintegracion regular causal sobreviniente, investigaciéon por abandono al proceso de reintegracion

e 20.417 Fuera del proceso
Personas que salieron del proceso de reintegracion por
pérdida de beneficios, fallecimiento o retiro voluntario

Caracterizacion de las personas que
culminaron y de las que estan actualmente en
proceso de reintegracion

lAcumulado, afio a afio, de personas que
iculminaron el proceso de reintegracion

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2026 En proceso Culminados
13.099 15.623 | 20.073 1 24.192 ' 25.048 | 25.891 | 28.505 : 30% | > [ 49%
B Bachilleres
19% | | ] 76%
28.505 personas han culminado con, Ocupados
éxito el proceso de reintegracion al corte. 95% | e 96%
Permanecen afiliadas al SGSSS

Corte:31.07.2026

Segun la ARN, 28.505 personas han culminado exitosamente su proceso de reintegracion,
mientras que otras contindan vinculadas a programas de acompafamiento institucional
para su estabilizacién socioeconémica.

ASIAVANZALA REINTEGRACION

Desarrollo de habilidades para la vida Estrategia comunitaria

Generamos capacidades que facilitan la insercién econédmica de las personas Promovemos la construccion de confianza entre excombatientes y

en proceso de reintegracion: habitantes de las comunidades que los acogen para generar espacios de
convivencia, reconciliacién y prevencién del reclutamiento:

Formacion para el Trabajo

Modelo de Fortalecimiento ‘Mambru. Este es otro cuento’ para el

72% de las personas que han culminado el proceso Comunitario (MFC) rm[ale("n'menlvovde entornos protectores
de reintegracién cuentan con Formacién para el Trabajo. para nifiosy jovenes.
161 179
Beneficio de Insercion Econémica Personas han realizado Acciones Iniciativas territoriales comunitarias.

de Servicio Social.
Facilita a las personas en proceso de reintegracidn el acceso a una fuente @ servicio socte

de generacion de ingresos, en tres lineas: estimulo econdmico a la emplea- 32 412 393
bilidad, planes de negocio y educacién superior.

27.701 11.393 (41%) I SRV REINTEGRACION ESPECIAL

Personas recibieron el Beneficio Unidades de negocio

de Insercién Econdmica (BIE) permanecen en funcionamiento 431 352
Personas en proceso de Personas en proceso de
reintegracion especial B

Entornos productivos en Grupos Territoriales

Son escenarios de acompafamiento psicosocial, formacion académica H did
an accedido a
s para el trabajo de hasta tres meses, que contr racién e Se encuentran ocupadas
N N formacién académica
de ingresos, la inclusién laboral y el impulso de pr
o Fiadoe ol SGass Han accedido a formacién
afiliados al SGSSS
24 Estan afilia @ > para el trabajo

Entornos productivos
Implementados
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REINCORPORACION

La reincorporacion es un proceso de estabilizacion socioecondmica de los firmantes de paz
que entregaron sus armas, en el marco de la firma del Acuerdo Final entre el Estado y la
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (Farc-Ep).

En este nuevo marco, el Gobierno nacional estd comprometido en su implementacion
promoviendo un enfoque colectivo y rural, pretendiendo al mismo tiempo que los
exintegrantes de las Farc-Ep alcancen todo su potencial. Asimismo, esta orientado a
fortalecer la convivencia, la reconciliacion, el desarrollo de la actividad productiva y el tejido
social en los territorios.

El aspecto mas singular de este nuevo proceso es su caracter co-construido: todas
las acciones de reincorporacién son concertadas y definidas de manera conjunta,
principalmente, en instancias como el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR).

LA} CIVCITTIAY

mpulsamos la reincorporacion integral de personas en proceso de
>incorporacion y sus familias

9.379 1.575 0
.

s que residen

que residen Pendientes por
tiguos ETCR ubicar

fuera de los

antiguos ETCR

Acceso y atencion de derechos fundamentales

Contribuimos a la creacion de condiciones que posibiliten el acce

sat ccion de ne
y la reincorporacion a la vida civ reincorporacion y sus familias

n de los derechos fundamentales de |as personas en proce

Corte: 31.07.2026
13.565 13.478  13.522 12.622
0% ( 94% | 94% | 88% ooty et Wt

Personas Personas cor Personas con

bancarizada renta bisica * asignacién mensual

Total desembolsos $ 628.850 mil
Agosto 2022 - Julio 2026

Proyectos productivos Corte: 31.07.2026

026) (Junio 2026) (Junio 2026) (Junio 2026)

ienta hacia la gener:

Entornos productivos de reincorporacion

1.899

personas vinculadas

TOTAL RECURSOS DESTINADOS
$ 106.842 millones e

Aprobados Excombatientes

benefic

proy

En el caso especifico del proceso de reincorporacion derivado del Acuerdo Final de Paz, el
informe sefala que 10.954 personas se encuentran actualmente en proceso de
reincorporacion, con acceso a programas de estabilizacion econdomica, proyectos
productivos y atencion en derechos fundamentales como salud, educacion y seguridad
social.
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De acuerdo a la informacién anterior, y en cumplimiento de lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, la
Entidad Estatal realiz6 el andlisis de oportunidad y conveniencia respecto de la
incorporacion, dentro de las condiciones del presente proceso contractual, de mecanismos
orientados a fomentar la participacion de personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion.

La disposicién citada establece que, en los procesos de contratacion, las Entidades
Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, fomentaran en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes que los contratistas destinen al cumplimiento
del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, siempre que se garanticen
las condiciones de calidad y el adecuado cumplimiento del objeto contractual. Asi mismo,
la norma establece que la participacion de estos sujetos debera determinarse previo analisis
de oportunidad y conveniencia, atendiendo las caracteristicas del objeto y el alcance de las
obligaciones contractuales.

En ese sentido, la Entidad reconoce la finalidad de inclusion social y econdmica perseguida
por esta disposicion y, por tanto, procede a analizar su pertinencia frente a las condiciones
particulares del presente proceso.

El objeto contractual corresponde a la prestacion del servicio de recarga y
mantenimiento de extintores, por un presupuesto estimado de DOS MILLONES
VEINTICINCO MIL PESOS ($2.025.000) M/CTE, cuyo propdsito es garantizar que los
equipos destinados a la atencion y control inicial de eventuales conatos de incendio se
encuentren en condiciones adecuadas de funcionamiento, seguridad y disponibilidad.

Desde la perspectiva técnica, la ejecucion del objeto contractual comprende actividades
especificas de inspeccion, mantenimiento, desmontaje, revision, recarga, presurizacion,
verificacion de componentes y demas actividades necesarias para garantizar la adecuada
operatividad de los equipos, las cuales deben ser ejecutadas por personal que cuente con
los conocimientos, experiencia, herramientas, equipos e infraestructura técnica requeridos
para este tipo de servicio.

En consecuencia, la ejecucion contractual no corresponde a una actividad genérica de
apoyo que permita distribuir de manera amplia y flexible las obligaciones entre diferentes
personas, sino a una prestacion técnica, puntual y determinada, cuya correcta ejecucion se
encuentra directamente relacionada con la idoneidad del personal encargado de intervenir
los equipos y con el cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad definidas por
la Entidad.

Adicionalmente, de acuerdo con el alcance y presupuesto estimado del proceso, no se
evidencia la necesidad de que el futuro contratista deba conformar una estructura adicional
o significativa de personal para la ejecucion del objeto contractual. La prestacién requerida
se limita a la realizacién de las actividades técnicas necesarias sobre los extintores objeto
de mantenimiento y recarga, sin que se configure una demanda permanente de mano de
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obra, generacién de puestos de trabajo o una cadena amplia de provision de bienes o
servicios susceptible de ser distribuida entre diferentes grupos poblacionales.

Asi mismo, atendiendo la naturaleza del servicio, la Entidad considera que la eventual
incorporacién de una obligacién porcentual de provisidn de bienes o servicios por parte de
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion no encuentra, para este caso
particular, un espacio material de ejecucion suficientemente identificado que permita
garantizar su cumplimiento sin desnaturalizar el objeto contractual ni introducir obligaciones
gue no respondan a una necesidad real de la contratacion.

Debe tenerse en cuenta que el servicio contratado tiene una finalidad directamente
relacionada con la seguridad y prevencion de riesgos, por cuanto los extintores constituyen
elementos destinados a la atencion inicial de situaciones de emergencia. En consecuencia,
cualquier condicion adicional incorporada al proceso debe guardar relaciéon con las
caracteristicas del servicio y permitir que se mantengan incélumes las condiciones de
calidad, idoneidad técnica, seguridad y oportunidad requeridas para su ejecucion.

En este sentido, la Entidad no fundamenta la decisién exclusivamente en el valor del
contrato ni en la modalidad de seleccion aplicable, sino en el analisis integral de la
naturaleza técnica del servicio, su alcance puntual, la ausencia de una necesidad de
personal adicional o permanente, la limitada estructura de actividades que comprende la
ejecucion contractual y la necesidad de preservar las condiciones técnicas y de seguridad
asociadas al mantenimiento y recarga de los equipos.

Por lo anterior, una vez efectuado el analisis de oportunidad y conveniencia previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, se determina que para el presente
proceso no resulta técnica, material y proporcionalmente conveniente establecer
como obligacion contractual especifica la provision de bienes o servicios por parte
de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion.

ANALISIS FRENTE AL FOMENTO DE LA PARTICIPACION DE MUJERES CABEZA DE
FAMILIA

Jefatura femenina'

Los resultados de la ECV muestran que el porcentaje de hogares que reconocen como jefa
a una mujer en el pais fue del 46,4% en 2025, nivel que es estadisticamente igual al
obtenido en 2024 y que significa un freno en la tendencia creciente que habia tenido el
indicador en los ultimos anos. Ese estancamiento se explica por el comportamiento de la
jefatura femenina en las cabeceras, que paso del 49,0% al 48,7%, mientras que en centros
poblados y rural disperso crecié 0,6 puntos porcentuales (al pasar de 37,7% a 38,4%2 ).

19 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECV/bol-ECV-2025.pdf
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Grafico 5. Hogares con jefatura femenina (26)

Total nacional y area
2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025
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Fuente: DANE, ECV.

La informacion por Departamentos muestra diferencias considerables en el peso de los
hogares con jefatura femenina: por encima del 50,0% se encuentran La Guajira, Choco,
Valle y Antioquia, niveles que contrastan con los obtenidos en cuatro departamentos de la
Amazonia-Orinoquia (Vaupés, Vichada, Guainia y Amazonas), donde ese peso oscila entre
22,3% y 35,7%.

Grafico 6. Hogares con jefatura femenina (%)
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Los resultados también evidencian que en la gran mayoria de hogares con jefatura
femenina las cabezas de hogar no tienen pareja o conyuge (69,0%), mientras que en los
hogares con jefatura masculina menos de la tercera parte de los jefes (el 31,7%) no viven
en pareja. Una situacion similar se presenta en las cabeceras y los centros poblados-rural
disperso, pero la brecha es mas alta en las primeras.
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Grafico 7. Hogares sin presencia de coényuge segun sexo del jefes/a* (26)
Total nacional y area
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Fuente: DANE, ECV.
* Porcentajes calculados sobre hogares con jefatura femenina y masculina, respectivamente.

Lo que quiere decir que cerca de 69% de hogares en Colombia tienen jefatura femenina y
el 50.7% representa aproximadamente total de hogares en Antioquia, en los cuales viven
millones de personas que dependen principalmente del ingreso generado por mujeres
responsables del sostenimiento econdmico del hogar.

Asi las cosas, en el periodo comprendido entre septiembre de 2024 y agosto de 2025, el
52,0% de los hombres participaron en actividades de trabajo remunerado excepto en
produccion de bienes para uso final, mientras que el 29,3% de las mujeres realizé estas
actividades. Respecto al trabajo en produccion de bienes para uso final propio de los
hogares, el 6,2% de los hombres y el 4,8% de las mujeres participaron en estas actividades.
Por ultimo, en actividades conexas al trabajo remunerado participaron el 47,4% de los
hombres y el 24,6% de las mujeres®.

En tal sentido, algunas cifras recientes permiten dimensionar el papel que cumplen las
mujeres en la sociedad colombiana. Segun datos del Dane, mas del 46 % de los hogares
en Colombia son liderados por mujeres. “Aunque los hogares con jefatura masculina
representan la mayoria (54 %), la proporcion de hogares encabezados por mujeres ha
crecido de forma acelerada, con un aumento de 8 puntos porcentuales desde el inicio de la
pandemia (2020)”, indica el informe Ser mujer, madre y sostén del hogar en Colombia: una
ecuacion desigual de la Fundacion WWB Colombia.

Este dato cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que las mujeres enfrentan con mayor
frecuencia la jefatura sin pareja en contextos monoparentales, lo que implica que asuman
mayores responsabilidades econdémicas y de cuidado. De hecho, segun este mismo
informe, el 65,2 % de las mujeres jefas de hogar se identifican como solteras, frente al 29,3
% de los hombres. “Este panorama adquiere una dimension significativa al considerar que,
de los 8,5 millones de jefas de hogar, 7,4 millones son ademas madres (86,7 %)”.

Ese liderazgo que muchas mujeres ejercen en el ambito doméstico también empieza a
reflejarse en el mundo empresarial. Segun cifras de Confecamaras, el 50,7 % de las
empresas en el pais son lideradas por mujeres, con particular relevancia en sectores como
servicios (65 %), salud (58 %), alojamiento (57 %) y educacién (56 %). Ademas, el 51,1 %
de las empresas creadas el afio pasado fueron desarrolladas por mujeres. Sin embargo,

20 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-nacional-del-uso-del-tiempo-enut
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ese porcentaje de participacion femenina como empresarias, depende mucho del tamafio
de la compaiiia; mientras que en las microempresas la cifra es de 50,3 %, para empresas
medianas y grandes es apenas del 21 %.?’

De acuerdo con la informacion anterior del DANE, el 46,4 % de los hogares en Colombia
reconocen a una mujer como jefa de hogar. A nivel departamental, Antioquia presenta una
participacion superior al 50 %, lo que evidencia la relevancia de la jefatura femenina dentro
del contexto socioecondémico regional.

Una vez establecido el contexto socioecondmico relacionado con la jefatura femenina, la
Entidad procedié a analizar la pertinencia de incorporar dentro del presente proceso
contractual una obligacion especifica relacionada con la participacion o provision de bienes
0 servicios por parte de mujeres cabeza de familia.

El objeto contractual corresponde a la prestacion del servicio de recarga y mantenimiento
preventivo y correctivo de extintores, con un presupuesto estimado de DOS MILLONES
VEINTICINCO MIL PESOS ($2.025.000) M/CTE, cuyo propodsito es garantizar que los
equipos destinados a la prevencion y atencion inicial de eventuales emergencias se
encuentren en adecuadas condiciones de funcionamiento, seguridad y disponibilidad.

Por la naturaleza del objeto, las actividades contractuales se encuentran circunscritas a
labores técnicas especificas sobre los equipos objeto de mantenimiento, entre ellas las
actividades de inspeccidn, revision, desmontaje cuando resulte necesario, mantenimiento,
recarga, presurizacion, verificacion de componentes y demas actividades requeridas para
garantizar la adecuada prestacion del servicio, de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas por la Entidad.

En consecuencia, la ejecucion contractual requiere que las actividades sean desarrolladas
por personal que cuente con los conocimientos, experiencia, herramientas, equipos e
infraestructura técnica necesarios para atender adecuadamente la prestacion requerida.
Esta condicion deriva directamente de la naturaleza del servicio y de la necesidad
institucional de garantizar la seguridad y funcionalidad de los equipos objeto de
intervencion.

Asi mismo, el alcance de la contratacién es puntual y determinado, dado que la necesidad
institucional se limita a la realizacién de las actividades de recarga y mantenimiento de los
extintores identificados por la Entidad, sin que se contemple la prestaciéon permanente de
un servicio, la generacion de puestos de trabajo adicionales o la conformacion de una
estructura permanente de personal para atender la ejecucion contractual.

Desde el punto de vista econdmico, el presupuesto estimado asciende a $2.025.000, por lo
que una eventual participacion equivalente al cinco por ciento (5 %) corresponderia
aproximadamente a $101.250, mientras que una participacion del diez por ciento (10 %)
corresponderia aproximadamente a $202.500.

21 https://casmujer.com/index.php/2026/04/01/mujeres-en-la-economia-colombiana-liderazgo-que-crece-pese-a-las-brechas/
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Frente a la estructura concreta del objeto y al alcance econdémico de la contratacién, la
Entidad no identifica dentro de las actividades requeridas una prestacion auténoma,
diferenciable y materialmente significativa que pueda ser destinada razonablemente a
mujeres cabeza de familia bajo un esquema que genere una oportunidad efectiva de
inclusion econdmica.

Lo anterior no obedece a que las mujeres cabeza de familia carezcan de capacidad para
desarrollar actividades técnicas relacionadas con el objeto contractual. Por el contrario, la
determinacion se fundamenta exclusivamente en las caracteristicas objetivas de la
necesidad a satisfacer, en la forma en que se encuentra estructurada la prestacion y en la
inexistencia de una actividad o componente independiente dentro del objeto que permita
materializar de manera efectiva una participacion porcentual de esta poblacion.

De igual manera, la Entidad considera que establecer una obligacidn de participacién que
no corresponda a una prestacion concreta y diferenciable podria convertirse en una
exigencia de caracter meramente formal, sin generar necesariamente una oportunidad
efectiva de inclusion para la poblacion objeto de la medida. En ese sentido, la finalidad de
las politicas de inclusidon debe armonizarse con los principios de planeacion, economia,
responsabilidad, proporcionalidad y garantia del adecuado cumplimiento del objeto
contractual.

En consecuencia, luego de analizar la naturaleza técnica del servicio, el alcance puntual de
las actividades, la estructura econdmica de la contratacion, la necesidad real de personal
para su ejecucion y la posibilidad material de identificar bienes o servicios susceptibles de
ser provistos por mujeres cabeza de familia, la Entidad determina que para el presente
proceso no resulta técnica, material y proporcionalmente conveniente establecer una
obligaciéon contractual especifica de provision de bienes o servicios por parte de
mujeres cabeza de familia.

Esta determinacion no constituye una exclusion de dicha poblacion ni desconoce las
politicas publicas dirigidas a promover su autonomia econdmica e inclusién social.
Corresponde, por el contrario, al resultado del andlisis particular de oportunidad y
conveniencia efectuado frente a las caracteristicas del objeto contractual y a la necesidad
institucional que se pretende satisfacer.

Por lo anterior, la decisiéon de no incorporar una obligacion especifica de participacion de
mujeres cabeza de familia se encuentra sustentada en razones objetivas relacionadas
con la naturaleza, alcance, estructura técnica y econémica del objeto contractual, y
no en la condicion personal, género o caracteristicas de la poblacion objeto de la medida.

ANALISIS DEL SECTOR FRENTE A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

En relacién con las personas en condicién de discapacidad, corresponde a aquellas
personas que presentan dificultades significativas para realizar actividades basicas de la
vida diaria, tales como ver, oir, caminar, comunicarse o comprender, lo cual puede limitar
su participacién plena en la sociedad. La tasa de ocupacion de la poblacion con
discapacidad fue del 19,8%, significativamente inferior a la registrada por la poblacion sin
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discapacidad, que alcanzé el 61,2%, lo cual evidencia brechas importantes en el acceso al
mercado laboral para este grupo poblacional.??

Empleo - Mercado laboral de la poblacion con discapacidad
Trimestre abril - junio 2026

Durante el trimestre abril — junio 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacion
con discapacidad fue de 20,2%, en comparacién con la TGP de la poblacién sin
discapacidad de 67,2%, lo que significa una diferencia negativa de 46,9 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 43,3
p.p. entre la poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera esta tasa fue
de 18,3% y para la segunda de 61,6%. Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion
se evidencia que existe una diferencia de 1,4 p.p. dada por una tasa de 9,6% para la
poblacién con discapacidad y 8,3% para las personas sin discapacidad?®.

-
Bogota D.C., 73 de agosto de 2026

Mercado laboral de la poblacion con
discapacidad
Trimestre abril — junio 2026

Grafico 1. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupaciéon (TD)
de la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

En relacion con la poblacion en condicion de discapacidad, es importante considerar la
diversidad de limitaciones funcionales que pueden presentarse dentro de este grupo
poblacional. Como se observa en el cuadro anterior, las discapacidades de tipo fisico, visual
y auditivo representan una proporcion significativa dentro de la poblacion registrada,
seguidas por discapacidades intelectuales, psicosociales y multiples. Esta clasificacion
permite comprender la heterogeneidad de la poblacion con discapacidad y constituye un
insumo relevante para el andlisis del enfoque diferencial en la contratacion publica,
orientado a promover condiciones de inclusion social y participacion en actividades
econdmicas y laborales en igualdad de oportunidades?.

22 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-mar-may2026.pdf.
23 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-abr-jun2026.pdf
24 https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/ 30 de mayo de 2026.
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Se evidencia que las principales causas de discapacidad que tienen un mayor numero es
la discapacidad fisica con 126.904 personas, seguido de la discapacidad mudultiple con
76.427 personas, la visual con 39.147 y la auditiva con 28.464 personas.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

DISCAPACIDAD EN COLOMBIA - INFORME DEL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS (RUV)
FECHA DE CORTE: 30 DE JUNIO DE 2026 |;

343 con discapacidad declarada

TOTAL NACIONAL @
TOTAL NACIONAL CON DISCAPACIDAD — 2
VICTIMAS CON DISCAPACIDAD 3 1 3 M% RUV TOTAL NACIONAL: 10.303.346 VICTIMAS

DESGLOSE POR DISCAMJIDAD (RUV) DESGLOSE POR TIPO DE DISCAPACIDAD (RUV) COMPARATIVA GENERAL
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Imagen recreada IA

La contratacién publica constituye un instrumento para promover objetivos de inclusion
social y generacion de oportunidades para poblaciones que enfrentan barreras de acceso
al mercado laboral. En este contexto, resulta pertinente considerar dentro del analisis del
sector la situacion de las personas con discapacidad y las posibilidades de incorporar
criterios de inclusion social relacionados con la ejecucion del objeto contractual.

De acuerdo con el DANE, durante el trimestre abril-junio de 2026, la tasa global de
participacion de la poblacién con discapacidad fue de 20,2 %, frente a 67,2 % para la
poblacioén sin discapacidad, presentandose una diferencia de 46,9 puntos porcentuales. Asi
mismo, la tasa de ocupacion fue de 18,3 % para la poblacion con discapacidad frente a 61,6
% para la poblacién sin discapacidad, mientras que la tasa de desocupacién fue de 9,6 %
y 8,3 %, respectivamente.

Estas cifras evidencian la existencia de una brecha significativa de participacion y
ocupacion laboral de las personas con discapacidad, situacion que resulta relevante para
el analisis de las condiciones sociales asociadas a la contratacion publica.
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En concordancia con lo anterior, la Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable contempla la incorporacién de criterios sociales orientados, entre otros
propositos, al fomento de la integracion social de personas con discapacidad, la inclusion
de poblaciones vulnerables y la insercién sociolaboral.

Adicionalmente, para la vigencia 2026 debe considerarse el Decreto 287 del 19 de marzo
de 2026, mediante el cual se establecio el Sistema Integral de Preferencias en favor de las
personas con discapacidad en el sistema de compras y contratacién publica, dirigido a
promover condiciones efectivas de igualdad y superar barreras estructurales de acceso de
esta poblacion a la contratacion estatal.

En todo caso, la incorporacién de criterios sociales debera guardar relacion con el objeto
contractual, ser proporcional y permitir su verificacion, evitando que se convierta en una
barrera injustificada para la participacion de potenciales oferentes. La Guia de Contratacion
Publica Sostenible y Socialmente Responsable establece expresamente que los criterios
sociales y ambientales no deben restringir innecesariamente la competencia ni favorecer
indebidamente a un oferente.

Existe una brecha laboral significativa de las personas con discapacidad vy, por tanto, el
mercado ofrece una oportunidad para promover inclusion social mediante la contratacion
publica, siempre que resulte pertinente frente al objeto y al mercado.

En este sentido, la Entidad reconoce la importancia de promover, cuando resulte pertinente
y proporcional, condiciones que favorezcan la inclusion de personas con discapacidad en
el marco de la contratacién publica. No obstante, para el presente proceso, cuyo objeto
corresponde al “SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE EXTINTORES PARA LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA
ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN”, se considera que la
incorporacion de una condicion social especifica relacionada con la vinculacion de personas
con discapacidad no resulta pertinente ni proporcional a las caracteristicas, alcance vy
cuantia del contrato.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se trata de un proceso de minima cuantia, por un valor
estimado de DOS MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS ($2.025.000), cuyo objeto
comprende actividades técnicas especializadas de recarga y mantenimiento de equipos
contra incendios, que seran ejecutadas de acuerdo con las condiciones técnicas
establecidas por la Entidad.

En consecuencia, no se establece como requisito habilitante, factor de evaluacion ni
obligacion contractual especifica la vinculacion de personas con discapacidad, sin perjuicio
del cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en materia de igualdad, no
discriminacién, inclusion laboral y derechos de las personas con discapacidad que resulten
aplicables al contratista.

Esta determinacién responde a los principios de proporcionalidad, razonabilidad y seleccion
objetiva, procurando que las condiciones establecidas para el proceso guarden relacién
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directa con el objeto contractual y no generen restricciones injustificadas a la pluralidad de
oferentes.

ANALISIS DEL SECTOR FRENTE A LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES
INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA, RROM O
GITANAS.?®

Segun el Ministerio de Salud los grupos étnicos son poblaciones cuyas condiciones y
practicas sociales, culturales y econdémicas, los distinguen del resto de la sociedad y que
han mantenido su identidad a lo largo de la historia, como sujetos colectivos que aducen un
origen, una historia y unas caracteristicas culturales propias, que estan dadas en sus
cosmovisiones, costumbres y tradiciones.

Poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera

En el total nacional, durante el periodo junio 2025 - mayo 2026, la tasa global de
participacion (TGP) para la poblacion Indigena se ubicé en 63,7%. Para las poblaciones
Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o
afrocolombiano fue 64,6%.

Grafico 1. Tasa de desocupacién (TD) de la poblacién segan autorreconocimiento étnico - racial
Total nacional
Ano movil junio - mayo (2021 - 2026)

May 24

-

TD Indigena TD Negro. afrodescendiente, raizal y palenquero

TD Negro, afrodescendiente o afrocolombiano

—TD NingGn grupo étnico - racia

Segun sexo, la TGP para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y
Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 77,6%, mientras que para las mujeres
Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o
afrocolombiano esta tasa se ubico en 52,7%. Por su parte, para los hombres Indigenas la
TGP fue 76,4% y para las mujeres 52,1%.

Poblacion ocupada segun autorreconocimiento étnico - racial y no étnico - racial por
ramas de actividad.

Para el total nacional, en el afio mévil junio 2025 - mayo 2026, la rama de actividad
econdmica que concentr6 el mayor numero de personas ocupadas segun
autorreconocimiento étnico - racial fue Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

25 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPAER-jun2025-may2026.pdf
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(23,2%); seguido de Comercio y reparacion de vehiculos (13,3%). Por su parte, en la
poblaciéon que no se autorreconoce en ningun grupo étnico - racial las ramas que mas
concentraron personas ocupadas fueron Comercio y reparacion de vehiculos (17,5%) y
Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana (12,8%).

Grafico 2. Distribucién de la poblacién ocupada segun autorreconocimiento étnico racial y no étnico
racial por ramas de actividad

Total nacional

Afno movil junio 2025 - mayo 2026

Agricultura. ganaderia. caza. sihicultura y pesca | —

Comercio y reparacion de vehiculos 158

)
_
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Otras ramas™ incluye la rama de Actividades financieras y de seguros, Actividades
inmobiliarias, Explotacion de minas y canteras, Suministro de electricidad, gas, agua y
gestion de desechos e Informacion y comunicaciones?.

Estos datos evidencian que una parte importante de la poblacion perteneciente a
comunidades étnicas desarrolla actividades productivas en sectores secundarios y
comerciales, lo cual refleja la estructura ocupacional de estos grupos y permite identificar
las dinamicas econémicas en las que participan dentro del mercado laboral.

Adultos Mayores: Vulnerabilidades y Cuidado en Colombia

Las personas adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta aios o0 mas, segun
la normativa nacional. Esta etapa del ciclo vital posee su propio conjunto de roles,
responsabilidades, expectativas y estatus, establecidos cultural, social e histéricamente. La
intencion desde el punto de vista de enfoque diferencial debe propender por la eliminacién
de estereotipos y barreras para esta poblacidn, de manera que las personas mayores sean
visibilizadas en cuanto a la particularidad de sus vivencias y necesidades fisicas, sociales,
econdémicas y emocionales, y puedan ser participes en el desarrollo de la sociedad,
teniendo en cuenta sus experiencias de vida, sus preferencias y sus derechos.

26 https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf
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ol

La estructura por edad de la poblacion

La poblacién adulta mayor en Colombia, entendida como las personas de 60 afios o mas,
esta experimentando un envejecimiento acelerado que marca un cambio estructural en la
composicion demografica del pais. Segun las ultimas proyecciones oficiales, en 2023 la
poblacion total se situa alrededor de 51 millones de habitantes, y el grupo 60+ alcanza
aproximadamente entre 6,0 y 6,5 millones, lo que representa cerca del 12% al 13% del total.
Estas cifras, basadas en las proyecciones de DANE y corroboradas por informes de la ONU,
reflejan una tendencia constante de crecimiento de la poblacion mayor y de disminucién de
la base joven.

Las proyecciones para afios proximos indican un envejecimiento sostenido de la piramide
poblacional. Se estima que en 2030 la proporcién de mayores de 60 afos podria situarse
entre el 14% y el 16% de la poblacion total, y para 2050 podria alcanzar entre el 22% vy el
25%. Este incremento implica una mayor demanda de servicios de salud y cuidado, asi
como un ajuste en politicas laborales, pensiones y proteccion social.

La piramide poblacional de Colombia ya muestra cambios notables: la base de la poblacion
ninos y adolescentes, crece a un ritmo menor y uno de cada tres colombianos podria
pertenecer al grupo de 60 afios 0 mas hacia mediados de siglo, fendmeno que se acompafa
de un incremento en la esperanza de vida. En términos de expectativa de vida, se estima
que la esperanza de vida al nacer se situa alrededor de 76 afios para los hombres y entre
81y 82 afos para las mujeres, con mejoras moderadas en las préximas décadas.

Este cambio demografico trae implicaciones clave para politicas publicas y de economia.
Un mayor porcentaje de adultos mayores implica ajustes en el sistema de pensiones, en la
atencion primaria y en servicios de largo plazo, asi como una necesidad creciente de
productos y servicios adaptados a la tercera edad. Al mismo tiempo, abre oportunidades
para incorporar a personas mayores en el mercado laboral, fomentar el aprendizaje a lo
largo de la vida y disefiar ofertas de consumo que respondan a sus necesidades
especificas. En resumen, la trayectoria de envejecimiento de Colombia exige respuestas
proactivas en salud, empleo, seguridad social y bioconstruccion de un entorno econémico
mas inclusivo y sostenible.
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De acuerdo con la informacion del DANE correspondiente al periodo junio de 2025 a mayo
de 2026, las poblaciones indigenas y aquellas que se autorreconocen como negras,
afrodescendientes, raizales o palenqueras presentan participacion activa en el mercado
laboral y desarrollan actividades productivas en diferentes ramas de la economia. Esta
informacion permite reconocer la importancia de estos grupos poblacionales dentro del
contexto laboral y productivo del pais.

De igual manera, la poblacion adulta mayor constituye un grupo de especial proteccion,
cuya participacion e inclusion economica debe ser considerada dentro de las politicas
publicas, atendiendo sus condiciones y capacidades particulares.

No obstante, para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a la prestacion del servicio
técnico especializado de recarga, mantenimiento preventivo y correctivo de extintores, no
se identifica una relacion directa entre la ejecucion contractual y la vinculacion especifica
de personas pertenecientes a las comunidades sefialadas o de adultos mayores.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que se trata de un servicio técnico especializado, puntual
y de minima cuantia, cuya ejecucién exige conocimientos y capacidades técnicas
especificas para garantizar la seguridad y calidad del servicio, la Entidad no considera
conveniente ni oportuno establecer una obligacion especifica de vinculacion o participacion
de estas poblaciones dentro de la ejecucion contractual, sin perjuicio del reconocimiento de
las politicas publicas orientadas a su inclusién social y econémica.

CONCLUSION GENERAL DEL ANALISIS DE APLICABILIDAD DEL ARTICULO 34 LEY
2069 DE 2020, REGLAMENTADO POR EL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. DEL DECRETO
1082 DE 2015.

De acuerdo con el analisis anterior, se determina que en el Departamento de Antioquia y
en el ambito nacional existen poblaciones en condicion de vulnerabilidad, poblacién
desplazada por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccién constitucional que pueden ser objeto de las medidas de
fomento previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad efectud el andlisis de procedencia
respecto de la incorporacion de medidas orientadas al fomento de la participacion de
poblacion en pobreza extrema, desplazada por la violencia, en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional en la ejecucion del presente
contrato. La norma establece que dicha participacion debe analizarse previamente desde
los criterios de oportunidad y conveniencia, teniendo en cuenta el objeto contractual y el
alcance de las obligaciones.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde al “SERVICIO DE RECARGA,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EXTINTORES PARA LA CPAMS-
EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC
REGIONAL MEDELLIN”, con un valor estimado de DOS MILLONES VEINTICINCO MIL
PESOS ($2.025.000), se considera que la incorporacién de una obligacion especifica de
vinculacion o participacion de poblacion objeto de fomento no resulta conveniente ni
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oportuna para la ejecucién del objeto contractual, de acuerdo con las caracteristicas
particulares de la necesidad identificada.

1. Anadlisis de conveniencia

La Entidad evalué la conveniencia de incorporar una obligacion orientada a fomentar la
participacién de poblacion en condicién de vulnerabilidad o sujetos de especial proteccion
constitucional.

El objeto contractual corresponde a la prestacion de un servicio técnico especializado de
recarga, mantenimiento preventivo y correctivo de extintores, cuya ejecucion requiere
personal competente, herramientas, equipos, insumos y procedimientos técnicos
especificos; asi mismo, por tratarse de una contratacion de minima cuantia y de ejecucioén
puntual, no se requiere la conformacion de equipos de trabajo adicionales ni la generacion
de puestos de trabajo exclusivos para atender el contrato.

En consecuencia, la incorporacién de una obligacion especifica de vinculaciéon o
participacion de poblacion objeto de fomento no genera un beneficio directo para la
ejecucion del servicio, por lo que no resulta conveniente establecerla como obligacién
contractual.

2. Anadlisis de oportunidad

La Entidad evaluo si las caracteristicas y condiciones de ejecucion del contrato constituyen
un escenario adecuado para implementar la medida de fomento prevista en el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015.

Considerando que se trata de un servicio técnico, especializado, puntual y de minima
cuantia, cuya ejecucion depende principalmente de la capacidad técnica y operativa del
prestador, no se evidencia la generacion de oportunidades laborales adicionales o
permanentes asociadas directamente al contrato.

Por lo anterior, no resulta oportuno incorporar una obligacién contractual especifica de
fomento de poblacion vulnerable o sujetos de especial proteccion constitucional, toda vez
que esta no guarda una relacion directa con las condiciones de ejecucién ni aporta un
beneficio proporcional a la necesidad que se pretende satisfacer.

3. Analisis del mercado y del sector econémico

Del analisis realizado se establece que el servicio de recarga, mantenimiento preventivo y
correctivo de extintores se desarrolla en un mercado especializado, con oferta disponible
para atender la necesidad de la CPAMS-EJEBE. Las condiciones identificadas permiten
establecer que el precio del servicio esta determinado principalmente por las caracteristicas
y cantidad de equipos a intervenir, los insumos y repuestos requeridos, la mano de obra
especializada y las condiciones particulares de prestacion del servicio.
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Asi mismo, las variables econémicas analizadas evidencian que factores como la inflacion,
los costos de produccion y los costos laborales pueden incidir en la formacion de los precios,
razon por la cual la Entidad debera considerar las condiciones reales observadas en el
mercado al determinar el valor estimado de la contratacion.

En consecuencia, el analisis del sector proporciona elementos suficientes para continuar
con la identificacion de la oferta y la determinacion de los precios de referencia, tomando
como base las caracteristicas especificas de la necesidad establecida para la CPAMS-
EJEBE.

4. Andlisis de conexidad entre la medida de fomento y el objeto contractual

La jurisprudencia constitucional y los principios de la contratacion estatal exigen que las
obligaciones incorporadas en los procesos de seleccién guarden relacion directa con el
objeto del contrato y con la finalidad perseguida por la Entidad.

El objeto contractual corresponde al servicio de recarga, mantenimiento preventivo y
correctivo de extintores, cuya ejecucion requiere conocimientos técnicos, personal
competente, equipos, herramientas e insumos especializados. La satisfaccion de la
necesidad institucional se encuentra directamente relacionada con la correcta ejecucion
técnica y segura de dichas actividades.

Por consiguiente, la composicién de la planta de personal del contratista o la vinculacién de
determinada poblacion vulnerable no constituye un elemento que incida directamente en la
calidad, oportunidad o eficiencia del servicio contratado, ni representa un factor objetivo
para evaluar la capacidad del proveedor de cumplir adecuadamente el objeto contractual.

En consecuencia, la Entidad concluye que no existe una conexidad material suficiente entre
la medida de fomento prevista en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y la naturaleza del
presente contrato.

5. Analisis de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad exige que las cargas impuestas a los futuros contratistas
sean adecuadas, necesarias y razonables frente a la finalidad perseguida por la
contratacion publica.

En el presente proceso, la imposicién de una obligacion dirigida a vincular o contratar
personas pertenecientes a una poblacién especifica para la ejecucion del servicio de
recarga, mantenimiento preventivo y correctivo de extintores implicaria una carga adicional
para los potenciales oferentes que no guarda correspondencia con el alcance, cuantia y
forma de ejecucion del contrato, cuya ejecucion puede ser atendida por el personal y la
infraestructura con que cuenta normalmente el proveedor para el desarrollo de su actividad
economica, sin requerir la conformacién de una estructura adicional de personal
exclusivamente para este contrato.

En consecuencia, la incorporacién de una obligacion especifica de vinculacion de poblacion
objeto de fomento no resulta proporcional frente a las caracteristicas y alcance de la
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contratacion, toda vez que impondria una carga adicional a los potenciales oferentes sin
que se evidencie un beneficio equivalente para la adecuada ejecucion del objeto
contractual.

Por lo anterior, la Entidad considera que no resulta proporcional incorporar dicha medida
como obligacion especifica de ejecucion, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes en materia de igualdad, inclusion y no discriminacion.

6. Impacto sobre la libre concurrencia y la seleccion objetiva

El analisis del mercado evidencia que la oferta de los servicios objeto del proceso proviene
de empresas cuya actividad principal, la incorporacion de una medida especifica de fomento
que no guarde relacion directa con el objeto contractual podria limitar la participacion de
potenciales oferentes con capacidad para ejecutar el servicio requerido.

En consecuencia, y con el fin de garantizar la libre concurrencia, la igualdad de
oportunidades y la seleccidn objetiva, la Entidad no incorporara dicha medida como
condicion especifica del presente proceso, manteniendo Unicamente requisitos
relacionados con la adecuada prestacion del servicio.

Lo anterior podria desincentivar la participacién de pequefias, medianas y grandes
empresas del sector, reduciendo la pluralidad de oferentes y afectando los principios de
libre concurrencia, igualdad, economia y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993.

En consecuencia, la Entidad considera que la incorporacion de esta obligacién podria
convertirse en una barrera indirecta de acceso al mercado, sin que exista una justificacion
técnica suficiente que compense dicha restriccion.

7. Impacto sobre la politica publica de inclusiéon

La Entidad reconoce la importancia de las politicas publicas orientadas a promover la
inclusion laboral y economica de las poblaciones en condicion de especial proteccion
constitucional y atiende los fines perseguidos por el legislador mediante el articulo 34 de la
Ley 2069 de 2020, en el marco de los principios de proporcionalidad, seleccién objetiva y
libre concurrencia.

No obstante, la incorporacion de medidas especificas de inclusion debe guardar relacion
con las caracteristicas, alcance y naturaleza del objeto contractual. En el presente proceso,
cuyo objeto corresponde al servicio técnico especializado de recarga, mantenimiento
preventivo y correctivo de extintores, no se identifica una oportunidad directa y proporcional
para establecer obligaciones especificas de vinculacion o participacion de las poblaciones
analizadas.

En consecuencia, no se incorporaran criterios especificos de inclusion poblacional como
condicién de ejecucion contractual, sin que ello implique desconocer la importancia de las
politicas publicas de inclusion, sino atendiendo a la naturaleza técnica, puntual y de minima
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cuantia del servicio y a la necesidad de garantizar su adecuada ejecucion, seguridad y
calidad.

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS EN COLOMBIAZ

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y
grandes empresas, esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida
como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el
Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.

El decreto nos indica se tendra como criterio exclusivo los ingresos por actividades
ordinarias anuales de la respectiva empresa.

Los rangos de clasificacion establecidos en este decreto, corresponden a los siguientes
sectores: manufactura, servicios y comercio, y son los siguientes:

Cuadro clasificacion por ventas valores en pesos equivalentes a clasificacion, cifras en pesos.

Cuadro clasificacion 2026 1 UVT= $52.374 pesos:
r .
Clasificacion Manufactura ’ Servicios \ Comercio
Microempresas Hasta $1.234.088.562 Hasta $1.727.713.512 Hasta $2.344.731.606
Superior a $1.234.088.562 y Superior a $1.727.713.512 y Superior a $2.344.731.606 y
Pequefias empresas
hasta $10.736.408.130 hasta $6.910.801.674 hasta $22.583.459.304
Superior a $10.736.408.130 y Superior a $6.910.801.674 y Superior a $22.583.459.304 y
Medianas empresas
hasta $90.950.855.310 hasta $25.298.422.716 hasta $113.164.082.8088
Grandes empresas Superior a $90.950.855.310 \ Superior a $25.298.422.716 ) Superior a $113.164.082.808
N &

Para el presente proceso segun lo establecido en el decreto, aquellas empresas que
clasifiquen en el sector Servicios (sector terciario).

ANALISIS DEL SECTOR FRENTE A EMPRENDIMIENTO- MIPYMES EN COLOMBIA %
Analisis del sector frente a emprendimiento

El emprendimiento en Colombia mantiene una participacion relevante en la dinamica
economica nacional. Segun los registros del RUES de las camaras de comercio del pais,
en la primera mitad de 2025 se crearon 173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en
2024 cuando se establecieron 170.741 compaiiias en el mismo periodo. Del total de nuevas
empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades. En
comparacion con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron un
2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%. Lo que evidencia la
persistencia de iniciativas empresariales de pequefia escala y el dinamismo del ecosistema
emprendedor.

27 https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia
28 https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf
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Grafico 1. Creacion de empresas segun organizacion juridica

170741 173907

125849 129 048

44 892 44 859

P. Natural Sociedad Total

2024 EE 2025

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social

Asimismo, el dinamismo empresarial se concentra principalmente en las microempresas,
las cuales explican practicamente la totalidad del crecimiento en la creacion de nuevas
unidades productivas en el pais. A su vez, estas empresas se concentran en sectores como
comercio, servicios, transporte y actividades de apoyo, lo cual demuestra la existencia de
una amplia base empresarial que participa en la prestacion de servicios relacionados con
intermediacion comercial, logistica y transporte.

Tabla 4. Empresas creadas por sector economico
Sector econémico  2024-1 2025-1 Variacion %  Contribucién
Comercio 64.500 66.626 33% 12%
Servicios 73.857 75249 1,9% 0,8% l

Agricultura | 2932 | 3401 | 16,0% I 0,3%

' Resto 4.468 4792 73% 0,2%
Extraccién 461 472 2.4% 0,0%

l Industria V 17.037 16.498 I -3.2% -0,3%
Construccién 7.486 6.869 -8.2% -0,4%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Socia

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor
se mantuvo como el principal motor de la creaciéon de empresas, con un total de 66.626
nuevas unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de
2024 y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector
servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y
el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar
de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecio un 2,2%, con un aumento de
28.946 a 11 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total
fueron de 0,5y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente. Estos resultados reflejan que el
dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentro en el segmento de las
microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.
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Tabla 5. Empresas creadas por subsectores economicos
Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién , ’
de vehiculos automotores y motocicletas 64500 | 66.626 33% 13%
‘ Otras actividades de servicios | 85| 9324) 88% | 05%
Jamiento y servicios de comida ] 28946 ] 29577 |1 2.2& ] 0,4%
' Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2932 3401 16,0% 03%
Actividades inmobiliarias 3161 3445 9,0% 0,2%
Actividades de i6n de la salud h yde "
jstencia social | 2687 i 2887 | 7,4% ! 0,1%
Educacién 1567 1.630 4,0% 0,0%
[ informacién y comunicaciones 3456 | 3490 10% 0.0%
Actividades finanderas y de seguros 1465 1476 0,8% 0,0%
.E:qﬂotxiéndemimsyant:ns ! 461 | 412 24% | 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire §
TR Era ey | 215 | 225 | 47% | 0,0%
[ Actividades de los hogares Y 8% | 0.0%
A i6n pablica y defi planes de y ;
seguridad social de afiliacién obligatoria €6 | 4 i 182% | 0.0%
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y 877 857 23% 0,0%
P A ba ey
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10931 10.907 02% 0,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y 2645 1600 12% 0.0%
Transporte y almacenamiento 4576 4476 22% 0,1%
P o
Lo e Y gou| 787 18% 0%
apoyo L | || |
Industrias manufactureras 17.037 16498 32% 03%
' Construccién 7486 6.869 82% 0,4%
No clasificado 124 199 60,5% 0,0%
Actividades de jones y entidad ) ‘
extraterritoriales 0 0 0,0% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial v Social

Dado que el subsector de comercio al por mayor y al por menor es el que mas contribuyd
en la creacion de empresas, a continuacion, se destacan las actividades econdémicas
dentro del subsector que contribuyeron en mayor medida:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas

Variacion = 11,8% Variacion = 4,9% Variacion = 5,6% Variacion =9,6%

=]

Comercio al por menor de ' Comercio al por menor Comercio al por menor Mantenimiento y

productos farmacéuticos | en establecimientos de prendas de vestiry reparacion de vehiculos
y medicinales, cosméticos | no especializados con sus accesorios (incluye automotores.
y articulos de tocador surtido compuesto articulos de piel) en 2.918 nuevas
en establecimientos principalmente por establecimientos empresas.
especializados. alimentos, bebidas o especializados.
4.968 nuevas tabaco. 5.554 nuevas
empresas. 9.903 nuevas empresas.
empresas.

Por otro lado, en el subsector de otras actividades de servicios, las siguientes actividades
econdmicas contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:

o
%
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Otras actividades de servicio

Variacion = 11,6% Variacion = 9,9% Variacion = 22,2%  Variacion = 11,8%

Peluquerfa y otros Otras actividades de Mantenimiento y Reparacion de muebles y
tratamientos de belleza. | servicios personales. reparacion de aparatosy  accesorios para el hogar.
6.830 nuevas 829 nuevas empresas. €4Uipos domésticosy de 114 nuevas empresas.
empresas. Jardineria.

204 nuevas empresas.

El subsector construccion presentd la mayor caida en la creacion de empresas,
principalmente en actividades como: construccion de otras obras de ingenieria civil (-
13,7%); construccion de edificios residenciales (-9,3%); e instalaciones eléctricas (-10,8%).

Creacion de empresas y generacion de empleo

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo;
de estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por A menor, 17%
al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias
manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5%
al subsector de otras actividades de servicio.

Grafico 3. Subsectores economicos con Mmayor creacion de empresas empleadoras

39%
-

5%

servicio

r
automores y motocicletas

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Las micro, pequenas y medianas empresas (Mipymes) constituyen el nucleo del aparato
productivo colombiano. Segun el mas reciente Informe de Tejido Empresarial de la Oficina
de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio (2025), el pais cuenta con mas de 1,7
millones de empresas formales, donde las microempresas representan el 94,3%, seguidas
por las pequenas (4,2%) y las medianas (1,0%). Geograficamente, la actividad se concentra
principalmente en Bogota (23,1%), Antioquia (14,5%) y el Valle del Cauca (8,9%).

En términos de impacto social y econdmico, las Mipymes son determinantes para la
estabilidad nacional. De acuerdo con el analisis de BBVA Research (2024), este segmento
genera el 79% del empleo formal en el pais y contribuye con aproximadamente el 40% del
Producto Interno Bruto (PIB) anual. Sin embargo, persisten desafios en la escalabilidad y
sostenibilidad: mientras las empresas medianas tienen una tasa de supervivencia del 74%
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a los cinco afios, en las microempresas esta cifra desciende drasticamente al 33% (BBVA
Research, 2024).

La dinamica de emprendimiento muestra signos de recuperacién. Durante el primer
semestre de 2025, se crearon 173.907 nuevas unidades productivas, lo que representd un
incremento del 1,9% respecto al afio anterior (Confecamaras, 2025). Sectorialmente, el
comercio lidera la participacion con un 44,8%, seguido por el sector servicios con un 36,8%.
Para fortalecer este ecosistema, los programas actuales se enfocan en la transformacion
digital y el acceso a crédito formal, factores que elevan significativamente la probabilidad
de supervivencia y crecimiento de las empresas en sus primeros afios de operacion.?

Analisis del sector frente a MiPymes

Las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) constituyen la base del tejido

empresal"la| Colomblano y Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano
desempefan un papel fundamental
en Ia generaCién de empleo y Tamano 20241 2025-1 Variacién %  Contribucién
. . . . Mi S3 441 0,0% -0,03%
dinamizacion de la economia. De p"'"’""m ot Slhacaa ° °
- equeina an 401 -4,8% -0,04%
acuerdo  con Confecamaras, e . . s o
aproximadamente el 99,5% de las s
istradas en Colombia Grande . . e i
empresas regis . 1 Total 44892  44.859 -0,1% -0,1%
corresponden a MiPymes, siendo N
las microempresas cerca del 92%, e —

las pequenas alrededor del 6% y las medianas cerca del 1,5% del total del tejido empresarial
del pais.

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de
sociedades, lo que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de
2024, cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441
corresponden a microempresas, 421 a pequeias, 11 a medianas y 7 a grandes.

Al comparar la evolucién de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y
2025, segun el tamario definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del
1,9% en la creacién de microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento
neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la creacion de
pequefias empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes.

29 https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-empresarial/2025/noviembre/oee-dv-
informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2025.pdf.aspx
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Tabla 1. Creacion de empresas por tamano
Tamaiio 2024-1 20251 Variacién % Contribucién
Microempresa 170.213 173.450 19% 1.9%
Pequeiia 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 —15.0% 0,0%
Grande -62.5% 0,0%
ente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre
de 2025 se crearon 129.048, lo que
representa un aumento del 2,5% frente a

s 125849 regisiradas en ol mismo

periodo de 2024. Este incremento se

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

.. . . .. Microempresa 125.760 129.009 2,58%
detilo prlnC|pa.Imente al crecimiento del lmma | 79A 36» = oo
2,6% en las microempresas, que pasaron Mediana o] , e -
de 125.760 a 129.009. La constitucion de I oo 500

empresas pequefnas paso de 79 a 36 en el
medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred Fente RUT - Reahe pne Frnerene v 2o
ninguna grande.

Participacion de las MiPymes en el sector de servicios con Entidades del Estado.

Por otro lado, también se analiza las MIPYMES en el sector servicios que han participado
con entidades del Estado mediante plataforma SECOP I, las cuales aporta informacién de
micro, pequefas y medianaas empresas®

Valor C io ¥ de d Proveedores con contratos Nro. Proveedores por actividad economica principal
p!
vigentes Actividad econémica principal
i [© FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS NCP
$7,89 mil M 43 1 © FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS N.C.P
ABC COMTOTALS A S

BIOQUIMAT LIMITADA
CARDENAS VALENCIA MOISES
COMERCIALIZADORA DE PRODUCTOS INDUSTRIALES COMPROIND LTDA.
DISTRISEG ARAUCA SAS ZOMAC
DOBER WATER PURIFICATION S.AS.
ECOLAB COLOMBIA S.A.
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ECOLOMBIA JUNTOS POR EL MEDIO AMBIENTE S.A.S
©%) ESPUMAS DEL VALLE S.A.
EXTINTORES ALMAR S.AS.
EXTINTORES FIREXT SA.S
EXTINTORES PROTECCION Y SENALIZACIONES DE COLOMBIA SAS
FABRICA EXTINTORES AMERICA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA SAS

Tipo de sociedad

ECONOMIA SOLIDARIA
©%)

Nro. de por ia de Nro. de o

Entre 1y 19 empleados |12
Sin inf

Entre 20y 49 e
Entre 50y 99 e
Entre 100y 199

\__ SOCIEDAD COMERCIAL Entre 200 y 499 empleados
43 0.1%) Entre 500y 999 e
Més de 1000 empl
0 mil 5 mil 10 mil 15 mil 20 mil 25 mil 30 mil

Nro. de proveedores 52P

30 https://www.colombiacompra.gov.co/ analisis de datos de compra publica, Ultima actualizacién: 06 Abr 2026, cuya actividad econdmica principal
FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS N.C.P.
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De acuerdo con la informaciéon analizada del mercado de recarga y mantenimiento de
extintores, se identifican 43 proveedores, de los cuales 37 corresponden a micro, pequenas
y medianas empresas (MIPYMES), distribuidas en 18 microempresas, 12 pequefias y 7
medianas. Esto evidencia una participacion significativa de este segmento empresarial en
el mercado objeto de analisis.

Nimero de proveedores por tamafio empresarial
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Micro Pequefia Mediana Grande No Determinado
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Se encuentra que 37 de 43 proveedores son MIPYMES, lo que equivale aproximadamente
el 86% del total de la consulta.

Georeferenciacién de la Contratacién o Nro. de proveedores y valor de Ios»(lonhalos por departamento
: ) comercial

Dpto. Comercial Nro. de proveedores Valor Contratado

1 $79.903.200

CESAR 1
HUILA 1
MAGDALENA 1 $88.385.410

1 $79.500.000
43 $7.893.449.011

Asimismo, se observa presencia de proveedores en diferentes departamentos del pais,
incluido Antioquia, donde se identifican 9 proveedores, lo que permite evidenciar una oferta
regional para la prestacion de este tipo de servicios.

Por lo anterior, las condiciones del mercado permiten la participacion de MIPYMES en el
presente proceso, por lo que la Entidad debera garantizar condiciones que favorezcan la
libre concurrencia y participacion de estos proveedores, sin establecer requisitos que
generen barreras injustificadas de acceso al proceso de contratacion.
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CORPOCALDAS | 3 SATELITE SEGURIDAD I... || 9
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b ~
SANTAFE DE BOGOTA DC 182 Pequenai
RISARALDA 32 0,
CESAR 27 12 (40%)
CALDAS 18 Micro 18 (60%)
MAGDALENA 15
CUNDINAMARCA Ll
NORTE DE SANTANDER 5
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SANTANDER 2
ANTIOQUIA 1
ARAUCA
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HUILA
SUCRE
VALLE DEL CAUCA
SOCIEDAD COMERCIAL 30
Total 304
o 5 10 15 20 25 30
Nro de proveedores

Las micro, pequefias y medianas empresas —MiPymes— constituyen un segmento relevante
de la estructura empresarial colombiana y representan un componente importante del
mercado de bienes y servicios, incluida la contratacién con las Entidades Estatales.

En este contexto, la Entidad, dentro del analisis del sector y con el propdsito de determinar
la procedencia de aplicar las medidas de participacion previstas para las MiPymes, procedio
a revisar tanto el comportamiento general de este segmento empresarial como la oferta
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existente en el mercado especifico relacionado con el objeto del presente proceso
contractual.

De acuerdo con la informacion disponible sobre la estructura empresarial colombiana, las
MiPymes representan la mayor proporcién del tejido empresarial del pais, con una
participacion especialmente significativa de las microempresas. Durante el primer semestre
de 2025 se evidencio igualmente una dinamica importante en la creacion de nuevas
empresas, particularmente de microempresas, lo cual permite reconocer la relevancia de
este segmento dentro de la actividad econdémica nacional.

No obstante, para efectos de determinar la procedencia de limitar la convocatoria, la Entidad
considera de mayor relevancia la informacion especifica obtenida respecto del mercado
correspondiente al servicio de recarga y mantenimiento preventivo y correctivo de
extintores, por cuanto permite establecer si existe una oferta real y plural de MiPymes con
capacidad potencial para atender la necesidad institucional.

Como resultado de la consulta y analisis efectuado sobre proveedores relacionados con el
mercado objeto de contratacion, se identific6 un universo de cuarenta y tres (43)
proveedores, de los cuales treinta y siete (37) corresponden a MiPymes, distribuidas de
la siguiente manera: dieciocho (18) microempresas, doce (12) pequeias empresas y
siete (7) medianas empresas.

En términos porcentuales, las MiPymes representan aproximadamente el 86,05 % del
universo de proveedores identificado, lo que evidencia que este segmento empresarial
tiene una participacién mayoritaria dentro del mercado analizado y, por tanto, constituye
una fuente efectiva de oferta para la prestacion del servicio requerido por la Entidad.

La informacion obtenida permite establecer, ademas, que la participacion de las MiPymes
no se encuentra concentrada exclusivamente en un unico territorio, toda vez que se
identificaron proveedores ubicados en diferentes departamentos del pais. En particular, se
evidencio la existencia de nueve (9) proveedores en Antioquia, circunstancia que
confirma la existencia de oferta regional, pero que simultdneamente permite advertir que el
mercado relevante tiene una cobertura geografica superior al ambito departamental.

Este ultimo aspecto resulta relevante para determinar el alcance territorial de la eventual
limitacion de la convocatoria. Si bien la normativa permite que, una vez cumplidos los
presupuestos legales para limitar un proceso a MiPymes, la Entidad pueda optar por una
limitacion territorial a las empresas que tengan domicilio en el departamento o municipio
donde se ejecutara el contrato, dicha restriccion constituye una facultad de la Entidad y no
una consecuencia automatica de la existencia de oferta local. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha precisado que la limitacion territorial
constituye una decision facultativa, siempre que previamente se hayan acreditado los
presupuestos para la limitacién a MiPymes.

En el presente caso, la Entidad considera que no resulta necesario restringir
territorialmente la participacion a MiPymes domiciliadas en Antioquia, toda vez que el
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analisis del mercado evidencia la existencia de proveedores MiPyme distribuidos en
diferentes zonas del pais y, por tanto, una oferta potencial de caracter nacional.

La apertura a MiPymes a nivel nacional permite conservar un universo mas amplio de
potenciales oferentes y favorece los principios de pluralidad, libre concurrencia, igualdad y
seleccion objetiva, evitando incorporar una restriccion territorial que no resulta
indispensable para satisfacer la necesidad institucional.

Desde el punto de vista juridico, el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 establece
que las Entidades Estatales deben limitar las convocatorias de los procesos de contrataciéon
con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia
cuando concurran los presupuestos establecidos en dicha disposicion.

El primero de estos requisitos corresponde al valor del proceso, el cual debe ser inferior
a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD 125.000),
liquidados con la tasa de cambio determinada para estos efectos por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Para la vigencia 2026, el equivalente establecido para dicho
umbral corresponde a $511.708.497, por lo que el presupuesto estimado del presente
proceso, correspondiente a DOS MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS ($2.025.000)
M/CTE, se encuentra ampliamente por debajo del limite establecido para la procedencia de
la limitacion.

El segundo requisito consiste en que se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2)
MiPymes colombianasinteresadas en que la convocatoria sea limitada a este segmento
empresarial. Dichas solicitudes deben ser recibidas por la Entidad con una antelacién
minima de un (1) dia habil respecto de la expedicién del acto administrativo de apertura o
del acto que haga sus veces, conforme a la modalidad de seleccién aplicable. Tratandose
de personas juridicas, la solicitud debe provenir de MiPymes cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

En consecuencia, el analisis del sector permite establecer que el presente proceso es
susceptible de ser limitado a MiPymes colombianas a nivel nacional, en atencién a
que: (i) el valor estimado del proceso se encuentra significativamente por debajo del umbral
legal establecido; (ii) existe evidencia objetiva de una participaciéon mayoritaria de MiPymes
dentro del mercado especifico de recarga y mantenimiento de extintores, correspondiente
al 86,05 % de los proveedores identificados; y (iii) existe oferta potencial de este segmento
empresarial en diferentes departamentos del pais.

La informacion del mercado analizado permite igualmente concluir que la limitacion nacional
resulta mas adecuada que una eventual limitacion territorial, puesto que no se advierte una
razon objetiva derivada de las caracteristicas del objeto contractual que haga necesario
restringir la participacion exclusivamente a MiPymes domiciliadas en Antioquia. Por el
contrario, mantener el ambito nacional permite ampliar el universo potencial de oferentes
MiPyme y preservar mayores condiciones de concurrencia.

Por lo anterior, se considera juridicamente viable y econdmicamente razonable que la
convocatoria sea limitada a MiPymes colombianas a nivel nacional, siempre que,
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dentro del término establecido en el cronograma y antes de la expedicién del acto de
apertura o del acto que haga sus veces, se reciban las solicitudes de por lo menos dos (2)
MiPymes colombianas que cumplan las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015.

En caso de acreditarse dicho presupuesto, la Entidad debera limitar la convocatoria a
MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, de conformidad con la
normativa vigente. En las convocatorias limitadas, unicamente podran aceptarse ofertas
presentadas por MiPymes o por proponentes plurales integrados exclusivamente por
MiPymes, de acuerdo con las reglas aplicables.

Por el contrario, si no se reciben dentro del término establecido las solicitudes de al menos
dos (2) MiPymes colombianas que cumplan los requisitos legales, no se configurara el
presupuesto necesario para efectuar la limitacion de la convocatoria, por lo que el
proceso debera continuar conforme a las reglas generales de participacion previstas para
la modalidad de seleccion correspondiente.

Finalmente, se deja constancia de que la determinacién del ambito nacional no implica
desconocer la existencia de oferta MiPyme en Antioquia, sino que responde al propdsito de
mantener un universo mas amplio de potenciales participantes y evitar una restriccion
territorial que, a partir del analisis efectuado, no se considera necesaria para garantizar la
adecuada prestacion del servicio requerido.

e ANALISIS TECNICO

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
durante la etapa de planeacion las Entidades Estatales deben realizar el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos, dejando
constancia de dicho analisis en los documentos del proceso.

En concordancia con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente ha establecido la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector V3,
cuya version actualizada fue publicada en 2025, como instrumento de orientacion para
comprender las condiciones del mercado y disefiar procesos de contratacién que permitan
alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y
adecuada gestion del riesgo. La Agencia ha precisado que la guia tiene caracter orientador
y que su aplicacion no debe realizarse de manera mecanica, dado que la profundidad del
estudio debe guardar correspondencia con la naturaleza, complejidad, valor vy
particularidades de cada proceso.

En aplicacion de dicha metodologia, se desarrolla el presente analisis técnico del sector
correspondiente al servicio de mantenimiento, revision y recarga de extintores portatiles,
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la necesidad de la Entidad, el tipo de
equipos que seran objeto de intervencidén, los estandares técnicos aplicables, las
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condiciones de prestacion existentes en el mercado, la capacidad requerida de los
proveedores, los factores tecnoldgicos y los riesgos asociados a la ejecucion.

La necesidad identificada corresponde a la intervencion de cuarenta y siete (47)
extintores, distribuidos asi:

| Tipo de extintor | Capacidad | Cantidad |
\ ABC — polvo quimico seco H 51b H 3 \
\ ABC — polvo quimico seco H 10 1b H 31 \
\ ABC — polvo quimico seco H 201b H 10 \
| CO, | 10 Ib | 1 |
\ Agua H 2,5 galones H 1 \
| CO, | 20 Ib | 1 |
| TOTAL | | 47 |

El presupuesto oficial previsto para la contratacion corresponde a DOS MILLONES
VEINTICINCO MIL PESOS ($2.025.000).

La combinacion entre el numero de equipos, su diversidad técnica, el valor del proceso y la
naturaleza del servicio permite establecer que se trata de una contratacién de alcance
econdmico reducido, pero con un componente técnico que requiere especial atencion,
debido a que los equipos intervenidos hacen parte de los mecanismos destinados a la
prevencion y atencion de emergencias.

2. CONDICIONES TECNICAS DEL MERCADO APLICABLES AL PROCESO

El mercado de mantenimiento, inspeccion y recarga de extintores portatiles se caracteriza
por la prestacion de servicios técnicos especializados destinados a conservar los equipos
en condiciones adecuadas de funcionamiento, seguridad y disponibilidad.

La prestacion del servicio no se limita a la reposicion del agente extintor, sino que
comprende una evaluacion previa del estado del equipo, la determinacién de las actividades
necesarias, el mantenimiento de los componentes, la recarga cuando corresponda, la
verificacion posterior y la identificacion de la intervencion realizada.

La NTC 2885 establece que el mantenimiento, servicio y recarga deben ser realizados por
personas entrenadas y certificadas que dispongan de los manuales de servicio
correspondientes, herramientas adecuadas, materiales de recarga, lubricantes y partes de
repuesto recomendadas por el fabricante o especificamente listadas para utilizarse con el
extintor.

Por lo anterior, una caracteristica fundamental del mercado es que la intervenciéon debe
partir de un diagnéstico individual del equipo. Esto resulta particularmente relevante para la
presente contratacion, dado que los cuarenta y siete (47) extintores presentan diferentes
tipos, capacidades y agentes extintores.
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En consecuencia, no resulta técnicamente adecuado asumir que todos los equipos
requeriran exactamente las mismas actividades o componentes. Elementos tales como
pasadores, sellos, anillos, etiquetas, mangueras, boquillas y demas accesorios deberan ser
objeto de verificacion y su eventual sustitucion debera obedecer a la condicién real del
equipo y a la necesidad técnica identificada durante la intervencion.

Esta condicién del mercado permite que las cantidades inicialmente estimadas de
determinados componentes sean tratadas como una prevision de necesidades y no como
una obligacién de sustitucion indiscriminada de todos los elementos en todos los equipos.

La Resolucion 2400 de 1979 establece, ademas, que todo establecimiento de trabajo debe
contar con extintores adecuados a los materiales utilizados y a la clase de riesgo, y que los
equipos destinados a combatir incendios deben mantenerse en perfecto estado de
conservacion y funcionamiento y ser revisados como minimo una vez al afo.

En consecuencia, el mercado objeto de analisis se encuentra determinado por la necesidad
de combinar conocimiento técnico, herramientas especializadas, materiales adecuados,
personal competente y procedimientos de control, y no simplemente por la capacidad de
realizar una recarga.

3. DIVERSIDAD TECNICA DE LOS EXTINTORES Y AGENTES EXTINTORES
En la necesidad identificada existen tres categorias principales de equipos:

3.1. Extintores ABC de polvo quimico seco

La mayor parte de los equipos corresponde a extintores ABC, con capacidades de 5, 10 y
20 libras, las diferencias de capacidad implican variaciones en la cantidad de agente
extintor, peso del equipo, caracteristicas de los componentes y condiciones de recarga e
intervencion.

La existencia de tres capacidades diferentes exige que el proveedor tenga capacidad para
identificar correctamente cada equipo y aplicar procedimientos compatibles con sus
caracteristicas.

3.2. Extintores de CO,

El proceso comprende dos extintores de CO,, uno de 10 libras y otro de 20 libras.

Estos equipos presentan caracteristicas particulares frente a los extintores de polvo quimico
seco, especialmente en relacidén con el agente extintor, sistema de descarga, mangueras,
boquillas y condiciones de presurizacion.

La Resolucion 2400 de 1979 contempla el diéxido de carbono y otros agentes como medios
adecuados para determinadas clases de incendio y establece condiciones particulares
frente a equipos eléctricos energizados.
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3.3. Extintor de agua

La Entidad cuenta con un extintor de agua de 2,5 galones.

Su mantenimiento y recarga deben atender las caracteristicas propias del agente y del
equipo. El agua no constituye un agente universal y su utilizacién depende de la clase de
fuego, existiendo situaciones en las cuales no resulta apropiada, particularmente frente a
determinados liquidos inflamables y equipos eléctricos energizados.

Implicacidén para el proceso

La diversidad de agentes y capacidades permite concluir que la experiencia y capacidad
técnica del proveedor deben estar relacionadas con el mantenimiento, inspeccién y recarga
de extintores portatiles, y no simplemente con actividades generales de seguridad industrial.

4. CONDICIONES TECNOLOGICAS DEL MERCADO

Desde la perspectiva tecnoldgica, el mercado utiliza herramientas, equipos e instrumentos
especializados para desarrollar las actividades de inspeccion, desmontaje, mantenimiento,
recarga, presurizacion y verificacion de los extintores.

La NTC 2885 establece que el personal que realiza mantenimiento, servicio y recarga debe
contar con herramientas adecuadas, materiales de recarga, lubricantes y partes de
repuesto apropiadas para los equipos intervenidos.

En consecuencia, la capacidad tecnoldgica del proveedor se relaciona con la disponibilidad
de:

e herramientas para desmontaje y ensamblaje;

e equipos para recarga de agentes;

e instrumentos de medicion y verificacion;

¢ medios adecuados para presurizacion;

e herramientas para intervencion de valvulas y componentes;

e materiales de recarga;

e repuestos compatibles;

e elementos para identificacion y trazabilidad.

No se identifica para el presente proceso la necesidad de exigir una tecnologia
determinada, una marca especifica de equipos o sistemas de alta complejidad tecnoldgica.

Lo relevante es que el proveedor cuente con medios técnicos y tecnoldgicos suficientes y
apropiados para los diferentes tipos de extintores que seran intervenidos. Adicionalmente,
se identifica una tendencia hacia el fortalecimiento de la trazabilidad mediante registros
individuales de mantenimiento, identificacion de fechas de intervencién y control de las
actividades realizadas, lo cual resulta compatible con las exigencias técnicas aplicables al
mantenimiento de estos equipos.
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Implicacidén para el proceso

No se considera técnicamente proporcional exigir tecnologia de ultima generacién como
requisito autonomo. La exigencia debera concentrarse en que el proveedor disponga de los
medios técnicos necesarios para prestar adecuadamente el servicio.

5. INNOVACION, DESARROLLO TECNICO Y TENDENCIAS DEL SECTOR

La evolucion del sector de mantenimiento de extintores se encuentra orientada
principalmente al mejoramiento de los procesos de inspeccién, diagndstico, intervencion,
control y trazabilidad.

Entre las principales tendencias identificadas se encuentran:

a) Mayor individualizacion del diagnéstico.

La tendencia técnica consiste en determinar las necesidades de cada equipo antes de
ejecutar actividades de mantenimiento o sustituir componentes.

b) Mayor control sobre los procesos de recarga.

El sector busca garantizar que el agente extintor utilizado corresponda al tipo y capacidad
del equipo y que la intervencion preserve sus condiciones de seguridad.

c) Mayor trazabilidad.

Los proveedores especializados tienden a fortalecer los mecanismos de registro de las
actividades realizadas sobre cada equipo.

d) Especializacion de repuestos.

La disponibilidad de componentes compatibles con diferentes referencias y tipos de
extintores constituye un elemento relevante para la continuidad del servicio.

e) Integracion con la gestion de emergencias.

El mantenimiento de extintores se encuentra vinculado con las politicas institucionales de
prevencién, preparacion y respuesta ante emergencias.

Para el presente proceso, estas tendencias no implican la adquisicion de nuevas
tecnologias, sino la necesidad de que el proveedor utilice adecuadamente los recursos
técnicos disponibles y permita conservar evidencia de las intervenciones realizadas.
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6. ESPECIFICACIONES DE CALIDAD IDENTIFICADAS EN EL MERCADO

Desde la perspectiva del sector, la calidad del servicio esta determinada por la condicién
en que el equipo es devuelto a la Entidad y por la confiabilidad que pueda ofrecer después
de la intervencion.

La calidad no debe evaluarse exclusivamente por el hecho de haber efectuado una recarga,
sino por la adecuada ejecucion integral de las actividades que permitan que el equipo
contintie siendo apto para su funcion.

La NTC 2885 establece condiciones relacionadas con el personal encargado del servicio,
herramientas, materiales, repuestos y procedimientos de mantenimiento y recarga.

Por tanto, los principales factores de calidad identificados en el mercado son:

e aplicacion de procedimientos técnicamente adecuados;

o utilizacion del agente extintor correspondiente;

¢ compatibilidad de repuestos;

e integridad de valvulas, mangueras y boquillas;

o adecuada condicion fisica del equipo;

e correcta presurizacion cuando corresponda;

¢ identificacion posterior a la intervencion;

e registro del servicio;

e trazabilidad de la actividad;

o devolucién del equipo en condiciones adecuadas de funcionamiento.

Implicacidén para el proceso

Las condiciones de calidad deberan orientarse a garantizar el resultado técnico de la
intervencion y no exclusivamente la realizacion formal de determinadas actividades.

7. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION Y ENTREGA

El servicio presenta una particularidad relevante: los bienes objeto de intervencion
pertenecen a la Entidad y cumplen una funcién de proteccién contra incendios, por lo que
durante su mantenimiento pueden encontrarse temporalmente fuera de servicio.

La NTC 2885 establece que los extintores retirados del servicio para mantenimiento o
recarga deben ser reemplazados por equipos adecuados para el riesgo protegido y de
clasificaciéon por lo menos igual. Por ello, la ejecucion debe contemplar mecanismos de
coordinacion para la recepcion, identificacion, retiro, intervencion y devolucién de los
equipos. El proveedor debera mantener la trazabilidad individual de cada extintor, de forma
que exista correspondencia entre los equipos entregados para intervencién y los
posteriormente devueltos.

Cuando durante el diagndstico se identifique la necesidad de sustituir un componente, dicha
sustitucion debera obedecer a una necesidad técnica y utilizar elementos compatibles con
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el equipo, las condiciones de ejecucién deberan procurar que los equipos no permanezcan
innecesariamente fuera de servicio y que la intervencion pueda organizarse de manera
coordinada, de acuerdo con las necesidades operativas de la Entidad.

Implicacidén para el proceso

La ejecucion debera permitir coordinar el retiro y devolucion de los equipos y, cuando resulte
necesario, realizar intervenciones por grupos, evitando retirar simultaneamente una
cantidad de extintores que pueda afectar innecesariamente la capacidad de proteccion de
las instalaciones.

8. TIEMPOS DE ENTREGA Y CAPACIDAD DE RESPUESTA

El mercado no determina un tiempo uniforme de intervencion aplicable a todos los servicios
de mantenimiento y recarga de extintores.

El plazo depende de variables como:

e numero de equipos;

e tipo de extintor;

e capacidad;

o estado fisico;

¢ necesidad de mantenimiento;

e necesidad de sustitucién de componentes;
e tipo de agente extintor;

e disponibilidad de repuestos;

e disponibilidad de personal;

e capacidad instalada del proveedor;
e logistica de retiro y devolucion.

En el presente proceso se requiere intervenir cuarenta y siete (47) equipos de diferentes
caracteristicas. Por ello, el plazo debera ser suficiente para garantizar una intervencion
técnicamente adecuada, pero sin generar una indisponibilidad prolongada de los equipos.

La capacidad de respuesta del proveedor constituye un factor relevante, especialmente
cuando se requiera reemplazar componentes cuya disponibilidad pueda incidir en el tiempo
de ejecucion.

Implicacidén para el proceso

El plazo contractual debera establecerse con base en la informacion obtenida del mercado
y en la capacidad real de los proveedores, evitando términos arbitrarios que puedan afectar
la calidad del servicio o generar una indisponibilidad innecesaria de los equipos.
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9. CAPACIDAD TECNICA REQUERIDA DEL PROVEEDOR

De acuerdo con las caracteristicas del sector y la NTC 2885, el proveedor debe contar con
medios suficientes para atender los diferentes tipos de equipos objeto de la contratacion.
La capacidad técnica se relaciona principalmente con:

- Personal: Personal entrenado y certificado para realizar mantenimiento, servicio y
recarga de extintores, con conocimiento de los manuales de servicio correspondientes.

- Herramientas y equipos: Disponibilidad de herramientas e instrumentos apropiados
para la intervencion de los equipos.

- Materiales: Disponibilidad de agentes extintores, materiales de recarga, lubricantes y
demas insumos necesarios.

- Repuestos: Capacidad para suministrar componentes compatibles cuando
técnicamente resulte necesario sustituirlos.

- Diversidad de equipos: Capacidad para intervenir extintores ABC, CO, y agua en las
capacidades identificadas en la necesidad.

- Logistica: Capacidad para recibir, identificar, custodiar, intervenir y devolver los equipos
sin pérdida de trazabilidad.

- Control y registro: Capacidad para documentar las actividades realizadas y dejar
evidencia de la intervencion.

Implicacidén para el proceso: Los requisitos de capacidad técnica deberan estar dirigidos
a verificar estos elementos y no a exigir condiciones empresariales o financieras que no
guarden relacion con la naturaleza y magnitud del servicio.

10. RIESGOS TECNICOS DEL SECTOR Y DEL PROCESO

El analisis técnico permite identificar los siguientes riesgos:

| RIESGO TECNICO || CAUSA | CONSECUENCIA || MEDIDA DE MITIGACION |
Procedimiento Pérdida de Exigir personal competente
Recarga inadecuada incorrecto confiabilidad del y procedimientos
equipo adecuados
Utilizacion de Identificacion Ineficacia del equino Diagnéstico e identificacion
agente incorrecto deficiente quip individual
Repuesto Falta de . . Componentes compatibles
. . correspondencia Falla del equipo ;
incompatible técnica con el extintor
P_resurlzaclon Error técnico Falla del sistema Equipos e m_strumentos
inadecuada apropiados
Daio durante Manipulacién Deterioro del equino Custodia y manejo
transporte inadecuada quip adecuado
Perd".’? de Falta de identificacion ConfUSIQn entre Registro individual
trazabilidad equipos
Retiro simultaneo Falta de coordinacion Disminucion de Retiro escalonado o
de equipos proteccion coordinado
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| RIESGO TECNICO || CAUSA | CONSECUENCIA || MEDIDA DE MITIGACION |

Verificacion de

Falta de repuestos

Baja disponibilidad

Retraso en entrega

disponibilidad

Diagnéstico
insuficiente

Inspeccion deficiente

Mantenimiento
incompleto

Inspeccién individual

Incumplimiento
técnico

Falta de competencia

Equipo no confiable

Experiencia y capacidad
técnica

Deficiente

Pérdida de trazabilidad

Falta de registro Registro de intervencion

documentacion

Del andlisis anterior se desprende que el principal riesgo del proceso no se encuentra
relacionado con la magnitud econémica de la contratacion, sino con la posibilidad de que
una intervencion técnicamente deficiente afecte la confiabilidad de los equipos.

11. CONSIDERACIONES SOBRE LA EXPERIENCIA TECNICA

El analisis técnico permite concluir que la experiencia que resulte exigible debe encontrarse
directamente relacionada con la actividad objeto de contratacion.

En consecuencia, resultaria técnicamente pertinente aceptar experiencia relacionada con:

e mantenimiento de extintores;

e revision de extintores;

e inspeccion de extintores;

e recarga de extintores;

e« mantenimiento preventivo o correctivo de extintores;
e servicio técnico especializado de extintores.

Por el contrario, no resulta técnicamente equivalente acreditar Unicamente experiencia en:

e suministro general de elementos de seguridad;

e elementos de proteccion personal;

e mantenimiento general de instalaciones;

e suministro de productos quimicos;

e seguridad industrial sin intervencion de extintores.

La razén es que tales actividades no permiten necesariamente demostrar que el proveedor
tenga conocimiento y capacidad para intervenir los equipos objeto de la contratacion.

Por tanto, el analisis técnico soporta la conexidad del requisito de experiencia con el objeto,
pero la determinacion del porcentaje o valor de experiencia que se exigira debera
complementarse con el analisis de oferta y demanda del sector.
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12. CONCLUSION DEL ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

Del analisis técnico realizado se concluye que el mercado correspondiente al
mantenimiento, revision y recarga de extintores portatiles constituye un segmento
especializado en el cual la adecuada prestacion depende principalmente de la competencia
técnica del proveedor, la formacién y certificacion del personal, la disponibilidad de
herramientas e instrumentos apropiados, la utilizacion de agentes extintores y repuestos
compatibles, la aplicacion de procedimientos adecuados y la trazabilidad de las
intervenciones.

La necesidad de la Entidad comprende cuarenta y siete (47) extintores, distribuidos entre
equipos ABC, CO, y agua, con diferentes capacidades, circunstancia que exige que el
proveedor tenga capacidad técnica para atender las particularidades de cada tipo de
equipo.

La NTC 2885 establece condiciones especificas para las actividades de mantenimiento,
servicio y recarga, incluyendo la intervencién por personal entrenado y certificado y la
disponibilidad de herramientas, materiales y repuestos apropiados. A su vez, la Resolucién
2400 de 1979 establece la obligacion de mantener los equipos contra incendios en
condiciones adecuadas de conservacion y funcionamiento y realizar su revision como
minimo una vez al afio.

Desde la perspectiva tecnoldgica, el mercado no exige para esta necesidad una tecnologia
extraordinaria o de ultima generacién; sin embargo, requiere que el proveedor disponga de
los medios técnicos apropiados para efectuar las diferentes actividades de mantenimiento
y recarga de manera segura y eficiente.

En materia de calidad, el resultado del servicio debe evaluarse a partir de la confiabilidad,
seguridad, funcionamiento, identificacién y trazabilidad del equipo intervenido, y no
unicamente por la realizacion formal de la recarga.

Las condiciones de ejecucién deben considerar que los extintores pueden encontrarse
temporalmente fuera de servicio, por lo que la coordinacion del retiro y devolucion
constituye un elemento relevante para evitar una disminucion innecesaria de la capacidad
institucional de respuesta ante emergencias.

El tiempo de ejecucién debera ser proporcional al numero y diversidad de equipos y
considerar factores como el estado individual de los extintores, necesidad de sustitucion de
componentes, disponibilidad de repuestos y capacidad operativa del proveedor.

El andlisis permite igualmente concluir que el principal riesgo del proceso es de
naturaleza técnica y operacional, y se encuentra asociado a la posibilidad de que una
intervencion inadecuada afecte la confiabilidad o capacidad de funcionamiento de los
equipos.
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En consecuencia, los requisitos técnicos que se incorporen al proceso deberan estar
dirigidos a garantizar idoneidad, calidad, seguridad, trazabilidad y capacidad efectiva de
prestacién, evitando condiciones que no tengan relacion directa con el objeto.

Finalmente, el analisis técnico evidencia que la experiencia requerida debe guardar relacion
directa con el mantenimiento, inspeccion, recarga y/o servicio técnico de extintores
portatiles.

De esta manera, el componente técnico del Estudio del Sector proporciona la justificacion
necesaria para estructurar requisitos habilitantes y condiciones de ejecucion conexos,
proporcionales y técnicamente necesarios, en armonia con los principios de planeacion,
economia, transparencia, seleccién objetiva, pluralidad de oferentes y adecuada gestion del
riesgo.

EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMA REQUERIDA Y ANALISIS DEL CRITERIO
DIFERENCIAL PARA MIPYMES Y EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES.

1. Fundamento y metodologia del analisis

En cumplimiento de los principios de planeacién, economia, responsabilidad, seleccion
objetiva y pluralidad de oferentes, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015, la Entidad realiza el
presente analisis con el proposito de determinar, de manera objetiva y proporcional a las
caracteristicas del proceso, la experiencia minima que debera acreditarse para demostrar
la idoneidad de los potenciales oferentes, asi como la procedencia y alcance de un criterio
diferencial en favor de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas — MIPYMES domiciliadas
en Colombia.

La determinacion del requisito no parte de un porcentaje predeterminado, sino de la relacion
existente entre el objeto contractual, su valor, complejidad, riesgos, caracteristicas del
mercado y las posibles barreras de acceso que puedan afectar la participacion de empresas
de menor tamano. Lo anterior resulta concordante con la Ley 2069 de 2020, cuyo articulo
31 establece que las Entidades Estatales pueden incorporar requisitos diferenciales para
promover el acceso de las MIPYMES al mercado de compras publicas, de acuerdo con los
resultados del analisis del sector.

De igual manera, el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 dispone que, segun
los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales deben establecer condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion de las MIPYMES
domiciliadas en Colombia, pudiendo establecer diferencias, entre otros aspectos, respecto
del tiempo de experiencia y del numero de contratos requeridos para acreditar la
experiencia.

La Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, actualizada por Colombia Compra
Eficiente en 2025, sefala que el analisis debe permitir a la Entidad conocer las condiciones
del mercado y utilizar dicha informacién para disefiar requisitos que favorezcan la
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competencia, la eficiencia, la economia y la adecuada gestion del riesgo, sin que sus
recomendaciones deban aplicarse de manera mecanica.

2. Caracterizacion de la necesidad objeto del proceso

El presente proceso tiene como finalidad contratar el servicio de mantenimiento, revision y
recarga de extintores portatiles, incluyendo, cuando técnicamente resulte necesario, el
suministro o sustitucion de determinados componentes, para un total estimado de cuarenta
y siete (47) equipos.

La necesidad comprende equipos de diferentes tipos y capacidades, entre ellos extintores
ABC, CO, y de agua, circunstancia que exige que el eventual contratista cuente con
conocimientos, experiencia y medios técnicos suficientes para efectuar la intervencion de
este tipo de equipos de manera segura y adecuada.

No obstante, el objeto contractual presenta una caracteristica relevante para efectos de la
determinacion de la experiencia: se trata de un servicio técnico de alcance especifico y
de baja cuantia, cuyo presupuesto oficial asciende a DOS MILLONES VEINTICINCO MIL
PESOS ($2.025.000).

El numero de equipos objeto de intervencion y el valor del contrato permiten concluir que
no se trata de una operacién de alta complejidad financiera, logistica o de gran escala. Por
el contrario, corresponde a una contratacion de alcance limitado, en la cual el principal factor
de riesgo se encuentra asociado a la idoneidad técnica del prestador para ejecutar
correctamente las actividades de inspeccién, mantenimiento y recarga.

En consecuencia, el requisito de experiencia debe orientarse fundamentalmente a
demostrar que el oferente ha ejecutado previamente actividades sustancialmente
relacionadas con el objeto contractual, sin introducir exigencias econdmicas o cuantitativas
superiores a las necesarias para acreditar dicha idoneidad.

3. ¢ Por qué resulta necesario exigir experiencia?

Aunque en la modalidad de minima cuantia la Entidad cuenta con un margen para
determinar los requisitos habilitantes que resulten necesarios de acuerdo con las
caracteristicas del objeto, para el presente proceso se considera técnicamente razonable
exigir experiencia especifica, debido a que las actividades contratadas involucran equipos
destinados a la prevencién y atencion de incendios y, por tanto, una ejecucién inadecuada
podria afectar su confiabilidad y capacidad de respuesta.

La experiencia requerida no tiene como finalidad demostrar capacidad financiera ni el
tamano empresarial del oferente, sino verificar que este haya desarrollado previamente
actividades relacionadas con el mantenimiento, inspeccion, recarga o servicio técnico de
extintores portatiles.

Por consiguiente, existe conexidad directa entre la experiencia solicitada y el objeto
contractual, en la medida en que la experiencia previa constituye un elemento objetivo para
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acreditar conocimiento practico sobre este tipo de equipos, sus diferentes agentes
extintores, procedimientos de intervencion y condiciones de seguridad.

4. ; Qué nivel de experiencia resulta proporcional?

El presupuesto oficial corresponde a $2.025.000. Si se estableciera como requisito que un
unico contrato acreditado tuviera que ser igual o superior al 100 % del presupuesto oficial,
el oferente deberia demostrar haber ejecutado previamente un contrato de minimo
$2.025.000.

Sin embargo, desde la perspectiva del sector, el valor econdmico de los contratos de
mantenimiento y recarga de extintores puede variar significativamente dependiendo del
numero de equipos, tipos de extintores, ubicacién, inclusion de repuestos y demas
actividades requeridas.

La consulta de procesos publicos evidencia que este servicio es objeto de contratacion
mediante minima cuantia y que existen contratos de valores relativamente reducidos. Por
ejemplo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo registra un contrato de
mantenimiento y recarga de extintores por $4.871.000, mientras que en 2026 se identifican
procesos de minima cuantia relacionados con mantenimiento y recarga de extintores, entre
ellos un proceso del Fondo Rotatorio de la Registraduria por aproximadamente $1.200.000
y un proceso del DANE correspondiente al mantenimiento preventivo y recarga de
extintores.

De igual manera, Computadores para Educar publicé en agosto de 2026 un proceso de
minima cuantia cuyo objeto corresponde especificamente a la contratacion de servicios
para realizar el mantenimiento y recarga de extintores, lo cual confirma que esta actividad
es atendida en el mercado mediante procedimientos de baja cuantia.

La informacion anterior permite establecer que el valor del contrato objeto del presente
proceso se encuentra dentro de un segmento de contratacion en el cual pueden concurrir
prestadores especializados cuya experiencia se encuentra conformada por diferentes
contratos de pequefa y mediana cuantia.

Por esta razén, el analisis no encuentra suficientemente justificado imponer como condicion
que la experiencia deba acreditarse exclusivamente mediante un unico contrato cuyo valor
individual sea igual al 100 % del presupuesto oficial.

5. Alternativas analizadas para establecer el requisito diferencial

Para determinar el mecanismo mas adecuado se analizaron las siguientes alternativas:

PROPONENTE
ALTERNATIVA GENERAL MIPYME VENTAJA RIESGO
100 % en un El 60 % puede resultar
A ° 60 % acumulado Alta flexibilizacion arbitrario si no se demuestra
contrato
la barrera
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5 - - - - -
B 100 % acumulado 100 % Mantlene el mismo Debe 'dlferenmarse mediante
acumulado nivel de experiencia numero de contratos
0,
100 % en un 100 % Favorecg MI.PY.MES Requiere verificar hasta 3
C acumulado hasta sin disminuir L
contrato C experiencias
3 contratos experiencia total

100 % en un 60 % en hasta 3 i T | P“‘?de disminuir ,
D Maxima flexibilizacién ||innecesariamente la garantia
contrato contratos . .
de idoneidad

A partir del andlisis realizado, se considera que la alternativa C resulta la mas equilibrada
para el presente proceso, puesto que permite materializar el criterio diferencial sin disminuir
de manera injustificada el nivel de experiencia que la Entidad considera necesario para
mitigar el riesgo técnico.

6. Analisis de la barrera de acceso para las MIPYMES

La principal barrera identificada no corresponde necesariamente al valor absoluto de
experiencia, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial es de solamente $2.025.000,
sino a la posibilidad de que un pequeno prestador especializado no cuente con un unico
contrato anterior de caracteristicas econdmicas iguales o superiores a dicho valor.

En este tipo de actividad es posible que un proveedor atienda varios clientes mediante
ordenes o contratos individuales de menor cuantia, acumulando una experiencia técnica
suficiente, aunque ninguno de dichos negocios, considerado individualmente, alcance el
valor total del presente proceso.

Por tanto, exigir que la experiencia se encuentre concentrada en un unico contrato puede
generar una barrera de entrada que no necesariamente guarda relacion con la capacidad
real del proveedor para ejecutar el objeto contractual.

La flexibilizaciéon del nimero de contratos permite solucionar esta barrera sin renunciar a la
exigencia de experiencia especifica ni reducir el volumen econémico total que debe
acreditarse.

Esta alternativa se encuentra expresamente contemplada por el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
Decreto 1082 de 2015, que reconoce el numero de contratos para acreditar la experiencia
como uno de los aspectos sobre los cuales pueden establecerse condiciones habilitantes
diferenciales en favor de las MIPYMES.

7. Justificacion del criterio diferencial seleccionado

Con fundamento en lo anterior, se considera técnicamente y juridicamente mas
proporcional establecer como requisito general que los oferentes acrediten experiencia
especifica relacionada directamente con el mantenimiento, inspeccion, recarga y/o servicio
técnico de extintores portatiles, mediante contratos ejecutados cuyo valor acumulado sea
igual o superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial, equivalente a $2.025.000.
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No obstante, para las MIPYMES domiciliadas en Colombia se establecera un criterio
diferencial consistente en permitir que dicho valor acumulado sea acreditado
mediante hasta tres (3) contratos, sin exigir que alguno de ellos, individualmente
considerado, alcance el 100 % del presupuesto oficial.

De esta manera, el diferencial no disminuye el nivel de experiencia econdmica que la
Entidad considera necesario, sino que flexibiliza la forma de acreditacién, permitiendo que
una MIPYME demuestre su experiencia mediante la sumatoria de varios negocios de menor
cuantia.

Este mecanismo resulta proporcional porque conserva el umbral total de $2.025.000, pero
elimina la barrera derivada de exigir que toda la experiencia se encuentre concentrada en
una unica relacion contractual.

8. Relacion entre el riesgo contractual y el criterio diferencial

La decision de no reducir el porcentaje de experiencia para las MIPYMES obedece a que
el riesgo que se pretende mitigar esta asociado principalmente a la experiencia técnica y
no al tamafio empresarial.

En consecuencia, disminuir el valor de experiencia de 100 % a 60 % implicaria que una
MIPYME podria acreditar experiencia por solamente $1.215.000, frente a $2.025.000
exigidos a los demas oferentes, sin que la informacion disponible permita demostrar que
dicho nivel inferior sea suficiente para acreditar una capacidad técnica equivalente.

Por el contrario, permitir la acreditacion del mismo valor mediante varios contratos genera
un equilibrio entre dos finalidades legitimas: de una parte, garantizar que el contratista haya
ejecutado actividades por un volumen econdmico razonablemente comparable al objeto
contractual y, de otra, evitar que la concentracion de la experiencia en un unico contrato
excluya injustificadamente a pequefos prestadores especializados.
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9. Comparaciéon economica del criterio

Requisito de experiencia - MIPYMES

(Con base en el presupuesto oficial del proceso)

2.500.000
$2.025.000 RS

e B $ 2 090909092Zz= |Eoseoschasessspasseeseeses 3 Reduccién
3 : $810.000
2 1.500.000 ! o
= $1.215.000 ___*_ ‘ (40 %)
E 1.000.000
=

500.000

(o]

100 % 60 %
Presupuesto oficial Requisito aplicable
del proceso a MIPYMES

Para el presente proceso, cuyo presupuesto oficial asciende a $2.025.000, el 60 % corresponde a $1.215.000,
lo que representa una reduccién de $810.000 frente al valor total. En consecuencia, para las MIPYMES, el
requisito de experiencia podra establecerse tomando como referencia el 60 % del presupuesto oficial,
conforme a las disposiciones aplicables al fomento de su participacién.

Sin embargo, el analisis realizado no permite establecer que esa disminucién econémica
sea necesaria para garantizar la participacion efectiva de las MIPYMES. En consecuencia,
se considera mas objetivo y verificable utilizar como mecanismo diferencial el numero de
contratos, criterio expresamente autorizado por la regulacion, en lugar de disminuir
arbitrariamente el valor de experiencia.

10. Estrategia de promocion de la participacion

El criterio diferencial se complementara con una estructura de acreditacion que permita la
participacion de personas naturales y juridicas que desarrollen efectivamente actividades
relacionadas con el objeto contractual, evitando restricciones innecesarias respecto de la
naturaleza publica o privada de los contratos acreditados.

Asimismo, la experiencia debera ser directamente relacionada con el servicio requerido y
podra acreditarse mediante contratos ejecutados y debidamente soportados, evitando exigir
elementos que no sean necesarios para demostrar la experiencia técnica requerida.

La estrategia adoptada busca que el requisito habilitante cumpla simultaneamente tres
finalidades:

a) Garantizar la idoneidad técnica del futuro contratista.

b) Mantener una relacion proporcional entre la experiencia exigida y el valor, objeto y
riesgo del contrato.

c) Facilitar la participacion de MIPYMES que, aun cuando no hayan ejecutado
individualmente un contrato de $2.025.000, cuenten con experiencia acumulada
suficiente obtenida mediante varios contratos de menor cuantia.
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2.2.5 ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA REGULATORIA.

1. OBJETIVO Y ALCANCE DEL ANALISIS REGULATORIO

El presente analisis regulatorio tiene como finalidad identificar, analizar y determinar la
incidencia del marco juridico, reglamentario y técnico aplicable al sector relacionado con la
prestacién de servicios de inspeccion, mantenimiento, reparacion y recarga de extintores
portatiles contra incendios, requeridos por la CENAC Regional Medellin para atender las
necesidades de las unidades centralizadas administrativamente.

La necesidad objeto de analisis comprende la intervencion de cuarenta y siete (47)
extintores portatiles, correspondientes a diferentes tipos, capacidades y agentes extintores,
entre ellos equipos de polvo quimico seco tipo ABC, extintores de dioxido de carbono (CO;)
y extintores de agua. En consecuencia, el servicio no corresponde exclusivamente a una
actividad de recarga del agente extintor, sino que puede involucrar, de acuerdo con el
diagnéstico individual de cada equipo, actividades de inspeccion, mantenimiento,
reparacion, sustitucion de componentes, presurizacion, verificacion de funcionamiento,
identificacion y demas actuaciones necesarias para garantizar su adecuada condicion
operativa.

Desde esta perspectiva, el analisis regulatorio busca establecer las disposiciones que
inciden sobre la actividad econdmica y sobre la futura ejecucion contractual, particularmente
en materia de:

« Contratacion estatal;

e Prevencién y proteccion contra incendios;

e Inspeccion, mantenimiento y recarga de extintores;

e Seguridad y salud en el trabajo;

e Manipulacién de agentes y productos quimicos;

e Transporte y movilizacion de equipos o sustancias, cuando resulte aplicable;
e Gestion de residuos derivados de la actividad;

e Calidad, conformidad y trazabilidad del servicio;

o Competencia e idoneidad del personal técnico;

o Obligaciones ambientales y laborales;

e Transparencia, integridad y responsabilidad del contratista.

El andlisis no pretende realizar una recopilacion indiscriminada de disposiciones juridicas,
sino identificar aquellas que guardan relacion material con el objeto contractual y que tienen
capacidad para incidir en la definicion de los requisitos, condiciones de ejecucion,
obligaciones del contratista, mecanismos de supervision y administracion de riesgos.

En tal sentido, se distinguiran las normas de obligatorio cumplimiento de los referentes
técnicos y estandares aplicables al sector, con el propédsito de evitar que una
recomendacién técnica sea presentada indebidamente como una obligacion legal y, a su
vez, garantizar que los estandares técnicos que resulten pertinentes sean incorporados de
manera expresa en las condiciones del proceso cuando ello sea necesario para asegurar
la adecuada ejecucion contractual.
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2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA CONTRATACION

La contratacion proyectada encuentra fundamento en las disposiciones constitucionales y
legales que regulan la funcion administrativa, la actividad contractual del Estado y las
competencias asignadas a las Fuerzas Militares.

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado servir a
la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado. Por su parte, el articulo 209 establece que la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante mecanismos adecuados
para el cumplimiento de los fines estatales.

En el caso particular de las Fuerzas Militares, el articulo 217 de la Constitucion Politica
establece que la Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aeroespacial, cuya finalidad primordial
consiste en la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional.

Estas disposiciones constitucionales determinan que el cumplimiento de las funciones
asignadas al Ejército Nacional requiere contar con los medios administrativos, logisticos,
técnicos y materiales necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento de sus
instalaciones y unidades.

Dentro de dichos medios se encuentran los sistemas y elementos destinados a
la prevencion y atencion de emergencias, entre ellos los extintores portatiles contra
incendios. Por consiguiente, las actividades de inspeccién, mantenimiento, reparacion y
recarga de estos equipos se relacionan con la conservacién de recursos necesarios para
preservar las condiciones de seguridad de las instalaciones y de las personas que
desarrollan actividades en ellas.

En desarrollo del mandato constitucional, la Ley 80 de 1993 establece que la contratacion
estatal debe estar orientada al cumplimiento de los fines estatales y a la continua y eficiente
prestacién de los servicios a cargo de las entidades publicas. Ilgualmente, desarrolla los
principios de transparencia, economia y responsabilidad que deben orientar las actuaciones
contractuales.

La Ley 1150 de 2007 complementa el régimen de contratacion estatal y fortalece el principio
de seleccion objetiva, estableciendo reglas orientadas a garantizar que la escogencia del
contratista responda a condiciones objetivas, verificables y relacionadas con las
caracteristicas del objeto contractual.

A su vez, la Ley 1474 de 2011 incorpora disposiciones orientadas al fortalecimiento de los
mecanismos de prevencion y lucha contra la corrupcién y al mejoramiento de los
instrumentos de control de la contratacion estatal.
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En materia de planeacién, el Decreto 1082 de 2015 establece la obligacién de realizar el
analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion, con el alcance necesario
para conocer las condiciones del mercado y soportar las decisiones que adopte la Entidad
durante la estructuracion del proceso.

En consecuencia, el presente analisis regulatorio constituye un instrumento de planeacion
destinado a determinar las condiciones juridicas y regulatorias que deben ser consideradas
antes de definir los requisitos habilitantes, las especificaciones técnicas, las obligaciones
del contratista, los riesgos y demas condiciones de ejecucion.

Incidencia en la estructuracion del proceso

El marco constitucional y contractual identificado permite establecer que la Entidad debe
estructurar el proceso bajo un criterio de planeacion, proporcionalidad y seleccion objetiva.

En consecuencia, las condiciones que se incorporen al proceso deberan cumplir
simultaneamente con tres caracteristicas:

1. Ser juridicamente procedentes.
2. Guardar relacion directa con el objeto contractual.
3. Ser proporcionales a la cuantia, complejidad y riesgos del servicio.

Esta ultima consideracion resulta particularmente relevante teniendo en cuenta que el
presupuesto estimado del proceso asciende a DOS MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS
($2.025.000), por lo cual no resultaria juridicamente razonable trasladar al proceso
requisitos propios de contratos de mayor cuantia o complejidad sin demostrar previamente
su necesidad.

3. REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, TRANSPARENCIA E
INTEGRIDAD

Los interesados en participar en el proceso deberan acreditar que no se encuentran
incursos en las causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la Constitucidon
Politica y en las disposiciones que regulan la contratacion estatal, particularmente la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1952 de 2019, la Ley 2014 de
2019, la Ley 2195 de 2022 y las demas disposiciones que resulten aplicables y se
encuentren vigentes al momento de adelantar el proceso.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades tiene como finalidad preservar la
moralidad administrativa, la imparcialidad, la transparencia y la prevalencia del interés
general, evitando que determinadas circunstancias personales, juridicas o contractuales de
los participantes puedan afectar la objetividad de la seleccién o comprometer la adecuada
ejecucién del contrato.

De igual manera, la Entidad debera aplicar los mecanismos de verificacion que
correspondan para determinar la existencia de antecedentes fiscales, disciplinarios,
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judiciales y demas situaciones que, de acuerdo con el ordenamiento juridico, puedan
afectar la capacidad para contratar con el Estado.

Desde la perspectiva del sector objeto de analisis, estos controles adquieren especial
relevancia debido a que el contratista tendra acceso a instalaciones institucionales y sera
responsable de intervenir equipos destinados a la prevencion y atencion de incendios. Sin
embargo, esta circunstancia no constituye fundamento para crear requisitos adicionales de
integridad que no estén establecidos en la ley o que no sean necesarios para la adecuada
ejecucién del contrato.

Transparencia y prevencion de riesgos de corrupcion

La ejecucién del objeto contractual debera desarrollarse bajo los principios de
transparencia, moralidad, responsabilidad y seleccion objetiva, garantizando que las
actuaciones de la Entidad y del contratista sean verificables y trazables.

En particular, la naturaleza del servicio exige conservar evidencia suficiente de las
intervenciones efectuadas sobre los equipos, dado que una deficiente trazabilidad podria
dificultar la determinacién de responsabilidades frente a una eventual falla posterior.

4. REGIMEN JURIDICO Y REGULATORIO ESPECIFICO DEL SERVICIO

El servicio objeto del presente proceso, relacionado con la inspeccion, mantenimiento,
reparacion y recarga de extintores portatiles contra incendios, se desarrolla dentro de un
marco regulatorio compuesto por disposiciones de seguridad y salud en el trabajo,
prevencién y atencion de emergencias, proteccion contra incendios y normas técnicas
aplicables a los equipos y procedimientos de servicio.

La identificacion de este marco resulta necesaria para determinar las condiciones bajo las
cuales debe ejecutarse la actividad, asi como para establecer cuales de ellas deben ser
incorporadas como obligaciones del contratista y cuales constituyen referentes técnicos que
permiten definir las condiciones de calidad y aceptacion del servicio.

Para efectos del presente analisis se consideran particularmente relevantes la Resolucion
2400 de 1979, el Decreto 1072 de 2015, las normas técnicas colombianas aplicables a
extintores portatiles, especialmente la NTC 2885, y las instrucciones, recomendaciones y
manuales de servicio establecidos por los fabricantes de los equipos, sin perjuicio de las
demas disposiciones que resulten aplicables segun las caracteristicas especificas de la
intervencion.

4.1. Prevencion y proteccion contra incendios

La Resolucion 2400 de 1979, expedida por el entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, contiene disposiciones relacionadas con la prevencion y extincion de incendios en
los establecimientos de trabajo.
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El articulo 220 establece que los establecimientos de trabajo deben contar con extintores
de incendio adecuados a los materiales utilizados y a la clase de riesgo, y dispone que
estos equipos deben mantenerse en perfecto estado de conservacion y funcionamiento y
ser revisados como minimo una vez al afio.

Esta disposicion resulta directamente relacionada con el objeto contractual, en la medida
en que la finalidad de la contratacion es intervenir equipos que hacen parte de los medios
disponibles para la atencion de una eventual emergencia por incendio.

Por su parte, las disposiciones posteriores de la misma regulacién establecen criterios
relacionados con la ubicacién, cantidad, accesibilidad y seleccién de los equipos de
extincion, asi como consideraciones respecto de los agentes que deben utilizarse frente a
determinadas clases de fuego. En particular, la regulacion diferencia los medios de
extincién segun la naturaleza del riesgo y establece restricciones para la utilizacion de agua
frente a determinados escenarios, como incendios relacionados con liquidos inflamables o
equipos eléctricos energizados.

Incidencia en el proceso

La regulacion permite establecer que la conservacion y mantenimiento de los extintores
constituye una actividad vinculada directamente con la seguridad de las instalaciones y la
preparacion para la atencion de emergencias. Por consiguiente, la intervencién contractual
no puede limitarse a la incorporacién de un nuevo agente extintor dentro del recipiente. La
actividad debe garantizar que el equipo conserve las condiciones necesarias para cumplir
la finalidad para la cual fue instalado.

En consecuencia, las actividades de inspeccion, mantenimiento, reparacion y recarga
deberan ejecutarse atendiendo la naturaleza, capacidad y agente de cada extintor, evitando
intervenciones que puedan alterar sus condiciones de seguridad o hacerlo incompatible con
el riesgo para el cual se encuentra destinado.

4.2. Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y atencidon de emergencias

El Decreto 1072 de 2015, dentro de las disposiciones que regulan el Sistema de Gestidon
de Seguridad y Salud en el Trabajo, establece obligaciones relacionadas con la prevencion,
preparacion y respuesta ante emergencias.

El articulo 2.2.4.6.25 contempla la obligacion de implementar las disposiciones necesarias
en materia de prevencién, preparacién y respuesta ante emergencias, incluyendo la
identificacion de los recursos disponibles para atenderlas.

Esta regulacién adquiere relevancia para el presente proceso porque los extintores
constituyen precisamente uno de los recursos materiales destinados a responder ante una
emergencia por incendio. Adicionalmente, el marco del SG-SST exige que las actividades
desarrolladas por contratistas se realicen bajo condiciones de seguridad adecuadas y que
la seleccion y seguimiento de proveedores considere los aspectos relacionados con
seguridad y salud en el trabajo que resulten pertinentes.
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Incidencia en el proceso

Desde esta perspectiva, el mantenimiento de los extintores debe contribuir a garantizar que
los recursos institucionales destinados a la respuesta ante emergencias permanezcan
disponibles y en condiciones adecuadas de utilizacion. Por ello, la ejecucion debera
contemplar mecanismos para evitar que el retiro simultaneo de los equipos genere una
disminucion injustificada de la capacidad institucional de respuesta.

Asimismo, las actividades realizadas dentro de las instalaciones de la Entidad deberan
desarrollarse bajo condiciones seguras, considerando los riesgos derivados de la
manipulacién de recipientes presurizados, agentes quimicos, herramientas y demas
elementos propios de la actividad.

4.3. NTC 2885 — Extintores portatiles contra incendios

LaNTC 2885 — Extintores portatiles contra incendios constituye el principal referente
técnico identificado para las actividades de inspeccion, mantenimiento y recarga de los
equipos objeto del proceso. Dentro de sus disposiciones se establece que las actividades
de mantenimiento, servicio y recarga deben ser realizadas por personas entrenadas vy
certificadas, utilizando herramientas y materiales apropiados, asi como partes de repuesto
recomendadas por el fabricante o especificamente listadas para el equipo.

La norma también contempla la necesidad de mantener registros de las intervenciones
efectuadas y establece condiciones relacionadas con la identificacion del servicio realizado.

5 REGULACION SOBRE SUSTANCIAS QUIMICAS

La ejecucion del objeto contractual puede involucrar la manipulacion de diferentes
sustancias y productos utilizados durante las actividades de inspeccién, mantenimiento y
recarga de los extintores, particularmente los agentes extintores, productos empleados para
limpieza o mantenimiento y, cuando corresponda, sustancias utilizadas durante los
procesos de intervencion y presurizacién de los equipos. En consecuencia, ademas de las
disposiciones especificas relacionadas con los extintores portatiles y la prevencion y
atencion de incendios, resulta necesario considerar el marco regulatorio aplicable a la
identificacion de peligros, clasificacion, etiquetado, almacenamiento, manipulaciéon y
suministro de informacion de seguridad respecto de los productos quimicos que puedan ser
utilizados durante la prestacion del servicio.

En este contexto, el Decreto 1496 de 2018, mediante el cual se adopté en Colombia el
Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos —
SGA-, constituye un referente regulatorio relevante para la ejecucion contractual cuando
los productos empleados se encuentren dentro de su ambito de aplicacion. El SGA tiene
como finalidad establecer mecanismos uniformes para la identificacién y comunicacion de
los peligros asociados a los productos quimicos, mediante herramientas tales como la
clasificacion, el etiquetado y las Fichas de Datos de Seguridad —FDS~. Su aplicacion resulta
pertinente en la medida en que durante las actividades de mantenimiento y recarga el
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contratista pueda manipular productos que, por sus caracteristicas, presenten peligros
fisicos, para la salud o para el medio ambiente.

No obstante, desde la perspectiva de la estructuracion del presente proceso, debe
precisarse que la existencia de esta regulacion no significa que todos los agentes extintores
o productos empleados durante el servicio deban ser considerados automaticamente como
sustancias peligrosas ni que la Entidad deba establecer requisitos generales e
indiscriminados para todos ellos. La aplicacion de las obligaciones correspondientes
dependera de las caracteristicas concretas de cada producto y de su clasificacién conforme
al SGA y demas disposiciones aplicables. Por esta razon, la estructuracion contractual
debera orientarse al cumplimiento de las obligaciones regulatorias que efectivamente
resulten aplicables a los productos utilizados durante la ejecucion, evitando convertir la
regulacion en una barrera de acceso innecesaria para los potenciales oferentes.

En particular, cuando durante la prestacion se utilicen productos sujetos al SGA, estos
deberan encontrarse correctamente identificados y contar con la informacién de seguridad
correspondiente. Las Fichas de Datos de Seguridad constituyen un instrumento
fundamental para conocer los peligros del producto, las medidas de primeros auxilios, las
acciones frente a incendios o derrames, las condiciones de manipulacion y
almacenamiento, los controles de exposiciéon, los elementos de proteccién personal, las
propiedades fisicas y quimicas, la estabilidad y reactividad y las consideraciones
relacionadas con su disposicion. En consecuencia, cuando resulte legalmente aplicable, el
contratista debera disponer de las FDS correspondientes y garantizar que la informacion
relevante sea conocida por el personal encargado de manipular los productos.

Desde el punto de vista contractual, esta obligacion debera formularse como una condicion
de adecuada ejecucion y seguridad del servicio, y no necesariamente como un requisito
habilitante que deba acreditarse indiscriminadamente por todos los oferentes. La exigencia
debera guardar correspondencia con los productos que efectivamente sean utilizados
durante la prestacion y con las caracteristicas de las actividades desarrolladas, de manera
que la Entidad garantice el cumplimiento de la normativa sin establecer cargas
documentales o requisitos de participacién que no tengan una relacion directa y necesaria
con el objeto contractual.

La manipulacion de los productos utilizados durante el mantenimiento y recarga debera
realizarse bajo condiciones que permitan controlar los riesgos para los trabajadores, las
instalaciones institucionales y el medio ambiente. Para tal efecto, el contratista debera
adoptar las medidas preventivas que correspondan segun la naturaleza y clasificacion de
cada producto, incluyendo, cuando resulte aplicable, condiciones adecuadas de
almacenamiento, ventilacién, elementos de proteccion personal, prevencion y atencion de
derrames, procedimientos de emergencia y manejo de residuos. La intensidad y naturaleza
de estas medidas debera guardar relaciéon con el riesgo efectivamente identificado, razén
por la cual no resulta técnicamente procedente establecer una lista uniforme de
obligaciones para todos los productos o actividades sin considerar sus caracteristicas
particulares.

En relacion con los agentes utilizados en los extintores objeto del contrato, debe tenerse
presente que el servicio contempla principalmente equipos que emplean polvo quimico seco
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ABC, diéxido de carbono —CO,— y agua. La utilizacion de estos agentes debera respetar la
correspondencia técnica entre el producto, el equipo y el procedimiento de mantenimiento
o recarga. En consecuencia, el proveedor no podra sustituir libremente un agente por otro
ni utilizar materiales que resulten incompatibles con las caracteristicas del extintor. La
seleccion y utilizacién del agente debera responder a las caracteristicas del equipo
intervenido, las instrucciones técnicas aplicables y las condiciones establecidas para su
adecuado funcionamiento.

Esta consideracion resulta especialmente importante porque la regulacion sobre sustancias
quimicas no puede analizarse de manera aislada de las condiciones técnicas propias del
servicio. En términos practicos, no basta con que un producto pueda ser utilizado
legalmente; debe ser técnicamente compatible con el extintor y apropiado para la
intervencion que se pretende realizar. Por ello, la Entidad debera establecer obligaciones
orientadas a garantizar la utilizacion de productos adecuados, en condiciones de seguridad
y conforme a las especificaciones técnicas y procedimientos aplicables.

De igual manera, cuando el contratista almacene temporalmente agentes extintores,
productos quimicos, materiales o insumos relacionados con la ejecucion, debera garantizar
condiciones de almacenamiento acordes con las caracteristicas de dichos productos,
evitando situaciones que puedan generar contaminacion, deterioro, derrames,
incompatibilidades quimicas, exposicion innecesaria de trabajadores o afectaciones a
terceros. En este punto tampoco resulta conveniente imponer un modelo Unico de
infraestructura o almacenamiento, pues las condiciones requeridas dependeran de los
productos concretos que maneje cada proveedor. Lo procedente es exigir el cumplimiento
de las condiciones regulatorias y técnicas aplicables, permitiendo que el contratista
determine los medios adecuados para garantizar su cumplimiento.

Respecto de la proteccion de los trabajadores, cuando exista exposicién a productos
quimicos, el contratista debera adoptar los elementos de proteccion personal y las medidas
preventivas que correspondan de acuerdo con la naturaleza del producto, la actividad
desarrollada, la forma de exposicion y los procedimientos de trabajo. Esta obligacion debera
articularse con las responsabilidades que corresponden al contratista en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo y con las disposiciones aplicables a la gestion de los
riesgos derivados de la ejecucion contractual.

Igualmente, cuando el personal se encuentre expuesto a productos quimicos durante la
prestacion, el contratista debera garantizar que cuente con la informacién y capacitacion
necesaria para su manipulacion segura. Dicha informacion debera corresponder, segun el
caso, a la identificacion del producto, sus peligros, medidas preventivas, utilizacién de
elementos de proteccion, procedimientos de respuesta frente a derrames o emergencias y
condiciones de almacenamiento y disposicion. Al igual que en los aspectos anteriores, la
Entidad debera aplicar un criterio de proporcionalidad, evitando exigir como requisito
habilitante certificaciones o documentos que no resulten necesarios para demostrar la
capacidad del oferente, pero garantizando que durante la ejecucion el personal que
efectivamente intervenga en estas actividades cuente con la formacion e informacién
requerida.
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En materia de contingencias, la manipulacién de productos y agentes puede generar
eventualmente derrames, fugas o liberaciones accidentales, por lo cual el contratista debera
disponer de procedimientos razonables para prevenir y controlar este tipo de situaciones.
La respuesta debera corresponder a la naturaleza del producto involucrado y orientarse a
evitar afectaciones a las personas, instalaciones, equipos y medio ambiente. En
consecuencia, estas condiciones deberan ser consideradas dentro de las obligaciones de
ejecucion y de gestion de riesgos del contrato, particularmente teniendo en cuenta que las
actividades podran desarrollarse dentro de instalaciones institucionales.

De otra parte, las actividades de mantenimiento y recarga pueden generar residuos
asociados con agentes retirados, productos utilizados, envases, empaques, materiales
contaminados y componentes sustituidos. Sin embargo, no todos estos materiales pueden
ser considerados automaticamente como residuos peligrosos. Su clasificacion dependera
de sus caracteristicas y de la normativa ambiental aplicable. Por esta razon, el contratista
debera realizar el manejo y disposicion de los residuos conforme a su naturaleza, evitando
su disposicion inadecuada y cumpliendo las obligaciones especificas que correspondan
cuando se trate de residuos sujetos a regulacion especial. Este aspecto debera articularse
con el analisis ambiental del proceso, donde se desarrollaran de manera especifica las
obligaciones relacionadas con la gestion y disposicién de los residuos generados.

Desde la perspectiva de la competencia, la regulacién relacionada con sustancias quimicas
tampoco justifica la exigencia de marcas comerciales, fabricantes determinados o productos
provenientes de un proveedor especifico. La Entidad debera concentrar sus exigencias en
las caracteristicas técnicas, calidad, seguridad, compatibilidad y desempefio requeridos
para la adecuada prestacion del servicio. Siempre que exista equivalencia técnica y
cumplimiento de las condiciones aplicables, deberan evitarse referencias comerciales que
puedan generar restricciones injustificadas a la participacion de proveedores.

En consecuencia, el analisis del mercado permite establecer que los potenciales
prestadores del servicio deben contar con la capacidad necesaria para manipular de
manera segura los agentes y productos que utilicen durante las actividades de
mantenimiento y recarga, pero no resulta proporcional transformar todas las obligaciones
regulatorias relacionadas con sustancias quimicas en requisitos habilitantes generales. La
regulacion debe trasladarse principalmente a las condiciones de ejecucion, en funcion de
los productos efectivamente utilizados y de los riesgos concretos identificados.

Por lo anterior, para el presente proceso se considera juridicamente y técnicamente
procedente exigir que el contratista, durante la ejecucion contractual, cumpla las
disposiciones aplicables a la clasificacion, identificacion, manipulacién, almacenamiento y
comunicacion de peligros de los productos quimicos que efectivamente utilice; disponga de
la informacion de seguridad correspondiente cuando sea exigible; garantice la adecuada
capacitacion de su personal; suministre y utilice los elementos de proteccién requeridos;
adopte medidas de prevencién y atencion de contingencias; y realice el manejo adecuado
de los residuos derivados de sus actividades, todo ello de acuerdo con la naturaleza de los
productos y con la normativa vigente.
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6 REGULACION SOBRE TRANSPORTE Y MOVILIZACION DE EXTINTORES, AGENTES
Y RESIDUOS

La prestacion del servicio objeto del presente proceso requiere considerar las condiciones
relacionadas con el traslado, movilizacion y entrega de los extintores que seran objeto de
inspeccion, mantenimiento y recarga, asi como, cuando corresponda, el transporte de
agentes extintores, productos utilizados durante la prestacion y residuos que eventualmente
se generen como consecuencia de las actividades ejecutadas.

Desde la perspectiva del analisis del sector, resulta necesario diferenciar entre el transporte
de los extintores como equipos destinados a ser intervenidos, el eventual transporte de
sustancias o productos que puedan encontrarse sometidos al régimen de mercancias
peligrosas y el transporte de residuos que, por sus caracteristicas, sean clasificados como
residuos peligrosos. Esta diferenciacion es relevante debido a que no todo desplazamiento
fisico de un extintor constituye, por si mismo, transporte de mercancias peligrosas; la
aplicacion de las obligaciones especiales dependera de la naturaleza, caracteristicas y
clasificacion del material efectivamente transportado.

En materia de transporte terrestre de mercancias peligrosas, el Decreto 1079 de 2015
establece disposiciones especificas aplicables a los actores que intervienen en esta
actividad, incluyendo condiciones particulares para los vehiculos que transporten
mercancias peligrosas y obligaciones relacionadas con la identificacién, seguridad, carga,
transporte y descargue. Por consiguiente, cuando durante la ejecucion contractual se
transporten productos que se encuentren clasificados como mercancias peligrosas, el
contratista debera observar las disposiciones que resulten aplicables de acuerdo con la
naturaleza y clasificacion de la mercancia transportada.

Esta consideracion adquiere especial relevancia frente a determinados agentes, gases o
productos quimicos que puedan ser movilizados por el contratista. En consecuencia, la
Entidad no debera establecer de manera general que todo proveedor debe acreditar
condiciones propias del transporte de mercancias peligrosas, sino exigir su cumplimiento
cuando la actividad efectivamente desarrollada se encuentre sometida a dicho régimen.

En el caso de los extintores objeto de mantenimiento, el contratista debera garantizar
condiciones adecuadas para su recoleccion, traslado, manipulacion y posterior devolucion,
evitando golpes, caidas, exposicion a condiciones que puedan afectar su integridad o
cualquier situacién que comprometa su seguridad o funcionamiento. Esta obligacion resulta
particularmente importante tratdndose de equipos presurizados, puesto que durante su
movilizacion deberan adoptarse medidas razonables para prevenir dafios fisicos o
condiciones que puedan generar riesgos.

La movilizacién debera realizarse utilizando medios adecuados para las caracteristicas,
cantidad y estado de los equipos transportados. Los extintores deberan permanecer
protegidos durante el traslado y deberan evitarse condiciones que puedan ocasionar
deterioro, pérdida de componentes, activacion accidental, contaminaciéon o afectacién de
sus elementos externos.

of oo

o 33

o

.

:IQNET

*  CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia
cenacmedellin@ejército.mil.co

icontec

I1SO 9001



Pagina 98 de 280: CONTINUACION ESTUDIOS PREVIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 078
—MC- CENACMEDELLIN — 2026 CUYO OBJETO ES " SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS EXTINTORES DE LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA
CENAC REGIONAL MEDELLIN".

Cuando el contratista retire los equipos de las instalaciones de la Entidad para realizar
actividades que no puedan ejecutarse en sitio, debera garantizar la trazabilidad de los
elementos recibidos, de manera que sea posible identificar los equipos intervenidos y
verificar posteriormente su devolucion. Esta condicion resulta especialmente relevante
teniendo en cuenta que el objeto contractual comprende cuarenta y siete (47) extintores de
diferentes capacidades y agentes, por lo cual la identificacion individual permite reducir el
riesgo de pérdida, confusion o sustituciéon indebida de los equipos.

En este sentido, la trazabilidad debera permitir establecer, como minimo, la identificacion
del equipo recibido, su tipo o agente, capacidad, estado inicial cuando corresponda,
actividad realizada y fecha de devolucion. Los mecanismos utilizados para ello podran ser
fisicos o digitales, siempre que permitan efectuar el adecuado seguimiento de los equipos
durante la prestacion.

Cuando durante la ejecucion se retiren agentes, materiales o componentes que tengan la
condicion de residuos, el contratista debera realizar su manejo conforme a la naturaleza del
residuo y a la regulacion ambiental aplicable. No debera presumirse que todo material
retirado de un extintor constituye automaticamente un residuo peligroso; su clasificacion
dependera de sus caracteristicas y de las disposiciones vigentes sobre gestion integral de
residuos peligrosos.

En este punto adquiere especial relevancia el Decreto 766 de 2026, que modificé y adiciono
el régimen de gestion integral de residuos peligrosos contenido en el Decreto 1076 de 2015.
La regulacion actual establece obligaciones para los generadores, transportadores y
gestores de residuos peligrosos, incluyendo disposiciones relacionadas con su
clasificacion, almacenamiento, transporte, entrega y gestion integral.

Por consiguiente, si como resultado de la prestacion se generan residuos que efectivamente
tengan caracteristicas de peligrosidad, el contratista debera garantizar su manejo conforme
a la regulacién vigente y, cuando corresponda, su entrega a gestores autorizados o a los
mecanismos legalmente establecidos. De igual manera, cuando se configure el transporte
de residuos peligrosos, deberan observarse las disposiciones especificas aplicables al
transporte terrestre de este tipo de materiales.

La regulacion ambiental vigente establece ademas que el transporte de residuos peligrosos
debe realizarse bajo condiciones que garanticen su gestion integral y que, cuando
corresponda, los residuos sean entregados a gestores autorizados. En consecuencia, el
contratista no podra disponer directamente de residuos peligrosos mediante mecanismos
no autorizados ni abandonarlos, mezclarlos de manera incompatible o entregarlos a
terceros que no tengan las condiciones exigibles para su gestién.

7. REGULACION Y CONDICIONES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
APLICABLES AL SERVICIO.

La prestacion del servicio de mantenimiento, inspeccion y recarga de extintores implica la
ejecucion de actividades que pueden generar riesgos para las personas encargadas de
realizarlas, particularmente por tratarse de equipos destinados a contener agentes
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extintores y, en determinados casos, encontrarse presurizados. En consecuencia, el
analisis del sector debe considerar las condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo —
SST- que deben observar los potenciales proveedores durante la ejecucion contractual.

El marco general aplicable se encuentra establecido, entre otras disposiciones, en el
Decreto 1072 de 2015, que incorpora las disposiciones relacionadas con el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —SG-SST—-. Dentro de este régimen se
establece la obligacién de gestionar los peligros y riesgos derivados de las actividades
laborales, adoptar medidas de prevencién y control y disponer de mecanismos para atender
situaciones de emergencia.

Para el presente proceso, la gestion de SST adquiere relevancia debido a las caracteristicas
particulares de las actividades que pueden desarrollarse durante la inspeccion,
mantenimiento y recarga de los extintores. El personal del contratista puede estar expuesto,
segun la actividad realizada, a riesgos asociados con manipulacion de equipos,
herramientas, presidén, sustancias, elementos metalicos, desplazamiento de cargas y
condiciones propias del lugar donde se efectue el servicio.

En consecuencia, los potenciales proveedores deben contar con mecanismos adecuados
para identificar y controlar los riesgos derivados de sus actividades, de conformidad con las
obligaciones que legalmente les correspondan como empleadores o responsables de la
ejecucion de las actividades contratadas.

La obligacion de gestionar estos riesgos corresponde principalmente al contratista respecto
de su propio personal. Por esta razéon, la Entidad no debe asumir funciones que
correspondan al empleador ni establecer requisitos que impliquen sustituir las
responsabilidades propias del proveedor en materia de SST.

En este sentido, el contratista debera garantizar que las personas que participen en la
ejecucion cuenten con las condiciones de formacién, capacitacion, proteccion y seguridad
necesarias para desarrollar las actividades contratadas. Asimismo, debera adoptar los
procedimientos preventivos que correspondan de acuerdo con los peligros identificados.

La naturaleza del servicio exige especial atencion a la manipulacion de equipos
presurizados. Durante las actividades de inspeccion, mantenimiento o recarga pueden
presentarse riesgos derivados de una intervencidn incorrecta, utilizacion inadecuada de
herramientas, liberacién accidental de presion o manipulacion de componentes que no se
encuentren en condiciones seguras.

Por lo anterior, el personal encargado de estas actividades debera aplicar procedimientos
técnicamente adecuados y utilizar herramientas y elementos de proteccion acordes con los
riesgos identificados. La ejecucion debera evitar intervenciones improvisadas o
procedimientos que puedan comprometer la integridad del trabajador, de los equipos o de
terceros.

La identificacion y valoracion de los riesgos debera realizarse de acuerdo con las
actividades efectivamente desarrolladas. No todos los procedimientos de mantenimiento
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presentan el mismo nivel de exposicién, por lo cual las medidas preventivas deberan
guardar correspondencia con cada actividad.

Desde esta perspectiva, no resulta adecuado establecer una lista rigida y universal de
elementos de proteccion personal para todos los trabajadores del contratista. La seleccién
debera responder al riesgo concreto, las caracteristicas de la actividad, las herramientas
utilizadas y las condiciones del lugar donde se realice la intervencion.

Sin perjuicio de lo anterior, el contratista debera garantizar que su personal cuente con los
elementos de proteccion personal requeridos para desarrollar de manera segura las
actividades contratadas y que estos se encuentren en condiciones adecuadas de uso.

De igual manera, el contratista debera garantizar la capacitacion e informacién necesaria
para que su personal conozca los riesgos asociados a las actividades que desarrolla. Esta
capacitacion debera guardar relacion con las funciones efectivamente desempefiadas y
podra comprender, segun corresponda, procedimientos de trabajo seguro, manipulacién de
equipos, utilizacién de herramientas, manejo de productos, actuacion frente a emergencias
y uso adecuado de elementos de proteccion personal.

La ejecucion del servicio dentro de las instalaciones de la Entidad requiere ademas una
adecuada coordinacion entre las condiciones de seguridad del contratista y las medidas
institucionales existentes. Cuando las actividades se desarrollen en instalaciones militares
o administrativas, el contratista debera cumplir las instrucciones de seguridad, ingreso,
permanencia, circulacion y operacién establecidas por la Entidad, sin perjuicio de las
obligaciones que legalmente corresponden al propio contratista respecto de sus
trabajadores.

Esta coordinacién adquiere especial importancia cuando el servicio implique intervenir
equipos ubicados en areas de circulacion de personas, zonas administrativas, depdsitos,
talleres, areas operativas o espacios con restricciones particulares de seguridad.

El contratista debera adoptar medidas razonables para evitar que la ejecucion de sus
actividades genere riesgos para funcionarios, contratistas, visitantes o terceros que se
encuentren en las instalaciones de la Entidad. Cuando sea necesario, debera delimitar o
sefalizar temporalmente el area de trabajo y controlar el acceso a la zona donde se
desarrollen actividades que puedan generar algun riesgo.

En aquellos casos en los que la intervencién de un equipo requiera su retiro temporal del
lugar donde se encuentra instalado, el contratista debera coordinar su movilizacién con el
responsable designado por la Entidad, evitando interferir con las condiciones de seguridad
y operacion de las instalaciones.

De igual manera, cuando la ejecucién de una actividad implique una condicion de riesgo
particular, el contratista debera adoptar las medidas preventivas necesarias antes de iniciar
el trabajo. No debera comenzar una intervencion cuando las condiciones existentes
representen un riesgo no controlado para su personal o para terceros.
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La gestion de SST también comprende la preparacion para atender accidentes o
emergencias que puedan presentarse durante la prestacion. El contratista debera contar
con procedimientos internos para responder ante incidentes relacionados con las
actividades desarrolladas y debera informar oportunamente a la Entidad cuando se
presente un evento que pueda afectar a las personas, las instalaciones o los equipos
institucionales.

En este aspecto, las obligaciones del contratista deberan articularse con los mecanismos
institucionales de prevencion y atencion de emergencias, sin que ello implique trasladar a
la Entidad las responsabilidades que legalmente corresponden al proveedor.

Desde la perspectiva del mercado, estas condiciones constituyen caracteristicas inherentes
a la prestacion de servicios especializados de mantenimiento y recarga de extintores. Los
proveedores que desarrollan regularmente esta actividad deben encontrarse en capacidad
de ejecutar sus labores bajo procedimientos seguros y de controlar los riesgos propios de
su operacion.

8. PRINCIPIOS DE ECONOMIA, AUSTERIDAD Y EFICIENCIA APLICADOS A LA
NECESIDAD IDENTIFICADA

Para la presente contratacion, los principios de economia, austeridad y eficiencia deben
analizarse de acuerdo con las caracteristicas concretas de la necesidad institucional,
correspondiente al mantenimiento, inspeccién y recarga de cuarenta y siete (47) extintores
portatiles que actualmente requieren intervencion, distribuidos de la siguiente manera: tres
(3) extintores ABC de cinco (5) libras, treinta y uno (31) extintores ABC de diez (10) libras,
diez (10) extintores ABC de veinte (20) libras, un (1) extintor CO, de diez (10) libras, un (1)
extintor de agua de 2,5 galones y un (1) extintor CO, de veinte (20) libras.

La necesidad se encuentra asociada al mantenimiento de las condiciones de
funcionamiento de los equipos portatiles destinados a la prevencién y atencion de
incendios, por lo cual la alternativa eficiente para la Entidad no consiste simplemente en
contratar la opcion de menor precio, sino en garantizar que los equipos sean intervenidos
técnicamente y queden en condiciones adecuadas para cumplir la finalidad para la cual
fueron adquiridos.

La Entidad actualmente no dispone de existencias o inventario adicional de estos elementos
que permita atender la necesidad mediante recursos propios. En consecuencia, se requiere
acudir al mercado para contratar el servicio especializado de inspeccién, mantenimiento y
recarga, circunstancia que constituye el fundamento para la estructuraciéon de la presente
necesidad.

El valor estimado de la contratacion asciende a DOS MILLONES VEINTICINCO MIL
PESOS ($2.025.000). En atencién a esta cuantia, a la cantidad de equipos involucrados y
a la naturaleza especifica del servicio, la estructuracion del proceso debera responder a
criterios de proporcionalidad, evitando incorporar exigencias administrativas, técnicas o
econdmicas superiores a las necesarias para garantizar la correcta ejecucion contractual.
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La economia del proceso se refleja, en primer lugar, en que la Entidad pretende intervenir
los equipos que actualmente tiene disponibles, en lugar de sustituirlos indiscriminadamente
por equipos nuevos. Esta alternativa permite aprovechar los bienes existentes y recuperar
su capacidad operativa mediante actividades de inspeccién, mantenimiento y recarga,
siempre que las condiciones técnicas de cada equipo permitan su puesta nuevamente en
servicio.

La decision de realizar mantenimiento y recarga, en lugar de efectuar una renovacion
general de los equipos, responde a la necesidad de utilizar racionalmente los recursos
publicos. Sin embargo, dicha decisién no significa que todos los extintores deban ser
intervenidos de idéntica manera. El diagnostico individual permitirda determinar las
actividades efectivamente necesarias para cada equipo.

9. ANALISIS DE RIESGOS REGULATORIOS Y DE CUMPLIMIENTO ASOCIADOS AL
SERVICIO

El analisis del sector debe considerar los riesgos regulatorios y de cumplimiento que pueden
presentarse durante la ejecucion del servicio de mantenimiento, inspeccion y recarga de los
extintores, con el proposito de determinar las condiciones necesarias para prevenir su
materializacion y establecer responsabilidades claras entre la Entidad y el futuro contratista.

Para el presente proceso, estos riesgos deben analizarse teniendo en cuenta que se
pretende intervenir cuarenta y siete (47) extintores de diferentes tipos, capacidades y
agentes, mediante actividades que requieren conocimientos técnicos, manipulacion de
equipos, utilizacion de herramientas y materiales, eventual sustitucién de componentes v,
dependiendo de la modalidad de ejecucion, traslado temporal de los equipos.

El primer riesgo identificado corresponde a la ejecucion de actividades sin observar las
condiciones técnicas aplicables al mantenimiento y recarga de los extintores. Este riesgo
podria materializarse cuando el proveedor utilice procedimientos inadecuados, agentes
incompatibles, componentes no apropiados o realice intervenciones que no correspondan
a las caracteristicas del equipo.

La consecuencia principal seria la entrega de extintores que aparentemente hayan sido
intervenidos, pero que no cuenten con las condiciones necesarias para funcionar
adecuadamente ante una eventual emergencia.

Este riesgo debera ser gestionado mediante la exigencia de cumplimiento de las
condiciones técnicas establecidas para el servicio, incluyendo los referentes técnicos
adoptados por la Entidad, las instrucciones del fabricante cuando sean aplicables y los
procedimientos de inspeccion, mantenimiento y recarga correspondientes.

Asimismo, la Entidad debera verificar durante la supervisiéon que los equipos intervenidos
correspondan a las condiciones contratadas y que los trabajos realizados cuenten con los
soportes establecidos.
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Un segundo riesgo corresponde a la utilizacion de agentes extintores o componentes que
no sean compatibles con el equipo intervenido. Este riesgo es relevante debido a que la
necesidad comprende equipos ABC, CO, y agua, los cuales presentan caracteristicas
técnicas diferentes.

La utilizacion de un producto inadecuado podria comprometer el funcionamiento del
extintor, generar condiciones inseguras o impedir que el equipo cumpla su finalidad.

Para controlar este riesgo, el contratista debera identificar previamente cada equipo y
verificar el agente, capacidad y caracteristicas correspondientes antes de realizar la
intervencion. Los productos, agentes y componentes utilizados deberan ser técnicamente
compatibles con el equipo y adecuados para la actividad ejecutada.

Un tercer riesgo corresponde a la sustitucion injustificada de componentes. Como se
ha sefialado en el presente analisis, la necesidad contempla cantidades estimadas de
diferentes elementos de reposicién, pero ello no significa que todos los equipos deban
recibir necesariamente los mismos componentes.

El riesgo consiste en que se sustituyan elementos que aun se encuentran en condiciones
adecuadas, generando un costo innecesario para la Entidad.

La medida de control debera consistir en que la sustitucion de componentes se encuentre
soportada en el diagnostico individual del equipo y corresponda a una necesidad técnica
real. La supervision debera verificar que los elementos reconocidos econémicamente
correspondan a aquellos efectivamente requeridos y utilizados.

Un cuarto riesgo se relaciona con la ejecucion de actividades adicionales no autorizadas.
Durante la inspeccion pueden identificarse situaciones que no hayan sido previstas
inicialmente; sin embargo, el contratista no debera ejecutar unilateralmente actividades que
impliquen obligaciones econémicas adicionales para la Entidad.

Cuando se identifigue una condicidon que requiera una intervencion no contemplada, el
proveedor debera informar oportunamente la situacion, presentar el soporte técnico
correspondiente y proceder de acuerdo con las condiciones contractuales y las
autorizaciones que resulten necesarias.

Esta medida permite evitar modificaciones informales del alcance y protege a la Entidad
frente al reconocimiento de obligaciones no previstas.

Otro riesgo corresponde a la pérdida, deterioro o confusion de los equipos entregados al
contratista. Dependiendo de la modalidad de ejecucion, los extintores podran permanecer
temporalmente bajo custodia del proveedor, o que genera la necesidad de contar con
mecanismos de identificacion y trazabilidad.

Para mitigar este riesgo, debera documentarse la entrega de los equipos y establecer
mecanismos que permitan identificar los extintores recibidos, intervenidos y posteriormente
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devueltos. La trazabilidad debera ser suficiente para determinar la correspondencia entre
los equipos entregados y aquellos restituidos a la Entidad.

También se identifica el riesgo relacionado con la indisponibilidad prolongada de los
equipos de proteccion contra incendios. Cuando los extintores sean retirados de sus
ubicaciones para mantenimiento, permaneceran temporalmente fuera de servicio.

Una programacion inadecuada podria generar que una cantidad significativa de equipos
permanezca simultdneamente indisponible y disminuya las condiciones de proteccion de
determinadas areas.

La medida de tratamiento debera consistir en una adecuada programacion de las
actividades y, cuando resulte necesario, en una ejecucién escalonada que permita
minimizar la cantidad de equipos fuera de servicio simultdneamente.

Otro riesgo corresponde a la demora en la devolucién de los equipos. El retraso puede
prolongar la indisponibilidad de los extintores y afectar la capacidad institucional de
respuesta ante una emergencia.

Por esta razén, el plazo de ejecucién debera ser razonable y el contratista debera cumplir
los tiempos establecidos para la recoleccion, intervencion y devolucion de los equipos,
segun la modalidad de prestacién definida.

También debera considerarse el riesgo de incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con Seguridad y Salud en el Trabajo. Las actividades de mantenimiento y
recarga pueden implicar manipulacién de equipos, herramientas, presion, sustancias y
componentes que requieren medidas preventivas.

Este riesgo debera ser asumido y gestionado por el contratista respecto de su personal,
quien debera adoptar las medidas de prevencién, capacitacion y proteccion que legalmente
correspondan.

Cuando las actividades se desarrollen dentro de las instalaciones institucionales, el
contratista debera adicionalmente observar las instrucciones de seguridad, acceso vy
operacion establecidas por la Entidad.

Se identifica igualmente el riesgo deincumplimiento de las obligaciones
ambientales derivadas de la generacion de residuos durante el mantenimiento.

La intervencion de los equipos puede generar residuos de diferente naturaleza, cuya
clasificacion dependera de sus caracteristicas reales. Cuando se generen residuos
sometidos a regulacion especial, el contratista debera garantizar su manejo conforme a las
disposiciones ambientales aplicables.

El riesgo debera gestionarse mediante procedimientos de segregacion, almacenamiento,
transporte y disposicion adecuados, y mediante la utilizacion de gestores especializados
cuando legalmente corresponda.
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Otro riesgo se relaciona con la manipulaciéon inadecuada de productos quimicos o
agentes extintores. Cuando los productos utilizados se encuentren dentro del ambito de
aplicacion de las normas sobre clasificacion y comunicacion de peligros, deberan
observarse las condiciones correspondientes de identificacion, informacién y manejo
seguro.

El contratista debera garantizar que su personal conozca los riesgos asociados a los
productos utilizados y que estos sean manipulados conforme a las condiciones de
seguridad aplicables.

También debera considerarse el riesgo de pérdida de trazabilidad de las actividades
ejecutadas. La ausencia de registros adecuados puede dificultar la verificacion posterior
del servicio y generar incertidumbre sobre las intervenciones efectivamente realizadas.

Para prevenir este riesgo, el contratista debera entregar los registros, informes,
diagnésticos o demas soportes establecidos contractualmente, de manera que exista
correspondencia entre cada equipo, la actividad ejecutada y los componentes
eventualmente sustituidos.

Otro riesgo corresponde a la entrega de equipos que no cumplan las condiciones de calidad
requeridas. La materializacién de este riesgo podria no ser evidente inmediatamente
después de la intervencion y podria generar una situacién especialmente critica si el equipo
falla cuando sea requerido durante una emergencia.

Por ello, la Entidad debera establecer mecanismos de verificacion de la conformidad del
servicio y exigir que el contratista responda por las deficiencias que sean directamente
atribuibles a una ejecucion inadecuada.

La garantia de calidad debera estar orientada a corregir las fallas imputables al servicio, sin
trasladar al contratista responsabilidades por dafios posteriores, desgaste natural o
condiciones ajenas a la intervencion, cuando estas no tengan relacion causal con las
actividades ejecutadas.

También debera considerarse el riesgo de utilizacién de informaciéon o documentacion que
no corresponda a la realidad de la prestacion. Este riesgo puede presentarse cuando los
soportes indiquen actividades o componentes que no hayan sido efectivamente ejecutados
o utilizados.

La medida de tratamiento consistira en que la supervisién contraste los documentos
presentados con los equipos intervenidos y con las actividades realmente verificables.

La correspondencia entre ejecucion y facturacion constituye, por tanto, un mecanismo
esencial de control.
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10. ENTIDADES Y AUTORIDADES CON COMPETENCIA O INTERVENCION EN EL
SECTOR

El analisis del marco regulatorio aplicable al servicio de mantenimiento, inspeccion y
recarga de extintores portatiles requiere identificar las entidades y autoridades que, de
acuerdo con sus competencias legales, pueden tener intervencién directa o indirecta sobre
las actividades desarrolladas por los proveedores del sector. Esta identificacion permite
establecer con mayor precision las obligaciones que pueden incidir en la ejecucion
contractual y evitar que se incorporen al proceso requisitos o certificaciones que no tengan
fundamento juridico o relacién directa con el objeto contractual.

En primer lugar, debe considerarse al Ministerio del Trabajo, en cuanto autoridad del
sector laboral y en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. Las actividades objeto del
contrato pueden involucrar manipulacion de equipos presurizados, sustancias o agentes
extintores, herramientas, elementos de proteccion y eventuales desplazamientos de los
equipos, por lo cual el contratista debera cumplir las obligaciones que le correspondan en
materia de prevencién de riesgos laborales y proteccion de sus trabajadores. La existencia
de esta competencia no significa, sin embargo, que para participar en el presente proceso
deba exigirse al oferente una autorizacion especifica del Ministerio del Trabajo para prestar
el servicio, salvo que una disposicidén especial aplicable a la actividad asi lo establezca.

De igual manera, pueden intervenir las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL),
dentro del ambito de sus funciones de asesoria, asistencia y acompanamiento en la gestién
de los riesgos laborales de los trabajadores del contratista. Su participacion se encuentra
relacionada principalmente con las obligaciones propias del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo y no constituye, por si misma, una habilitaciéon sectorial
para desarrollar el mantenimiento o recarga de extintores.

En materia ambiental, la intervencion correspondera a las autoridades ambientales
competentes, de acuerdo con la jurisdiccion y naturaleza de la actividad desarrollada. Para
el presente proceso, esta consideracion adquiere relevancia especialmente cuando como
consecuencia del mantenimiento, recarga o sustitucion de componentes se generen
residuos que, por sus caracteristicas, se encuentren sometidos a regulacién ambiental
especial.

La obligacion ambiental no debe determinarse exclusivamente por la denominacion
comercial del producto o elemento utilizado, sino por sus caracteristicas y por la regulacion
que resulte aplicable en cada caso. En consecuencia, no todos los residuos generados
durante el mantenimiento de extintores pueden ser considerados automaticamente
residuos peligrosos. Cuando efectivamente tengan dicha condicién, deberan manejarse
conforme al régimen ambiental correspondiente, incluyendo las obligaciones relativas a
almacenamiento, transporte, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final y, cuando
corresponda, la entrega a gestores autorizados.

En relacion con el transporte, debe considerarse la intervencién de las autoridades
competentes en materia de transito y transporte cuando la actividad desarrollada
comprenda la movilizacion de mercancias que juridicamente tengan la condicion de

of oo

o 33

o

.

:IQNET

*  CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia
cenacmedellin@ejército.mil.co

icontec

I1SO 9001




Pagina 107 de 280: CONTINUACION ESTUDIOS PREVIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 078
—MC- CENACMEDELLIN — 2026 CUYO OBJETO ES " SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS EXTINTORES DE LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA
CENAC REGIONAL MEDELLIN".

sustancias o mercancias peligrosas. Esta circunstancia debera determinarse atendiendo a
las caracteristicas reales de los productos y residuos transportados y no por el solo hecho
de que el servicio involucre extintores.

Por consiguiente, el proceso contractual no debe establecer de manera general que el
transporte de todos los extintores, agentes extintores o elementos asociados constituye
transporte de mercancias peligrosas. La exigencia debera corresponder unicamente a los
supuestos en los cuales exista una clasificacion normativa que active dicho régimen.

En materia de seguridad contra incendios, las autoridades territoriales y los organismos que
ejerzan funciones relacionadas con la prevencion y atencion de emergencias pueden
desarrollar actividades de inspeccién, prevencion, asesoria o control dentro del ambito de
sus competencias. No obstante, debe diferenciarse claramente entre las funciones de
dichas autoridades y la actividad comercial o técnica desarrollada por los proveedores de
mantenimiento y recarga de extintores.

Esta distincion es relevante para la estructuracién del proceso, puesto que la Entidad no
debe convertir la eventual intervencion de una autoridad de prevencién de incendios en una
exigencia de autorizacion, licencia o certificacion para el proveedor si dicha condicion no
constituye un requisito legal aplicable al ejercicio de la actividad.

Por otra parte, la Superintendencia de Industria y Comercio, dentro de sus competencias
generales, puede intervenir en asuntos relacionados con proteccion al consumidor,
reglamentos técnicos, metrologia legal, libre competencia y otras materias de su
competencia, cuando los supuestos legales correspondientes se configuren. Su existencia
dentro del marco institucional del sector no implica que todos los proveedores deban
acreditar ante la Entidad una certificacion expedida por dicha Superintendencia para
participar en el proceso.

11. PROTECCION DE DATOS, INFORMACION, DOCUMENTACION Y TRAZABILIDAD
ELECTRONICA

En desarrollo del contrato de mantenimiento, inspeccién y recarga de extintores portatiles,
el contratista podra tener acceso a informacion de caracter administrativo, técnico, operativo
y documental de la Entidad, especialmente aquella necesaria para coordinar la prestacién
del servicio, identificar los equipos objeto de intervencion, elaborar diagnésticos, soportar
las actividades ejecutadas, presentar informes y tramitar los documentos requeridos para
el pago.

Por lo anterior, el analisis del sector debe considerar las condiciones relacionadas con la
adecuada utilizacion, conservacion y proteccion de la informacion que se genere o sea
conocida con ocasion de la ejecucion contractual.

La informacién que sea suministrada por la Entidad al contratista debera ser utilizada
exclusivamente para el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones derivadas
del mismo. El contratista no podra utilizarla para fines diferentes, divulgarla a terceros no
autorizados ni reproducirla innecesariamente.
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Esta obligacién adquiere especial relevancia cuando la prestacion del servicio se desarrolle
dentro de instalaciones militares o administrativas de la Fuerza Publica, dado que el acceso
fisico a determinadas instalaciones y la informacion relacionada con la ubicacion de
equipos, dependencias o elementos de seguridad debera sujetarse a las instrucciones y
controles establecidos por la Entidad.

En consecuencia, el acceso del personal del contratista a las instalaciones debera limitarse
a los espacios y horarios autorizados y estara sujeto a los procedimientos institucionales de
ingreso, identificacion, acompafiamiento y seguridad que correspondan.

Desde la perspectiva de la proteccion de datos personales, cuando el contratista tenga
acceso a informacion que contenga datos personales, debera realizar su tratamiento
unicamente para las finalidades relacionadas con la ejecucién contractual y observar las
obligaciones establecidas en el régimen colombiano de proteccion de datos personales.

La circunstancia de que el contrato tenga por objeto el mantenimiento de extintores no
significa que exista necesariamente un tratamiento intensivo de datos personales. Por ello,
las obligaciones deberan establecerse de manera proporcional a la informacién que
efectivamente pueda ser conocida durante la prestacion.

En particular, los datos personales que eventualmente aparezcan en érdenes de servicio,
registros de ingreso, actas, comunicaciones, informes o documentos administrativos no
deberan ser utilizados para finalidades distintas de aquellas necesarias para la ejecuciéon y
seguimiento del contrato.

El contratista debera adoptar medidas razonables para evitar la pérdida, alteracion, acceso
no autorizado, divulgacién o utilizacion indebida de la informacién a la que tenga acceso
con ocasién del contrato.

Cuando se utilicen medios electrénicos para remitir informes, cotizaciones, diagndsticos,
registros fotograficos, facturas o documentos asociados al servicio, debera procurarse que
la informacion sea transmitida mediante los canales autorizados por la Entidad y que los
documentos permitan identificar claramente su origen, fecha y relacion con la prestacién
ejecutada.

12. DERECHOS HUMANOS, DEBIDA DILIGENCIA

el contratista, como sujeto que desarrolla una actividad econémica y emplea, cuando
corresponda, personal para la ejecucion del contrato, debera observar las disposiciones
legales aplicables en materia laboral, seguridad social, Seguridad y Salud en el Trabajo y
respeto de los derechos fundamentales de las personas que participen en la prestacion.

En particular, debera garantizar que las personas vinculadas a la ejecucion desarrollen sus
actividades en condiciones compatibles con la legislacién laboral y de seguridad y salud en
el trabajo, sin perjuicio de la autonomia empresarial del contratista y de la naturaleza juridica
de los vinculos que este establezca con su personal.
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La Entidad no debera intervenir en la organizacion interna del proveedor ni establecer
condiciones propias de una relacion laboral entre la Entidad y los trabajadores del
contratista. Su funcion consistira en verificar el cumplimiento de las obligaciones que
contractualmente correspondan y en exigir que la prestacién se desarrolle dentro del marco
juridico aplicable.

Desde la perspectiva de la no discriminacion y trato digno, el contratista debera abstenerse
de desarrollar practicas discriminatorias respecto de las personas que intervengan en la
ejecucion contractual y debera garantizar un ambiente de trabajo respetuoso, de acuerdo
con las obligaciones legales aplicables.

De igual manera, debera prevenir cualquier forma de trabajo forzoso, explotacion laboral o
utilizacién de mano de obra infantil en las actividades relacionadas con la ejecucion del
contrato, en los términos establecidos por el ordenamiento juridico colombiano.

CONCLUSION

Analizado el objeto del presente proceso contractual, esto es, la “PRESTACION DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO, INSPECCION, REVISION, REPARACION Y
RECARGA DE EXTINTORES REQUERIDOS POR LAS UNIDADES CENTRALIZADAS
ADMINISTRADAS PRESUPUESTALMENTE POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE REGIONAL MEDELLIN”, se puede establecer que el mismo
es juridicamente viable, de caracter licito y se encuentra orientado a satisfacer una
necesidad institucional y el interés general, en concordancia con los fines de la
contratacion estatal previstos en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual las
entidades estatales buscan, mediante la celebracion y ejecucion de los contratos, el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

En consecuencia, la estructuracion y ejecucion del proceso se encuentra sometida a los
principios y disposiciones de la Constituciéon Politica, el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica y sus normas reglamentarias y complementarias,
particularmente la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi
como a las disposiciones internas que regulan la actividad contractual del Ministerio de
Defensa Nacional. De igual manera, por la naturaleza del servicio, deberan observarse las
disposiciones que resulten aplicables en materia de prevencion y proteccion contra
incendios, Seguridad y Salud en el Trabajo, manejo de sustancias quimicas, gestion de
residuos y demas normas relacionadas con las actividades efectivamente desarrolladas
durante la ejecucién contractual.

El servicio de mantenimiento, inspeccién y recarga de extintores constituye una actividad
econdmica licita y existente en el mercado nacional, cuya prestacion se desarrolla
normalmente mediante proveedores especializados que ofrecen servicios de revision,
mantenimiento, recarga, reparacion y suministro o sustitucion de componentes. En este
sentido, no se advierte dentro del ordenamiento juridico una prohibicion para el desarrollo
de dicha actividad ni una reserva exclusiva a favor de un determinado proveedor, por lo que
puede ser ofrecida y contratada por personas naturales o juridicas que cuenten con la
capacidad legal, técnica y operativa necesaria para su ejecucion.
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Asi mismo, la actividad se encuentra sujeta a condiciones técnicas y de seguridad
encaminadas a garantizar que los equipos contra incendios permanezcan en condiciones
adecuadas de conservacion y funcionamiento. En particular, resultan relevantes las
disposiciones de la Resolucion 2400 de 1979, las obligaciones de prevencidn, preparacion
y respuesta ante emergencias previstas en el Decreto 1072 de 2015y los referentes
técnicos aplicables a la inspeccién, mantenimiento y recarga de extintores, entre ellos
la NTC 2885, en cuanto sea incorporada como condicion técnica del servicio por la Entidad.

Por lo anterior, las personas naturales o juridicas interesadas en participar deberan
acreditar la capacidad juridica, técnica y econdmica requerida, y encontrarse facultadas
para desarrollar las actividades correspondientes al objeto contractual, ademas de cumplir
las obligaciones legales, comerciales, tributarias, laborales, ambientales y de Seguridad y
Salud en el Trabajo que les sean aplicables. Las exigencias establecidas por la Entidad
deberan guardar correspondencia con la naturaleza, cuantia, alcance y riesgos del contrato,
evitando imponer requisitos que no sean necesarios para garantizar su adecuada ejecucion.

En consecuencia, del analisis realizado se concluye que el objeto contractual es licito,
juridicamente procedente, técnicamente necesario y comercialmente atendible, existiendo
condiciones en el mercado para su prestacion. Por tanto, resulta viable continuar con la
estructuracion del proceso de contratacion para atender la necesidad identificada, bajo los
principios de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y
libre concurrencia, garantizando que las condiciones establecidas permitan contratar un
servicio idoneo y seguro para el mantenimiento y disponibilidad de los cuarenta y siete (47)
extintores requeridos por la Entidad.

ANALISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

En cumplimiento de los principios de planeacién, responsabilidad, economia y proteccion
del patrimonio publicoconsagrados en la Constitucion Politica y en la Ley 80 de 1993, y en
armonia con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de
2015, el MDN — EJERCITO NACIONAL — CENAC REGIONAL MEDELLIN considera
juridicamente procedente y necesario exigir mecanismos de cobertura destinados a
amparar los perjuicios de naturaleza contractual que puedan derivarse del incumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista dentro del proceso cuyo objeto corresponde a
la prestacion del servicio de mantenimiento, inspeccion, revision, reparacion y recarga de
extintores portatiles requeridos por las unidades centralizadas administradas
presupuestalmente por la CENAC Regional Medellin.

La exigencia de garantias debe responder a un analisis concreto de la naturaleza, cuantia,
obligaciones y riesgos previsibles del contrato, procurando que los mecanismos de
cobertura sean suficientes, proporcionales y adecuados frente a los riesgos efectivamente
identificados, sin constituir cargas innecesarias para los potenciales proveedores.

Para el presente proceso, aunque se trata de una contratacion de cuantia reducida, cuyo
presupuesto estimado asciende aDOS MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS
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($2.025.000), el objeto contractual presenta una particularidad que justifica la adopcion de
mecanismos de proteccion: las actividades contratadas recaen directamente
sobre cuarenta y siete (47) extintores destinados a la prevenciéon y atencion inicial de
incendios, razon por la cual una ejecucion deficiente puede afectar no solamente el interés
econémico de la Entidad, sino también la disponibilidad y funcionalidad de elementos
destinados a atender eventuales situaciones de emergencia.

En este sentido, del analisis técnico, regulatorio y de riesgos realizado se identifican, entre
otros, los siguientes riesgos asociados a la ejecucién contractual:

e Incumplimiento total o parcial de las obligaciones contratadas.

e Retraso en la ejecucién o devolucion de los equipos intervenidos.

e Ejecucidbn de actividades de mantenimiento, inspeccion o recarga que no
correspondan a las condiciones técnicas requeridas.

e Utilizacion de agentes, materiales o componentes incompatibles con las
caracteristicas de los extintores.

e Entrega de equipos que presenten deficiencias atribuibles a una ejecucion
inadecuada del servicio.

e Sustituciéon o utilizacion de componentes sin la debida justificacion técnica o en
condiciones diferentes a las contratadas.

o Deficiencias que puedan afectar la calidad, funcionalidad o condiciones de
operacion de los equipos posteriormente a su intervencion.

e Eventuales perjuicios econémicos derivados de la necesidad de repetir trabajos,
corregir intervenciones, reparar o sustituir componentes como consecuencia de
actuaciones imputables al contratista.

Estos riesgos justifican la necesidad de contar con instrumentos de cobertura que permitan
proteger los recursos publicos y asegurar que las obligaciones asumidas por el contratista
sean efectivamente atendidas, particularmente frente a aquellos incumplimientos que
puedan afectar la finalidad para la cual se contrata el servicio.

En consecuencia, se considera necesario que el adjudicatario constituya, a favor
del Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional — CENAC Regional Medellin, una
garantia que ampare los riesgos derivados de la ejecucién contractual, bajo las
modalidades y condiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015, con los siguientes
amparos:

(i) AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Porcentaje de cobertura: diez por ciento (10%) del valor del contrato.

Vigencia: por el plazo de ejecucion del contrato y hasta la liquidacién del contrato (30 meses
adicionales) conforme a las disposiciones del Decreto 1082 de 2015.

Objetivo: garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el
contratista, incluyendo la ejecucion oportuna, completa y adecuada de las actividades de
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inspeccion, mantenimiento, reparacion y recarga contratadas, asi como las demas
obligaciones directamente relacionadas con el objeto.

Justificacion: este amparo resulta procedente debido a la existencia de riesgos asociados
al incumplimiento total o parcial, retrasos, ejecucién incompleta o deficiente de las
actividades contratadas y demas obligaciones a cargo del contratista. La cobertura permitira
a la Entidad contar con un mecanismo de proteccion frente a los perjuicios que puedan
generarse por incumplimientos imputables al contratista.

La cobertura del diez por ciento (10%) se considera proporcional a la cuantia y naturaleza
del contrato, permitiendo establecer una proteccion razonable para la Entidad sin imponer
una carga excesiva al contratista ni generar una restriccion injustificada a la participacion
de los proveedores que integran el mercado.

(i) AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO

Porcentaje de cobertura: diez por ciento (10%) del valor del contrato.

Vigencia: Cubrira el plazo de ejecucion y seis (06) meses mas, contado a partir del recibo
a satisfaccion del servicio, de conformidad con la naturaleza del objeto y las condiciones
previstas en el Decreto 1082 de 2015.

Objetivo: Garantizar que las actividades de inspeccidon, mantenimiento, reparacion y
recarga ejecutadas sobre los extintores cumplan las condiciones técnicas, de calidad y
funcionalidad establecidas por la Entidad y aquellas que resulten aplicables al servicio.

Justificacion: este amparo adquiere especial relevancia debido a que la correcta ejecucion
del contrato no se limita a la realizacion material de una recarga o mantenimiento, sino que
comprende la entrega de equipos que, como resultado de la intervencion contratada, se
encuentren en las condiciones de funcionamiento y conservacion exigidas.

La garantia permitira respaldar a la Entidad frente a deficiencias atribuibles al servicio que
sean identificadas con posterioridad al recibo, cuando exista relacion directa entre dichas
deficiencias y las actividades ejecutadas por el contratista.

La cobertura resulta particularmente pertinente considerando que los equipos intervenidos
constituyen elementos destinados a la atencion de emergencias y que una deficiencia en
su mantenimiento o recarga podria no manifestarse inmediatamente, sino hasta el momento
en que sean requeridos para su utilizacion.

En consecuencia, la garantia de calidad constituye un mecanismo razonable para asegurar
que el servicio prestado responda a las condiciones técnicas y funcionales contratadas y
que el contratista atienda las deficiencias que le sean directamente atribuibles.

La exigencia de los anteriores amparos no implica trasladar al contratista riesgos que sean
ajenos a su actuacion. La cobertura debera circunscribirse a los incumplimientos vy
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deficiencias derivados de las obligaciones contractuales y a las situaciones que tengan
relacion causal con la prestacion ejecutada.

En particular, no podran imputarse al contratista, por concepto de calidad del servicio,
situaciones originadas exclusivamente en el desgaste natural de los equipos, dafios
preexistentes, uso indebido posterior a la entrega, intervenciones realizadas por terceros o
circunstancias que no guarden relacion con las actividades ejecutadas dentro del contrato.

De igual manera, cuando durante el diagnéstico se determine la necesidad de sustituir
componentes, la garantia comprendera la calidad de aquellos elementos que efectivamente
hayan sido suministrados o instalados por el contratista dentro del alcance contractual, de
acuerdo con los soportes correspondientes.

Con esta exigencia se busca garantizar un adecuado equilibrio entre la protecciéon de los
recursos publicos, la correcta ejecucion contractual, la calidad del servicio y la
proporcionalidad de las cargas impuestas al contratista, sin establecer mecanismos de
cobertura superiores a los riesgos efectivamente identificados.

2.2.6 ASPECTOS FINANCIEROS

Dentro de los lineamientos generales contenidos para la seleccion de contratistas, esta la
de velar por la salud financiera del proceso, favoreciendo el recurso publico ejecutado por
la administracién; no obstante, no se exigiran indicadores financieros y organizacionales.

Los riesgos que se puedan generar de la actividad se cubriran con las pdlizas de cobertura
de riesgos; asi mismo a los oferentes no se les exigira estados financieros por ser un
proceso de minima cuantia.

2.2.7 ASPECTOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL RELACIONADOS CON
EL SERVICIO.

En el marco de la estructuracién del presente proceso de contratacion, se consideran los
lineamientos establecidos en la Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable®', procurando que las condiciones asociadas al objeto contractual incorporen,
cuando resulten pertinentes, consideraciones econdémicas, y sociales que permitan generar
Valor por Dinero.

Para el presente proceso, cuya necesidad se encuentra establecida por la CPAMS-EJEBE
para la prestaciéon del servicio de recarga, mantenimiento preventivo y correctivo de
extintores, se identifica una relacion directa con principios de sostenibilidad, especialmente
aquellos orientados a la reparacion, recuperacion, reutilizacion y prolongacion de la vida util
de los equipos existentes.

En efecto, la necesidad institucional se encuentra orientada a intervenir los extintores
existentes mediante actividades de recarga y mantenimiento, incluyendo, cuando resulte
técnicamente necesario, la reposicion o cambio de componentes tales como pasadores de

31 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/Guia-de-Compras-Publicas-Sostenibles-y-Socialmente-Responsables-2025.pdf.
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seguridad, sellos, anillos de verificacion, calcomanias, boquillas y mangueras, entre otros
elementos contemplados en el Plan de Necesidades.

Esta alternativa permite conservar y recuperar los equipos susceptibles de mantenimiento,
evitando su sustitucion innecesaria y contribuyendo al uso eficiente de los recursos y a la
reduccién de residuos derivados del descarte prematuro de equipos y componentes.

De igual manera, durante la ejecucion del servicio pueden generarse residuos asociados al
cambio de componentes, materiales utilizados en las actividades de mantenimiento y
elementos retirados de los extintores. En consecuencia, el contratista debera realizar el
manejo adecuado de los residuos que se generen con ocasion de la prestacion del servicio,
de acuerdo con su naturaleza y con la normativa ambiental aplicable, procurando su
aprovechamiento, tratamiento o disposicion final cuando corresponda.

Particularmente, los agentes o materiales retirados durante las actividades de recarga
deberan ser gestionados de manera adecuada, evitando su disposicién directa o
inadecuada sobre el suelo, sistemas de drenaje o fuentes de agua.

Asi mismo, se podra exigir al contratista la adopcion de medidas orientadas al uso eficiente
de materiales e insumos y a la recuperacién de los componentes que técnicamente sean
susceptibles de mantenimiento, siempre que ello no comprometa la seguridad, confiabilidad
y funcionalidad de los extintores.

Desde la perspectiva social, el contratista debera garantizar que el personal encargado de
ejecutar las actividades cuente con las condiciones de seguridad y salud en el trabajo
requeridas para la manipulacién de los equipos, herramientas, agentes extintores y demas
elementos asociados a la prestacion del servicio.

En este sentido, los criterios ambientales y sociales que se incorporen al proceso deberan
guardar relacion directa con el objeto contractual, ser proporcionales a su alcance y permitir
su verificacion durante la ejecucién contractual. La Guia senala que el concepto de Valor
por Dinero comprende no solamente el costo, sino también la calidad, durabilidad, eficiencia
y sostenibilidad de la contratacion.

ANALISIS DE COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE Y CICLO DE VIDA

En el marco de las disposiciones incorporadas por el Decreto 997 de 2026 al Decreto 1082
de 2015 en materia de Compra Publica Sostenible, la Entidad realizé el analisis de los
impactos econdmicos, sociales y ambientales asociados al objeto contractual,
considerando las etapas del ciclo de vida que resultan aplicables a la naturaleza del servicio
requerido.

De acuerdo con el enfoque de ciclo de vida, para los servicios las etapas deben adaptarse
a sus caracteristicas particulares, comprendiendo, segun corresponda, la identificacion de
la necesidad, estructuracion, adquisicion o suministro, prestacion, mantenimiento,
actualizacién, terminacion, sustitucién o retiro. Asimismo, durante la etapa de planeacion la
Entidad debe considerar los impactos directos e indirectos asociados al ciclo de vida y
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evaluar la posibilidad de reutilizar, reparar o mejorar los recursos existentes, promoviendo
el uso circular y la minimizacion de residuos.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde al servicio de recarga, mantenimiento
preventivo y correctivo de extintores, el analisis permite establecer que la necesidad
institucional se orienta principalmente a conservar, recuperar y prolongar la vida util de los
cuarenta y siete (47) extintores existentes, siempre que sus condiciones técnicas permitan
su continuidad en servicio, evitando su sustitucion innecesaria.

En consecuencia, la Entidad identifico los principales impactos econdmicos, sociales y
ambientales asociados con la prestacion del servicio, asi como las medidas que pueden
incorporarse de manera proporcional a la naturaleza, cuantia y complejidad del proceso,
los cuales se presentan a continuacion:

Analisis de impactos de sostenibilidad

Dimensién | Impacto identificado Medida incorporada al proceso

Ambiental | Generacion de residuos | Priorizar reparacion y mantenimiento
derivados del mantenimiento, | de los equipos técnicamente
sustitucion de componentes y | recuperables y realizar manejo
manejo de agentes extintores. adecuado de los residuos generados.

Ambiental | Sustitucion innecesaria de | Realizar diagnostico técnico previo y
equipos que aun pueden prestar | mantener los equipos que sean
servicio. susceptibles de recuperacion.

Social : : Exigir al contratista el cumplimiento de
Necesidad de garantizar . -

. las condiciones técnicas y de
condiciones seguras durante la . i
. . seguridad aplicables durante la
prestacién del servicio. ) -
ejecucion.

Econémico Determinar los repuestos
Uso ineficiente de recursos | efectivamente requeridos a partir del
mediante adquisicion innecesaria | diagnéstico técnico y pagar
de equipos o componentes. unicamente las actividades

efectivamente ejecutadas.

Economico . s Priorizar mantenimiento, reparacion y
Costos asociados a la sustitucion SR

. recarga para prolongar la vida util de
prematura de equipos. . )
los extintores existentes.

A partir del analisis anterior, la Entidad establece que la alternativa mas sostenible para
atender la necesidad identificada consiste en mantener y recuperar los equipos existentes
mediante actividades de inspeccion, recarga y mantenimiento, siempre que técnicamente
resulte viable, en lugar de optar por su sustitucion anticipada. Esta decisidn contribuye a la
optimizacion de los recursos publicos, a la prolongacion de la vida util de los bienes y a la
prevencién de la generacién innecesaria de residuos.

De igual manera, la determinacién de los componentes o repuestos que eventualmente
deban ser sustituidos estara condicionada al diagnostico técnico efectuado durante la
ejecucion, de manera que su utilizacion corresponda a una necesidad real y verificable. Con
ello se busca promover el uso eficiente de los recursos y minimizar la generacion de
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residuos, en concordancia con el enfoque de ciclo de vida y economia circular previsto en
el Decreto 997 de 2026.

Finalmente, considerando que se trata de un proceso de minima cuantia, con un valor
estimado de $2.025.000, cuyo objeto corresponde a un servicio técnico especifico y de
alcance definido, la incorporacidon de criterios de sostenibilidad se realiza de manera
proporcional al valor, naturaleza, complejidad y riesgos del proceso, procurando que las
condiciones incorporadas no constituyan barreras injustificadas a la participacion de los
posibles oferentes. El Decreto 997 permite precisamente que en minima cuantia se
incorporen aspectos ambientales, econdmicos o sociales vinculados al objeto, con
fundamento en el analisis del sector.

La sostenibilidad en este proceso no se materializa mediante la compra de un producto
nuevo, sino mediante la recuperacion, mantenimiento, recarga y prolongacion de la vida util
de los equipos existentes, acompafiada de la gestion adecuada de los residuos generados.

2.2.8 ASPECTOS SOCIALES

Desde la perspectiva social, el analisis del sector permite identificar las condiciones
laborales, las caracteristicas de los potenciales proveedores y los posibles efectos sociales
asociados a la contratacion del servicio de mantenimiento, inspeccion, revisién, reparacién
y recarga de extintores portatiles. Este analisis se desarrolla atendiendo los lineamientos
de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector v3 -2025 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, bajo un criterio de
proporcionalidad frente a la naturaleza, cuantia, complejidad y riesgos del presente
proceso. La referida Guia reconoce la importancia de considerar factores sociales dentro
de la contratacién publica, particularmente aquellos relacionados con inclusion, justicia
social y generacioén de valor social, sin que su incorporacién deba realizarse de manera
mecanica.

El objeto contractual corresponde a una actividad especializada de prestacion de servicios
que requiere la intervencion de personal con conocimientos y competencias relacionadas
con la inspeccidn, mantenimiento, reparacioén y recarga de equipos contra incendios. Por
su naturaleza, la ejecucion demanda la participacion de trabajadores o personal técnico que
desarrolle actividades de manipulaciéon de equipos, herramientas, agentes extintores y
componentes, razon por la cual las condiciones laborales y de seguridad de las personas
que intervengan en la prestacion constituyen un elemento relevante dentro del analisis
social del sector.

En este sentido, los potenciales contratistas deberan desarrollar sus actividades dentro del
marco de la legislaciéon laboral y de Seguridad y Salud en el Trabajo que les resulte
aplicable, garantizando a las personas vinculadas a la ejecucion condiciones adecuadas de
trabajo, afiliacion al Sistema de Seguridad Social cuando corresponda, elementos de
proteccién personal, capacitacion y prevencioén de los riesgos propios de las actividades
desarrolladas. Estas obligaciones corresponden al contratista en su calidad de empleador
o responsable de su personal y no generan vinculo laboral alguno entre dicho personal y la
Entidad.
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Desde la perspectiva de generacién de empleo, se identifica que la prestacion del servicio
puede contribuir al sostenimiento de actividades econdmicas desarrolladas por empresas
especializadas y por personal técnico vinculado a este sector. No obstante, teniendo en
cuenta la cuantia del proceso y el alcance limitado de la necesidad, no resulta técnicamente
razonable establecer metas especificas de generaciéon de empleo que puedan resultar
desproporcionadas frente al objeto contractual. Lo procedente es garantizar que las
actividades sean ejecutadas por personal idéneo y bajo condiciones laborales legalmente
exigibles.

Asi mismo, el mercado relacionado con el mantenimiento y recarga de extintores puede
estar integrado por proveedores de diferente tamafio empresarial, incluyendo micro,
pequefias y medianas empresas, las cuales pueden contar con capacidad suficiente para
atender necesidades de esta naturaleza sin requerir estructuras empresariales de gran
dimension. En consecuencia, desde el punto de vista social y de acceso al mercado, resulta
conveniente que las condiciones de participacion sean proporcionales a la cuantia de DOS
MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS ($2.025.000) y al alcance de la contratacion,
evitando requisitos que puedan excluir injustificadamente a proveedores de menor tamafio.

La contratacion publica socialmente responsable permite a las entidades incorporar, cuando
resulte pertinente y esté debidamente sustentado, criterios que contribuyan a la inclusién y
a la generacion de valor social. Sin embargo, dichos criterios deben guardar relacién con el
objeto contractual y con las condiciones reales del mercado. Para el presente proceso no
se advierte necesario establecer obligaciones sociales complejas o mecanismos
especializados de certificacion que no guarden relacion directa con la prestacion del
servicio.

En este sentido, podran incorporarse como obligaciones de ejecucién aquellas condiciones
sociales que tengan relacion directa con la prestacion, particularmente el cumplimiento de
las obligaciones laborales y de seguridad social aplicables, la proteccion de los trabajadores
que participen en la ejecucion, la adopcion de medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo
y el respeto por los derechos fundamentales de las personas vinculadas al contrato.

De igual manera, debera garantizarse que el personal que intervenga en los equipos cuente
con las condiciones de competencia e idoneidad necesarias para desarrollar las actividades
asignadas, teniendo en cuenta que la correcta prestacion del servicio tiene una incidencia
directa sobre la seguridad de las personas y de las instalaciones donde se encuentran
ubicados los extintores.

Desde la perspectiva de inclusién econdmica, el analisis social también permite considerar
la participacion de MIPYMES dentro del mercado potencial. La estructuraciéon del proceso
debera procurar que los requisitos habilitantes sean proporcionales y no establezcan
condiciones empresariales, financieras, de infraestructura o experiencia superiores a las
necesarias para garantizar la correcta ejecucion del objeto. Esta aproximacion favorece la
concurrencia de proveedores de diferentes tamafios y resulta consistente con el propésito
de promover una contratacion publica mas inclusiva.

No obstante, la incorporacion de criterios diferenciales o incentivos sociales debera
sustentarse en las condiciones efectivamente identificadas en el mercado y en las normas
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que resulten aplicables a la modalidad de seleccion. No se considera juridicamente
adecuado incorporar criterios sociales Unicamente como una formalidad o sin establecer
previamente su relacion con la necesidad y con la estructura de proveedores del sector.

En materia de igualdad y no discriminacion, el contratista debera desarrollar la prestacion
sin establecer practicas discriminatorias respecto de las personas vinculadas a la ejecucién
contractual, garantizando un trato digno y respetuoso y observando las disposiciones
legales aplicables en materia laboral.

De igual forma, debera prevenirse la utilizacién de trabajo infantil, trabajo forzoso o
cualquier otra practica contraria a la legislacion laboral y a los derechos fundamentales de
las personas. Estas condiciones deberan entenderse como obligaciones generales de
cumplimiento durante la ejecucién y no necesariamente como requisitos habilitantes
adicionales, salvo que una disposicion legal o el analisis particular del proceso justifique
una exigencia diferente.

En cuanto a la relacion entre el componente social y la calidad del servicio, debe destacarse
que la adecuada capacitacion y proteccion del personal técnico constituye un factor que
puede incidir positivamente en la ejecucion contractual. Un trabajador que desarrolla sus
actividades con los conocimientos, herramientas y elementos de proteccién adecuados
presenta mejores condiciones para ejecutar correctamente las actividades de
mantenimiento y reducir la ocurrencia de accidentes, dafios a los equipos o intervenciones
defectuosas.

Por lo anterior, la dimension social del presente proceso no debe entenderse unicamente
como una politica de generacion de empleo, sino también como un componente relacionado
con la formalidad laboral, proteccion de los trabajadores, inclusion econdmica,
igualdad de oportunidades y adecuada prestacion del servicio.

En atencion a la naturaleza y cuantia de la contratacion, no se considera necesario exigir
al contratista certificaciones especiales de responsabilidad social empresarial, sistemas de
gestion social, certificaciones internacionales o mecanismos de auditoria de cadena de
suministro, cuando estos no constituyan una obligacion legal ni sean indispensables para
garantizar la adecuada ejecucién del objeto. Una exigencia de esta naturaleza podria
constituir una barrera de acceso injustificada para proveedores que cuentan con la
capacidad técnica requerida.

Por el contrario, resulta mas adecuado establecer obligaciones concretas y verificables
relacionadas con el cumplimiento de la legislacién laboral, seguridad social, Seguridad y
Salud en el Trabajo, trato digno, no discriminacion, proteccion del personal y demas
condiciones sociales directamente vinculadas con la ejecucién.

De esta manera, el componente social se articula con los principios de planeacion,
economia, responsabilidad, transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia,
procurando que la contratacién produzca el mayor valor posible para la Entidad sin imponer
cargas sociales o empresariales que no sean proporcionales al objeto.
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2.3. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
2.3.1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE DEMANDA

La Central Administrativa y Contable Regional Medellin, de acuerdo con la tabla No. 1 de
Antecedentes en el numeral 1.1 del presente estudio, puede precisar que el objeto del
presente proceso contractual se ha realizado en vigencias anteriores y como se evidencia
en la pagina del sistema electronico de contratacion publica — SECOP Il, sin embargo, se
analiza la demanda a nivel de Ejercito Nacional y se hace necesario analizar los siguientes,
aspectos relevantes.

¢ Como ha adquirido la CENAC MEDELLIN en el pasado este bien?

La Central Administrativa y Contable Regional Medellin ha adquirido histéricamente
productos de cafeteria mediante procesos de contratacion adelantados a través de la
plataforma SECOP Il que han contratado bajo el mismo codigo UNSPSC 461916 objeto del
presente estudio, analizada mediante el Modelo de abastecimiento estratégico de CCE®,
principalmente la modalidad de seleccién abreviada bajo acuerdo marco de precios TVEC,
atendiendo las necesidades administrativas de las unidades centralizadas, con
proveedores de origen nacional.

igen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total i por i de

Velor

Contratos
Valor Total Estimado
2
H
8
N
o
&
2
o
b
0
2
2
2
8
o
3

onal Extranjero Competitiva
Origen Modalidad general

Numero de contratos.

Se identificaron aproximadamente un (01) contrato durante la vigencia 2025, bajo la
celebracién de un acuerdo marco de precios incluidos dentro del CCENEG-041-01-2021
Elementos para la atencién, prevencion y mitigacién del riesgo y de emergencia,
evidenciando una demanda constante de este tipo de bienes por parte de la CENAC
MEDELLIN.

32 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico V3, ANALISIS DE
LA DEMANDA.
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 1 Cantidad de contratos - Anual

2 1 1 1 1 1 1

1

v

o

~

o

s

c

o

O

)

1 ° 2025 | B o5

e

©

3

=]

c

©

V)

0,0

0 2025
agosto Ano
Afio @2025 Fuente @TVEC

Presupuesto y valores ejecutados.

El valor del antecedente identificado presenta una diferencia frente al presupuesto oficial
del presente proceso, establecido en $2.025.000. Esta diferencia no constituye por si misma
una variacion desfavorable, toda vez que el valor de cada contratacion depende de las
cantidades requeridas, actividades, condiciones técnicas y precios vigentes al momento de
la contratacion. Por lo tanto, el antecedente sera considerado como referente historico, junto
con las demas fuentes empleadas por la Entidad para la determinacién del presupuesto
oficial.

[ A
Agencia Nacional S S
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente
- Valor Total FILTROS
Gasto Mensual $2.426.082 Gasto Anual
$3,0 mill. $2,43 mill.$2,43 mill. $2, ?2,4 n%ﬁF.As mill $2,43 mill $2,43 mill
2020
$2 mill.
— Fecha_firma
S
$2,5 mill. ° 01/01/204
[ ] 2025 ’O-
g $1 mill.
$2,0 mill. Todas
$0 mill.
2025
agosto Ano N N]C
ingrese el
Aiio 2025 Fuente ®TVEC £ Buscar

Contratistas y oferentes participantes

De acuerdo con la informacién consultada en la plataforma de contratacion, se identificé un
(1) antecedente de contratacion durante la vigencia 2025, registrado en el mes de agosto,
por un valor total de $2.426.082, realizado a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC) con el proveedor IMPLES EG SAS. Este antecedente constituye un
referente histérico de la demanda de la Entidad frente a servicios relacionados con la
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atencion, prevencion y mitigacion del riesgo, y permite contar con un parametro de
comparacion para el presente proceso.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Numero de Contratos del | | Origen del Proveedor
A Buscar Proveedor Proveedor
IMPLESEG SAS | | O has i tns) . . o
IMPLESEG SAS 1 $2 43 mill. 1 No identificado
[] INDEGA SA (industria Nacional de Gaseosas S.A) !

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

o o
o o
< 2
S S
@ IMPLESEG SAS $2,43 mill. & IMPLESEG SAS
s S
2 4
a a
$0,0 mill. $0,5 mill $1,0 mill $1,5 mill $2,0 mill. $2,5 mill. $3,0 mill. 00 05 10
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Se concluye que existe un antecedente de contratacion de la Entidad que permite identificar
una necesidad institucional relacionada con la prevencion y atencion del riesgo. No
obstante, al tratarse de un unico antecedente, este no resulta suficiente para establecer por
si solo un comportamiento historico de precios o una tendencia de contratacién, por lo cual
debera complementarse con el analisis de mercado y las demas fuentes de informacion
utilizadas para estructurar el presente proceso.

Comportamiento de los contratistas

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
; . @ Antioquia 1 R @ Antioquia
$2.43 mil (.79 — [~ $2:43 mill. 3.7%) o 1amege | 1(37%) o
$2.43 mill. (3,7%) — 8243 mill. 3.7%) rauca 167%) — —167%) rauca
$2,43 mill. 3,7%) —_ . —s243mill.37%) @Atlantico 13.7%) — —137%) @ Atléntico
$2,43 ... (3,7%) — N $2,43..(37%) @ Bolivar 137%) — G @ Bolivar
o ®Boyaca : ®Boyach
$2,43... (3,7%) —~ —— $2,43... 3,7%) Y 1(3.7%) — p —1(3,7%) v
@ Caldas ® Caldas
$24... (3..) — B i 1 o i
@ Caqueta 3.7%) 3.7%) @ Caqueta
/ @ Casanare | @ Casanare
$24...(3,7%) — —$24.. (37%) 1(37%) — N —1E7%)
/ ® Cauca o | - ® Cauca
. N 13.7%) /| 1(37%)
$243 ... 3.7%) — 5243 (37%) @ Cesar | ® Cosar
o N1 379
$243m... 3,7%) — ¥¥ $243m..(37%) @ Cérdoba 167%) D / - 167%) Cérdoba
Il (3,7% 3,7% 7%
_J/ _ s243 mil 5.7%) @ Cundinamarca 1erE _ 1670 @ Cundinamarca
$2,43 mill. (3,7%) $2,43 mill. (3,7%) o] 1(3,7%)
$2,43 mill. (3,79 — @ Distrito Capital de Bogota 1G7%) .79 @ Distrito Capital de Bogota

Conforme al analisis realizado, no se evidencian situaciones relevantes que hayan impedido
histéricamente la ejecucion de los contratos relacionados con el presente proceso; el
mecanismo de Acuerdo Marco de Precios presenta pluralidad y diversidad geografica de
proveedores, constituyendo una alternativa que facilita el acceso de diferentes oferentes a
la demanda.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao 2025 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos  Valor Participacion
-~

Total 1 $2.426.082  100,00% 1 $2.426.082  100,00%
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¢ Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra
o servicio?

Dentro de las entidades analizadas se encuentran las CENTRALES ADMINISTRATIVAS Y
CONTABLES, HOSPITAL DE LA POLICIA'Y HOSPITAL MILITAR que han contratado bajo
el mismo codigo UNSPSC 461916 objeto del presente estudio, analizada mediante el
Modelo de abastecimiento estratégico de CCE®:

L ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 5.444.206.836 B Gasto Anual
v $5,44 mi__$5,44 mi.._$5,44 $5,44 mil.$5,44 mil I6§74§ m” M

$80 mil M
2020

$4 mil M

$60 mil M
—_ Fecha_firma
ot
2 $41 mil M 01/01/202
$2 mil M 5 s40milm
o
= ()
$24 mil M
s20milm $T7milM. o) iim 16 mil i
somiM @ ° S ® e ® 2020 l3 - r. . . o
N E ) o o .
= & & A $0 mil M —
K o o o o 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
N * - Nor|
Ano .
ingrese el n|
Ao ©2020 @2021 ®2022 ®2023 ®2024 ®2025 @2026 Fuente @ SECOP_I £ central

Se evidencia que durante las vigencias 2020 al 2026 se han suscrito aproximadamente 42
contratos relacionados con la recarga y mantenimiento de extintores, por un valor
acumulado cercano a $5.444.206.836.

Asimismo, se observa que durante la vigencia 2024 se registraron los mayores valores
contratados, con cifras cercanas a los $5 mil millones anuales, mientras que para la vigencia
2025 se presenta el mayor numero de contratos registrados, comportamiento que puede
estar asociado a variaciones presupuestales, cambios en las necesidades institucionales,
ajustes en el consumo o redistribucién de recursos por parte de las entidades estatales.

33 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico V3, ANALISIS DE
LA DEMANDA.
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» Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 42 Cantidad de contratos - Anual
. 2 a2 2 2 2 2
1
10

w
o]
i)

3 2025 | 8
5
€ 7
o
b 6
)
o 5 5

2 ° ° 2020 E 5 4 4
=1
C
©
o

1 e ° \ o » 2021

N K2 e e 2
e@e\s z@\ « o \00\0 \\)\\O Qogko e\\\\-)‘ (,\\’\\.)\ e\'(\“‘ 0
« O o o 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Afio ©2020 2021 ©2022 @2023 ®2024 @2025 @2026 Fuente @SECOP_|I

En cuanto a la cantidad de contratos, se evidencia una participacion constante del mercado
entre las diferentes vigencias analizadas, destacandose el afio 2025 con aproximadamente
11 contratos celebrados, seguido de las vigencias 2024 y 2022 con cerca de 7 y 6 contratos
cada una, lo cual demuestra continuidad en la demanda publica de este tipo de bienes.

[

Valor Total Estimado por Familia vl a =

@ Valor @ Contratos
$6 mil M 55
50

$4 milM

45

Valor
Contratos

40
$2 mil M

35

$0 mil M
4619 - Proteccién contra incendios

2_Familia

La informacién evidencia la recarga y mantenimiento de extintores de la demanda se
concentra en la familia proteccion contra incendios, la cual registra el valor estimado mas
alto y el mayor numero de contratos celebrados dentro del periodo analizado.

Comportamiento por vigencias.
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor

1 4619 - Proteccidn contra incendios 4 $56.299.683 1,03% 5 $200.398.356 3,68% 6 $40.328.167 0,74%
Total 4 $56.299.683 1,03% 5 $200.398.356 3,68% 6 $40.328.167 0,74%

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC vl a =

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia ontratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos  Valor Participacig

© 4619 - Proteccion contra incendios 5 $71.918.430 7 $4.982.802.876 11 $83.969.684 4 $8489640  0,16%
Total 5 $71.918.430  1,32% 7 $4.982.802.876  91,52% 11 $83.969.684  1,54% 4 $8.489.640  0,16%

1,32% 91,52% 1,54%

Dentro de los proveedores con mayor participacion se encuentran: EXTINTORES EJE
CAFETERO con 4 contratos, GRUPOTINK con 4 contratos, MAMPOWER COMPANIA
INTEGRAL DE SERVICIOS SAS con 4 contrados celebrados.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado parael || Nu de C del | | Origen del Proveedor
PrOVeedOr P Buscar Proveedor Proveedor
[ Seleccionar todo | . No identificado
seleccionado [] ABC FUMISERVICES FUMIGACION Y EXTINTORES SAS $5 44 m|| M 42 ol
[ aeronautic quality logistic suport and rescue group 4
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
acpecore cotomsia sas [ NG extintores ee careTero [ NG
aeronautic quality logistic suport and rescue group [l crurornk [N
FREDY VILLABONA AMOROCHO | ManPower comPARIA INTEGRAL DE servicios sas [ R
DIGITAL CENTER VENTAS E IMPORTACIONES JE SAS | ABc FuMISERVICES FUMIGACION Y EXTINTORES sAs [ R
@  RODOLFO BARBOSA BARBOSACUERPO OFICIAL DE PRE... | H aeronautic quality logistic suport and rescue group | [ N AN NRRRRE
g MULTISERVICIOS MHM SAS | g FReoy viLLABoNA amorocHO [
o MANPOWER COMPARIA INTEGRAL DE SERVICIOS SAS | [ Megaservice sAS [ R
g ABC FUMISERVICES FUMIGACION Y EXTINTORES SAS | ,5_0- mutmisuminisTros MY D sas [ R R
SUMINISTRO Y SOLUCIONES DEL ORIENTE SAS | suminisTRO Y soLuciones DeL ORIENTE sas [ NG
COINSI SAS BIC | atpecore cotomaia sas [N
EXSOLVEN SAS | cosi sas eic [ NN
Megaservice SAS | comerciALIZADORA ARs sAs [ NI
$0 mil M $5 mil M 0 2 4
Valor Total Estimado Namero de Contratos

El analisis del origen de los proveedores evidencia una amplia participacion de empresas
provenientes de diferentes departamentos del pais dentro del mercado relacionado con el
servicio de recarga y mantenimiento de extintores.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
$0,01 mil M 1 T
; . (0,14%) 1(3.7%) 31%)
$035 mil M (6:47%) — Departamento estandar 167%) — e /—93333%) Departamento estandar

®Cundinamarca 16.7% ®Distrito Capital de Bogots

@Distrito Capital de Bogoté @®Cundinamarca

137%) —

®Santander @ Casanare
®Meta 111 1%3) T @ Santander
® Casanare ®Valle del Cauca
®Arauca @ Antioquia
@Antioquia ®Arauca

Caldas Caldas
@ Valle del Cauca s~ oMeta
@®Quindio — 4(14,81%) @®Quindio

- $4,9 mil M (89,64%)

31—

Asimismo, se evidencia que el origen de los proveedores presenta una mayor concentracion
en el Departamento de Cundinamarca., el cual participa con aproximadamente el 89,64%
del valor total contratado y cerca del 14,81% del numero de proveedores identificados.
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De igual forma, se observa participacion de proveedores provenientes de departamentos
como Santander, Valle del Cauca, Cundinamarca, Cauca, Antioquia, Casanare, Quiindio,
entre otros, lo que permite identificar pluralidad de oferentes y una amplia cobertura
geografica del mercado relacionado con el servicio de recarga y mantenimiento de
extintores .

Origen de Proveedores - Nivel Internacion = &2 Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

@ Valor @ Contratos $6 mil M

$6 mil M $5,09 mil M

$4 mil M

$4 mil M
Modalidad de Seleccién

@ Contratacién directa

® Minima cuantia

Valor
8
Contratos

$2 milM

Valor Total Estimado

$2 mil M

$0,36 mil M

$0 mil M 30 $0 mil M I

Nacional Directa Competitiva

Origen Modalidad general

Lo anterior evidencia que el sector cuenta con capacidad de abastecimiento tanto a nivel
regional como nacional, permitiendo la participacion de diferentes empresas prstadoras del
servicio, mediante la modalidad de seleccion de minima cuantia y contratacion directa.

e Técnicas de analisis de la informacion

Para el presente proceso se aplica un analisis de informacion de caracter cualitativo, el
cual se enfoca en la recopilacion y revision de informacién actualizada y relacionada con
el objeto a contratar. Para ello, se consultan fuentes oficiales que publican estudios
econdmicos y sectoriales, la normatividad vigente aplicable al sector, asi como el histérico
de procesos de contratacion de entidades estatales publicados en la plataforma SECOP I,
con el fin de identificar las condiciones del mercado, la oferta existente y las variables que
pueden incidir en la entrega de los bienes. Las fuentes consultadas fueron citadas en cada
analisis realizado a lo largo de la elaboracion del presente estudio previo.

2.3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

Con fundamento en la informacion consultada en SECOP 11* y demas herramientas de
analisis de contratacion publica, se realizd el estudio de la oferta para la categoria
relacionada con el suministro de productos de cafeteria, alimentos, bebidas y bienes
complementarios de consumo institucional, con el fin de identificar el comportamiento del
mercado, capacidad de abastecimiento y pluralidad de oferentes existentes para satisfacer
la necesidad de la Entidad.

Se evidencia del anadlisis efectuado que entre las vigencias 2018 y 2026 se han celebrado
aproximadamente 2.938 contratos, por un valor acumulado cercano a $231.451.279.081,
lo que refleja un mercado amplio, dinamico y con alta participacion de proveedores en el
sector publico.

34 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico V3, ANALISIS DE
LA OFERTA A NIVEL DEPARTAMENTAL ANTIOQUIA.
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Agencia Nacional S S
de Contratacion Publica [ i—
Colombia Compra Eficiente
- Valor Total FILT
Gasto Mensual $231.451.279.081 Gasto Anual
$40 mil M $231,45 m.$231,45 m$231,45 m.$231,45 n$231,45 m$231,45 m
$79 mil M
$80 mil M
$30 mil M —
$60 mil M
= Fecl
]
$20 mil M RS $41 mil M 03
5 s40milM
2024 g ) C
$10 mil M $24 mil M
2025 s20milm ST7miM L b6 mil .
2021 (Se
$0 mil M 2018 3 mil r.. l R
o) ) o D © © o o e e e e
6\2\ \6\3@‘ 0@\1 ° <& \o‘\\ N %Qos\ \\@\\\3‘ o&\@ q\g\\\\s‘ oé\\\)‘ $0 mil M " | .
529 © & 18 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Ao 2018 2019 ©2020 ©2021 ®2022 2023 ®2024 ©2025 @2026 Fuente @SECOP I

Respecto al valor contratado, se evidencia que el afio 2026 registro el mayor valor
acumulado, superando aproximadamente los $79 mil millones, comportamiento que puede
asociarse a variaciones en el consumo institucional, necesidades extraordinarias de
abastecimiento y condiciones particulares del mercado durante dicha vigencia.

En cuanto al comportamiento anual de la contratacion, se observa una dinamica constante
en el numero de contratos celebrados durante las diferentes vigencias analizadas,
destacandose los afos 2023 y 2025 con aproximadamente 468 y 433 contratos
respectivamente, lo que demuestra una demanda activa y permanente dentro de esta
categoria de servicio.

- Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 2938 Cantidad de contratos - Anual
100 ) 2938 2938 2938 2938 2938 2938
468
433
9
2024 419
2022 | 8 400 375
2
S o
5 3
5 287
50 v
2021 5
3 232 5y
2020 | Q 182
200
e
2018| | B
©
@)
0 2026
4 N
(\E\o &° \b\p = \\%\‘o \\\\\o \0\\0 05\0 «\\3@ »\\a\e (\\7\@ \\\3@ o
S ¢ > & & G 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Q0 &
Ano
Aiio ©2018 ©2019 2020 @2021 ©2022 2023 ®2024 @2025 @2026 Fuente @SECOP_II

Asimismo, se identificd la participacion de aproximadamente 920 proveedores, lo cual
evidencia pluralidad de oferentes y capacidad suficiente del mercado para atender
procesos relacionados con la prestacion de servicio de recarga y mantenimiento de
extintores.
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
231,45 mil M 20 2938
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Prov_nombre

De igual forma, el analisis de proveedores evidencia la participacion de empresas con
amplia experiencia en prestacién de servicio de recarga y mantenimiento de extintores,
entre las cuales se destacan: Ripel Proveeduria y Construcciones SAS, Makei Soluciones
y asesorias, Multisolutions America SAS y otros operadores regionales y nacionales del
sector.

Asimismo, se observa que algunos proveedores concentran mayor numero de contratos
dentro del mercado analizado, destacandose empresas relacionadas con servicio de
recarga y mantenimiento de extintores, lo que evidencia experiencia y permanencia en este
tipo de contratacién estatal.

Valor Total Estimado por Proveedor Namero de Contratos por Proveedor
ripeL PROVEEDURIA Y consTRuccIoNEs sAs [ Hisesa sas [
makel soLuciones v asesorias [ NG extinTores £JE careTero (NG
mutrisoLuTions AMericA sas [ NG acroruMiGACION INDUSTRIAL sAs [
RePRESENTACIONES FONINA sAS | IR Javier ALEXANDER zorrO AMAYA [N
merropArQuEs [ FReDY viLLABONA AMorocHO [
5 atpecore coromeia sas [ 5 Megaservice sAs [ NG
? aeronautic quality logistic suport and rescue group [l ° SEGURIDAD Y SUMINISTROS AL DIA sAs [N
% perDOMO BUSINESS GRoup sAs [ % ecniexTiNTORES v seNALizacion JF - [N
a peLTA PLus colomeias As [l a compresuce sas [INENEG_G_G
consorcio sanTa LuciA [ procoLDext sas [ NN
UNIVERSAL DE PRODUCTOS Y sErvicios sAs [l RODOLFO BARBOSA BARBOSACUERPO OFICIAL DE PRE... [ N
INGENIERIA CONTRA INCENDIO Y SEGURIDAD INDUSTRIA... [l equipo servicio MANTENIMIENTO xTINTORES LTDA [N
prRODESATEN sas [l exTINTORES FIREXT sAS | RN
REPRESENTACIONES QUIMICAS DE coLomsIA ¥ soLucio... [l agc Fumiservices FUMIGACION Y exTINTORES sAS [ EEEEEEEN
$0 mil M $20 mil M $40 mil M 0 50 100
Valor Total Estimado Namero de Contratos
Valor Total Estimado por Proveedor = & Nuamero de Contratos por Proveedor
proDESATEN sAs [ exTiNTORES FIREXT sAs [N
REPRESENTACIONES QUIMICAS DE cotomeia v sotucio... [l ABC FUMISERVICES FUMIGACION Y EXTINTORES sAs | N
CARLOS ANDRES GARCIA Gopoy [l sociepAD cAMELL EXTINTORES LTDA [N
ATLANTIC TACTICAL GROUP sAs [l amparo VARON pIAZ [
SUR company sas [l exsoLveN sas [N
5 IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL IMPLESEG SAS . 5 PROMOTORA NACIONAL TeCNICA DE EXTINTORES PRO... _
T COMERCIALIZADORA sERLECOM [l ° sinoTec sas [
% DIARQCO CONSTRUCTORES SAs [} % extprosecol sAs | N EEEEIN
a Hisesasas il & IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL iMpLESEG .. [N
ausas il MANPOWER COMPANIA INTEGRAL DE Servicios sas [N
kPN coLomeia sas i EXTINTORES Y FUMIGACIONES CALDAS N2 [ N
CONSORCIO HERRAMIENTAS CARTAGENA 2025 ] GrupoTnk [N
PROCOLDEXT sAs ] GruPO EMPRESARIAL VID sAs |
ZERO RIESGOS SAS ] PREVINIENDO Y CONSTRUYENDO TRIVAR sAs |
$0 mil M $20 mil M $40 mil M o 50 100
Valor Total Estimado Numero de Contratos
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En relacién con la modalidad de seleccion, se identificd que la contratacion se desarrolla
principalmente mediante modalidades competitivas, especialmente contratacién directa,
minima cuantia, seleccion abreviada subasta inversa, dependiendo de las necesidades,
cuantias y caracteristicas técnicas de los servicios requeridos. En cuanto al tipo de
proveedores, su participacion ha sido 99% no plurales y 1% plural.

Cantidad de C con pi =262 Valor de Contratos con proveedores Valor Total E: do por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il $200 mil M
12 (041%) 1 $3,33 mil M (1,46%) —
o $150 milM $144,62 mil M Modalidad de Seleccion
Té @ Contratacion directa
= @ Licitacion obra publica
4
= $100mil M @ Licitacion Pablica
3 $80,31 mil M
2 @ Minima cuantia
<} o
s . @ Régimen Especial
$50 mil M @ Seleccion Abreviada de M
@ Seleccion abreviada subast
L2905 (99,59%) L-$224,59 ... (98,54%) $6,52 mil M
50 mil M —
Competitiva Directa Especial
Tipo: @No es plural @ Proponente plural Tipo: @No es plural @ Proponente plural Modalidad general

Por otra parte, el comportamiento observado en la contratacion de la familia UNSPSC 4619
Proteccion contra incendios, evidencia una participacion importante de procesos de
seleccion competitivos, particularmente en la vigencia 2026, en contraste con el
antecedente identificado mediante Acuerdo Marco de Precios. Este comportamiento
constituye un referente para la Entidad al momento de definir el mecanismo de seleccion,
considerando las condiciones del mercado, la cuantia del proceso y la posibilidad de
obtener condiciones econdmicas favorables mediante la pluralidad de oferentes.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC ~ oy
2019

Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Participacion Contratos

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

© 4619 - Proteccion contra incendios 232 $16.827.855.063  7,27% 221 $3477.831.333  1,50% 287 $14.107.268.451  6,10% 321

7 461916 - Equipo contra incendios ‘ 232 $16.827.855.063 7.27% 221 $3.477.831.333 1,50% 287 $14.107.268.451 6,10% 321
Total 232 $16.827.855.063 7,27% 221 $3.477.831.333 1,50% 287 $14.107.268.451 6,10% 321
2022 2023
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor
5 4619 - Pr ion contra i di 321 $14.025.998.648 6,06% 375 $24.452.074.345 10,56% 468 $22.275.539.252 9,62%
461916 - Equipo contra incendios 321 $14.025.998.648 6,06% 375 $24.452.074.345 10,56% 468 $22.275.539.252 9,62%
Total 321 $14.025.998.648 6,06% 375 $24.452.074.345 10,56% 468 $22.275.539.252 9,62%
2026
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Participacion Contratos Valor Participacion Contratos
© 4619 - Proteccién contra incendios 419 $41.477.693.669  17,92% 433 $16.225.650.131 7,01% 182 $78.581.368.189  33,95% 2938
7 461916 - Equipo contra incendios ‘ 419 $41.477.693.669 17,92% 433 $16.225.650.131 7,01% 182 $78.581.368.189  33,95% 2938
419 $41.477.693.669  17,92% 433 $16.225.650.131 7,01% 182 $78.581.368.189  33,95% 2938

Total

Asimismo, se evidencia que el mercado presenta cobertura nacional, capacidad logistica y
diversidad de oferentes, permitiendo concluir que existe oferta suficiente para atender las
necesidades de la Central Administrativa y Contable Regional Medellin respecto al servicio
de recarga y mantenimiento de extintores.

En consecuencia, el analisis de la oferta permite identificar condiciones adecuadas de
competencia, pluralidad de proveedores y disponibilidad de bienes dentro del mercado,
factores que favorecen el desarrollo del presente proceso contractual bajo principios de
seleccion objetiva, transparencia y eficiencia de la contratacion estatal.
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¢Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o
servicios?

La cadena de provision asociada al servicio de recarga y mantenimiento de extintores
comprende los actores que intervienen en el suministro de los agentes extintores, repuestos
y elementos necesarios, asi como en la prestacion del servicio técnico hasta su entrega al
usuario final.

Los actores que intervienen principalmente son los siguientes:

- Fabricantes y proveedores de insumos y componentes: suministran agentes extintores,
cilindros, valvulas, mangueras, boquillas, manémetros, pasadores, sellos y demas
elementos requeridos para la prestacion del servicio.

- Comercializadores y distribuidores: facilitan la adquisicién y disponibilidad de los
insumos, repuestos y equipos requeridos.

- Prestadores especializados del servicio: realizan las actividades de inspeccién, recarga
y mantenimiento preventivo y correctivo de los extintores, de acuerdo con las
especificaciones técnicas y condiciones de seguridad aplicables.

- Usuario final - CENAC MEDELLIN CPAMS-EJEBE: entrega los equipos al proveedor,
recibe los extintores intervenidos y verifica el cumplimiento de las condiciones técnicas
establecidas.

CADENA DE PROVISION DEL SERVICIO DE RECARGA Y MANTENIMIENTO DE EXTINTORES

PROVEEDORES DE COMERCIALIZADORES PRESTADORES USUARIO FINAL
INSUMOS Y COMPONENTES Y DISTRIBUIDORES ESPECIALIZADOS DEL SERVICIO PRESTACION DEL SERVICIO CPAMS-EJEBE
AGENTE / <
EXTINTOR & ;@ ° ~ cpAMS-EJEBE . X

!Ll_k-‘

Suministran agentes extintores, Facilitan la adquisicion y Realizan las actividades de « Inspeccion técnica Entrega los equipos al proveedor,
cilindros, valvulas, mangueras, disponibilidad de los insumos, inspeccion, recarga y mantenimiento + Recarga con agente extintor recibe los extintores intervenidos y
boquillas, manémetros, pasadores, repuestos y equipos requeridos, preventivo y correctivo de los « Revisién y/o cambio de piezas verifica el cumplimiento de las
sellos y demas elementos garantizando su almacenamiento extintores, de acuerdo con la o condiciones técnicas establecidas.
requeridos para la prestacion distribucién. i Seni i + Pruebas de funcionamiento
q los p: P! Y b normatividad técnica y de seguridad Rotulad ificaciod li

del servicio. aplicable. + Rotulado y certificacion (si aplica)

Insumos y componentes Distribucién Servicio técnico Extintores recargados y certificados Entrega al usuario final

Imagen propia CENACMED recreada con IA

A continuacion, se realiza el ejercicio de segmentacion del mercado, con la informacion del
aplicativo MAE* y del sector:

Segmentacion del mercado

Criterio Pregunta sobre los Proveedores

Linea de productos Los proveedores especializados ofrecen servicios de recarga, inspeccion,
mantenimiento preventivo y correctivo de extintores, atendiendo diferentes tipos

35 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica, Analisis de la Oferta.
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y capacidades. Para el presente proceso se identifican servicios para extintores
ABC de 5, 10 y 20 Ib; CO, de 10 y 20 Ib; y agua de 2,5 galones, asi como el
suministro o cambio de componentes tales como pasadores de seguridad, sellos,
anillos de verificacion, mangueras, boquillas, manémetros y demas elementos
requeridos.

La calidad del servicio depende de la idoneidad técnica del proveedor,
condiciones de los equipos, calidad de los agentes extintores y repuestos
utilizados, procedimientos de recarga, mantenimiento y pruebas, asi como del
cumplimiento de las especificaciones técnicas y normas aplicables. La correcta
ejecucion es fundamental para garantizar la funcionalidad y seguridad de los
extintores.

Calidad

Los proveedores pueden diferenciarse por su capacidad de atencion, oportunidad
en la prestacion del servicio, tiempos de respuesta, recogida y entrega de los
equipos, atencion de requerimientos y garantia del servicio. Para la Entidad
resulta relevante la capacidad de atender oportunamente la totalidad de los
equipos requeridos y entregar los respectivos soportes y registros del servicio
realizado.

Servicio al cliente

El mercado atiende principalmente clientes institucionales, empresariales,
comerciales, industriales y entidades publicas y privadas que requieren mantener
operativos sus sistemas de proteccion contra incendios. La demanda se
caracteriza por requerimientos periédicos de inspeccion, recarga Yy
mantenimiento, de acuerdo con las condiciones de uso y las necesidades de cada
instalacion. Adicionalmente, en el analisis de oferta se identifican proveedores
especializados en extintores, proteccion contra incendios, recarga Yy
mantenimiento, con presencia nacional y regional. Asimismo, se evidencia una
participacion importante de micro y pequefias empresas, lo que favorece la
pluralidad de oferentes.

Base de clientes

La demanda puede presentarse mediante servicios puntuales o contratos que
comprenden varios equipos, dependiendo del numero de extintores y de las
necesidades de mantenimiento de cada usuario. Para el presente proceso se
trata de una contratacion de minima cuantia, con un presupuesto oficial de
$2.025.000.

Volumen de compra /
contratacion

Los principales atributos corresponden a la calidad y seguridad del servicio,
Atributo mas valorado | cumplimiento de las especificaciones técnicas, idoneidad del personal,
oportunidad en la atencion y precio competitivo.

La prestacion del servicio puede generar aspectos ambientales asociados al
manejo de agentes extintores, residuos, elementos retirados y componentes
Inclusion de criterios de | sustituidos, por lo que los proveedores deben realizar su gestion conforme a las
sostenibilidad ambiental | disposiciones ambientales que resulten aplicables.

y responsabilidad social
Desde el componente social, el mercado presenta participacién de micro,
pequefias y medianas empresas, asi como proveedores con diferentes
estructuras organizacionales. No obstante, las condiciones de inclusién social
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especificas deberan guardar relacion con la naturaleza técnica y especializada
del servicio y con las disposiciones aplicables al proceso.

La prestacién del servicio requiere el uso de herramientas y equipos técnicos para
inspeccion, recarga, mantenimiento y verificacion de los extintores, asi como
Tecnologia elementos para el control y registro de las actividades realizadas. La capacidad
tecnoldgica y técnica del proveedor constituye un factor relevante para garantizar
la calidad y seguridad del servicio.

En este mercado, la capacidad de respuesta depende principalmente de la
disponibilidad de agentes extintores, repuestos y componentes, asi como de las
herramientas, equipos e infraestructura necesarios para realizar la recarga y
mantenimiento. Los proveedores pueden operar como fabricantes,
comercializadores o prestadores especializados, dependiendo de su estructura y
alcance empresaria

Produccion e inventario

El mercado presenta cobertura regional y nacional, con proveedores ubicados en
diferentes departamentos del pais. Para el presente proceso resulta
Cobertura geografica | especialmente relevante la existencia de oferta en Antioquia y su area de
influencia, teniendo en cuenta que la prestacion del servicio se realizara para la
CPAMS-EJEBE, ubicada en Bello, Antioquia.

La prestacion del servicio requiere el traslado de los extintores desde las
instalaciones de la CPAMS-EJEBE hasta el lugar donde se realicen las
Distribucion y actividades técnicas y su posterior retorno, cuando el servicio no se efectue

transporte directamente en las instalaciones de la Entidad. Por ello, el transporte, cargue,
descargue, custodia y entrega de los equipos hacen parte de las condiciones
logisticas que debe garantizar el proveedor.

En Antioquia existe oferta de proveedores dedicados a actividades relacionadas
con extintores y proteccion contra incendios, lo que permite identificar capacidad
regional para atender necesidades de recarga y mantenimiento. La existencia de
proveedores locales y regionales facilita la atencién oportuna del servicio y puede
contribuir a reducir tiempos y costos asociados al desplazamiento de los equipos.

Capacidad productiva
local

A quien se va a comprar?

Las empresas que participan en el mercado relacionado con la recarga y mantenimiento
de extintores corresponden principalmente a proveedores especializados en proteccion
contra incendios, seguridad industrial y prestacion de servicios técnicos de inspeccion,
recarga y mantenimiento de extintores. También participan empresas que comercializan
equipos, agentes extintores, repuestos y accesorios complementarios.

La naturaleza de los oferentes en este sector es diversa, micro, pequefas, medianas y
grandes empresas, lo que genera una oferta amplia y variada capaz de atender las
necesidades de recarga y mantenimiento de extintores en diferentes regiones del pais.

La necesidad planteada por la CENAC REGIONAL MEDELLIN requiere un proveedor que
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cuente con capacidad técnica, logistica, comercial y operativa para prestar los servicios
requeridos, garantizando calidad e inocuidad de los bienes, cumplimiento de condiciones
técnicas, disponibilidad de inventario, teimpos de entrega, cobertura para Bello (Antioquia),
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.

Por lo anterior, se analizaran diferentes enfoques que permitan identificar los potenciales
proveedores con capacidad de satisfacer adecuadamente la necesidad planteada:

a) Primer enfoque: Proveedores que participaron en los procesos histéricos de
contratacion de la entidad, tanto como proponentes como contratistas.

IMPLESEG S.A.S.
JM GRUPO

b) Segundo enfoque: Proveedores histéricos analizados de otras Entidades
Estatales®, se identifican 920 proveedores y 2.938 contratos, por un valor de
contratacion de aproximadamente $231,45 mil millones.

RIEL PROVEEDURIA Y CONSTRUCCIONES
MAKEL SOLUCIONES Y ASESORIA
REPRESENTACIONES AMERICA S.A.
METROPARQUES

ALPECOR COLOMBIA S.A.S.
Aeronautic Quality Logistic Sup

Pedro Business

DELTA PLUS COLOMBIA S.A.S.

9. INDUSTRIAS ORC

10. UNIVERSAL DE PRODUCTOS

11.  INGENIERIA CONTRA INCENDIOS
12.  PRODIN

13. REPRESENTACIONES QUIMICA

14. CARLOS ANGEL.

15. ALTAIR TACTICAL GROUP

16. JCR COMPANY SAS

17. IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD

18. COMERCIALIZADORA SERLE...

19. DIARCO CONSTRUCTORA S.A.S.

20. HESIASAS.

c) Tercer enfoque: Consulta en fuentes especializadas como acuerdo marco de
precios, ejercicios de investigacion de mercado adelantados directamente por la
Entidad.

N AN

De acuerdo a la consulta realizada en fuentes especializadas del mercado, incluyendo el
acuerdo marco de precios (TVEC)* y paginas web como complemento del andlisis con el
apoyo del Modelo de Abastecimiento Estratégico®® se analiza mediante la matriz de
segmentacion del mercado por linea de producto y cobertura geografica.

36 Resultado de la consulta realizada de los proveedores que han contratado con CENAC a nivel nacional realizado con en el aplicativo
MAE — CCE analisis de la demanda realizado dentro del presente proceso.

37 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/portfolio-item/elementos-para-la-atencion-prevencion-y-mitigacion-del-riesgo-y-de-
emergencias-3

38 https://www.colombiacompra.gov.co/ Analisis de la oferta
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Linea de producto

Generalista

Especializado

COBERTURA GEOGRAFICA - EXTINTORES

Local / Regional

Nacional

Amplio portafolio - cobertura regional o local

+ Comercializadores y distribuidores
de extintores en regiones.
« Distribucién en Medelln, Valle de Aburr,
Oriente Antioquefio, Magdalena Medio
y otras zonas del pais
+ Portafolio de extintores multipropsito, Q
C0,, agua, espuma, agentes limpios,
asi como sefalizacién y elementos y
de sequridad industrial Q
+ Operacién mediante bodegas regionales
o distribucion local.
« Empresas regionales identificadas
Distribuidora Antioquefia de Seguridad,
Extintores de Antioquia SAS, Seguridad
Industrial del Oriente, Suministros y Soluciones
SAS, entre otros.

Portafolio especializado - cobertura limitada
« Empresas especializadas en recarga,

mantenimiento y prueba hidrostatica

de extintores

« Cobertura local o por zonas especificas
(¢]. Antioquia)

« Servicios complementarios: inspeccién
técnica, sefalizacion, gabinetes, soportes
y capacitacion en uso de extintores.

« Atencion mediante pedidos programados
y servicio técnico en sitio o en planta

+ Proveedores locales identificados:
Extintores Medellin SAS, Seguridad
Industrial y Contra Incendios, FumiExt
SAS, ServiExtintores del Valle de Aburré,

v entre otros.

Amplio portafolio - cobertura nacional

+ Capacidad de abastecimiento para
diferentes entidades publicas y privadas
del pais

« Distribucion nacional de extintores,
repuestos, sefalizacion y productos

9 complementarios.

« Capacidad logistica y operacién mediante
centros de distribucion nacionales.

« Empresas con cobertura nacional

9 identificadas en SECOP Il y en el mercado:
IMPLESSEG SAS, C.I. Seguridad Integral SAS,
Extintores Colombia SAS, Proseguridad SAS,
Rafel Proveeduria y Construcciones SAS,
entre otros.

Portafolio especializado - cobertura nacional

« Comercializacion, recarga y mantenimiento
especializado de extintores.

« Cobertura nacional y capacidad logistica
para entregas programadas.

« Operacion mediante centros de servicio
y plataformas de abastecimiento

« Productos y servicios: extintores de
diferentes agentes, repuestos, gabinetes,

sefializacion, sistemas contra incendios
()

« Empresas identificadas: IMPLESSEG SAS,
Extintores Colombia SAS, Proseguridad SAS,
JCR Company SAS, entre otros

Fuente. Elaboracién Propia - CENAC Medellin

Asimismo, se realiza la consulta en la clasificacion de actividad Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme Versién 4 A.C (ClIU) correspondiente a los codigos: C2029 -
Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p.; informacion corresponde a la muestra de
las empresas incluidas en la base de datos de la Superintendencia de Sociedades en el
SIIS (Sistema Integrado de Informacion Societaria), donde se puede establecer una
muestra a nivel nacional dedicadas a la entrega de los bienes del objeto del presente
proceso; informacién corresponde a la muestra del 100% de las empresas incluidas en la
base de datos de la superintendencia de sociedades® NIIF PLENAS Y PYMES individuales
y separadas a nivel nacional, asi:

PYMES
NIT Razén social de la sociedad Ciudad

800004696 QUISANSOL LIMITADA GIRON-SANTANDER
800010634 PRODUCTOS JULIAO SAS BARRANQUILLA-ATLANTICO
800035660 COMERCIALIZADORA DE PRODUCTOS INDUSTRIALES COMPROIND LTDA BOGOTAD.C.
800210864 JADESI SAS SOACHA-CUNDINAMARCA
805011264 COLOMBIA INDUSTRIAL Y AUTOMOTRIZ SAS YUMBO-VALLE
811010410 ARCOLOR SAS ITAGUI-ANTIOQUIA
811013802 DICOPLAST S.A.S. EN REORGANIZACION MEDELLIN-ANTIOQUIA
815000599 KIMEL DE COLOMBIA S.A EN REESTRUCTURACION PALMIRA-VALLE
817000744 PRODUCTOS INDUSTRIALES DEL CAUCA S.A. CALOTO-CAUCA
830010908 TAUROQUIMICA SAS - EN REORGANIZACION BOGOTAD.C.
830022380 PC CHAMPION S.A.S. CALDAS-ANTIOQUIA
830039854 ECOLAB COLOMBIA SA BOGOTAD.C.
830041600 ALPO S.A.S BARRANCABERMEJA-SANTANDER
830048588 PICCOLINNI SABORES Y FRAGANCIAS SAS BOGOTAD.C.
830071604 SYGLA COLOMBIA LTDA SOACHA-CUNDINAMARCA
830125578 LABORATORIOS BRILLER S.A.S. BOGOTAD.C.
830500381 MASERPET LTDA. BUCARAMANGA-SANTANDER
830511508 DKN SAS CALI-VALLE
860044702 NCH COLOMBIA SA BOGOTAD.C.
860052146 INDUSTRIAL JUVAL SAS BOGOTAD.C.
860062703 TEXSA DE COLOMBIA SA BOGOTAD.C.
860451817 EUROPLASTICOS LTDA BOGOTAD.C.
860510083 DABRICO Y CIA LTDA SOACHA-CUNDINAMARCA
890900557 COLOMBIANA DE RESINAS SA RIONEGRO-ANTIOQUIA
890932892 ICVO SAS GUARNE-ANTIOQUIA

39 FUENTE: base de datos reporte masivos, https://siis.ia.supersociedades.gov.co/.
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900076822 ADVANTI SAS BARRANQUILLA-ATLANTICO
900088853 BIOTHERMICS DE COLOMBIA SAS BOGOTAD.C.
900328425 ATLANTIK BIO SAS ZF BARRANQUILLA-ATLANTICO
900343901 RECYAS.AS. MEDELLIN-ANTIOQUIA
900426910 HIDROTECNIK SAS FUNZA-CUNDINAMARCA
900429702 ECO FUELS ENERGY SAS MALAMBO-ATLANTICO
900495013 BACCA RODRIGUEZ SAS CUCUTA-NORTE DE SANTANDER
900577604 QUIMEXCOL ZONA FRANCA SAS TOCANCIPA-CUNDINAMARCA
900592014 INDUSTRIAS PAYASITO SAS BOGOTAD.C.
900670360 COMERCIAL CHEMICAL SAS EN REORGANIZACION BOGOTAD.C.
901078063 CPL AROMAS SAS TOCANCIPA-CUNDINAMARCA
901145809 OIT PRODUCTOS Y SOLUCIONES QUIMICAS SAS GIRARDOTA-ANTIOQUIA
901248821 LASENOR ANDINA SAS YUMBO-VALLE
901325322 REAL SAS CARTAGENA-BOLIVAR
901333386 SUN ACE PQ SAS BARRANQUILLA-ATLANTICO
901747453 AMSA QUIMICOS SAS BUCARAMANGA-SANTANDER
800078361 LARKIN LTDA BOGOTAD.C.
830054444 PRODUCCION Y GESTION SAS FUNZA-CUNDINAMARCA
830089785 PEGOMAX SAS SOACHA-CUNDINAMARCA
832009995 CONTINENTAL DE PEGANTES Y SOLUCIONES S.A.S. SOACHA-CUNDINAMARCA
890302286 LA TOUR SAS CALI-VALLE
890905893 SULFOQUIMICA S.A. ITAGUI-ANTIOQUIA
890917780 Electroquimica West MEDELLIN-ANTIOQUIA
900012984 INVERSORA LA PAZ SAS BOGOTAD.C.
900383677 SUMINSTROS MINEROS LATINOAMERICANOS S.A.S. SANTA-MARTA-MAGDALENA
PLENAS
NIT Razén social de la sociedad Ciudad
800019615 | SYMRISE LTDA BOGOTAD.C.
800026092 | HB FULLER COLOMBIA SAS RIONEGRO-ANTIOQUIA
800203984 | SIMONIZ SA MOSQUERA-CUNDINAMARCA
800220041 | NUTRESOL SAS CARTAGENA-BOLIVAR
815003696 | COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL TZF S.A.S. PALMIRA-VALLE
830035263 | LIPESA COLOMBIA SAS TOCANCIPA-CUNDINAMARCA
830095169 | DSM NUTRITIONAL PRODUCTS COLOMBIA SA TOCANCIPA-CUNDINAMARCA
830096788 | ITW COLOMBIA S.AS. TOCANCIPA-CUNDINAMARCA
860000896 | SIKA COLOMBIA SAS TOCANCIPA-CUNDINAMARCA
860001999 | LUCTA GRANCOLOMBIANA SAS TOCANCIPA-CUNDINAMARCA
860005062 | QUIMICA INTERNACIONAL S.A. QUINTAL S.A. BARRANQUILLA-ATLANTICO
860006853 | CARBOQUIMICA S.A.S. BOGOTAD.C.
860006965 | Pegatex Artecola SAS MOSQUERA-CUNDINAMARCA
860030605 | FIRMENICH S.A. BOGOTAD.C.
860030808 | CHAMPIONX DE COLOMBIA LTDA BOGOTAD.C.
860035047 | INTERAMERICANA DE PRODUCTOS QUIMICOS S.A.S MEDELLIN-ANTIOQUIA
860508470 | PREFLEX SAS SOACHA-CUNDINAMARCA
860512699 | PRODUCTORA DE AROMAS Y FRAGANCIAS S.AS. BOGOTAD.C.
890312630 | PROTECNICA INGENIERIA SAS YUMBO-VALLE
890903436 | MCM COMPANY S.A.S. MEDELLIN-ANTIOQUIA
890904138 | AMTEX SAS MEDELLIN-ANTIOQUIA
900071933 | CHRYSAL COLOMBIA S.A BOGOTAD.C.
900104517 | BIO D SAS USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA FACATATIVA-CUNDINAMARCA
900147693 | ECODIESEL COLOMBIA SA BARRANCABERMEJA-SANTANDER
900361775 | GLOBAL LATICES SAS LA-TEBAIDA-QUINDIO
900478663 | ECOFLORA AGRO FORMULACIONES S.A.S. RIONEGRO-ANTIOQUIA
900721416 | SISTEMAS CONSTRUCTIVOS ZONA FRANCA S.A.S GALAPA-ATLANTICO
800142811 | COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COLORANTES SAS MOSQUERA-CUNDINAMARCA
811002480 | ADITIVOS Y QUIMICOS S.A.S GUARNE-ANTIOQUIA
860010192 | PRODUCTORA DE GELATINAS.A.S MANIZALES-CALDAS
860025998 | INCAP SA BOGOTAD.C.
860032657 | PRODUCCIONES QUIMICAS SA BOGOTAD.C.
860090222 | TOXEMENT SAS TOCANCIPA-CUNDINAMARCA
890101692 | GELCO SAS BARRANQUILLA-ATLANTICO
890917295 | COLORQUIMICA S.AS. LA-ESTRELLA-ANTIOQUIA
891300959 | SUCROALS A PALMIRA-VALLE
900015051 | ACEITES MANUELITA SA PALMIRA-VALLE
900671882 | SOLENIS COLOMBIA SAS GIRARDOTA-ANTIOQUIA
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Dentro del analisis de la oferta, la Entidad podra incorporar mecanismos como las ferias de
negocios inclusivas o realizar analisis que soporten la segmentacion del proceso por lotes,
se considera lo siguiente:

1. Ferias de negocios inclusivas

En el marco de la planeacion contractual, las ferias de negocios inclusivas constituyen un
mecanismo que permite a las entidades estatales identificar potenciales proveedores,
especialmente MIPYMES y empresas locales, asi como recopilar informacion relevante del
mercado para la estructuracion de los procesos de contratacion. Estas herramientas
también permiten identificar capacidades del sector, posibles barreras de participacion y
oportunidades para promover la inclusion de proveedores de menor tamafo.

No obstante, para el presente proceso de contratacion, cuyo objeto corresponde a la
prestacién del servicio de recarga, mantenimiento preventivo y correctivo de extintores, con
suministro de repuestos y accesorios (segun corresponda), con destino a las unidades
centralizadas administrativamente por la CENAC Regional Medellin, no se considera
necesaria la realizacion de una feria de negocios inclusiva.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el andlisis del sector evidencia la existencia de un
mercado con oferta de proveedores especializados en recarga y mantenimiento de
extintores, asi como comercializadores, distribuidores y MIPYMES con capacidad técnica 'y
operativa para atender este tipo de servicios. Mediante la herramienta de analisis de oferta
MAE de la plataforma SECOP Il se identificé pluralidad de proveedores a nivel nacional y
presencia de oferentes en el Departamento de Antioquia, lo que permite establecer que
existe oferta suficiente para atender la necesidad de la Entidad.

Asimismo, el analisis permitio identificar proveedores con diferentes niveles de cobertura
geografica, desde empresas con operacion local o regional hasta aquellas con capacidad
de atencion nacional, asi como empresas especializadas en servicios de recarga,
mantenimiento y actividades relacionadas con extintores. Esta diversidad evidencia que la
Entidad cuenta con mecanismos suficientes para identificar potenciales oferentes sin
requerir una actividad adicional de acercamiento al mercado.

Por lo anterior, no se considera necesario realizar una feria de negocios inclusiva para el
presente proceso, toda vez que la informacion obtenida mediante SECOP Il y el analisis del
sector permite identificar suficientemente la oferta disponible, las caracteristicas de los
proveedores y las condiciones del mercado, garantizando la pluralidad de oferentes y la
adecuada estructuracién del proceso contractual.

2. Analisis del proceso por segmentos o lotes

En concordancia con los principios de transparencia, economia y responsabilidad en la
contratacion estatal, y teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto contractual, no se
considera viable realizar una segmentacion por lotes para el presente proceso, cuyo objeto
corresponde a la prestacién del servicio de recarga, mantenimiento preventivo y correctivo
de extintores, con suministro de repuestos y accesorios, con destino a las unidades
centralizadas administrativamente por la CENAC Regional Medellin.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que las actividades requeridas se encuentran directamente
relacionadas y deben ejecutarse de manera articulada sobre los equipos objeto de
intervencion. La divisién por lotes podria generar fragmentacién de las actividades de
inspeccion, recarga, mantenimiento y suministro de repuestos, dificultando la coordinacion,
el seguimiento y el control técnico de la prestacion del servicio.

Asimismo, el analisis del sector evidencio la existencia de proveedores especializados en
recarga y mantenimiento de extintores, con capacidad para atender integralmente las
actividades requeridas por la Entidad, tanto a nivel local y regional como nacional. En este
sentido, no se identifica una necesidad de dividir el objeto contractual para garantizar la
participacion de oferentes, considerando que existe pluralidad de proveedores en el
mercado con capacidad para prestar integralmente el servicio.

De igual manera, la ejecucion integral permite mantener una responsabilidad técnica
unificada sobre los equipos intervenidos, facilitando la trazabilidad de las actividades
realizadas, el control de los repuestos utilizados, la verificacion de las condiciones de
funcionamiento y la entrega de los extintores en las condiciones técnicas requeridas.

Por lo anterior, la Entidad considera que adelantar el proceso sin divisidon por lotes resulta
mas eficiente desde el punto de vista técnico, operativo y administrativo, al permitir una
adecuada coordinacion de las actividades, un unico responsable de la prestacién del
servicio y un mejor seguimiento de la ejecucion contractual, sin afectar la pluralidad de
oferentes identificada en el mercado.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON LAS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1. OBJETO

"SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
EXTINTORES DE LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA
ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN”

3.2. NORMAS O ESPECIFICACIONES TECNICAS

Cada proponente debera diligenciar el anexo No. 02 “ESPECIFICACIONES TECNICAS
DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO” donde manifiesta claramente que la soluciéon
ofertada cumple cada una de las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad y

deberan ofertar la totalidad de los items exigidos; los mismos seran evaluadas como
CUMPLE O NO CUMPLE.

DESCRIPCION: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION E INSTALACION (EXCEPTO SERVICIO DE CONSTRUCCION) A-02-02-02-
008-007
CODIGO CODIGO | o
= |cobico| DE | DESCRIPCIONDEL | uNDAD | PYSTEREAS |\ T unsesc | mateRiaL | COPICROTAN:
£ | DANE | MATRIZ | BIENYIOSERVICIO | MEDIDA |\ (X200 ©CE) | sAP | L AoRAL
AMP (OPCIONAL)
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS
RECARGA DE
1 | 35442 | C1-038 | EXTINTOR  POLVO | UNIDAD 0 3 |46191601| OMITIDO |  OMITIDO
QUIMICO SECO CLASE
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ABC PORTATIL DE 5
LIBRAS

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
2 | 35442 | C1-071 PASADOR DE UNIDAD 0 3 46191601 | OMITIDO OMITIDO

SEGURIDAD

MANTENIMIENTO
3 | 35442 | C1-072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 3 46191601 | OMITIDO OMITIDO
PLASTICO

MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 3 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE VERIFICACION

MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1-074 | CORRECTIVO - | UNIDAD 0 3 46191601 | OMITIDO OMITIDO
CALCOMANIA

RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS

RECARGA DE
EXTINTOR POLVO
1 35442 | C1-039 | QUIMICO SECO CLASE | UNIDAD 0 31 46191601 | OMITIDO OMITIDO
ABC PORTATIL DE 10
LIBRAS
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
2 | 35442 | C1-071 PASADOR DE UNIDAD 0 31 46191601 |  OMITIDO OMITIDO
SEGURIDAD
MANTENIMIENTO

3 | 35442 | C1-072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 31 46191601 | OMITIDO OMITIDO
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 31 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1-074 | CORRECTIVO - | UNIDAD 0 31 46191601 | OMITIDO OMITIDO
CALCOMANIA
BOQUILLA EN
POLICARBONATO  DE
PULVERIZACION DE 1
1/2in / UNIDAD
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS
RECARGA DE
EXTINTOR POLVO
1 35442 | C1-040 | QUIMICO SECO CLASE | UNIDAD 0 10 46191601 | OMITIDO OMITIDO
ABC PORTATIL DE 20
LIBRAS
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
2 | 35442 | C1-071 PASADOR DE UNIDAD 0 10 46191601 | OMITIDO OMITIDO
SEGURIDAD
MANTENIMIENTO

3 | 35442 | C1-072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 10 46191601 | OMITIDO OMITIDO
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 10 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1-074 | CORRECTIVO - | UNIDAD 0 10 46191601 | OMITIDO OMITIDO
CALCOMANIA
REVISION, SUMINISTRO
Y CAMBIO DE

6 | 35442 | C1-084 | MAGUERA EXTINTOR UNIDAD 0 10 46191601 | OMITIDO OMITIDO
POLVO QUIMICO SECO
CLASE ABC

BOQUILLA EN
POLICARBONATO  DE

6 | 35442 | C1-108 UNIDAD 0 31 46191601 | OMITIDO OMITIDO

7 | 35442 | C1-108 UNIDAD 0 10 46191601 | OMITIDO OMITIDO
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PULVERIZACION DE 1
1/2in / UNIDAD

RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS
RECARGA DE
1 35442 | C1-051 | EXTINTOR DE CO2 DE | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
10 LIBRAS
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
2 | 35442 | C1-071 PASADOR DE UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
SEGURIDAD
MANTENIMIENTO
3 | 35442 | C1-072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1-074 | CORRECTIVO - | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
CALCOMANIA
REVISION, SUMINISTRO
Y CAMBIO DE
6 | 35442 | C1-131 | MAGUERA EXTINTOR UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE CO2DE5A30
LIBRAS

RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES
RECARGA DE
1 35442 | C1-044 | EXTINTOR DE AGUA DE | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
21/2 GALONES
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
2 | 35442 | C1-071 PASADOR DE UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
SEGURIDAD
MANTENIMIENTO
3 | 35442 | C1-072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1-074 | CORRECTIVO - | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
CALCOMANIA
REPOSICION DE
MAGUERA EXTINTOR
6 | 35442 | C1-086 | DEAGUAY EXTINTOR | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
TIPOKDE 21/2
GALONES / UNIDAD
MANGUERA
7 | 35442 | C1-116 | TERMOPLASTICA AGUA | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
2.1/2 GL 250 / UNIDAD

RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20 LIBRAS

RECARGA DE
1 35442 | C1-053 | EXTINTOR DE CO2 DE | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
20 LIBRAS
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
2 | 35442 | C1-071 PASADOR DE UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
SEGURIDAD
MANTENIMIENTO
3 | 35442 | C1-072 | CORRECTIVO  SELLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | 35442 | C1-073 | CORRECTIVO - ANILLO | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE VERIFICACION
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MANTENIMIENTO
5 | 35442 | C1-074 | CORRECTIVO - | UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
CALCOMANIA
REVISION, SUMINISTRO
E INSTALACION DE

6 | 35442 | C1-131 | MAGUERA EXTINTOR UNIDAD 0 1 46191601 | OMITIDO OMITIDO
DE CO2DE5A30
LIBRAS

3.2.5. CONDICIONES ADICIONALES A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.

La descripcidon de las condiciones técnicas adicionales se encuentra relacionada en el
numeral 6.2.1.2 del presente estudio previo.

3.3. ORIGEN DEL MATERIAL O SERVICIO SEGUN EL CASO.

Segun el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de
2021, que desarrolla lo establecido en la Ley 816 de 2003, para definir los bienes
colombianos relevantes, la entidad estatal debe tener en cuenta tres criterios, a saber: i) «el
analisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacién adicional con
la que cuente la entidad estatal en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion», ii)
el porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion
y iii) la existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los
términos del Decreto 2680 de 2009. En aplicacién de estos criterios, corresponde a la
entidad estatal determinar en los respectivos pliegos de condiciones o documentos
equivalentes, la metodologia conforme con la cual se asignara el puntaje correspondiente
por apoyo a la industria nacional.

En desarrollo de lo anterior y como parte del analisis del sector, la Entidad realizé la consulta
del Registro de Productores de Bienes Nacionales administrado a través de la VUCE®,
identificando registros asociados a la subpartida arancelaria 8424.10.00.00 Extintores,
incluso cargados. Lo anterior permite evidenciar la existencia de produccion nacional
relacionada con los equipos objeto de intervencién; sin embargo, teniendo en cuenta que
el presente proceso tiene por objeto la prestacidén del servicio de recarga, mantenimiento
preventivo y correctivo de extintores, con suministro de repuestos y accesorios, dicha
consulta se considera un elemento complementario del analisis y no constituye, por si sola,
evidencia de la oferta nacional del servicio especializado requerido.

Asi mismo, el analisis del sector permitié identificar proveedores nacionales especializados
en la recarga y mantenimiento de extintores, con capacidad técnica y operativa para atender
la necesidad de la Entidad, lo cual permite establecer la existencia de oferta nacional para
la prestacion del servicio.

Por lo anterior, la Entidad tendra en cuenta la existencia de oferta nacional de bienes y
servicios relacionados con el objeto contractual, de conformidad con la normativa aplicable

40 https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-productores-y-bienes-nacionales, subpartida arancelaria 8424100000 Aparatos mecanicos (incluso manuales) para
proyectar, dispersar o pulverizar materias liquidas o en polvo; extintores, incluso cargados; pistolas aerograficas y aparatos similares; maquinas y aparatos de chorro
de arena o de vapor y aparatos de chorro similares. Extintores, incluso cargados.
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y bajo criterios de calidad, oportunidad, precio y seleccidon objetiva, dejando documentado
el analisis realizado dentro de los documentos del proceso.

VUCE &

Productores de Bienes Nacionales

Razén Social NIT y Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Histéricos Descripeion del Producto Registros PEN Vigentes

eeeeeeeeeeeee
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

3.4. CODIFICACION DE LOS SERVICIOS EN EL SISTEMA UNSPSC

En cumplimiento al Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, entre otros requisitos,
se hace la descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer, con la descripcion
del objeto a contratar identificado con el tercer y cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios*! asi:

CODIGO
UNSPC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de Servicios de - - . .
B Y Servicios de Servicio de inspeccion,
Edificacion, mantenimiento y -
e 72 | Construccionde | 10 | reparaciones de 15 | @poyopara mantenimiento o
0 . P . la 16 reparacion de
Instalaciones y construcciones e g L
i . . construccion extinguidores de fuego
Mantenimiento instalaciones

Nota: La presente clasificacion es informativa y no exigible de acuerdo con lo establecido en el articulo 221 del
Decreto 19 de 2012 que indica: “(...) No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en
los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion de servicios de salud;
contratos de minima cuantia (...)” Subrayado fuera de texto.

4. MODALIDAD DE $ELECCI()N DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCION.

La Central Administrativa y Contable Regional Medellin, en cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales asignadas al Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional,
requiere adelantar el presente proceso de contratacidén con el objeto de contratar el servicio
de mantenimiento, y recarga de extintores portatiles requeridos para garantizar las
condiciones de seguridad y disponibilidad de los equipos destinados a la atencion y control
de emergencias en las unidades centralizadas administradas presupuestalmente por la
Central Administrativa y Contable Regional Medellin, con el propdsito de preservar la
operatividad de estos elementos de proteccion contra incendios y contribuir a la proteccién

41 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico, clasificador de bienes y servicios.
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de las personas, instalaciones, bienes y recursos destinados al cumplimiento de la misién
institucional.

La actividad contractual constituye uno de los principales instrumentos mediante los cuales
las entidades estatales materializan los fines esenciales del Estado. En este sentido, el
articulo 2 de la Constitucion Politica dispone que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares. A su vez, el articulo 209 Superior
establece que la funcidon administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, principios
que orientan las actuaciones contractuales de las entidades publicas y exigen que la
seleccion del contratista responda a criterios objetivos, previamente definidos y sustentados
en una adecuada planeacion.

De igual manera, el articulo 217 de la Constitucién Politica establece que la Nacion tendra
para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes, constituidas por el Ejército, la Armada
y la Fuerza Aeroespacial, cuya finalidad primordial es la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. El
cumplimiento de esta misién constitucional demanda la disponibilidad y conservacién de los
medios logisticos, fisicos y administrativos necesarios para garantizar la adecuada
operacién de las unidades militares y la proteccién de las personas y bienes que se
encuentran bajo responsabilidad institucional. Dentro de este contexto, los equipos
portatiles de extincion de incendios constituyen elementos necesarios para la gestion de
emergencias y para la prevencion y atencion inicial de eventos que puedan afectar la
integridad de las personas, las instalaciones, los equipos y demas bienes de la Fuerza.

En desarrollo de estos postulados, la actividad contractual de la Entidad se encuentra
regulada por la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica, que establece los principios que orientan la contratacion estatal y exige que las
actuaciones de las entidades se desarrollen con observancia de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva. En concordancia con lo
anterior, la Ley 1150 de 2007 introdujo disposiciones orientadas a fortalecer la eficiencia y
transparencia de la contratacion publica y establecid las modalidades de seleccion
aplicables de acuerdo con la naturaleza, caracteristicas y cuantia de las necesidades que
deben ser atendidas por las entidades estatales.

De manera especifica, el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, subrogado por
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, establece la modalidad de contratacion de minima
cuantia para aquellos contratos cuyo valor no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor
cuantia de la respectiva Entidad Estatal, independientemente de su objeto. Esta disposicién
establece, entre otras reglas, que la Entidad debe efectuar una invitacion publica en la que
se determine el objeto, presupuesto y condiciones técnicas exigidas, y que la seleccién se
realizara respecto de la oferta con el menor precio, siempre que cumpla las condiciones
exigidas por la Entidad.

La reglamentacion de esta modalidad se encuentra desarrollada en el Decreto 1082 de
2015, particularmente en las disposiciones correspondientes a la minima cuantia, las cuales
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establecen los elementos que deben contener los estudios previos y las reglas aplicables
al procedimiento de seleccién. En este sentido, los estudios previos deben permitir
identificar la necesidad que se pretende satisfacer, describir el objeto contractual,
establecer las condiciones técnicas exigidas, determinar el valor estimado, definir el plazo
de ejecucién y acreditar el respaldo presupuestal correspondiente.

La aplicacion de este marco normativo debe armonizarse con el principio de planeacion,
entendido como un presupuesto necesario para la adecuada estructuracién de la
contratacion estatal. La jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha
reconocido de manera reiterada que la contratacion publica no puede ser producto de la
improvisacion, sino que debe encontrarse precedida de los estudios y analisis necesarios
para identificar la necesidad institucional, determinar las condiciones técnicas y econémicas
de la contratacion, establecer los riesgos previsibles y seleccionar la modalidad de
contratacion juridicamente procedente.

En este sentido, los estudios y documentos previos constituyen el soporte de la decision
administrativa de contratar, en la medida en que permiten establecer de manera objetiva la
necesidad que se pretende satisfacer, las condiciones bajo las cuales debe ejecutarse el
objeto contractual, el presupuesto requerido y el mecanismo de seleccidn que resulte
adecuado para atender dicha necesidad. Asi, la planeacién constituye un elemento esencial
para garantizar que los recursos publicos sean destinados a satisfacer necesidades reales,
determinadas y previamente identificadas, bajo condiciones de eficiencia, eficacia y
economia.

De igual forma, el principio de seleccion objetiva constituye una regla transversal de la
contratacion estatal, incluida la modalidad de minima cuantia. En consecuencia, la
simplificacion del procedimiento no implica la eliminacion de los deberes de objetividad,
transparencia e igualdad que debe observar la Administracion. Por el contrario, la Entidad
debe establecer previamente las condiciones juridicas, técnicas y econémicas que deben
cumplir los interesados, de manera que la escogencia del contratista se produzca con
fundamento en criterios verificables y previamente establecidos, sin consideraciones
subjetivas o arbitrarias.

En el presente caso, la Central Administrativa y Contable Regional Medellin adelant6 el
correspondiente analisis de la necesidad, las condiciones técnicas del servicio, el
comportamiento del mercado y las condiciones econdmicas asociadas a la prestaciéon
requerida, identificando la necesidad de intervenir cuarenta y siete (47) extintores
portatiles de diferentes tipos y capacidades, correspondientes a equipos de agente
quimico seco ABC, dioxido de carbono (CO,) y agua, de acuerdo con las necesidades
previamente identificadas por la Entidad.

El objeto contractual comprende actividades de inspeccion, mantenimiento, reparacion
y recarga, asi como aquellas intervenciones complementarias que resulten técnicamente
necesarias para garantizar que los equipos se encuentren en condiciones adecuadas de
funcionamiento. En tal sentido, la contratacion no se limita al suministro de insumos, sino
que requiere la intervencién técnica de los equipos existentes y la aplicacion de
procedimientos adecuados para su revision, mantenimiento y puesta en condiciones de
servicio.
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Asi mismo, dentro de la estructuracion técnica se contemplan determinados elementos y
componentes que eventualmente podrian requerir sustitucién durante la ejecucion
contractual. No obstante, las cantidades previstas para dichos componentes corresponden
a una estimacion de las necesidades potenciales de intervencion, por lo que su utilizacién
estara condicionada al resultado de la inspeccion y diagndstico individual de cada extintor
y a la necesidad técnica efectivamente identificada. De esta manera, la Entidad evita
establecer consumos obligatorios que no correspondan a las condiciones reales de los
equipos y garantiza que cualquier reposicion se encuentre sustentada en una necesidad
técnica verificable.

El servicio requerido, ademas, se encuentra relacionado directamente con las obligaciones
de prevencién y preparacion para la atencion de emergencias en los lugares de trabajo. En
particular, la normativa de seguridad y salud en el trabajo exige a los empleadores y
entidades disponer de mecanismos adecuados para la prevencion, preparacién y respuesta
ante emergencias, asi como mantener los equipos, instalaciones y recursos destinados a
la atencion de estas situaciones en condiciones apropiadas de funcionamiento. Lo anterior
refuerza la necesidad de garantizar que los extintores disponibles en las unidades
administradas por la Entidad se encuentren inspeccionados, mantenidos y recargados
cuando corresponda.

Bajo este contexto, el analisis de la necesidad permitid establecer que la contratacién
corresponde a una prestacion concreta, determinada y técnicamente susceptible de ser
definida mediante condiciones objetivas, tales como el tipo y capacidad de los extintores,
las actividades de inspeccidén y mantenimiento requeridas, las condiciones de recarga, los
elementos que eventualmente puedan ser objeto de reposicion, los requisitos de seguridad
y funcionamiento y las demas obligaciones necesarias para garantizar la adecuada
prestacién del servicio.

Con fundamento en los estudios adelantados por la Entidad, se determind un valor
estimado de DOS MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($2.025.000) para
atender la necesidad identificada. Una vez efectuado el analisis presupuestal
correspondiente y confrontado el valor estimado de la contratacion con el limite de minima
cuantia aplicable a la Entidad para la vigencia 2026, se establecid que el presupuesto
requerido no supera el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la Entidad,
configurandose el supuesto objetivo previsto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 para adelantar el procedimiento mediante la modalidad de Contrataciéon de Minima
Cuantia.

La eleccion de esta modalidad resulta, ademas, coherente con las caracteristicas del objeto
contractual, toda vez que no se trata de una contratacion que, por su naturaleza, requiera
la aplicacion de una modalidad especial de seleccidon. El objeto no corresponde a una
consultoria, a una obra publica ni a una actividad que por disposicion legal deba someterse
a un procedimiento de seleccién diferente. En consecuencia, atendiendo principalmente a
la cuantia de la contratacién y a la inexistencia de una causal especial que determine la
aplicacion de otra modalidad, resulta juridicamente procedente acudir a la minima cuantia.

De esta manera, la utilizacion de la modalidad de minima cuantia permite a la Entidad
satisfacer una necesidad concreta mediante un procedimiento publico, simplificado y
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competitivo, garantizando la participacion de los potenciales oferentes y la aplicacién de
criterios objetivos de evaluacion. La simplificacion propia de esta modalidad no releva a la
Administracién del cumplimiento de los principios de transparencia, planeacion, economia,
responsabilidad, igualdad y seleccidn objetiva, sino que permite que estos principios sean
materializados mediante un procedimiento proporcional a la cuantia y caracteristicas de la
contratacion.

En consecuencia, la Central Administrativa y Contable Regional Medellin considera
juridicamente procedente adelantar el presente proceso mediante la modalidad
de CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA, a través de la plataforma SECOP I, de
conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, las disposiciones pertinentes del Decreto 1082 de 2015 y sus modificaciones
vigentes para la fecha de publicacion del proceso, asi como las disposiciones internas del
Ministerio de Defensa Nacional y del Ejército Nacional que resulten aplicables.

En consecuencia, la eleccion de la modalidad de minima cuantiano obedece
exclusivamente al monto del presupuesto oficial, sino al resultado integral del ejercicio de
planeacion contractual adelantado por la Entidad, mediante el cual se identificé una
necesidad institucional concreta, se determinaron las condiciones técnicas requeridas para
satisfacerla, se analizé su comportamiento econémico y se establecié que, atendiendo a su
cuantia, naturaleza y condiciones de ejecucién, la minima cuantia constituye el mecanismo
legal idoneo, eficiente y proporcional para seleccionar al contratista que preste el servicio
requerido, garantizando la adecuada utilizacion de los recursos publicos y contribuyendo al
cumplimiento de los fines constitucionales y legales del Ejército Nacional.

PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE MIiNIMA CUANTIA:

Conforme con el Decreto No. 1860 de 2021 en su articulo 2, por medio del cual se modifica
la Subseccion 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, el procedimiento a aplicar se determina de la siguiente manera:

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefnalar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima,
si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo
las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar cémo hara la verificacion correspondiente en la
invitacion.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
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cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar
ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término
para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera
las observaciones de que trata el numeral anterior. li) El término hasta el cual podra
expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite
un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata
el ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las
adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto
1082 de 2015. lii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado.
iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso
en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que
deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la
invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la
oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En
la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17.
del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito
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en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad
con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se
recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el
numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales
de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

41 CONVOCATORIA PUBLICA SUCEPTIBLE DE LIMITACION A MIPYMES
NACIONALES:

De acuerdo al Articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 por el cual se modifican los Articulos
221.2422.,221.24.23.y2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
independientemente de su reégimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a
las Mypime Colombianas con minimo un (01) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo

objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en
las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parégrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autébnomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se
va a ejecutar el contrato.

(...)

ANALISIS:
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Que el presupuesto Oficial autorizado del presente proceso asciende a DOS MILLONES
VEINTICINCO MIL PESOS ($2.025.000.00) M/CTE; este monto se encuentra dentro de los
rangos permitidos para convocar la LIMITACION A MIPYMES NACIONALES, Como se
refiere a continuacion:

(55)
Comercio,
Industria y Turismo

Nota 1: La informacién contenida en este documento fue por el de C Industria y
Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente la publica por su
importancia para las entidades publicas y los participantes en la contratacién.

Nota 2: Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia
del 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (1)
Canada, (ii) Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi)
Alianza del Pacifico y (vii) Corea.

Nota 3: Segin el MINCIT el valor de los umbrales tendré vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de
diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) paises de la Unién Europea, y
(i) paises EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia).

Nota 4: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Tridngulo Norte de Centroamérica (El Salvador,
Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se establecieron umbrales para su
aplicabilidad.

Nota 5: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calculardn y
convertiran a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de la Republica

de Colombia del dia anterior a la fecha de publicacién del aviso de ia del r proceso de compra
(ver ej plo en la P ).

Nota 6: En todo caso, se recuerda que las i tienen la de i los Acuerdos
Comerclales aplicables a sus Procesos de Contratacién, aplicando el esténdar previsto en el Manual para el manejo

acuerdos comerciales que puede consulta el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir- eslonteinlentaan® aplicables-los-
acuerdos-comerciales-umbrales

Nota 7: Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por regla
general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y las entidades del nivel
sul al cor P alas del sector territorial.

Nota 8: De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos comerciales
en procesos de contratacién, las convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicacién de
los acuerdos comerciales. El umbral para la limitacién de MiPymes sera el previsto por la norma equivalente a
clento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000).

Esta lusién sélo es en los casos en que la Entidad Estatal verifique las condiciones previstas en el
respectivo Acuerdo comercial y en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
5 del Decreto 1860 de 2021, para que una convocatoria sea limitada a Mipyme. Asi, esta excepcién no puede ser
utilizada para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los estudios y documentos
previos o el borrador del pliego de condiciones.

UMBRAL DE MIPYMES
Us$ 125.000
COL$ 511.708.497

Para el presente proceso de seleccion bajo la modalidad de minima cuantia, la Entidad, en
aplicacion de lo previsto en la Ley 2069 de 2020 y en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015, incorpord en la invitacidn publica la posibilidad de limitar la
convocatoria a las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) del orden nacional,
permitiendo la participaciéon de todas aquellas que, de manera individual o mediante
consorcio o union temporal, acrediten el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos,
financieros y de experiencia definidos en el proceso, y que no se encuentren incursas en
las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion previstas en el ordenamiento
juridico, particularmente en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes.

La definicién del alcance nacional de la convocatoria no obedece exclusivamente a la
naturaleza juridica de la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL
MEDELLIN como unidad ejecutora del Ministerio de Defensa Nacional, sino al ejercicio de
la competencia que el ordenamiento juridico atribuye a las entidades estatales para
estructurar las condiciones del proceso de seleccion, con fundamento en los principios de
planeacion, seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia.
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En efecto, la CENAC Regional Medellin, como dependencia del Ministerio de Defensa
Nacional e integrante del Sector Central de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, adelanta
procesos contractuales destinados a satisfacer las necesidades de las unidades
centralizadas administrativamente a su cargo, las cuales desarrollan funciones
relacionadas con la defensa y seguridad nacional. No obstante, la naturaleza nacional de
la Entidad constituye unicamente un elemento de contexto institucional, pues la decision de
prever una convocatoria dirigida a Mipymes nacionales se soporta principalmente en el
analisis técnico efectuado durante la etapa de planeacion.

En desarrollo de los estudios y documentos previos, la Entidad elaboré el estudio del sector,
identifico el mercado relevante y caracterizé la oferta existente para el objeto contractual,
evidenciando la participacion de micro, pequefas y medianas empresas ubicadas en
diferentes regiones del pais, con capacidad técnica, juridica y operativa para atender las
necesidades del proceso. Este analisis permitié concluir que el mercado no se circunscribe
a un ambito territorial especifico, sino que presenta una cobertura nacional, circunstancia
que justifica objetivamente que la eventual limitacion de la convocatoria se dirija a las
Mipymes nacionales, promoviendo una mayor participacién de este segmento empresarial,
en armonia con la finalidad de la Ley 2069 de 2020 y con los principios que orientan el
Sistema de Compra Publica.

El procedimiento para participar en el presente proceso de seleccion se realizara a
través de la plataforma del SECOP Il, para ello, los interesados deberan enviar un
mensaje _en el cual se anexarda el FORMULARIO No. 14 de la invitacion publica
“SOLICITUD LIMITACION — CONDICION MIPYMES” con los respectivos soportes.
(Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil; Las personas juridicas mediante certificacion
expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion),
igualmente documentos de identificacion y antecedentes del revisor o contador.

En caso de presentarse en forma conjunta (Consorcio o unién temporal) cada una de las
Mipymes que lo integren, deberan cumplir de manera individual los requisitos minimos
sefialados en el Estudio previo y los pliegos de condiciones. Para efectos de la limitacion
de la convocatoria publica, cada consorcio o union temporal se contara por si mismo y no
por el numero de Mipymes que los integren.

En caso de que la convocatoria sea limitada, la Entidad Estatal aceptara solamente las
ofertas de Mipymes, Consorcios o Uniones Temporales formados Unicamente por Mipymes
y promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes.”

ACREDITACION DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIA
LIMITADA A MIPYME NACIONAL

La MiPymes Nacional debe acreditar que tiene el tamafo empresarial establecido por la
ley de la siguiente manera:

&
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1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y
el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

3. Acreditacion MIPYMES NACIONALES (ANEXO No.11- DE LA INVITACION)

Estos soportes deberan ser presentados dentro del mismo termino para presentar
observaciones a los documentos previos del proceso

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las MiPymes también podran acreditar esta condicion con
la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a MiPymes, los proponentes aportaran la
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del
Registro Unico de Proponentes, seguin corresponda conforme a las reglas precedentes,
con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3.En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, sélo
deberan aceptar las ofertas de MiPymes o de proponentes plurales integrados unicamente
por MiPymes.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de
este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

NOTA. Los requisitos y documentos deberan estar registrados en la plataforma SECOP I,
en la fecha y hora establecida en el cronograma.

4.2 FACTORES DE DESEMPATE:

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de
Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de Contratacion
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, asi
como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios autbnomos
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constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de
forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo
caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en
materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en
cuenta las definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, que trata del puntaje para la promocion
de la industria nacional en los Procesos de Contrataciéon de servicios. Para estos
efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de Servicios
Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata
el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, que trata del
puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de
servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicién de
Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1, citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplird en los mismos términos
establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de
desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho
puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad
Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las
condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los
elementos de la nocion de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo
que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio
de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en
los términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya. Es decir, la condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta
se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare
ante un notario. En la declaracion que se presente para acreditar la calidad de
mujer cabeza de familia debera verificarse que la misma dé cuenta del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.
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Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente.
En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccién la debe impartir
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentara un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicidon accionaria o cuota parte de la persona
juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las mujeres
que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo
con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno
de los integrantes acredite alguna de las condiciones senaladas en los incisos anteriores
de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos
datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos
del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de
su nomina esta en condiciéon de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la
Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo
de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de
anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento
de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que
manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al
término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez
por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad, en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculaciéon en
mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad
de pension establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante
legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin corresponda, entregara un
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas
vinculadas en su némina y el nimero de trabajadores que no son beneficiarios de
la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de
edad de pensidon. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas
que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas
con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del
cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la
constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica, cuando su conformacién es inferior a un (1) afo, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el numero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensién establecido
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley,
allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no
es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pension;
ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacion con el numero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el
diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblaciéon indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural,
el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de
juramento sefalara las personas vinculadas a su némina, y el numero de
identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta
la vinculacion de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del
proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afno, se tendra en cuenta
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a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la
persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afo o del tiempo de su
constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1) afo, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior,
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

El caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la ndmina de
sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la némina de
cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la
copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacién, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes
documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto
determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacion de
la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de
juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas
partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto
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con los documentos de identificacion de cada una de las personas que esta en proceso de
reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicidn accionaria o cuotas parte esté constituida
por personas en proceso de reincorporacién, para lo cual el representante legal, o el revisor
fiscal, si estd obligado a tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documentos de
identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacién de estos, como son las personas en proceso de
reincorporacion o reintegracién, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el
manejo de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes humerales:

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1
del numeral 6 del presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe
o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso
de reincorporacién o reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual
acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50
%) de la composicidon accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion indicada
de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion,
aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en
este numeral. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni
sus accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios o
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un certificado suscrito
por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informaciéon de estos, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de
esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes, lo cual se verificara en los términos
del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo
del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales,
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial
de grandes empresas junto con micro, pequeiias o medianas, se preferira la oferta las
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas o medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequeias o0 medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad
por micro y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo
2.21.24.24 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequeias o medianas.
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10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus
estados financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos
fueron realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el aino anterior, para
lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el representante
legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley;
o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segun
corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento,
en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de
pagos fueron realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una MiPymes, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural, para lo cual se presentara el documento de conformacién del
proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la condicion de MiPymes,
cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral 8 del presente articulo.

10.2. La MiPymes, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.

10.3. Ni la MiPymes, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo
manifestara mediante un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos Departamento Administrativo de la Funcion
Publica Decreto 1860 de 2021 12 EVA — Gestor Normativo integrantes estén conformados
unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias
o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean
micro, pequefias 0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MiPymes, para lo cual se
presentara el certificado de existencia y representacion legal en el que conste el
cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma
que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicion de MiPymes
en los términos del numeral 8 del presente articulo.
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Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento
que haga sus veces.

De persistir el empate, los oferentes sacaran una balota numerada y éste sera su numero
de identificacion en el procedimiento de desempate. Acto seguido se ingresan nuevamente
las balotas en la bolsa de tela y los oferentes en orden ascendente a su nimero asignado
extraeran una balota cada uno, la cual se considerara como eliminada hasta obtener una
sola balota dentro de la bolsa, de tela que sera la seleccionada.

NOTA: Este procedimiento se repetira cuantas veces sea necesario hasta seleccionar un
ganador.

El sorteo se realizara en la fecha y horas sefaladas, la cual sera publicada en la plataforma
Seco Il mediante mensaje publico para conocimiento de los proponentes participantes, el
grupo del area de contratacion de la CENAC-MEDELLIN, igualmente se informara si la
misma se efectuara de manera presencial o virtual.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente sefialaran en un
Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores de
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del Proceso
de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o
servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato
nacional por reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicacion a
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6
de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda
aquella informacion que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion
y/o reintegracion vy iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para conocimiento
de terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de personas en
procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o
la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto
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gue su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de
sus trabajadores o socios o0 accionistas.

PROCEDIMIENTO PARA DESEMPATE DE ACUERDO AL DECRETO 1860 DE 2021:

En concordancia con la normativa previamente citada, a continuacion, se sefiala el proceder
de LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN frente a los
criterios de desempate y acreditacion, en caso de presentarse un empate entre dos o mas
oferentes que resultaran en la posicién, numero uno (1) con precios exactamente iguales,
en desarrollo del proceso de evaluacion asi:

1. Elevaluador realizara el requerimiento respectivo mediante la plataforma SECOP I,
a los oferentes que presentan empate con el fin de acreditar el criterio de
desempate, lo cual se realizara de manera sucesiva y excluyente, El evaluador
aplicara los criterios respecto de los proponentes empatados, estableciendo un (01)
dia habil para allegar la documentacion soporte acompafiada con el formulario No.
15, el cual debera ser presentado en cada criterio de desempate.

2. Asi pues, el evaluador verificara que se hayan allegado la totalidad de los
documentos requeridos para la acreditacion del subcriterio respectivo. Para el
efecto, el evaluador y los postulantes deberan tener en cuenta lo siguiente:

2.1. Una vez cumplido el plazo otorgado para su presentacion no se aceptara la
acreditacion allegada con posterioridad.

2.2. Los soportes presentados para acreditar los criterios de desempate no
podran ser subsanados, corregidos, aclarados, modificados, ni ajustados con
posterioridad a la fecha establecida para allegar la documentacion.

3. De presentarse empate en el cumplimiento de alguno de los subcriterios, el
evaluador no podra preferir uno sobre otro por lo que se entendera que persiste el
empate y en consecuencia, se debera aplicar el criterio de desempate que le siga.

4. Siel empate es entre 2 postulaciones y una de ellas logra acreditar el primer criterio
de desempate, el evaluador procedera a seleccionar dicha postulacion en esta
ronda*?. Si el empate persiste, el evaluador continuara la verificacion del segundo
criterio de desempate y asi sucesivamente hasta obtener el desempate
correspondiente.

5. Si el empate es entre mas de 2 postulaciones, el evaluador agotara los criterios de
seleccion que sean necesarios hasta obtener una unica postulacién ganadora en el
desempate.

6. Siuno de los postulantes no presenta la totalidad de los soportes o no acredita en
debida forma el criterio que se esté aplicando, quedara excluido del desempate y en
consecuencia su postulacién no sera seleccionada en dicha ronda.

7. Sininguno de los postulantes presenta la totalidad de los soportes o logra acreditar
en debida forma el criterio de desempate que se esté aplicando, el evaluador
continuara la verificacion del siguiente criterio y asi sucesivamente hasta lograr el
desempate y la adjudicacion del proceso.

42 Para efectos de esta convocatoria se entendera como una ronda el tiempo que toma el evaluador para realizar
el desempate de un grupo de proyectos empatados.
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CRITERIOS DIFERENCIALES APLICABILIDAD DEL DECRETO 287 DEL 19 DE MARZO
DE 2026:

Se tendran en cuenta como criterios diferenciales en el presente proceso, y los beneficios
que determina la norma a quienes cumplan y certifiquen lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. DEFINICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Con el propdsito de adoptar medidas afirmativas que
incentiven la participacién de las personas con discapacidad en el sistema de compras y
contratacion Publica, mediante la reglamentacion del puntaje al que se refiere el numeral
1 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 y el desarrollo del sistema de preferencias del
numeral 8 del mismo articulo, se entenderan como emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad aquellos que cumplan con alguna de las siguientes
condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta
circunstancia se acreditara mediante la copia de cedula de ciudadania, la cedula de
extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la
normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi coma el titulo profesional
correspondiente.

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio, durante al menos el ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia
de cedula de ciudadania, la cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi coma la copia del registro mercantil.

3) Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes
de interés o cuotas de participacién pertenezcan a personas con discapacidad y los
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior
a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

La circunstancia de la propiedad de la persona juridica se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con los
requerimientos de ley o, el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la
sociedad y el tiempo en el que las personas con discapacidad han mantenido su
participacion. Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cedula de ciudadania, la cedula
de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la
normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como la copia del certificado de
existencia y representacion legal.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con
discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo
nivel.
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Por otra parte, se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones
estan relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que
dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o
los que por su jerarquia desempenan cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde se sefale de manera detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos
de nivel directivo del proponente y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de
identidad de las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad,
copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la
normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social

PARAGRAFO. Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad, las certificaciones de que trata el presente
articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maxima treinta
(30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

NOTA: Cuando el oferente acredite alguna de estas circunstancias debera
garantizarlas durante toda la ejecucion del contrato.

4.3 NORMAS APLICABLES
» Constitucion Politica de la Republica de Colombia
LEYES:

> Ley 57 de 1887 Cadigo Civil

» Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratacion de la
Administracion Publica”.

» Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones”.

» Ley 594 de 2000 reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4124 de
2004, 1100 de 2014. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones El Congreso de Colombia — Ley de Archivo.

> Ley 828 de 2003 (Julio 10) Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de 2010,
en lo relativo a las multas “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion
del Sistema de Seguridad Social”

> Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
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Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”

Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”.

Ley 1480 de 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se
dictan otras Disposiciones y demas normas que la modifiquen o adicionen.

Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico-Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones

Ley 1581 de 2012 Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales. Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1377 de
2013, Reglamentada Parcialmente por el Decreto 1081 de 2015. Ver sentencia C-
748 de 2011. Ver Decreto 255 de 2022.

Ley 1712 del 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del
derecho al acceso a la informacion publica Nacional”.

Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
Ciudadana”.

Ley 1882 del 15 de enero de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 1918 del 12 julio de 2018, "Por medio de la cual se establece el régimen de
inhabilidades a quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos
contra menores, se crea el registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones".
Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Ley 2014 de 2019 “Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados
por corrupcion y delitos contra la administracién publica, asi como la cesion
unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2022 de 2020: Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones

Ley 2040 de fecha 27 julio 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para
impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2069 de fecha 31 diciembre de 2020 “Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”.

Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007”.

Ley 2080 de 2021: “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan
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otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion”.

> Ley 2155 de 2022. Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones, y demas normas que la modifiquen o adicionen y demas normas que
la modifiquen o adicionen.

> Ley 2195 del 18 de enero de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”.

> Ley 2197 de 2022 "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”.

» Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

> Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

DECRETOS:

> Decreto 410 de 1971 Cddigo de Comercio

» Decreto 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociacion para
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacién y creaciéon de
tecnologias”.

> Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacioén y administracion
del Sistema General de Riesgos Profesionales”.

> Decreto 111 de 1996 “Por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

> Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1089 de 2006.
(Compilado por el Decreto 1074 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”).

> Decreto 4632 de 2011 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1474
de 2011 en lo que se refiere a la Comision Nacional para la moralizacion y la
Comisién Nacional Ciudadana para la Lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”.

> Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente- se determinan sus objetivos y estructura”.

> Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

> Decreto 2609 del 14 diciembre de 2012, "Por el cual se reglamenta el Titulo V de
la Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se
dictan otras disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las
Entidades del Estado".

> Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de 2012.

> Decreto 1082 de 26 mayo 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

> Decreto 103 del 20 de enero de 2015. Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.

.....
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Decreto 1625 de 2016 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria."

Decreto 1068 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 1676 de 2016: “Por el cual se modifican los articulos 2.1.1.2y 2.2.1.2.4.1.1
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, en lo relacionado con el ambito de aplicacion del DUR y la
aplicacion de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”.

Decreto 1273 del 23 julio de 2018, "Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7,
se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamento del Sector Salud y Proteccion Social, en relacion al pago y retencion de
aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los trabajadores
independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto1072
de 2015, Unico Reglamento del Sector Trabajo".

Decreto 342 de 2019: “Por el cual se adiciona la Seccién 6 y la Subseccion 1 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional’.

Decreto 753 del 30 abril de 2019, "Por medio del cual se reglamenta la Ley 1918
de 2018. Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes
hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el
registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones".

Decreto Ley 2106 del 2 noviembre de 2019, "Por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en al administracién publica".

Decreto 438 de 2021 “Por el cual se modifica el capitulo | del Titulo 2 de la parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion”.

Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1.
y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen
de servicios en el Sistema de Compra Publica”.

Decreto 579 de 2021 “Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del
articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1° del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como
el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, para que los
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos
3 afos, con el fin de contribuir a la reactivacion econémica”.

Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo
al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 310 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los
acuerdo marco de precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7y 2.2.1.2.1.2.12
del Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional”.

Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al Articulo
2.2.1.1.1.5.2 y se modifican los paragrafos transitorios 1y 2 del Articulo 2.2.1.1.1.5.6
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del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin de extender hasta el afio 2023 la facultad de los
oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos
tres (03) afios, para contribuir a la reactivacién econémica”.

» Decreto 0142 del 01 de febrero de 2023 Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de
las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se
incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan
otras disposiciones.

> Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025 por medio del cual se liquidé el
presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2026.

> Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026 “Por el cual se fija transitoriamente el
salario minimo mensual legal del afio 2026”.

» Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 "Por el cual se modifican las
articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7. y2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082_de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion".

» Decreto 0618 del 17 de junio de 2026 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2026 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion”.

» Decreto 997 de 2026 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en lo
relacionado con la Compra Publica Sostenible, la caucion para la impugnacion del
Registro Unico de Proponentes (RUP), la informacién sobre multas, sanciones,
inhabilidades y actividad contractual, asi como las clausulas y compromisos
anticorrupcion y la verificacion de listas restrictivas internacionales.

RESOLUCIONES

» Resolucién No. 4130 del 16 de junio de 2022 “Por la cual se expide el Manual de
Contratacion y de Convenios” del Ministerio de Defensa Nacional; modificada por la
Resolucion No. 4213 del 13 de octubre de 2023 por medio de la cual modificar la
parte lll “DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION MINERO ENERGETICOS”y
la PARTE VI “DISPOSICIONES FINALES”’.

» Resolucion No. 4223 del 23 de junio de 2022, “Por la cual se delegan unas funciones
y competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino
al Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de caracter administrativo y se
dictan otras disposiciones.

» Las demas normas concordantes con el presente proceso

CIRCULARES, DIRECTIVAS Y GUIAS

» Circular conjunta 001 del 20 de agosto de 2021 mecanismos para fortalecer la
debida diligencia de los beneficiarios de pdlizas de seguros, garantias y avales
bancarios, y patrimonios autbnomos.
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» Circular 30413 Ministerio de Defensa “Parametros a tener en cuenta al momento de
determinar la inclusion del amparo de pago de salarios, prestaciones legales
sociales e indemnizaciones laborales en los contratos del Estado.

» Circular COADE — MDN - COGFM - CE - SECEJ — JEMGF — COADE - DICRE -
2021496008341443 del 1 de julio de 2021.

» Circular No. 2023496011154883 emitida por la Direccién de Contratacion Regional
Especializada del Ejercito Nacional, mediante la cual se emiten directrices en
materia de publicidad documental.

» Concepto C-022 de 2022 emitido por Colombia Compra Eficiente

» Guia para la elaboracién de Estudios del Sector Colombia Compra Eficiente V3 de
fecha 25 de septiembre de 2025.

» Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion (M-DVRHPC-05) Colombia Compra Eficiente.

» Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion
(M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente.

» Manual Para el manejo de los Acuerdos comerciales en procesos de contratacion
(M-MACPC-24) de Colombia Compra Eficiente.

» Guia para la participacion de proveedores extranjeros en los procesos de
contratacion.

» Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacion.

» Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar
de productos y servicios de naciones unidas, V.14.080

» Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos.

» Guia para la liquidacion de los procesos de contratacion

» Guia de garantias en procesos de contratacion (G-GPC-01)

» Guia para actuar ante una indisponibilidad del Secop Il

» Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce circulares/cce_circul
ar_unica.pdf

» Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso al sistema de compras y contratacion
publica de los pueblos y comunidades étnicas de Colombia.

» Documento base para la aplicacion del Umbral de MiPymes.

» Cartilla de Formatos de Contratacion del Comando Logistico — Direccion de
Adquisiciones (En lo que aplique).

» Politicas de Compra Publica Sostenible de Colombia Compra Eficiente.

» Circular N° 2026495000779433 Lineamientos Elaboracion Planes de necesidades

para procesos contractuales proyeccién 2026.

4.4 NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS:

Conforme a la normatividad vigente, los estudios y documentos previos del presente
proceso contractual se elaboran en cumplimiento de lo establecido en el numeral 12 del
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articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, que
establece:

“Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

(..))

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contrataciéon incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econdémico y ambiental. Esta condicidon sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.”

En desarrollo de lo anterior, los estudios y documentos previos constituyen el soporte de la
actuacion contractual y permiten determinar la necesidad que se pretende satisfacer, las
condiciones técnicas requeridas, el valor estimado, el plazo de ejecucién y los demas
aspectos necesarios para definir adecuadamente el alcance de la contratacion.

Para el presente proceso, cuya modalidad de seleccion corresponde a minima cuantia, se
dara aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 13 del Decreto 0 de 2026, relativo a los estudios previos para
la contratacion de minima cuantia.

En consecuencia, los estudios previos del presente proceso contienen, como minimo, los
siguientes aspectos:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer la Entidad con la
contratacion.

2. Ladescripcion del objeto a contratar, identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, de ser posible, o, de lo
contrario, con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas, dentro de las cuales podran incorporarse,
cuando resulten pertinentes y se encuentren vinculados con el objeto contractual,
aspectos ambientales, econdmicos o sociales.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion, determinado con fundamento en el
analisis realizado por la Entidad y en las condiciones del mercado.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP que respalda la contratacion.

De conformidad con las disposiciones aplicables, la Entidad debera considerar, dentro de
la estructuracién de las condiciones técnicas, la pertinencia de incorporar criterios o
clausulas ambientales y sociales relacionados con el objeto contractual. Cuando del analisis
realizado se determine que no resulta procedente su inclusién, dicha decision debera
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encontrarse debidamente justificada en los estudios previos, con fundamento en el analisis
del sector y en las caracteristicas particulares del objeto a contratar.

En tal sentido, el presente estudio previo incorpora el analisis correspondiente y establece
las condiciones técnicas aplicables al objeto contractual, procurando que los requisitos
definidos sean objetivos, proporcionales, verificables y directamente relacionados con la
necesidad que se pretende satisfacer, sin generar restricciones injustificadas a la
participacion de los potenciales oferentes.

4.5 TIPOLOGIA CONTRACTUAL: PRESTACION DE SERVICIOS

Contrato que pretende celebrar LA NACION, - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL — CENAC REGIONAL MEDELLIN para satisfacer la necesidad existente, es
de “PRESTACION DE SERVICIOS”.

Respecto al contrato de Prestacion de Servicios:

En Colombia, el contrato de prestacion de servicios encuentra su sustento juridico
principalmente en el Codigo civil, codigo de Comercio y en la Ley 80 de 1993, esta ultima
regula la contratacion estatal en el pais.

Dependiendo de la clase o tipo de contrato de servicios, este puede estar regulado por la
ley civil o comercial.

Contrato de prestacion de servicios en el Cédigo Civil.

El Codigo Civil no regula de forma especifica el contrato de servicios, sino que se refiere al
contrato de forma general. Es el caso del articulo 1495 del Cédigo Civil cuando dice:
«Definiciéon de contrato o convencion. Contrato o convencion es un acto por el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser
de una o de muchas personas.» De la norma anterior se puede interpretar que cuando una
persona se obliga a hacer algo, se puede hablar de un contrato de servicios o incluso de
obra. El contratista hace algo, presta un servicio, una asesoria, consultoria, etc.

Por otro lado, la Ley 80 de 1993, conocida como Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, contiene disposiciones especificas sobre la contratacion estatal vy,
por ende, sobre los contratos de prestacién de servicios celebrados por entidades publicas
en Colombia en su articulo 32, numeral 3. Establece: Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados.

4.6 JUSTIFICACION NO APLICABILIDAD ACUERDO MARCO DE PRECIOS
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En desarrollo del principio de planeacion que rige la contratacion estatal, la Entidad realizo
el analisis integral de las alternativas juridicas, técnicas y economicas disponibles para
satisfacer la necesidad relacionada con el mantenimiento y recarga de los extintores
portatiles existentes en las instalaciones de la Entidad, procurando determinar el
mecanismo que permita satisfacer la necesidad institucional de manera eficiente, oportuna,
técnicamente adecuada y con observancia de los principios de economia, transparencia,
seleccion objetiva, responsabilidad y proteccion del patrimonio publico.

La planeacién contractual constituye un deber de las entidades estatales y exige que, antes
de iniciar el procedimiento de seleccion, se realicen los estudios y analisis necesarios para
establecer la verdadera necesidad de la contratacion, las alternativas existentes para
atenderla, las cantidades y especificaciones requeridas, los recursos disponibles y las
condiciones econdmicas del mercado. La Corte Constitucional, al recoger la jurisprudencia
del Consejo de Estado, ha sefialado que este deber comprende, entre otros aspectos, el
analisis de las opciones o modalidades existentes para satisfacer la necesidad, las
caracteristicas y cantidades de los bienes o servicios y la disponibilidad de recursos
presupuestales.

En igual sentido, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
ha precisado que la planeacién contractual constituye una herramienta de gerencia publica
que exige consultar el mercado respecto de las caracteristicas, especificaciones, precios,
costos, riesgos, garantias, disponibilidad y oferentes, con el propoésito de realizar una
escogencia diligente de la alternativa que mejor permita satisfacer los intereses y fines
publicos.

1. VERIFICACION DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Como parte de la etapa de planeacion, la Entidad verifico la existencia de instrumentos de
agregacion de demanda y Acuerdos Marco de Precios disponibles en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, encontrando que el Acuerdo Marco de Precios CCE-197-AMP-2021 —
Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de
Emergencias contempla dentro de su objeto elementos y servicios relacionados con
equipos contra incendio y, particularmente, actividades asociadas con el mantenimiento y
recarga de extintores.
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Elementos para la Atencidn, Prevencidn y Mitigacidn
del Riesgo y de Emergencias

Emerg

At

=t

Elementos para la Atencién, Prevencién y

Mitigacién del Riesgo y de Emergencias I: -
o 2
y-

CCE-197-AMP-2021 - Proceso: CCENEG-041-01-2021

Desde 01/09/2021 hasta 01/09/2026

> Iniciar proceso o simulacion

Fecha maxima para colocar Fecha maxima para ejecutar
6rdenes de compra / Fecha Fin 6rdenes de compra
ey 01/03/2027
01/09/2026
-

El catalogo del instrumento contiene referencias compatibles con las necesidades
identificadas por la Entidad, entre ellas las correspondientes a:

SERVICIOS Y ELEMENTOS PARA MANTENIMIENTO DE EXTINTORES

RECARGA Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO

RECARGA PQS ABC 2 RECARGA PQS ABC 3 RECARGA PQS ABC f 4 RECARGA CO, [ 5 " RECARGA AGUA ( 6 | RECARGA CO;
5 LIBRAS 10 LIBRAS 20 LIBRAS . 10 LIBRAS ) 2%2 GALONES L 20 LIBRAS

_— —l ———l = — et
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD
3 UNIDADES 31 UNIDADES 10 UNIDADES 1 UNIDAD 1 UNIDAD 1 UNIDAD

ELEMENTOS PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO
PASADORES | " 18 | seLLos [[5) Antos pe f0) caLcomanias 17 MANGUERAS PARA | 12) BoauiLLAs ¥ (3] DEMAS ELEMENTOS

DE SEGURIDAD PLASTICOS VERIFICACION EXTINTORES ACCESORIOS ASOCIADOS
EXTINTOR
MANTE! 0)

Dispositivo de Garantiza la inviolabilidad Permite verificar el Identificacién y regist Co a Dirige y controla la
seguridad que del extintor. estado de presion del de mantenimiento descarga del agente
asegura el pasador. extintor. realizadc o descarga. extintor.

SEGURIDAD ol CUMPLIMIENTO ) MANTENIMIENTO M EFICIENCIA ENCIC
Garantiza la proteccién b Cumple con normas \,& Asegura el 6ptimo estado < Mayor vida atil y desempeiio Respuesta efectiva ante
= N alll

de personas y bienes técnicas vigentes & de los extintores. confiable 2 emergencias.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico existe correspondencia entre la necesidad
institucional y las referencias disponibles en el Acuerdo Marco. Esta circunstancia se
reconoce expresamente en el presente Estudio Previo y hace parte del analisis integral
efectuado por la Entidad.
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El Acuerdo Marco CCE-197-AMP-2021 fue disefiado precisamente para atender
necesidades relacionadas con elementos para la prevencion y atencion de emergencias y
contempla dentro de su operacion la adquisicién de bienes y servicios a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano.

2. SIMULACION REALIZADA EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

Con el propodsito de fortalecer el analisis econémico y contar con elementos objetivos para
la determinacion del presupuesto oficial, la Entidad efectudé una simulacion de solicitud de
cotizacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, utilizando los cédigos de matriz
correspondientes a los bienes y servicios requeridos.

SOLICITUD DE COTIZACION

Agencia Nacianat @ Departamento Nacional
de ohiratacion Publica 47 de Planeacién - DNP
Colombia Compra Eficlonte

Acuerdo Marco Alencion a Emergencias
Limpiar
vorsion: 35 1002020
Informacion de la Entidad Compradora
Nombre de la Entidad CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN T 800130708
Oreeeton ds I Eniand CARRERA 76 50175 [T—
wepeLLN Seiions oe coniecio storoioons

Nombre funcionario comprador EDGAR CATARO
082026 ;eccna estimada vencimiento STEES

\ada creacién solicitud 1210812026

Solicitud de Cotizacién
Categoria o (1) Segmento A Grupo NA
Gererar
Cantidad de filas:

1 Agregar filas ‘ Eliminar filas ‘
tem Cod. Matriz Articulo Requiere distribucion? Region Departamento Municipio Direccién de entrega  Unidad  Cantidad

Senicio de distribucion [AVENIDA 30 DAGONAL 56-
1 c1om RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS / UNIDAD si Peon Resto ol pas. | ANTIOQUA BELLO 315 BELLO ANTIOQUIA wd 3
GANTON MILITAR BIOSP
Sencio do dstbucion AVENIDA 30 DIAGONAL 59-
2 cros RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS / UNDAD si Son Resta o | ANTIOQUIA BELLO 315 BELLO ANTIOQUIA Und 31
GANTON MILITAR BIOSP

Senviclo de distibucion

3 c1040 RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS / UNIDAD. si e

ANTIOQUIA BELLO 315 BELLO ANTIOQUIA und 10

. crost RECARGA DE EXTNTOR OE COZ D 10LIBRAS /LNDAD s Sodciode dsrboskn | mocun seLLo 415 BELLO ANTIOGUA wa 1

Servcio de distribucion

5 cros RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES / UNIDAD si Rl e

ANTIOQUIA BELLO 315 BELLO ANTIOQUIA und 1

. cros RECARGA DE EXTNTOR OE CO2 0E 20 LBRAS /LNDAD s Sodiode dsrbosin | mocun seLLo 415 BELLO ANTIOGUA wa

Servicio de distibucion

7 cron MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD si Ee s

ANTIOQUIA BELLO 315 BELLO ANTIOQUIA Und 47

. crarz WANTENIENTO CORRECTIV SELLO PLASTICO | UNDAD s oo do diousen | moun eeuto 515 BELLO ANTIOOUA wa

9 c1o73 MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION / UNIDAD. si :;';‘n‘: S:::‘n“‘c': ‘;;:S ANTIOQUIA BELLO 315 BELLO ANTIOQUIA Und |47

" crane MANTENMENTO CORREGTI - CALCONANI  UNDAD s Soilodo diousen umouin eeuto 515 BELLO ANTIOOUA wa

! crom REFOSICION DE MAGUERA EXTNTOR POLYO QUIMICO SECO CLASE ABC DE §/A 20 LBRAS  UNDAD s oo dodstousen |y mooun Lo 515 BELLO ATOGUA wa o

2 crom REPOSICION DE MAGUERA EXTIVTOR DE AGUA Y EXTNTOR TPO K O 2 12 GALONES / UNDAD s Serdiode dsrbosin | mocun eeuto 515 BELLO ANTIOOUA we

« cute MANGUERA TERMOPLASTICA AGUA 2112 GL 250 UNDAD s S do dstousen s mooum seuLo 515 BELLO ANTIOGUA wa

" crrat REPOSICION DE MAGUERA EXTTOR DE COZ0E 5 20 LBRAS  UNDAD s Serdiode dsrbosn mocun eeuto 515 BELLO ANTIOOUA we 2

s crioe BOQULLA EN POLICARBONATD DE PULVERIACION DE 1120 UNDAD s oo do dstousen | moum Beuto 515 BELLO ATOUA wa
& = (CANTON MILITAR BIOSP
1. Sirauirs agegue o aiminefas

menes

Silos hay, indique los gravémenes adicionales a los que esté sujeta la Orden de Compra. Son gravamenes adicionales por ejemplo; estampillas y demés impuestos teritoriales.
Los impuestos como ICA retencién en la fuente NO son gravmenes adicionales.

Gravamenes adicionales (estampillas)

e e [ ocewse |

1
Total porcentaje: 0,00%
Filas a agregar o eliminar Gravamenes:
Agregar filas Eliminar filas

Simulador de prueba realizado.
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RESUMEN DE COTIZACION

La simulacion permitio verificar, entre otros aspectos:

La correspondencia de los codigos de matriz con la necesidad identificada.

Las unidades de medida.

Las cantidades inicialmente proyectadas.

Los precios de referencia registrados en el instrumento.

La estructura econdmica de una eventual adquisicién.

Los costos asociados a la operacion.

La incidencia del IVA, cuando resulte aplicable.

La posibilidad de comparar el escenario de adquisicion mediante el Acuerdo Marco
con los precios obtenidos mediante la investigacion de mercado.

N WN -

Se deja expresa constancia de que la actuacion realizada tuvo caracter exclusivamente
informativo y de simulacion para efectos de planeacion y validacion econémica. En
consecuencia, la simulacion:

e no constituye una orden de compra;

e no constituye seleccion de proveedor;

e No genera obligacion contractual;

e no compromete recursos presupuestales;

e no perfecciona una operacion secundaria;

e no genera derechos econdémicos a favor de los proveedores;

e Yy no constituye por si misma una cotizacion contractual vinculante.

Su finalidad fue exclusivamente obtener informacion de referencia para la estructuracion
técnica y economica del proceso de contratacion.

Lo anterior resulta consistente con el deber de planeacion, en cuanto Colombia Compra
Eficiente reconoce que la elaboracion de estudios previos debe consultar las condiciones
reales del mercado, incluidos precios, costos, disponibilidad y oferentes.
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3. ANALISIS DE LA NECESIDAD Y DE LAS CANTIDADES

La Entidad identific6 una necesidad relacionada con cuarenta y siete (47) extintores,
distribuidos asi:

| Tipo de extintor | Capacidad | Cantidad |
| PQS ABC | 51b | 3 |
| PQS ABC | 10 Ib | 31 |
| PQS ABC | 20 Ib | 10 |
| CO, [ 10 Ib | 1 |
\ Agua H 2%2 galones H 1 \
| CO, [ 20 Ib | 1 |
| TOTAL | | 47 |

La identificacion de estas cantidades responde a la necesidad institucional existente y
constituye la base para determinar el alcance de la contratacion.

No obstante, la Entidad distingue entre:

A. Servicios ciertos y determinados: La inspeccion, mantenimiento y/o recarga de los 47
equipos identificados.

B. Elementos de mantenimiento correctivo y repuestos: Aquellos componentes cuya
necesidad no puede determinarse anticipadamente respecto de la totalidad de los equipos,
puesto que su requerimiento depende del resultado de la inspeccion y diagndstico técnico
individual.

Por tal razén, elementos tales como pasadores, sellos, anillos, calcomanias, mangueras,
boquillas y demas componentes deberan entenderse como cantidades maximas estimadas
para efectos de estructuracion econémica, sujetas a la verificacion técnica de cada equipo.

En consecuencia, la Entidad no pretende generar una obligacion de consumo automatico
de la totalidad de los repuestos estimados, sino garantizar que, en caso de encontrarse
deteriorados o técnicamente requeridos, puedan ser sustituidos dentro de las condiciones
contractuales. Esta metodologia permite evitar la adquisicion anticipada de elementos cuya
necesidad no se encuentre demostrada y constituye una medida concreta de proteccion del
recurso publico.
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4. ANALISIS ECONOMICO DEL ACUERDO MARCO

La revision del catalogo del Acuerdo Marco permitio identificar precios de referencia para
los principales servicios requeridos.

Para las seis referencias correspondientes exclusivamente a las recargas de los 47
extintores, el ejercicio econdmico efectuado sobre el catalogo permitié establecer un valor
de referencia aproximado de $1.732.002,81, tomando como referencia los precios
disponibles para el proveedor que presenta los valores mas bajos en las referencias
analizadas. Este valor tiene caracter de referencia econémica, y no corresponde a una
cotizacion vinculante ni determina por si mismo el presupuesto oficial del proceso.

La diferencia entre dicho valor de referencia y el presupuesto estimado de DOS MILLONES
VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($2.025.000) permite observar que la estructuracion
econdémica debe contemplar, ademas de las recargas, aquellos servicios y componentes
que eventualmente resulten necesarios como consecuencia del diagnostico técnico.

En consecuencia, si bien la consulta del Acuerdo Marco permitio identificar una alternativa
economica favorable para las recargas, la necesidad institucional comprende de manera
integral la recarga, mantenimiento preventivo y correctivo y el suministro de componentes
que eventualmente sean requeridos, cuya necesidad efectiva solo puede determinarse a
partir de la revision técnica de los equipos. Por esta razon, la Entidad considera que la
alternativa estructurada para el presente proceso resulta mas conveniente para atender la
necesidad real, bajo criterios de economia, eficiencia, planeacion y adecuada utilizacion de
los recursos publicos.

5. ANALISIS COMPARATIVO DE PRECIOS

Para determinar un presupuesto oficial razonable, la Entidad considera necesario utilizar
diferentes fuentes de informacion econdémica. La metodologia comprende:

ESPACIO EN BLANCO DEJADO INTENCIONALMENTE
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Por consiguiente, ninguna fuente sera utilizada de manera aislada.

El precio registrado en el Acuerdo Marco constituye un referente particularmente util porque
corresponde a un mecanismo de agregacion de demanda disefiado por Colombia Compra
Eficiente; sin embargo, la Entidad debe contrastarlo con las condiciones actuales del
mercado y con las particularidades de su propia necesidad.

La comparacién econémica debera considerar el costo integral de satisfaccion de la
necesidad, incluyendo, cuando corresponda: mano de obra, recarga, inspeccion,
mantenimiento, repuestos, transporte retiro y entrega, distribucién, impuestos, IVA, y demas
costos asociados.

Por tanto, la oferta econdmicamente mas favorable no sera necesariamente aquella que
presente el menor precio unitario de un componente aislado, sino aquella que, cumpliendo
las condiciones técnicas y juridicas exigidas, permita satisfacer integralmente la necesidad
al menor costo razonablemente posible para la Entidad, adicionalmente, pese que existe
un AMP relacionado, pero después de revisar su alcance, referencias, condiciones de
operacion y correspondencia con la necesidad integral, no resulta la alternativa mas
conveniente/iddnea para este proceso.
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La Corte Constitucional ha sefalado que la seleccion objetiva y la libre concurrencia
favorecen la eficiencia de los recursos publicos, incluyendo la evaluacion del precio mas
favorable entre las propuestas que cumplen las condiciones requeridas.

6. IMPORTANCIA DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA EN EL PRESENTE PROCESO

El principio de economia adquiere especial relevancia en el presente proceso, teniendo en
cuenta que la Entidad dispone de recursos presupuestales limitados para atender la
necesidad identificada.

La limitacién presupuestal no constituye por si misma una razén para escoger una
determinada modalidad de seleccion, pero si constituye un elemento relevante de la
planeacion contractual, en la medida en que obliga a la Administracion a procurar que cada
peso destinado a la contratacion sea utilizado para atender una necesidad real, cierta y
debidamente justificada. En este sentido, La eficiencia del gasto no consiste unicamente en
pagar menos, sino en obtener la satisfaccion efectiva de la necesidad institucional utilizando
racionalmente los recursos disponibles y evitando compromisos, cantidades o
adquisiciones que no sean necesarios.

El Consejo de Estado ha relacionado el deber de planeacion con el principio de economia
y ha sefialado que las entidades deben realizar previamente los estudios técnicos,
financieros y juridicos necesarios para determinar la viabilidad econémica y técnica del
proyecto, la conveniencia de contratar, la modalidad mas aconsejable, las caracteristicas
del bien o servicio y los costos y recursos requeridos.

En consecuencia, la Entidad considera que la proteccion del recurso publico en el presente
proceso se concreta mediante: i) adecuada determinacion de la necesidad,; ii) definicion de
cantidades reales; iii) utilizacion de precios de referencia; iv)contraste con el
comportamiento del mercado; v) identificacion de costos asociados; vi) prevencion de
consumos innecesarios; vii) utilizacion de mecanismos competitivos; viii) seleccion de la
oferta econdmicamente mas favorable conforme al procedimiento aplicable.La planeacion
no constituye una formalidad documental, sino una herramienta destinada a evitar que las
decisiones contractuales sean producto de la improvisacion.

La Corte Constitucional ha reconocido que el principio de planeacién deriva, entre otros, de
los articulos 209, 339 y 341 de la Constitucion y que exige que la contrataciéon se encuentre
precedida de estudios que permitan determinar la necesidad, los aspectos técnicos y
financieros y la modalidad apropiada.

La misma Corte ha reiterado que el principio comprende el estudio de:

e la verdadera necesidad;

e las alternativas existentes;

e las razones para escoger una modalidad;
e las cantidades y especificaciones;

e Yy ladisponibilidad de recursos.
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Por ello, el presente andlisis no se limita a afirmar que existe una necesidad de
mantenimiento de extintores, sino que busca establecer cual es la alternativa juridica y
economica que permite satisfacerla con los recursos disponibles y bajo condiciones de
competencia y transparencia.

7. ANALISIS DE LA CONCURRENCIA ENTRE EL ACUERDO MARCO Y LA MINIMA
CUANTIA

En atencion a que los servicios objeto del presente proceso se encuentran comprendidos
dentro del Acuerdo Marco de Precios CCE-197-AMP-2021 — Elementos para la Atencion,
Prevencién y Mitigacién del Riesgo y de Emergencias, resulta necesario establecer
juridicamente si la existencia de dicho instrumento determina la obligacion de adelantar la
contratacion a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, o si, por el contrario,
resulta procedente acudir a la modalidad de seleccién de minima cuantia, atendiendo al
valor estimado de la contratacién.

Para resolver lo anterior, debe tenerse en cuenta que el régimen de contratacion estatal
contempla, de una parte, los Acuerdos Marco de Precios como instrumentos para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacion y, de
otra, la minima cuantia como una modalidad de seleccion cuyo elemento determinante es
el valor de la contratacion.

El numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley
2069 de 2020, dispone expresamente:

“La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas”.

La modificacion introducida por la Ley 2069 de 2020 resulta sustancial para el presente
analisis, puesto que el legislador establecié expresamente que la aplicacion de la minima
cuantia se determina por el valor de la contratacion, utilizando para ello el limite del diez
por ciento (10 %) de la menor cuantia de la respectiva entidad, sin consideracién al objeto
contractual.

Esta regla se encuentra igualmente desarrollada en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, conforme al cual el procedimiento de minima cuantia es aplicable a la
contratacion cuyo valor no exceda del diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la
Entidad Estatal, independientemente de su objeto.

Antecedente de la denominada concurrencia

La necesidad de efectuar esta precision obedece a que, bajo el régimen anterior, el articulo
42 de la Ley 1955 de 2019 habia establecido una regla especifica para aquellos eventos en
los cuales se pretendieran adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes
incluidos en un Acuerdo Marco de Precios y cuyo valor no excediera el diez por ciento (10
%) de la menor cuantia.
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En efecto, dicha disposicion sefialaba que, en tales eventos, las entidades debian realizar
la adquisicion a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o
servicio estuviera disponible por ese medio.

Esta regulacion dio lugar a la denominada “concurrencia entre el Acuerdo Marco de Precios
y la minima cuantia”, en la medida en que aparentemente podian resultar aplicables dos
reglas diferentes para una misma contratacion.

Sin embargo, este tratamiento normativo fue posteriormente modificado por el articulo 30
de la Ley 2069 de 2020. La nueva disposicion no mantuvo la regla contenida en el articulo
42 de la Ley 1955 de 2019 vy, en su lugar, establecié que la minima cuantia se determina
por el valor del proceso, independientemente de su objeto.

La propia Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha
sefalado que la expedicion de la Ley 2069 de 2020 produjo la derogatoria tacita del articulo
42 de la Ley 1955 de 2019 y que, bajo el régimen vigente, cuando el proceso no excede el
diez por ciento (10 %) de la menor cuantia, debe adelantarse mediante minima cuantia sin
que resulte determinante el objeto contractual.

Pronunciamiento del Consejo de Estado

Este entendimiento encuentra ademas sustento en la jurisprudencia del Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 23 de abril de 2021, expediente 11001-03-
26-000-2016-00017-00 (56307), mediante la cual se declard la nulidad del numeral VI
denominado “Concurrencia de seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y minima
cuantia” del Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios
expedido por Colombia Compra Eficiente.

Este antecedente resulta relevante porque permite precisar que la existencia de un Acuerdo
Marco de Precios y la posibilidad de adelantar una contratacion por minima cuantia no
deben ser tratadas como dos modalidades entre las cuales la Entidad pueda escoger
libremente, con fundamento en criterios de conveniencia, oportunidad o preferencia
administrativa.

La determinacion de la modalidad de seleccion debe efectuarse, en primer término, a partir
de las reglas establecidas directamente por el legislador y su reglamentacion. En el caso
de la minima cuantia, el legislador determin6 expresamente que el presupuesto constituye
el factor que activa dicha modalidad, sin que pueda condicionarse su aplicacion a la
naturaleza u objeto del contrato.

En desarrollo de este entendimiento, Colombia Compra Eficiente ha reiterado
posteriormente que, con la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, cuando el valor del
proceso no excede el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad, la modalidad
de minima cuantia resulta aplicable aun cuando el objeto contractual se encuentre
comprendido dentro de un Acuerdo Marco de Precios. Asi se encuentra expresamente
recogido, entre otros, en los conceptos C-101 de 2023 y C-1459 de 2025.
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En particular, el concepto C-1459 de 2025 identifica expresamente el problema como
“concurrencia Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia” y concluye que, bajo el régimen
establecido por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, cuando el proceso no exceda el diez
por ciento (10 %) de la menor cuantia, debe adelantarse por minima cuantia,
independientemente de su objeto.

Aplicacion al presente proceso

Con fundamento en el marco normativo y jurisprudencial expuesto, para el presente
proceso debe distinguirse entre la existencia y cobertura técnica del Acuerdo Marco de
Precios y la modalidad de seleccién juridicamente aplicable.

En efecto, que los servicios de mantenimiento, inspeccién, reparacién y recarga de
extintores se encuentren contemplados dentro del Acuerdo Marco de Precios CCE-197-
AMP-2021 constituye una circunstancia que debia ser identificada por la Entidad durante la
planeacion y que fue efectivamente considerada. Sin embargo, dicha circunstancia no
desplaza automaticamente la aplicacion de la minima cuantia cuando se configura el
supuesto econodmico previsto por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

En el presente caso, el presupuesto oficial estimado asciende a DOS MILLONES
VEINTICINCO MIL PESOS ($2.025.000). Por consiguiente, al efectuar la comparacion con
el limite correspondiente al diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la Entidad para la
vigencia 2026, se determina que el valor del presente proceso se encuentra dentro del
ambito econdmico previsto para la modalidad de minima cuantia.

De esta manera, se configura el supuesto normativo previsto tanto en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020,
como en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Por tanto, la circunstancia de que el objeto contractual se encuentre comprendido dentro
del Acuerdo Marco de Precios no modifica la modalidad de seleccion que corresponde
aplicar, toda vez que la propia norma dispone que la minima cuantia opera
“‘independientemente de su objeto”.

Es importante precisar que esta conclusién no supone desconocer la obligatoriedad que,
en términos generales, puede existir respecto del uso de los Acuerdos Marco de Precios
cuando se cumplen los presupuestos establecidos para ello. El articulo 2.2.1.2.1.2.7 del
Decreto 1082 de 2015 establece la regla general respecto del uso de estos instrumentos
cuando exista un Acuerdo Marco vigente que permita satisfacer la necesidad.

No obstante, dicha regla debe interpretarse de manera armonica con la regulacion
especifica de la minima cuantia introducida por la Ley 2069 de 2020. En
consecuencia, cuando se configura el supuesto econdmico de la minima cuantia, la
determinacion de la modalidad de seleccion se realiza conforme a la regla especial prevista
por el legislador para esta modalidad, sin que la inclusion del objeto en un Acuerdo Marco
genere una segunda alternativa de seleccion.
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Asi las cosas, para el presente proceso no se presenta juridicamente una situacion de
“concurrencia” que permita a la Entidad escoger entre realizar una operacién secundaria en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano o adelantar un proceso de minima cuantia. La
cuantia del proceso determina la modalidad de seleccidn aplicable, siempre que no se
configure una causal especial que juridicamente imponga un régimen diferente.

Conclusion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que:

1. El objeto requerido se encuentra técnicamente relacionado con los bienes y
servicios comprendidos en el Acuerdo Marco de Precios CCE-197-AMP-2021;

2. Elarticulo 30 de la Ley 2069 de 2020 establece que la minima cuantia se determina
por el valor de la contratacion, independientemente de su objeto;

3. Elarticulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 desarrolla dicha regla;

4. EIl Consejo de Estado dejo sin efectos la regulacion administrativa relativa a la
denominada concurrencia entre Acuerdo Marco y minima cuantia; y

5. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha
reiterado que, bajo el régimen vigente, cuando el proceso se encuentra dentro del
limite del diez por ciento (10 %) de la menor cuantia, resulta aplicable la modalidad
de minima cuantia;

Se considera juridicamente procedente adelantar el presente proceso mediante la
modalidad de seleccion de minima cuantia, toda vez que su presupuesto oficial
de $2.025.000 se encuentra dentro del limite legal establecido para dicha modalidad

4.7 GUIA PARA ACTUAR ANTE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II:

SI PRESENTA ALGUNA FALLA AL MOMENTO DE PRESENTAR SU OFERTA, TENGA
EN CUENTA LA GUIA DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP Il, EMITIDA POR
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE Y SIGA LOS PASOS ALLi SENALADOS, DICHA
GUIA PUEDE ENCONTRARLA EN LA PAGINA OFICIAL DE CCE, A CONTINUACION
SE LE DA UN RESUMEN DE LAS ACTUACIONES QUE DEBE EMPRENDER, SIN
EMBARGO, SE LE REITERA ES USTED COMO INTERESADO EL QUE TIENE QUE
ENTRAR A VERIFICAR TODOS Y CADA UNO DE LOS PASOS INDICADOS EN LA
GUIA DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II, LA CUAL SE PUEDE DESCARGAR EN
EL SIGUIENTE LINK.

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/quia i
ndisponibilidad secopii.pdf

Una indisponibilidad es aquella falla presentada en la plataforma transaccional del Secop
Il que no permite la participacion, actualizacion, modificacién, publicacion de oferta y/o
publicacion de nuevos procesos, afectando el normal desarrollo de los mismos; cuando la
indisponibilidad se presenta dentro de las cuatro (4) ultimas horas previstas para el evento
correspondiente o durante la realizacion de una subasta, Colombia Compra debe emitir un

ooooo
.........

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia (©)
cenacmedellin@ejército.mil.co

icontec

. CERTIFIED
MANAGEMENT
I1SO 9001 SYSTEM




Pagina 180 de 280: CONTINUACION ESTUDIOS PREVIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 078
—MC- CENACMEDELLIN — 2026 CUYO OBJETO ES " SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS EXTINTORES DE LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA
CENAC REGIONAL MEDELLIN".

Certificado de Indisponibilidad y publicarlo en la pagina web de Colombia Compra Eficiente
en un plazo maximo de 24 horas en: https://www.colombiacompra.gov.co/soporte.

iLa plataforma no esta disponible!
Gracias por su comprensm’m

Si, alguna persona natural o juridica, esta interesada en participar en un proceso de
contratacion cualquiera que sea la modalidad y encuentra que jla plataforma no esta
disponible!, es responsabilidad del interesado notificar a Colombia Compra de la falla, a
través de la Mesa de Servicio en la pagina www.colombiacompra.gov.co o a los teléfonos
de la Mesa de Servicio 7456788 en Bogota y 01800 520808 para el resto del pais, con el
fin que les sea expedido el respectivo certificado de indisponibilidad. Dicho certificado de
indisponibilidad debe ser enviado antes de la hora limite para presentar ofertas al email de
esta CENAC cenacmedellin@ejercito.mil.co informando esta situacion, el nimero de
proceso, el nombre del usuario en la plataforma y la cuenta del proponente que quiere
presentar la oferta, se recomienda realizar la confirmacion del recibido del correo
electronico ya que la entidad contratante no se hace responsable por las notificaciones no
recepcionadas. Una vez enviados los correos electronicos por parte de los interesados en
participar en un proceso de contratacion, la entidad contratante, verificara esta informacion
con los agentes soportes de Colombia Compra Eficiente; confirmada la indisponibilidad del
SECOP, la entidad autorizara a los interesados en participar, el envié de las ofertas al
correo cenacmedellin@ejercito.mil.co dentro de las 48 horas siguientes al cierre del
proceso de contratacion, se recomienda realizar la confirmacion del recibido del correo
electronico, ya que la entidad contratante no se hace responsable por las notificaciones no
recepcionadas.

INSTRUCCIONES Y RECOMENDACIONES PREVIAS

Antes de preparar la propuesta, lea cuidadosamente la invitacion publica, con el fin de
evitar errores u omisiones que impidan tener en cuenta su propuesta para efectos de
adjudicacion.

En particular se deben analizar todas las circunstancias de ejecucion que podrian en un
momento dado afectar el desarrollo del objeto del contrato, los costos, el plazo, los lugares
de ejecucion o cumplimiento de los fines perseguidos con este proceso de seleccion.

Se recomienda, de manera general, observar todos los requerimientos legales, juridicos,
economicos y técnicos de manera que la oferta se ajuste a esta invitacion publica, que a la
vez haran parte del contrato que se suscriba como resultado de la adjudicacion del proceso.

Verifique cuidadosamente que se anexe la totalidad de los documentos exigidos y revise
que los mismos se encuentren vigentes y cargados a la Plataforma de Contratacion Publica
SECORP Il, recuerde que cualquier falla atribuible al SECOP Il no es culpa de la CENAC
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Regional Medellin y, por consiguiente esta entidad no se hara responsable, por este motivo
cualquier PQRS sobre la plataforma debera elevarla directamente a Colombia Compra
Eficiente, de igual forma se le indica que si tiene algun tipo de inconveniente con la
plataforma del SECOP Il al momento de presentar su oferta, debera verificar la guia para
actuar_ante una_indisponibilidad del SECOP Il, emitida por Colombia Compra
Eficiente.

Se recomienda no formular ningun tipo de consulta en forma personal y evitar el contacto
con los funcionarios o asesores externos de la entidad que participan en el tramite, en aras
de garantizar la transparencia del proceso y preservar la igualdad y calidad de la
informacion que todos deben obtener en forma simultanea. Por lo anterior, se solicita a
todos los interesados abstenerse de formular consultas telefénicas o personales.

Cualquier inquietud, consulta o solicitud de aclaracion, debe formularse por escrito a través
del portal SECORP I, al igual que las observaciones a la presente invitacion de acuerdo al
cronograma establecido.

De igual forma, la Entidad publicara a través de ese portal, las respuestas a las
observaciones formuladas dentro de los plazos establecidos en el cronograma.

El procedimiento para la actuacion ante una indisponibilidad del SECOP II, se puede
verificar en la siguiente direccion.

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/quia indisponi
bilidad secopii.pdf

5 PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO AL PROCESO DE CONTRATACION, QUE
SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

5.1 PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCION PLAN ANUAL
DE ADQUISICIONES.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto No. 1477 del 30 de diciembre de 2025, liquido el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2026, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

El presupuesto oficial asignado para la ejecucion del presente proceso asciende a la suma
de DOS MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($2.025.000,00), incluidos todos
los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y demas erogaciones que conlleve la
celebracion del presente proceso, bajo los rubros presupuestales A-02-02-02-008-007
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION E INSTALACION (EXCEPTO
SERVICIO DE CONSTRUCCION) REC 16 SSF, situados por parte del Comando
Financiero y Presupuestal, Jefatura de Estado Mayor de planeacion y politicas,
Departamento de Planeacion, Direccion de Planeacion Presupuestal mediante plan anual
de adquisiciones vigencia 2026, para la adquisicion de productos de cafeteria, respaldados
mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7126 del veintiséis (26) de
enero de dos mil veintiséis (2026), expedido por el Jefe de Presupuesto de la CENAC
REGIONAL MEDELLIN, distribuidos por unidad beneficiada de la siguiente manera:

ooooo
.........
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DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR UNIDAD CENTRALIZADA ACORDE A
RUBRO PRESUPUESTAL:

ARTICULO PRESUPUESTAL RECURSO DESCRIPCION DEL RUBRO BE:IJE‘L?(?IRDA VALOR APROXIMADO DE LA NECESIDAD
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION E INSTALACION
A-02-02-02-008-007 16 SSF (EXCEPTO SERVICIO DE EJEBE $  2.025.000,00
CONSTRUCCION)
TOTAL $  2.025.000,00

CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 7126

MHvpereirc VIRGELINA PEREIRA CARDENAS L
15-01-03-052 CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE

2026-01-27-8:42a m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe i y libre de en los siguientes “items de i6n de gastos"

Numero: 7126 Fecha Registro: ]zozs-m-ze Unidad / Subunidad ejecutora: |15-01-03-052 CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE MEDELLIN

Vigencia Presupuestal  [Actual Estado: |Genevaco Tipo: lcmo ]Um Caja Menor legurlc

Valor Inicial: 2.025.000,00|Valor Total Operaciones: | 0,00|Valor Actual.: I 2.025,000,00[ 100 X I 2025 mo.oolvf, Blogueado I 0,00
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Woazliam de '

Namero: 7126 Fecha Registro: |?nzs-n|-zs [Namero: [ﬂpn de contrato: l

ITEM PARA AFECTACION DE GASTO

DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO ruenTe |RESURSOR simuac.
FECHA 'VALOR INICIAL VALOR OPERACION VALOI
052 CENTRAL 4-02-02-02-008-007 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, ot RACTUAL cmsaz:%omé’rzn AR BLOUEADD
ADMINISTRATIVA Y [REPARACION E INSTALACION (EXCEPTO Nacion 1 ssF
(CONTABLE MEDELLIN ~ |SERVICIOS DE CONSTRUCCION)
Total 20250000 0,00) 202500000 202500000 0,00)
Objeto: oe conformidad con e ofico Nro 2026177002305313, e elabora el COP. para nciar el proceso de contratacion de recarga do exintores

\?Q\'\ D‘} (N
SargentdViceprimero MERIELEN ORTIZ BRAVO
Jefe de Presupuesto CENAC Medellin
Firma Responsable

NOTA 1: Este documento sera anexado como documento independiente a los documentos
del proceso mediante la plataforma del SECOP Il.

5.2 ESTUDIO DE MERCADO.

5.2.1 REVISION DE PRECIOS HISTORICOS

De acuerdo con lo sefalado en el numeral 1.1 del presente estudio previo, la CENAC
Regional Medellin ha adelantado procesos similares relacionados con la PRESTACION DE
SERVICIOS DE RECARGA 'Y MANTENIMIENTO DE EXTINTORES, por lo que se cuenta
con informacién previa que permita establecer o determinar precios de referencia en el
mercado.
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Este comité calcula los valores monetarios equivalentes al afio 2026, de los precios
historicos obtenidos de la orden de compra No. 150846, el proceso fue adelantados bajo la
modalidad de selecccion abreviada bajo acuerdo marco de precios con las mismas
caracteristicas técnicas a las del actual proceso, se calcula el valor equivalente en el
presente afio 2026, para cada uno de los precios contratados de los bienes en la vigencia
anterior aplicando la siguiente férmula, de acuerdo a la Guia de Elaboracion de Estudios
del Sector*® | asi :

Donde,
Valor presente equivalente - es el valor monetario en pesos colombianos del afio en curso.
Valor monetario 1. es el valor monetario en pesos colombianos del ario anterior.
Inflacion +1: inflacion (IPC) del afio anterior.

Por tanto, se hace la proyeccién con el IPC del mes de diciembre de 2025 segun los
indicadores aportados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
que para lo corrido del afio es del 5,10 %*.

Se procede a calcular los precios histéricos con la informacion disponible, asi:

ORDEN DE COMPRA No. 150846

VALOR
CODIGO ) PRECIO VALOR PRESENTE- ' prok PRESENTE
DE DESCRIPCION DEL BIEN | UNIDAD UNSPSC VALOR IVA PRECIO
ITEM | MATRIZ Y/0 SERVICIO MEDIDA | CANTIDAD | = cop) ::QLA;J% DEL 19% INg'L‘LTI’Sg'RI A UNTARIO PROVECTADD 2026
AMP INFLACION 5,10%
DIC (2025)
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR
POLVO QUIMICO SECO
1| crosg | FOO MO 0 5 | UNDAD 3 46191601 | 52074549 | $394164 | $24687,13 $25.946,00 $77.838,00
LIBRAS
MANTENIMIENTO
2 | 1071 | CORRECTIVO-PASADOR | UNIDAD 3 4191601 | s266826 | 50697 | $347523 $3.337,00 $10.011,00
DE SEGURIDAD
MANTENIMIENTO
3 | 1072 | CORRECTIVO SELLO UNIDAD 3 46191601 | $ 406,04 $77,15 $483,19 $508,00 $1.524,00
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | c1-073 | CORRECTIVO-ANILLODE | UNIDAD 3 46191601 | $732,03 $139,00 $871,12 $916,00 $2.74800
VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 1074 | CORRECTIVO- UNIDAD 3 46191601 | $232022 | sad084 | $2761,06 $2.902,00 $8.706,00
CALCOMANIA
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR
POLVO QUIMICO SECO
1| ctasg | poReO OGO SEC0 e | unpaD 31 46191601 | $23.33860 | 443435 | $27.77304 $29.189,00 $904.859,00
10 LIBRAS
MANTENIMIENTO
2 | 1071 | CORRECTIVO-PASADOR | UNIDAD 31 4191601 | s266826 | 50697 | $347523 $3.337,00 $103.447,00
DE SEGURIDAD
MANTENIMIENTO
3 | 1072 | CORRECTVO SELLO UNIDAD 31 46191601 | $406,04 $77,15 $483,19 $508,00 $15.74800
PLASTICO
MANTENIMIENTO
4 | c1073 | CORRECTIVO-ANILLODE | UNIDAD 31 46191601 | $732,03 $139,00 $871,12 $916,00 $28.396,00
VERIFICACION
MANTENIMIENTO
5 | 1074 | CORRECTIVO- UNIDAD 31 46191601 | $232022 | sad084 | $2761,06 $2.902,00 $89.962,00
CALCOMANIA

43 Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, Colombia Compra Eficiente 25/09/2025.
44 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/cp-IPC-dic2025.pdf
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BOQUILLAEN
POLICARBONATO DE NO NO NO

6 | C1108 | pyLVERIZACION DE 1 1/2in | UNIDAD 3 46191601 [ ystorico | HisTORICO | HisTORIco | NOHISTORICO NOHISTORICO
/UNIDAD

RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS

RECARGA DE EXTINTOR
POLVO QUIMICO SECO

1| CLU0 | oras aBe ot pE | UNIDAD 10 46191601 | $3880781 | $730058 | $46.28830 $48.649,00 $486.490,00
20 LIBRAS
MANTENIMIENTO

2 | 1071 | CORRECTIVO-PASADOR | UNIDAD 10 4191601 | s266826 | 50697 | $347523 $3.337,00 $33.37000
DE SEGURIDAD
MANTENIMIENTO

3 | 1072 | CORRECTVO SELLO UNIDAD 10 46191601 | $406,04 $77,15 $483,19 $508,00 $5.080,00
PLASTICO
MANTENIMIENTO

4 | c1073 | CORRECTIVO-ANILLODE | UNIDAD 10 46191601 | $732,03 $139,00 $871,12 $916,00 $9.160,00
VERIFICACION
MANTENIMIENTO

5 | 1074 | CORRECTIVO- UNIDAD 10 46191601 | $232022 | sad084 | $2761,06 $2.902,00 $29.02000
CALCOMANIA
REVISION, SUMINISTRO Y
CAMBIO DE MAGUERA o \o \o

6 | 108 |EXTINTORPOLVO UNIDAD 10 46191601 NO HISTORICO NO HISTORICO
e St CLASE HISTORICO | HISTORICO | HISTORICO
ABC
BOQUILLAEN
POLICARBONATO DE NO NO NO

7| CHO8 | oyvERIZACION DE 1 1i2in | UNIPAD 10 46191601 | pystorico | HisToRico | HisTorico | NC HISTORICO NOHISTORICO
/UNIDAD

RECARGA DE EXTINTOR DE COZ DE 10 LIBRAS

RECARGA DE EXTINTOR

1| crost | RECRSADEEKIT UNIDAD 1 46191601 | $5868792 | $11.15070 | $69.83862 $73.400,00 $73.40000
MANTENIMIENTO

2 | 1071 | CORRECTIVO-PASADOR | UNIDAD 1 46191601 | s266826 | 50697 | $347523 $3.337,00 $3.337,00
DE SEGURIDAD
MANTENIMIENTO

3 | 1072 | CORRECTIVO SELLO UNIDAD 1 46191601 | $406,04 $77,15 $483,19 $508,00 $508,00
PLASTICO
MANTENIMIENTO

4 | c1073 | CORRECTIVO-ANILLODE | UNIDAD 1 se101601 | $732,03 $139,00 $871,12 $916,00 $916,00
VERIFICACION
MANTENIMIENTO

5 | 1074 | CORRECTIVO- UNIDAD 1 46191601 | $232022 | sad084 | 5276106 $2.902,00 $2.902,00
CALCOMANIA
REVISION, SUMINISTRO Y
CAMBIO DE MAGUERA NO NO NO

6 | O30 | exrinTorDE CozDESA | UNIDAD ! 46191601 | pystorico | HisToRrico | HisTorico | NOHISTORICO NOHISTORICO
30 LIBRAS

RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES

RECARGA DE EXTINTOR

1 | c1044 | DEAGUADE 2122 UNIDAD 1 46191601 | $23.33860 | 443435 | $27.77304 $29.189,00 $29.189,00
GALONES
MANTENIMIENTO

2 | 1071 | CORRECTIVO-PASADOR | UNIDAD 1 4191601 | s266826 | 50697 | $347523 $3.337,00 $3.337,00
DE SEGURIDAD
MANTENIMIENTO

3 | 1072 | CORRECTIVO SELLO UNIDAD 1 46191601 | $406,04 $77,15 $483,19 $508,00 $508,00
PLASTICO
MANTENIMIENTO

4 | c1073 | CORRECTIVO-ANILLODE | UNIDAD 1 46191601 | $732,03 $139,00 $871,12 $916,00 $916,00
VERIFICACION
MANTENIMIENTO

5 | 1074 | CORRECTIVO- UNIDAD 1 46191601 | $232022 | sad084 | $2761,06 $2.902,00 $2.902,00
CALCOMANIA
REPOSICION DE MAGUERA
EXTINTOR DE AGUA Y NO NO NO

6 | C1086 | EymNTORTIPOKDE 212 | UNIPAD L 46191601 [ ystorico | HisTORICO | HisToRIco | NOHISTORICO NOHISTORICO
GALONES / UNIDAD
MANGUERA o o o

7 | 1116 | TERMOPLASTICAAGUA | UNIDAD 1 46191601 NO HISTORICO NO HISTORICO
L oo e HISTORICO | HISTORICO | HISTORICO

RECARGA DE EXTINTOR DE COZ DE 20 LIBRAS

RECARGA DE EXTINTOR NO NO NO

1| cross | RO K UNIDAD 1 ao191601 | MO srenco | Histonco | NOHISTORICO NO HISTORICO
MANTENIMIENTO

2 | 1071 | CORRECTIVO-PASADOR | UNIDAD 1 4191601 | s266826 | 50697 | $347523 $3.337,00 $3.337,00
DE SEGURIDAD
MANTENIMIENTO

3 | 1072 | CORRECTVO SELLO UNIDAD 1 46191601 | $406,04 $77,15 $483,19 $508,00 $508,00
PLASTICO
MANTENIMIENTO

4 | c1073 | CORRECTIVO-ANILLODE | UNIDAD 1 46191601 | $732,03 $139,00 $871,12 $916,00 $916,00
VERIFICACION
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MANTENIMIENTO
5 C1-074 | CORRECTIVO - UNIDAD 1 46191601 $2320,22 $440,84 $2.761,06 $2.902,00 $2.902,00
CALCOMANIA

REVISION, SUMINISTRO E
INSTALACION DE NO NO NO
6 C-131 MAGUERA EXTINTOR DE UNIDAD 1 46191601 HISTORICO | HISTORICO | HISTORICO NO HISTORICO NO HISTORICO
CO2 DE 5 A 30 LIBRAS

5.2.1.1. Consulta de bases de datos especializadas.

En virtud de las especificaciones técnicas, las condiciones identificadas en el mercado y el
alcance del servicio requerido, la Entidad realiz6 la consulta de fuentes de informacién y
bases de datos especializadas relacionadas con el objeto contractual, con el propdsito de
obtener referentes econdmicos que permitan complementar el analisis del sector y soportar
la determinacién del valor estimado del proceso.

Como primera fuente de consulta, se verifico el Catalogo de Precios de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano (TVEC) *°, de acuerdo con las condiciones aplicables a la CENAC
Regional Medellin. La consulta permitié identificar referencias econdmicas asociadas al
servicio de recarga de extintores y a los elementos requeridos para su mantenimiento,
cuyos resultados se presentan a continuacion:

CONSULTA AMP SIN IVA SIN DISTRIBUCION
cODIGO i UNSPSC IMPLESEG VALOR VALOR TOTAL
‘ ITEM MATRIZ CATEGORIA  SEGMENTO  GRUPO (CCE) PRODUCTO CANT. SAS. INCLUIDO IVA INCLUIDO IVA |

RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS

RECARGA DE
EXTINTOR

POLVO QUIMICO
1| C1-038 | UNO(1) N/A N/A | 46191601 | SECO CLASE 3 $22951,07 | $27.311,77 | $68.85321 | $114.75537 | $136.558,89 $ 409.676,67
ABC PORTATIL
DE 5 LIBRAS /
UNIDAD

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -

2 | C1-071 | UNO(1) N/A N/A 46191601 | PASADOR DE 3 $3.299,22 $3.926,07 $9.897,66 $14.344,42 | §17.069,86 §51.209,58
SEGURIDAD /
UNIDAD

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO
SELLO PLASTICO
/ UNIDAD

3 | C1-072 | UNO(1) N/A N/A 46191601 3 $502,05 $597 44 $1.506,15 $14.344,42 | §17.069,86 §51.209,58

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
4 | C1073 | UNO(1) N/A N/A | 46191601 | ANILLO DE 3 $90513 | $1.077,10 $2.715,39 $14.344,42 | $17.069,86 $51.209,58
VERIFICACION /
UNIDAD

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
5 | C1-074 | UNO(1) N/A N/A 46191601 CALCOMANIA / 3 $2.868,88 $3.41397 $8.606,64 $14.344,42 | §17.069,86 §51.209,58

UNIDAD

RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS

RECARGA DE
EXTINTOR

POLVO QUIMICO
1| C1-039 | UNO(1) N/A N/A | 46191601 | SECO CLASE 31 $25.819,96 | $30.72575 | $800.418,76 | $143.44421 | $170.698,61 | $5.291.65691
ABC PORTATIL
DE 10 LIBRAS /
UNIDAD

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -

2 | C1-071 | UNO(1) N/A N/A 46191601 | PASADOR DE 31 $3.299,22 $3.926,07 | $102.275,82 $14.344,42 | §17.069,86 $529.165,65
SEGURIDAD /
UNIDAD

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO
SELLO PLASTICO
/ UNIDAD

3 | C1-072 | UNO(1) N/A N/A 46191601 31 $502,05 $597 44 $ 15.563,55 $14.344,42 | §17.069,86 $529.165,65

MANTENIMIENTO
4 | C1-073 | UNO(1) N/A N/A 46191601 CORRECTIVO - 31 $905,13 $1.077,10 $28.059,03 $14.344,42 | §17.069,86 $529.165,65

45 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/portfolio-item/elementos-para-la-atencion-prevencion-y-mitigacion-del-riesgo-y-de-emergencias-3, realizada el 28 de agosto
de 2026.
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ANILLODE
VERIFICACION /
UNIDAD

5 | C1-074

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
CALCOMANIA /
UNIDAD

31

$2.868,88

$3.41397

$88.935,28

$14.344,42

$17.069,86

$529.165,65

6 | C1-108

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

BOQUILLA EN
POLICARBONATO
DE
PULVERIZACION
DE 11/2in/
UNIDAD

31

$76.599,21

$91.153,06

$2.374.575,51

$236.682,95

$281.652,71

$8.731.234,03

RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PO

RTATIL DE 20 LIBRAS

1 C1-040

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

RECARGA DE
EXTINTOR
POLVO QUIMICO
SECO CLASE
ABC PORTATIL
DE 20 LIBRAS /
UNIDAD

$43.033,26

$51.209,58

$430.332,60

$172.133,05

$204.838,33

$2.048.383,30

2 | C1-071

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
PASADOR DE
SEGURIDAD /
UNIDAD

$3.299,22

$3.926,07

$32.992,20

$14.344,42

$ 17.069,86

$170.698,60

3 | C1-072

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO
SELLO PLASTICO
/ UNIDAD

$502,05

$597 44

$5.020,50

$14.344,42

$17.069,86

$170.698,60

4 | C1-073

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
ANILLO DE
VERIFICACION /
UNIDAD

$905,13

$1.077,10

$9.051,30

$14.344,42

$17.069,86

$170.698,60

5 | C1-074

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
CALCOMANIA /
UNIDAD

$2.868,88

$3.41397

$28.688,80

$14.344,42

$17.069,86

$170.698,60

6 | C1-084

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

REPOSICION DE
MAGUERA
EXTINTOR
POLVO QUIMICO
SECO CLASE
ABCDE5A 30
LIBRAS / UNIDAD

$11.905,87

$14.167,99

$119.058,70

$31.557,73

$37.553,70

$ 375.536,99

7 | C1-108

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

BOQUILLA EN
POLICARBONATO
DE
PULVERIZACION
DE 11/2in/
UNIDAD

$76.599,21

$91.153,06

$765.992,10

$236.682,95

$281.652,71

$2.816.527,11

RECARGA DE EXTINTOR DE

CO02 DE 10 LIBRAS

1 C1-051

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

RECARGA DE
EXTINTOR DE
CO2DE 10
LIBRAS / UNIDAD

$61.681,01

$73.400,40

$61.681,01

$459.021,48

$ 546.235,56

$ 546.235,56

2 | C1-071

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
PASADOR DE
SEGURIDAD /
UNIDAD

$3.299,22

$3.926,07

$3.299,22

$14.344,42

$17.069,86

$17.069,86

3 | C1:072

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO
SELLO PLASTICO
/ UNIDAD

$502,05

$597 44

$502,05

$14.344,42

$17.069,86

$17.069,86

4 | C1-073

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
ANILLO DE
VERIFICACION /
UNIDAD

$905,13

$1.077,10

$905,13

$14.344,42

$17.069,86

$17.069,86

5 | C1-074

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
CALCOMANIA /
UNIDAD

$2.868,88

$3.41397

$2.868,88

$14.344,42

$17.069,86

$17.069,86

6 | C1-131

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

REPOSICION DE
MAGUERA
EXTINTOR DE
CO2DE5A30
LIBRAS / UNIDAD

$107.583,16

$128.023,96

$107.583,16

$120.493,14

$ 143.386,84

$143.386,84

RECARGA DE EXTINTOR DE

AGUA DE 21/2 GALON

ES

1 C1-044

UNO (1)

N/A

N/A

46191601

RECARGA DE
EXTINTOR DE
AGUADE 21/2
GALONES /
UNIDAD

$25.819,96

$30.725,75

$25.819,96

$159.223,08

$189.475,47

$189.475,47
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MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
2 | cror1 | uno(l) NIA NA | 46191601 | PASADOR DE 1 $320922 | $392607 | $320922 | $1434442 | $17.08086 |  §17.069.86
SEGURIDAD /
UNIDAD
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO
SELLO PLASTICO
/UNIDAD
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
4 | crom3| uno() NIA NA | 46191601 | ANILLO DE 1 $90513 | $1077,10 $90513 |  $1434442 | $17.06086 |  $17.069,86
VERIFICACION /
UNIDAD
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
5 | ctor4 | uNoq) NIA NA | astoteor | SORRECTIO" | g $286888 | $341307 |  $286888 | $14.34442 | $17.06986 |  $17.06986
UNIDAD
REPOSICION DE
MAGUERA
EXTINTOR DE
AGUAY
6 | c1o86 | UNO(1) NIA NA | 46191601 | BoUAT ook | 1| $96.15841| $6682851 | §56.15841 | $3156773 | $375870 |  $37.55370
DE 2112
GALONES /
UNIDAD
MANGUERA
7 | cta16 | unoq) NIA NA | 46191601 LEE“S%?SGTL'CA 1 | $1190587 | $1416799 | $11.900587 | 731422 | $870392 $8.70392
250 / UNIDAD

3 | C1-072 | UNO(1) N/A N/A 46191601 1 $502,05 $597 44 $502,05 $14.344,42 | §17.069,86 $17.069,86

RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20 LIBRAS

RECARGA DE
EXTINTOR DE
1| C1-083 | UNO(1) N/A NA | 46191601 | oo ne s 1 $93.238,74 | $110.954,10 | $93.238,74 | $573.776,85 | $682.794,45 $682.794,45
LIBRAS / UNIDAD
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
2 | 1071 | UNO(1) N/A N/A | 46191601 | PASADOR DE 1 $329922 |  $3.926,07 $3.299,22 $14.344,42 | $17.069,86 $17.069,86
SEGURIDAD /
UNIDAD
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO
SELLO PLASTICO
/ UNIDAD
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
4 | C1073 | UNO(1) N/A N/A | 46191601 | ANILLO DE 1 $905,13 |  $1.077,10 $905,13 $14.344,42 | $17.069,86 $17.069,86
VERIFICACION /
UNIDAD
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO -
5 | C1-074 | UNO(1) N/A NA | 46191601 | (o ComaNIA / 1 $2868,88 | $341397 $2.868,88 $14.344.42 | $17.069,86 $17.069,86
UNIDAD
REPOSICION DE
MAGUERA
6 | C1-131 | UNO(1) N/A N/A | 46191601 | EXTINTOR DE 1 | $107.583,16 | $128.023,96 | $107.583,16 | $120.493,14 | §143.386,84 $ 143.386,84
CO2DE5A30
LIBRAS / UNIDAD
TOTAL $ 766.330,57 $5.379.239,35 | $2.751.401,98 $ 24.633.685,40

3 | C1-072 | UNO(1) N/A N/A 46191601 1 $ 502,05 $597,44 $502,05 $14.344,42 | §17.069,86 $17.069,86

Asi mismo, la consulta de la TVEC corresponde a una fuente de referencia y no implica que
la totalidad de los elementos incluidos en la simulacion deban ser adquiridos por la Entidad.

Se realiza la simulacion del evento, debido a que la simulaciéon incorpora condiciones
propias del instrumento de agregacién de demanda, entre ellas conceptos de distribucion,
IVA y cantidades de determinados elementos que corresponden a la parametrizacion
efectuada en el catalogo, el resultado contempla lo siguiente por concepto de distribucion,
ademas de los valores asociados a los articulos e IVA:

TOTAL

CATE | SEGM g CANID VALOR VALOR BASE NAINCLLDO INCLUIDO IVA
i DESCRIPCION AD DISTRIBUCION IVA SIN
GORIA | ENTO TOTAL BASE CCE TOTAL CCE DISTRIBUCION +
DISTRIBUCION
c1- UNO 4619 RECARGA DE EXTINTOR POLVO
1 038 ) N/A N/A 1601 QUIMICO SECO CLASE ABC 3 $22.951,07 $68.853,21 $11.705,05 $13.082,11 $81.935,32 $93.640,37
PORTATIL DE 5 LIBRAS / UNIDAD
c1- UNO 4619 RECARGA DE EXTINTOR POLVO
1 039 ) N/A N/A 1601 QUIMICO SECO CLASE ABC 31 $25.819,96 $800.418,76 $136.071,19 $152.079,56 $952.498,32 | $1.088.569,51
PORTATIL DE 10 LIBRAS / UNIDAD
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o | oo 4619 | RECARGA DE EXTINTOR POLVO
o0 | Sty | NA | | G5 | auibico sEco cLASE ABc 10 | $4303326 | $43033260 | $73.15654 |  $8176319 $51200579 | §585.252,34
PORTATIL DE 20 LIBRAS / UNIDAD
c | Uno 7679 | RECARGA DE EXTINTOR DE CO2
oo | SO0 | | e | e | B LiaRas, uNibAD 1 $61681,01 |  $61681,01 |  $1048577 |  $11.719.30 $7340040 |  $83.886,17
o | mo 4619 | RECARGA DE EXTINTOR DE
NA | NA AGUA DE 2 1/2 GALONES / 1 $2581996 |  $25819.96 $4.389,30 $4.905.79 $3072575 | $35.415,15
o4 | (1) 1601 | HOUAD
c- | uno 4619 | RECARGA DE EXTINTOR DE CO2
b | Y| e | | BE caRas, DA 1 $9323874 |  $9323874 |  $1585059 |  $17.71536 $11095410 | $126.804,60
o | uno 4619 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
NA | NA PASADOR DE SEGURIDAD / 47 | $1979532 |  $15506334 |  $2636077 |  $29.462,03 $18452537 | $210.886,14
ot | 1601 | PAh
c | Uno 2679 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO
o | 00| e | e | e | SO pLASTIG DA 47 $301230 | $23.506,35 $4.011,38 $4.483,31 $28.07966 |  $32.001,04
o | mo 4610 | MANTENMIENTO CORRECTIVO -
NA | NA ANILLO DE VERIFICACION / 47 $543078 | $42541,11 $7.23199 $8.082,81 $50623,02 | $57.85591
o3 | () 1601 | INELO
c- | uno 4619 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
g | Y| v e | e | A CoMANA L oNRs 47| $1721328 | $13483736 |  $2292235 |  $25619,10 $160.456,46 |  $183.378,81
REPOSICION DE MAGUERA
ct- | uno 4619 | EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO
oo | o | NA | A |G | GEASE B OE S A 30 LBRAS 10 | $11.90587 | $11905870 |  $2023998 |  §$22621,15 $14167985 |  $161.919,83
UNIDAD
REPOSICION DE MAGUERA
ct- | uno 4619 | EXTINTOR DE AGUA Y EXTINTOR
o il IS T e el 1 $56.15841 | $56.15641 $954693 | $1067010 $66.82851 |  $76.375,44
UNIDAD
c- | uno 4619 | MANGUERA TERMOPLASTICA
To | T | a | a0 | AGUR2 1 L 250 UNIDAD 1 $11.90587 | $11.90587 $2.024,00 $2.262,12 $14.167,99 | $16.191,98
o | mo 4619 | REPOSICION DE MAGUERA s
o NA | Na | 4919 | EXTINTOR DE CO2 DE 5 A 30 2 orssate | $21616632 |  §3657827 | 4088160 $256.047.92 | $292.626,20
M LIBRAS / UNIDAD 583,
o | mo 4619 | BOQUILLA EN POLICARBONATO
NA | NA DE PULVERIZACION DE 1 112in / 4| $7659921 | $3140567,61 | $533.80649 | 59670785 |  $3.737.27546 | $4.271.471,95
108 | (1) 1601 | Deron
TOTAL $5379.239,35 | §914470,69 | _§1.022.05548 $7:315.765,52

Por lo anterior, para efectos del presente proceso no se tomara el valor total de la simulacion
de la TVEC como precio de referencia global, sino que se utilizaran los valores unitarios alli
identificados Unicamente como elemento de contraste, en aquellos casos en que exista
correspondencia entre la descripcidon, unidad de medida, cantidad y condiciones técnicas
requeridas por la Entidad.

Los resultados obtenidos seran contrastados con las cotizaciones recibidas, los
antecedentes de contratacion y las demas fuentes de informacion analizadas, con el fin de
determinar valores de referencia acordes con las condiciones reales del servicio requerido
y soportar téchicamente la determinacién del valor estimado del proceso.

5.2.2. SONDEO DE MERCADO.

Siguiendo lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, titulado
"Estudios y documentos previos", se determina que, en los documentos previos del
proceso, debera justificarse el valor estimado del contrato, de acuerdo con la modalidad
aplicable. En desarrollo de la estructuracién del presente proceso contractual, la CENAC
REGIONAL MEDELLIN, a través de la Seccién de Planes, adelanto un ejercicio de consulta
al mercado con el propésito de obtener informacion objetiva y actualizada que permitiera
identificar las condiciones econdémicas del sector y establecer parametros razonables para
la estimacion del precio de referencia.

Para tal efecto, se realiz6 la solicitud de cotizaciones mediante la plataforma transaccional
SECORP ll, a través de la solicitud No. SC 046 CENAC MEDELLIN 2026 RECARGA DE
EXTINTORES, las cuales fueron publicadas a través de la plataforma SECOP Il. De igual
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manera, se realizé la solicitud de cotizaciones adicionales mediante envio de correos
electrénicos a proveedores del sector. Como resultado de dichas solicitudes, se recibieron
tres (03) respuestas de proveedores, remitidas al correo electronico
cotizacioncenacmed@ejercito.mil.co habilitado para tal fin, garantizando de esta manera la
mayor difusion posible de la consulta de mercado, las cuales fueron confrontadas con los
requerimientos de indole técnico donde se pudo concluir una relacion de las empresas que
cotizaron, asi:

SC 046 CENAC MEDELLIN 2026 RECARGA DE EXTINTORES
FECHA FECHA MEDIO CONCEPTO
EMPRESA SOLICITUD | COTIZACION RECIBIDO TECNICO OBSERVACION
FE)’S:E;ZSCE%"C 11 de junio 25 de junio Correo electrénico CUMPLE Cotiza todos los items, no
70076929 - 8 2026 2026 declarante de IVA
JGAMEZ
CONSTRUCCION Y 11 de junio 17 de junio Plataforma ) .
CONSULTORIA SAS 2026 2026 SECOP Il CUMPLE Cotiza todos los items
con NIT 901.390.965-2
SEGURIDAD CONTRA . -
INCENDIO SAS con NIT. | 11dejunio 07 de julio Correo electrénico CUMPLE Cotiza todos los items
901.232.954-5 2026 2026

EVIDENCIA PUBLICACION SOLICITUD DE COTIZACIONES EN SECOP II

Mis procesos ¥ Direclorio SECOP ~ Procesos ¥ Contralos  Meni v [[IE3

ceais ~ Expediente

Proceso : SC 046 CENAC MEDELLIN 2026 RECARGA DE EXTINTORES - SC 046 CENAC MEDELLIN 2026 RE... (id.CO1.BDOS.10335263) Jen andusis]
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
SC 046 CENAC MEDELLIN 2026 RECARGA DE EXTINTORES [[ZETERE] | Plese:
Unidad de contratacion CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN tersados
Ver Enlace —b

ZACION SC 045 CENAC MEDELLIN 2026 RECARGA DE EXTINTORES|

Competidores

Zona horaria (UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)
Fecha de presentacion de ofertas 11/07 PM - Fecha de publicacion 11/062026 9:21 AM

LINEA DE TIEMPO

~Fecha de publicacién de concurso Plazo para solctar aclaraciones. Presentacion de ofertas

LISTA DE OFERTAS v Y 3) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES | Contestar

Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta

COTIZACION EXTINTORES
JGAMEZ SAS 1710672026 10:44 AM 1.047.486,45 — o

Es de recordar que la utilizacién de la plataforma transaccional SECOP Il permite ampliar
el alcance de la consulta al incorporar de manera publica a proveedores que registran
actividades econdmicas relacionadas con el objeto contractual, facilitando la participacion
de potenciales oferentes y asegurando la transparencia en la obtencion de informacion del
mercado. Asimismo, esta herramienta tecnoldgica permite realizar busquedas publicas de
proveedores, enviar solicitudes de informacion de manera abierta y documentar el proceso
de interaccion con el mercado, lo cual contribuye al cumplimiento de los principios de
transparencia, seleccién objetiva y planeacion que rigen la contratacién estatal.

AVAL DE COTIZACIONES

El proceso de verificacion de las cotizaciones anteriormente relacionadas es realizado por
el Comité Técnico Estructurador, el cual es previamente designado mediante Resolucion
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No. 020 del 20 de agosto de 2026 por el competente contractual de la entidad, con el fin de
realizar un estudio de mercado que permita determinar un precio de referencia y garantizar
la transparencia y equidad en el presente proceso. Al respaldar las cotizaciones, el comité
asegura que los precios presentados por los proveedores son competitivos y estan en linea
con el mercado.

. PUBLICA
PUBLICA u Pag.2de6

@MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Lllllllllllllll“llll.lll

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES contestar, cite este nimero
EJERCITO NACIONAL

" o
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN Radicado N° 2026177026863563 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMGF-COADE-DICRE-

CENAC-CTTO -96.4

[
|IIIIIII|IIIIIIIII|II.|II actividad relacionada con el objeto del proceso contractual, cumplen para el estudio de

Al contestar, cite este nimero mercado, segun lo contemplado en la Ley 1258 del 05 de diciembre de 2008, Articulo
tercero, Articulo quinto, numeral 5.
Radicado N° 2026177026863563: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMGF-COADE-DICRE-

CENAC-CTTO -96.4 De acuerdo con la revision realizada a las cotizaciones recibidas y a la verificacion
de las 0 gl por las en el Registro Unico
Empresarial y Social -~ RUES (https://www.rues.org.co/), se evidencia que los proveedores
Medellin, Antioquia, 22 de agosto de 2026 cuentan con acti Jut con el objeto del proceso y

. cumplen con las caracteristicas técnicas solicitadas.
Sefior Teniente Coronel 2

JORGE MAURICIO ARDILA MILLAN
Director de la CPAMS EJEBE

Bello, Antioquia. Respetuosamente,
Asunto: Aval Técnico Coti recarga y iento de
SS. EDGAR ALFONSO VI RANADOS
Con toda atencién, me permito informar sobre el aval técnico de cotizaciones, Jefe de Bienes y Servicio:
realizado al proceso de minima cuantia No. 078-MC-CENACMEDELLIN-2026 cuyo objeto Comité Técnico Estructu

es el “SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
EXTINTORES PARA LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD CENTRALIZADA
ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN', el cual se adelanto
mediante la solicitud de cotizacion No. SC 046 CENAC MEDELLIN 2026 RECARGA DE
EXTINTORES, las cuales fueron publicadas a través de la plataforma SECOP II. De igual
manera, se realizé la solicitud de cotizaci ici I envio de correos
electronicos a proveedores del sector.

Como resultado de dichas solicitudes, se recibieron tres (03) respuestas de ANEXO 1. Pantallazo publicacion SECOP I, pantallazo cotizaciones SECOP Il y confrontacién RUES.
proveedores, remitidas mediante plataforma SECOP |l y al correo electronico institucional
habilitado para tal fin, las cuales fueron confrontadas con los requerimientos de indole
técnico donde se pudo concluir una relacion de las empresas que cotizaron, asi:

SC 045 CENAC WEDELLIN 2026 RECARGA DE EXTINTORES
FEGHA FECHA MEDIO CONCEPTO
i soucmup RECIBIO TECNICO
Etricres Fabo
Cotza todos los hems, no
Fonnegra con CC 11 de junio 25 de junio Cormeo electranico
Tooreazs & 226 2028 cuveLe Geclarante de VA
CONSTRUCCION Y 11de junio 17 de junio Platatorma
CONSULTORIA SAS zuz‘e pois SECOP N cumeLe Cotza todos los ems
con NIT 501360 9652
SEGURIDAD CONTRA
INCENDIOSAS con NIT. [ 11defmio | O7dejlo | Coreo ectitnco | CUMPLE Cotza todos los hems

NOTA: Las Empresas de Sociedad por acciones simplificadas SAS, aunque no registren la

Carrera 76 No. 50175 - Bario los Colores Medelin-Antioguia ©
p cenacmedellin@ejercito.mi.co contec

Carrera 76 No. 50-175 - Barrio los Colores Medelin-Antioguia ©
cenacmedellin@ejercito.mi co contec

PUBLICA

PUBLICA

Nota. EIl presente documento consta de seis (6) folios y sera publicado en la plataforma
SECORP I, como parte integral del expediente del proceso de contratacion.

VERIFICACION REGISTRO UNICO EMPRESARIAL

Avaladas las cotizaciones se procede a la revision de la existencia y pertinencia de cada
una de ellas con el proceso a través de la Consulta Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), asi:

Consulta Registro Unico Empresarial y Social (RUES).
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Volver a los resultados de basqueda

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo.

Registro Mercantil

Informaci6n general Actividad econémica

Representante legal

Propietario / Establecimiento

Identificacién

CEDULA DE CIUDADANIA 70076929 -8
Categoria de la Matricula
Persona natural

Tipo de Sociedad
Sociedad comercial
Tipo Organizacién
Persona natural

Camara de Comercio
Medellin para antioquia
NGmero de Matricula
22063001

Fecha de Matricula
1997/01/01

Estado de la matricula
Activa

Fecha de renovacién
2025/12/30

Oltimo afio renovado
2025

Fecha de Actualizacién
2025/12/30
Emprendimiento Social
N

Extincién de Dominio

N

FONNEGRA LONDONO FABIO LEON

Informacién general

Volver a los resultados de basqueda

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo.

Registro Mercantil

Actividad econémica

Representante legal

Propietario / Establecimiento

B3 ) (=

FONNEGRA LONDONO FABIO LEON

Camara de Fecha Fecha Ultimo Ao
Razon Social Categoria Comercio Matricula Renovacion Renovado Estado
EXTINTORES ESTABLECIMIENTO MEDELLIN 0028407402 19870108 20251230 2025 ACTIVA
FABIO DE COMERCIO PARA
FONNEGRA ANTIOQUIA
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-
s} \\ Inicio éQué es el RUES? Consulta de registros Descarga de reportes Servici
-

Registre Usico Empresarisl y social

JGAMEZ CONSTRUCCION Y CONSULTORIA S.AS

Volver a los resultados de basqueda

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo.

Registro Mercantil

—
nformacién general Actividad econémica Representante legal Propietario / Establecimiento <
L= |
cs
Identificacién Fecha de Matricula
NIT 901390965 - 2 2020/03/19 E
Categoria de la Matricula Fecha de Vigencia
Sociedad 06 persona juridica principal 6 esal Indefinido Te|
Tipo de Sociedad Estado de la matricula i
Sociedad comercial Activa =
Tipo Organizacién Fecha de renovacién Sq
Sociedades por acciones simplificadas sas 2026/03/30 Sy
Camara de Comercio Oltimo afio renovado Ex
Girardot 2026 P
NGmero de Matricula Motivo Cancelacién
97666 NORMAL £
Fecha de Actualizacién Ag
2026/03/31 M
Emprendimiento Social
N
-
§ e r Inicio éQué es el RUES? Consulta de registros Descarga de reportes

Ss

Registre Gmico Empresarisl y social

SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS S.AS.

Volver a los resultados de basqueda

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo.

Registro Mercantil

nformacién general Actividad econémica Representante legal Propietario / Establecimiento
Identificacién Fecha de Matricula
NIT 901232954 -5 2018/11/20
Categoria de la Matricula Fecha de Vigencia
Sociedad 6 persona juridica principal 6 esal Indefinido
Tipo de Sociedad Estado de la matricula
Sociedad comercial Activa
Tipo Organizacién Fecha de renovacién
Sociedades por acciones simplificadas sas 2026/08/07
Camara de Comercio Oltimo afio renovado
Medellin para antioquia 2026
NGmero de Matricula Fecha de Actualizacién
63250112 2026/08/07
Emprendimiento Social
N
Extincién de Dominio
N

Una vez concluido el analisis del sector y teniendo los aspectos relevantes, se procedié a
realizar el analisis de las cotizaciones allegadas con el fin de establecer los precios de
referencia como se ve reflejado a continuacion:
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5.3. ANALISIS DE COTIZACIONES:

Las cotizaciones recibidas fueron avaladas por el Comité Técnico Estructurador nombrado
de acuerdo a la Resolucién No. 020 del 20 de agosto de 2026, la necesidad se establece
con fundamento en el Plan de Necesidad No. 00015284 del 06 de mayo de 2026, emitido
por CENTRAL ADMINISTRATIVA 'Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN. Tal como se
regla en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del
Decreto 1082 de 2015 el cual sefala: “El valor estimado del contrato y la justificacion del
mismo” ...

El presente analisis de precios se soporta bajo un estudio de mercado (el cual se relaciona
a continuacion), para lo cual se solicitaron cotizaciones a empresas reconocidas a través
de la plataforma SECOP Il y el correo institucional habilitado para la recepcion de las
mismas. Se recibieron tres (3) cotizaciones, las cuales fueron avaladas técnicamente; por
ser un proceso de prestacion de servicio sélo se analizaran las cotizaciones bajo un solo
escenario de pago establecido por el Comando Financiero y Presupuestal, Jefatura de
Estado Mayor de planeacion y politicas, Departamento de Planeacion, Direccion de
Planeacion Presupuestal mediante Orden Administrativa de Paln Anual de Adquisisciones
para la vigencia 2026, (las otras variables no aplicarian para el presente analisis) siendo
unico pago que se realizara con la prestacion del servicio, los cuales deberan contar con
el acta de recibo a satisfaccion de los mismos durante el plazo de ejecucion establecido en
el contrato, teniendo en cuenta las cantidades minimas establecidas enunciadas en el
presente estudio previo.

El Comité Econdmico Estructurador, una vez avaladas las cotizaciones anteriores por el
comité técnico, realizara el analisis para determinar el precio de referencia para cada uno
de los items y las cantidades minimas.

Por ser un contrato de prestacién de servicios, se proyectan las cantidades minimas, que
se determinan para la ejecucion del contrato, de acuerdo al presupuesto oficial estimado
establecido.

La ejecucion y control del presente contrato estard a cargo del supervisor, quien debera
basarse en la necesidad aprobada por el competente contractual y en los precios que se
pacten en el contrato.

Los interesados en participar en el presente proceso deberan ofertar la totalidad de los
items exigidos, cumpliendo el total de las especificaciones técnicas, las cantidades
minimas exigidas, sin sobrepasar el precio de referencia que incluye IVA 19% (cuando
aplica) y demas erogaciones por cada uno de los ITEMS.
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EXTINTORES FABIO FONNEGRA

J GAMEZ SAS

SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS

UNSPSC VALOR INCLUIDO IVA (NO VALOR | VALORINCLUIDO | VALOR | VALORINCLUIDO
ITEM  “cc) et b DECLARANTE) ( BASE VA BASE VA
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS
1| 4prote0r | R-CARGHDE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 1 $15.00000 | $35.000,00 $4165000 | $12.000,00 $14.280,00
2 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD 1 200000 | $24.00000 2856000 6.000,00 714000
3 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD 1 200000 $22.00000 26.180.00 3.000,00 357000
4 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION ] UNIDAD 1 200000 | _$ 15.00000 17.850,00 4.000,00 476000
5 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD 1 200000 | _ $4.500,00 $5.355,00 3.000,00 357000
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS
1| 46191601 EEB%EGIGBEEST'NTOR FOLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 1 $15.000,00 |  $45.000,00 $53.550,00 | $24.000,00 $ 28.560,00
2 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD 1 200000 | _$32.000,00 38.080,00 6.000,00 7.140,00
3 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD 1 200000 | $28.000,00 33.320,00 3.000,00 357000
4 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION ] UNIDAD 1 200000 $18.00000 21.420,00 4.000,00 476000
5 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD 1 200000 $4.500,00 $5.355,00 3.000,00 357000
6 | 46191601 | BOQUILLA EN POLICARBONATO DE PULVERIZACION DE 1 1/2in/ UNIDAD 1 2.000,00 | _§ 35.000,00 $41.650,00 250000 2.975.00
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS
1| 4er9te01 | R-CARGA BE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 1 $40.000,00 | $55.000,00 $6545000 | $34.000,00 $40.460,00
2 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD 1 200000 | $34.00000 4046000 6.000,00 714000
3 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD 1 200000 | $24.00000 28.560,00 3.000,00 357000
4 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION ] UNIDAD 1 200000 | $22.00000 26.180,00 4.000,00 476000
5| 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD 1 $2.000,00 | _ $5500,00 $6545,00 | 53.000,00 $3.570.00
6 | 46191601 ?gfggﬂ%ﬁ%%gGUERA EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABCDESA | 4 $2.00000 | §$78.000,00 $92.82000 |  $32.000,00 $38.080,00
7 | 46191601 | BOQUILLA EN POLICARBONATO DE PULVERIZACION DE 1 1/2in/ UNIDAD 1 $2.000,00 | _§42.000,00 $49.980,00 | $2.500,00 $2.975,00
RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS
1 | 46191601 | RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS / UNIDAD 1 $120.000,00 ] $45.000,00 53.550,00 | _§52.000,00 $61880,00
2 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD 1 200000 $32.00000 38.080,00 6.000,00 7.140,00
3 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD 1 200000 | $28.00000 33.320,00 3.000,00 357000
4 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION ] UNIDAD 1 200000 $18.00000 21.420,00 4.000,00 476000
5 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD 1 200000 | $4.500,00 $5.355,00 3.000,00 357000
6 | 46191601 | REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR DE CO2 DE 5 A 30 LIBRAS / UNIDAD 1 $80.000,00 | _$ 35.000,00 $41.650,00 | _$80.000,00 $95.200,00
RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES
1 [ 46191601 | RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES / UNIDAD 1 $15.00000 ] $47.000,00 55.030,00 | _$22.000,00 $26.180,00
2 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD 1 200000 | $27.00000 32.130,00 2.000,00 238000
3 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD 1 200000 $ 16.00000 2142000 5.000.00 5.950.00
4 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION ] UNIDAD 1 200000 | $21.00000 24.990,00 1.200,00 1428,00
5 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD 1 200000 | _ $5500,00 $6.545,00 3.000,00 357000
6 | astoteot | pa oS clON O MAGUERAEXTINTOR DE AGUAVEXTINTOR TIPO K DE 2172 1 $20.000,00 | $38.000,00 $4522000 |  $32.000,00 $38.080,00
7 | 46191601 | MANGUERA TERMOPLASTICA AGUA 2.1/2 GL 250/ UNIDAD 1 $20.000,00 |_$32.500,00 $38675,00 | _$32.000,00 $38.080,00
RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20 LIBRAS
1 [ 46191601 | RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20 LIBRAS / UNIDAD 1 $240.000,00 | _$ 55.000,00 $65450,00 | $75.000,00 $89.250,00
2 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD 1 $60.000.00 | _$32.000,00 38.080,00 6.000,00 7.140,00
3 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD 1 $60.000,00 | $ 19.500,00 23.205,00 3.000,00 357000
4 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION ] UNIDAD 1 $60.000,00 | _$21.000,00 24.990,00 4.000,00 476000
5 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD 1 $60.000,00 | $6.000,00 $7.140,00 3.000,00 357000
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[ 6 ] 46191601 ]| REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR DE CO2 DE 5 A 30 LIBRAS / UNIDAD [ 1] $50.000,00 | $37.000,00 | $44.030,00 | $80.000,00 | $95.200,00 |

Nota1. De las tres (3) cotizaciones analizadas, dos (2) corresponden a proveedores responsables del IVA, cuyos valores incluyen
IVA del 19%, y una (1) corresponde a un proveedor no responsable del IVA, cuyos valores se presentan sin dicho impuesto. La
diferencia obedece a la condicion tributaria de cada proveedor; por tanto, para el analisis econdmico se consideran los valores
efectivamente cotizados, de acuerdo con la condicion tributaria informada.

5.2.3. PROYECCION PRECIO DE REFERENCIA, CANTIDADES A ADQUIRIR Y PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

5.2.3.1. PROYECCION PRECIO DE REFERENCIA

Teniendo en cuenta que en la definicion de la necesidad se establecieron cantidades minimas, el estudio econémico esta encaminado
a conocer el PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO para ser ejecutado como un contrato de prestacion de servicios.

Para obtener los precios de referencia se efectud la consulta previa de los precios del mercado y por tratarse de un proceso que
proyecta suscribir un contrato de prestacion de servicios, se estima que el presupuesto oficial estimado sera determinado con las
cantidades minimas sin sobrepasar al presupuesto asignado por cada unidad beneficiada, sin embargo, no podra superar los precios
de referencia por cada item, luego de realizar la proyeccion econémica se cuenta con la siguiente informacion.

Para el precio de referencia se tuvieron en cuenta los siguientes criterios y las siguientes formulas estadistas:

¢ MENOR VALOR unitario entre los precios cotizados y precio historico indexado.

¢ PROMEDIO determinado entre los precios cotizados y precio historico indexado.

o MEDIANA determinada entre los precios cotizados y precio historico indexado.

o MEDIA BAJA determinada entre los precios cotizados y precio historico indexado.

o DESVIACION ESTANDAR determinada entre los precios cotizados y precio histérico indexado.

e HISTORICO MAS EL IPC: determinada con los precios histdricos (2025).

e PRECIO DE REFERENCIA: Precio Unitario que este comité econdmico recomienda establecer como precio maximo de
referencia para la invitacion publica (precio techo para la presentacién de las ofertas), considerando costo beneficio,
optimizacion de los costos para la administracién.
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e METRICA UTILIZADA: Consiste en el método utilizado bajo los criterios estadisticos determinados por el comité econémico
para establecer el PRECIO DE REFERENCIA.

Criterios estadisticos descriptivos para analizar los datos, manejo de datos atipicos y determinar los precios de referencia::

DESVIACION COEFICIENTE DE VARIACION MEDIA GEOMETRICA
/ n cv =—-100
Z xX;x)* ‘ e
: ! - ¥ 10 % X
S = i=1 » e de vanacio XG Vxl x2 x3lll Xn
n-1
PROMEDIO MEDIANA MEDIA BAJA
= XX+ X5 o L
Xo= E 2 3N 2 B Me=L,-+¢-a,- _ z:':lx’
fi X = ——
n
OTRAS
MENOR VALOR DE LAS
COTIZACIONES

METRICA UTILIZADA: Hecho el andlisis de datos atipicos contemplados en el numeral 4.5 MANEJO DE DATOS ATIPICOS de la
Guia de Elaboracién de Estudios del Sector de CCE-2025, se identifica que existe la opcion estadistica de descartar valores, en
cumplimiento del principio de economia, un valor atipico puede generar sospechas para la determinacién del precio de referencia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y con la finalidad de optar por la mejor opcién para la entidad e igualmente protegerla de la
posibilidad de existencia de precios altos con sobrecostos, el Comité Econdmico Estructurador en concordancia con lo descrito en el
articulo 5 de la ley 1150 de 2007, la entidad define para la determinacion del precio de referencia conforme al valor del Coeficiente
de Variacion, asi:

COEFICIENTE DE VARIACION METRICA UTILIZADA
MENOR O IGUAL A 0.20 MENOR VALOR ENTRE COTIZADOS O MEDIA PODADA
MAYOR A 0.21 Y MENOR O IGUAL A 0.50 MEDIA BAJA
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MAYOR A 0.51 Y MENOR O IGUAL A 70 MEDIANA DEL MERCADO
MAYOR A 1,01 PROMEDIO DEL MERCADO

De acuerdo a lo anterior se realiza el analisis de los datos con el fin de verificar el comportamiento de los datos obtenidos, se utilizaran
las medidas de tendencia central, dispersion y posicién con el fin de identificar su comportamiento y determinar un precio de
referencia acorde al mercado.

Identificacion de los datos atipicos.

UNSPSC | CODIGO DE : UNIDAD . DATO
ITEM ‘ (CCE) ‘ MATRIZ AMP ‘ DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO ‘ MEDIDA ‘ CANTIDAD Q1 Q2 Q3 IaR Li Ls ATIPICO
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO NOSE
1 46191601 C1:038 | oE60 CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS |  UNIDAD 1 $15.000,00 | $27.311,77 | $41.65000 | $26.650,00 | -$24.97500 | $81.62500 | pewmrica
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - NOSE
2 46191601 C1-071 PASADOR DE SEGURIDAD UNIDAD 1 $3.926,07 $7.14000 | $17.069,86 | $13.14379 | -$15789,61 | $36.785,54 | DENTFICA
NO SE
3 46191601 C1-072 'Q,"&“STTElgg’”ENTO CORRECTIVO SELLO UNIDAD 1 $2.000,00 $3.570,00 | $17.069,86 | $15.069,86 | -$20.604,79 | $39.674,65 | DENTFICA
- NO SE
4 46191601 cto73 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO UNIDAD 1 $2.000,00 $4.760,00 | $17.069,86 | $15.069,86 | -$20.604,79 | $39.674,65 | DENTFICA
DE VERIFICACION
- NO SE
5 46191601 C1-074 gﬁygguma‘m CORRECTIVO UNIDAD 1 $3.413,97 $3.570,00 $5.355,00 $1.941,03 $ 502,42 $8.266,55 | IDENTFICA
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO PRICEN
1 46191601 C1-039 | SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 UNIDAD 1 $28560,00 | $30.72575 | $53.550,00 | $24.99000 | -$8.92500 | $91.035,00
LIBRAS
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - NOSE
2 46191601 C1-071 PASADOR DE SEGURIDAD UNIDAD 1 $3.926,07 $7.14000 | $17.069,86 | $13.14379 | -$15789,61 | $36.785,54 | DENTFICA
NO SE
3 46191601 C1-072 'Q,"&“STTElgg’”ENTO CORREGEERNSELLC UNIDAD 1 $2.000,00 $3.570,00 | $17.069,86 | $15.069,86 | -$20.604,79 | $39.674,65 | DENTFICA
b NO SE
4 46191601 c1o73 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO UNIDAD 1 $2.000,00 $4.760,00 | $17.069,86 | $15.069,86 | -$20.604,79 | $39.674,65 | DENTFICA
DE VERIFICACION
9 NO SE
5 46191601 C1-074 “CA:Pchuma\”O % W UNIDAD 1 $3.413,97 $3.570,00 $5.355,00 $1.941,03 $ 502,42 $8.266,55 | IDENTFICA
BOQUILLA EN POLICARBONATO DE NOSE
6 46191601 C1-108 | o VERIZAGION DE 1.4/2in UNIDAD UNIDAD 1 $297500 | $41.650,00 | $91.153,06 | $88.178,06 | -§129.292,09 | $223420,15 | IDENTIFIcA
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO phosE
1 46191601 C1-040 | SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 UNIDAD 1 $40.460,00 | $51.20958 | $65450,00 | $24.990,00 | $2.97500 | $102.935,00
LIBRAS
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - NOSE
2 46191601 C1-071 PASADOR BE SEGURIDAD UNIDAD 1 $3.926,07 $7.14000 | $17.069,86 | $13.14379 | -$15789,61 | $36.785,54 | DENTFICA
NO SE
3 46191601 C1-072 ';AI\A“STTElgg’”ENTO CORRECTIVO  SELLO UNIDAD 1 $2.000,00 $3.570,00 | $17.069,86 | $15.069,86 | -$20.604,79 | $39.674,65 | DENTFICA
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO NOSE
4 46191601 C1:073 | DE VERIFICACION UNIDAD 1 $2.000,00 $4.760,00 | $17.069,86 | $15.069,86 | -$20.604,79 | $39.674,65 | DENTFICA
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- NO SE
5 46191601 crore | HANIEI ol 10 CORRECTIVO UNIDAD 1 $341397 | $357000 | $654500 | $3.13103 | -$128258 | $1124155 | mewmrica
REVISION, SUMINISTRO Y CAMBIO DE WoSE
6 46191601 C1084 | MAGUERA EXTINTOR POLVO QUIMICO UNIDAD 1 $14.16799 | $37.55370 | $38.08000 | $2391201 | -$21700,04 | $73.94802
SECO CLASE ABC
BOQUILLA EN POLICARBONATO DE NOSE
7 46191601 CH0B | VR P AN DA o UM UNIDAD 1 $207500 | $49.98000 | $91.15306 | $88.17806 | 512029209 | $223.42015 | meNTFICA
RECARGA DE EXTINTOR DE COZ2 DE 10 LIBRAS
1 46191601 Crost | RECARGADE EXTINTOR DE COZDE0 UNIDAD 1 $61.880,00 | $73.40040 | $12000000 | $58.12000 | -$2530000 | $207.18000 | MO
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - NoSE
2 46191601 R I VSN UNIDAD 1 $3.92607 | $7.14000 | $17.06986 | $13.14379 | 51578061 | $36.78554 | pho%
3 46191601 Crorz | MANTERMIENTO CORRECTIVO SELLO | nipap 1 $200000 | $357000 | $17.06986 | $15.06986 | 52060479 | $3967465 | phO%
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO NoSE
4 46191601 cror3 | peNE Rt UNIDAD 1 $200000 | $476000 | $17.06986 | $15.06086 | 52060479 | $3967465 | phO%
5 46191601 Croze | Ao TO CORRECTIVO - UNIDAD 1 $341397 | $357000 | $535500 | $194103 | $50242 | $826655 | pho%,
REVISION, SUMINISTRO Y CAMBIO DE
6 46191601 C131 | MAGUERA EXTINTOR DE CO2DE5A30 |  UNIDAD 1 $80.000,00 | $9520000 | $12802396 | $48.02396 | $7.96406 | $20005990 | MO
LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES
1 46191601 Crog | RECARGADE EXTINTORDEAGUADE 2 1 \pap 1 $26.18000 | $30.72575 | $5593000 | $29.750,00 | -$1844500 | $10055500 | MO
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - NoSE
2 46191601 R I EAVISNAEMISI S UNIDAD 1 $238000 | $392607 | $17.06986 | $14.689.86 | 51965479 | $39.10465 | phO%
3 46191601 Crorz | MANTERMIENTO CORRECTIVO SELLO ) nipap 1 $200000 | $595000 | $17.06986 | $15.06086 | -$20.60479 | $3967465 | pho%
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO NoSE
4 46191601 cror3 | peNE Rt UNIDAD 1 $1.42800 | $200000 | $17.06986 | $1564186 | 52203479 | $4053265 | pho%
5 46191601 Croze | Ao TO CORRECTIVO - UNIDAD 1 $341397 | $357000 | $654500 | $3.431,03 | -$128258 | $1124155 | phO%
REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR DE
6 46191601 C1086 | AGUAY EXTINTOR TIPO K DE 21/2 UNIDAD 1 $3755370 | $38.08000 | $4522000 | $766630 | $2605425 | $5671945 | MO,
GALONES / UNIDAD
MANGUERA TERMOPLASTICA AGUA 2.172 NoSE
7 46191601 CI16 | g e UNIDAD 1 $14.167.99 | $2000000 | $38.08000 | $23.91201 | -$2170004 | $73.94802 | MO,
RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20 LIBRAS
1 46191601 Cros3 | RECARGADEEXTINTOR DE CO2 DE20 UNIDAD 1 $89.25000 | $110.95410 | $240.00000 | $150.75000 | -$136.875,00 | $466.12500 | MO
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - NoSE
2 46191601 T | o s UNIDAD 1 $7.14000 | $17.06986 | $38.08000 | $30.94000 | -$39.27000 | $84490,00 | MO
3 46191601 crorz | mAAERMENTO CORRECTG SELLO ) yipap 1 $357000 | $17.06986 | $23.20500 | $19.63500 | -$25.88250 | $5265750 | phOSE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO NoSE
4 46191601 CIO73 | e VERIFICRCION UNIDAD 1 $476000 | $17.06986 | $24.99000 | $2023000 | 52558500 | $5533500 | pNOSE
5 46191601 Crora | et T 10 CORRECTVO - UNIDAD 1 $357000 | $7.14000 | $17.06986 | $1349986 | 51667979 | $3731965 | pNO%E
REVISION, SUMINISTRO E INSTALACION
6 46191601 C131 | DE MAGUERA EXTINTOR DE CO2DE5A |  UNIDAD 1 $50.00000 | $9520000 | $128.02396 | $78.023.96 | -$67.03594 | $245.059.90 | MO
30 LIBRAS
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A partir del analisis estadistico realizado mediante el rango intercuartilico (IQR), no se identificaron datos atipicos, estos valores se
encuentran dentro de los limites calculados (Liy Ls), lo que indica que la dispersion se analizada mediante el coeficiente de variacion.

Determinacion de Precios de Referencia

PRECIO DE
MENOR REFERENCIA
UNSPSC CODIGO DE A UNIDAD PROMEDIO DE | MEDIANA DEL DESVIACION COEFICIENTE
ITEM (CCE) MATRIZ AMP DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO MEDIDA CANTIDAD HISTORICO vl\:\éggADD%L MERCADO MERCADO MEDIA BAJA ESTANDAR DE VARIACION gé([:)lbudggAl\g(\)
(MULTIPLO 100)
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO
1 46191601 | C1-038 | QUIMICO SECO CLASE ABC UNIDAD 1 $25.946,00 | $14.280,00 | $24.837,55 | $25.946,00 | $20.113,00 | $11.160,74 045 $14.300,00
PORTATIL DE 5 LIBRAS
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
2 46191601 | C1071 | DAcaAnOR DE SEGURIDAD UNIDAD 1 $3.337,00 | $3.92607 | $13.20869 | $7.14000 | $5533,00 | $13.391,39 1,01 $3.300,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO
3 46191601 | C1072 | of| 5 pLASTICO UNIDAD 1 $50800 | $59744 | $10.11581 | $3570,00 | $2.084,00 | $13.991,16 1,38 $2.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
4 46191601 | C1073 | yui') o DF VERIFIGACION UNIDAD 1 $916,00 | $1.077,10 | $7.89570 | $476000 | $2919,00 | $8.815,16 1,12 $900,00
5 46191601 | C1-074 g:rggu%aﬂo CORRECTIVO - UNIDAD 1 $2.902,00 | $341397 | $4.11299 | $3570,00 | $3492,00 | $1.07844 0,26 $2.900,00
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO
1 46191601 | C1-039 | QUIMICO SECO CLASE ABC UNIDAD 1 $29.189,00 | $28.560,00 | $35.506,19 | $29.957,38 | $29.259,00 | $12.063,56 034 $29.300,00
PORTATIL DE 10 LIBRAS
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
2 46191601 | C1-071 | Ducasor DE SEGURIDAD UNIDAD 1 $3.337,00 | $3.337,00 | $13.120,77 | $5533,04 | $443500 | $16.72321 1,27 $3.300,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO
3 46191601 | C1:072 | o) 5'p ASTICO UNIDAD 1 $508,00 | $50800 | $94988 | $208372 | $1.296,00 | $15.944,37 1,68 $2.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
4 46191601 | C1-073 | \i O DE VERIFIGAGION UNIDAD 1 $916,00 | $91600 | $7.04328 | $291855 | $1917,00 | $9.747,52 1,38 $900,00
5 46191601 | C1-074 “C":[‘gg,\'mawo CORRECTIVO - UNIDAD 1 $2.902,00 | $2902,00 | $381024 | $3491,98 | $3.197,00 | $1.068,63 0,28 $2.900,00
BOQUILLA EN POLICARBONATO DE NO
6 46191601 |  C1-108 | o VERZACION DE 1 12in/ UNIDAD | UNIDAD 1 HISTORICO | $297500 | $4525935 | $41.65000 | $22.313,00 | $44.199,70 098 $3.000,00
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO
1 46191601 | C1-040 | QUIMICO SECO CLASE ABC UNIDAD 1 $48.649,00 | $40.460,00 | $51442,14 | $49.92929 | $45.19500 | $10.403,26 0,20 $ 40.460,00
PORTATIL DE 20 LIBRAS
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
2 46191601 | C1-071 | Duca SR DE SEGURIDAD UNIDAD 1 $3.337,00 | $3.337,00 | $13.71577 | $5533,04 | $443500 | $17.907,65 1,31 $3.300,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO
3 46191601 | C1:072 | oo\ 5'p ASTICO UNIDAD 1 $50800 | $50800 | $83088 | $208372 | $1.296,00 | $13.57553 1,63 $2.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
4 46191601 | C1-073 | \i O DE VERIFIGAGION UNIDAD 1 $916,00 | $91600 | $823328 | $291855 | $1.917,00 | $12.09548 1,47 $900,00
5 46191601 | C1-074 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - UNIDAD 1 $2.902,00 | $2902,00 | $4.107,74 | $3.491,98 | $3.197,00 | $1.649,70 0,40 $2.900,00
CALCOMANIA
B~ .
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REVISION, SUMINISTRO Y CAMBIO NO

6 | 46191601 | C1-08¢ | DE MAGUERA EXTINTOR POLVO UNIDAD 1 HiSTOR(Co | $ 1416799 | $4835600 | $38.080.00 | $26.12400 | $4032037 083 $14.200,00
QUIMICO SECO CLASE ABC
BOQUILLA EN POLICARBONATO DE NO

7 | ast9t601 | ctaos | SONIA ENFOLCARBONATODE | unipaD 1 HiSTORCO | $297500 | $4803602 | $49.98000 | $26478,00 | $44.121,16 092 $3.000,00

RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS

1| 46191601 | c1-051 TOEEQE%‘DEEXT'NTORDECOZDE UNIDAD 1 $73.400,00 | $5355000 | $76.44608 | $73.40000 | $6347500 | $25748,30 034 $53.600,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -

2| 46191601 | cto71 | MANTENMIENTO CORREC UNIDAD 1 $3337.00 | $3337.00 | $1312077 | $553304 | $443500 | $16.72321 127 $3.300,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO

3| sstot60 | ctorz | MANTERMIENTD UNIDAD 1 $50800 | $50800 | $9.49886 | $208372 | $129600 | §15.944,37 168 $2.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -

4 | 4et0t601 | crora | NANTETIMIERTD CORRE UNIDAD 1 $91600 | $91600 | $7.04328 | $291855 | $1917.00 | $9.74752 138 $900,00

5| 46191601 | C1074 | oA IENMENTO CORRECTVO - UNIDAD 1 $290200 | $290200 | $381024 | $3491.98 | $319700 | $1.068,63 028 $2.900,00
REVISION, SUMINISTRO Y CAMBIO o

6 | 46191601 | C1-131 | DE MAGUERAEXTINTOR DE CO2DE | UNIDAD 1 $4165000 | $8829132 | $95.20000 | $68.42500 | §4350946 049 $68.400,00
5A30LIBRAS HBIEIIEY

RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES
RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA

1 46191601 C1-044 DE 21/2 GALONES UNIDAD 1 $29.189,00 | $15.000,00 | $31.404,95 $29.189,00 | $22.095,00 | §$15.027,24 0,48 $29.200,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -

2 46191601 C1-071 PASADOR DE SEGURIDAD UNIDAD 1 $3.337,00 | $2.380,00 | $10.44327 $3.631,54 $3.006,00 | $14.471,85 1,39 $3.300,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO

3 46191601 C1-072 SELLO PLASTICO UNIDAD 1 $508,00 $ 508,00 $6.095,09 $2.000,00 $1.254,00 | $8.847,08 1,45 $2.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -

4 46191601 C1-073 ANILLO DE VERIFICACION UNIDAD 1 $916,00 $916,00 $7.102,78 $1.252,55 $1.084,00 | $11.926,73 1,68 $ 900,00

5 46191601 C1-074 M:ngu%:ﬂwo Uil UNIDAD 1 $2.902,00 | $2.902,00 $4.107,74 $3.491,98 $3.197,00 | $1.649,70 0,40 $2.900,00
REPOSICION DE MAGUERA NO

6 46191601 C1-086 EXTINTOR DE AGUA Y EXTINTOR UNIDAD 1 HISTORICO $38.080,00 | $50.042,84 $45.220,00 | $41.650,00 | $14.968,77 0,30 $41.700,00
TIPO KDE 2 1/2 GALONES / UNIDAD
MANGUERA TERMOPLASTICA AGUA NO

7 46191601 C1-116 2.1/2 GL 2,50 / UNIDAD UNIDAD 1 HISTORICO $14.167,99 | $30.307,66 $38.080,00 | $26.124,00 | §$13.980,54 0,46 $14.200,00

RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20 LIBRAS

RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE NO

1 46191601 C1-053 20 LIBRAS UNIDAD 1 HISTORICO $65.450,00 | $126.413,53 | $100.102,05 | $82.776,00 | $77.971,28 0,62 $ 65.500,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -

2 46191601 C1-071 PASADOR DE SEGURIDAD UNIDAD 1 $3.337,00 | $3.337,00 | $22.496,61 $7.140,00 $5.239,00 | $25.481,01 1,13 $3.300,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO

3 46191601 C1-072 SELLO PLASTICO UNIDAD 1 $508,00 $ 508,00 $17.576,09 $3.570,00 $2.039,00 | $25.530,56 1,45 $2.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -

4 46191601 C1-073 ANILLO DE VERIFICACION UNIDAD 1 $916,00 $916,00 $18.348,62 $4.760,00 $2.838,00 | $25.326,85 1,38 $ 900,00

5 46191601 C1-074 g:li\ggl\'\/‘l%\:a\”o Uil UNIDAD 1 $2.902,00 | $2902,00 | $15.405,19 $3.570,00 $3.236,00 | $24.986,00 1,62 $2.900,00
REVISION, SUMINISTRO E NO

6 46191601 C1-131 INSTALACION DE MAGUERA UNIDAD 1 HISTORICO $44.030,00 | $79.313,49 $72.600,00 | $58.315,00 | $39.704,31 0,50 $68.400,00

EXTINTOR DE CO2 DE 5 A 30 LIBRAS
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NOTA1: El precio de referencia se encuentra incluido el IVA (Cuando aplique), en moneda
colombiana.

NOTAZ2: Con el fin de garantizar la trazabilidad y evitar la duplicidad en la determinacion de
los precios de referencia, la Entidad consolidé en un Unico cuadro los items requeridos,
agrupando aquellas que corresponden a una misma referencia, especificacion técnica y
unidad de medida identificados con colores gris, azul, verde y amarillo dentro del presente
estudio.

Lo anterior obedece a que los servicios requeridos se encuentran asociados a diferentes
tipos y capacidades de extintores, por lo que presentar el analisis de manera individual para
cada extintor implicaria repetir una misma referencia y, consecuentemente, podria generar
duplicidad en los valores utilizados para la determinacion del presupuesto. La consolidacion
realizada es unicamente de caracter econémico y de presentacion, y no modifica las
cantidades ni las especificaciones técnicas requeridas para cada tipo de extintor.

NOTA3: Los precios de referencia incluyen todos los costos directos e indirectos, impuestos
segun normatividad tributaria vigente.

Para la determinacion de los precios de referencia del presente proceso, la Entidad realizoé
el analisis individual de cada bien y/o servicio requerido, tomando como fuentes de
informacion los antecedentes historicos disponibles, las cotizaciones obtenidas y las
referencias identificadas en el mercado, procurando que los valores utilizados
correspondieran a bienes y servicios con caracteristicas técnicas, unidades de medida y
condiciones comparables.

En atencidn a que los resultados obtenidos presentan diferentes niveles de dispersion entre
las fuentes consultadas, no se adopté una Unica medida estadistica para la totalidad de los
items. En consecuencia, para cada referencia se seleccion¢ la métrica que, de acuerdo con
el comportamiento observado de los datos, permitiera obtener un precio razonable y
representativo del mercado.

Para tal efecto, se consideraron, entre otras, las medidas de MENOR VALOR DEL
MERCADO, PROMEDIO, MEDIANA, MEDIA BAJA Y PRECIO HISTORICO, teniendo en
cuenta el comportamiento del coeficiente de variacion y la dispersion de los valores
obtenidos. Cuando se evidencié mayor homogeneidad entre los datos, se consideraron
medidas de tendencia central o el menor valor de mercado, segun correspondiera; mientras
que, ante una mayor dispersion, se acudié a medidas menos sensibles a valores extremos
0 a antecedentes historicos comparables. Los precios de referencia adoptados se
contrastaron con las demas fuentes disponibles, con el propésito de evitar que un valor
excepcionalmente alto o bajo determinara por si solo el valor estimado del proceso.

Para la recarga de extintor ABC de 10 libras se adopta como precio de referencia la suma
de $29.300, resultado de la aplicacion de la media baja del mercado, teniendo en cuenta
que los valores presentan una dispersibn moderada y que el resultado obtenido guarda
consistencia con el antecedente histérico y la mediana observada.
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Se adopta el menor valor del mercado para la recarga de extintor ABC de 20 libras,
correspondiente a $40.460, por encontrarse debidamente identificado dentro de las
cotizaciones analizadas y presentar correspondencia con las especificaciones requeridas,
sin evidenciarse inconsistencias que permitan descartarlo como referente valido.

Para la recarga de extintor de CO, de 20 libras se evidencia dispersion entre los valores
cotizados, reflejada en un coeficiente de variacion de 0,62. No obstante, los valores se
encuentran dentro de los limites establecidos mediante el método IQR, por lo cual no se
descarta ninguna observacién por criterio estadistico. En consecuencia, se adopta como
precio de referencia el menor valor de mercado de $65.450, redondeado a $65.500, por
corresponder a una cotizacion efectivamente obtenida y técnicamente comparable con el
requerimiento de la Entidad.

Para el caso de manguera para extintor polvo quimico seco clase ABC de 5 a 30 libras, si
bien se evidencia una dispersion significativa entre las cotizaciones, el menor valor
corresponde a una referencia de mercado comparable y no se identifican inconsistencias
que justifiquen su exclusion. Por tal razon, se adopta como precio de referencia, redondeado
al multiplo de cien pesos.

Para los servicios que incluye elementos accesorios de menor valor unitario, tales como
pasadores, sellos, anillos y calcomanias, se observa una dispersion considerable entre
algunas cotizaciones. No obstante, al verificarse que los valores corresponden a referencias
comparables y no identificarse errores de cotizacion, se mantienen como datos validos del
mercado. Para la determinaciéon del precio de referencia se priorizan los antecedentes
historicos y/o medidas estadisticas que reduzcan la incidencia de los valores extremos,
segun el comportamiento particular de cada referencia.

Por lo anterior, los precios de referencia adoptados corresponden a valores obtenidos a
partir del analisis integral de las fuentes disponibles y no a la aplicacion mecanica de una
unica medida estadistica, procurando que estos resulten razonables, verificables y acordes
con las condiciones del mercado para la satisfaccion de la necesidad identificada.

De conformidad con la Guia del Sector de CCE V3 - 2025, para la determinacién de los precios
de referencia se realiz6 de manera diferenciada para cada item, considerando el
comportamiento estadistico de los datos, la dispersion observada y el contraste con los precios
del mercado actual, con el fin de garantizar que el valor estimado refleje condiciones reales de
mercado, evite sobrecostos en los valores y sobreestimacion del presupuesto oficial.

La ejecucién y control del presente contrato estara a cargo de cada supervisor, quien debera
basarse en las cantidades ajustadas y en los precios de referencia que se pacten en el
contrato.

Los interesados en participar en el presente proceso deberan ofertar la totalidad de los items
exigidos, cumpliendo el total de las especificaciones técnicas, las cantidades minimas, sin
sobrepasar los precios unitarios de referencia que incluye IVA(cuando aplica) para cada
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uno de los ITEMS. De no ser asi se entenderia que se encuentra incurso en causal de
rechazo.

NOTA 4: Las propuestas econdémicas se revisaran sobre el precio real ofrecido por cada
proponente en la LISTAS DE PRECIOS - formulario electronico SECOP I, esto es, con la
inclusion de los impuestos, que se entienden parte del precio. Asi las cosas, si un oferente es
responsable o no de IVA y ello influye en el precio ofertado, la verificacién se hara sobre el
valor final, sin importar que en el procedimiento existan otros oferentes que no son
responsables de este impuesto.

5.1.1. COSTO DE LA NECESIDAD TOTAL, PROYECCION DE CANTIDADES MINIMAS Y
CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD.

VALOR TOTAL DE LA NECESIDAD

Una vez analizada el 100% de la necesidad se requiere de un monto de DOS MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($2.389.500,00)
incluido IVA y demas erogaciones, que frente a esta informacion se realizara el ajuste de
cantidades acorde al presupuesto asignado y rubro presupuestal, por quedar una necesidad
pendiente por cubrir para cada unidad benedificada.

NECESIDAD TOTAL
PRECIO DE REFERENCIA PRECIO DE REFERENCIA
ITEM ﬁgsnrlgg PRODUCTO Umga%ADE cmﬂ' INCLUIDO IVA REDONDEADO NECESIDAD TOTAL
(MULTIPLO 100) INCLUIDO IVA
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QuimIco
1 46191601 | SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS / UNIDAD 3 $ 14.300,00 $42.900,00
UNIDAD
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR
2 46191601 DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 3 $3.300,00 $9.900,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO
3 46191601 PLASTICO / UNIDAD UNIDAD 3 $2.000,00 $6.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE
4 46191601 VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 3 $900,00 $2.700,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
5 46191601 CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 3 $2.900,00 $8.700,00
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QuimIco
6 46191601 | SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS / UNIDAD 31 $29.300,00 $908.300,00
UNIDAD
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR
7 46191601 DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 31 $3.300,00 $102.300,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO
8 46191601 PLASTICO /UNIDAD UNIDAD 31 $2.000,00 $62.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE
9 46191601 VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 31 $900,00 $27.900,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
10 46191601 CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 31 $2.900,00 $89.900,00
BOQUILLA EN POLICARBONATO DE
" 46191601 PULVERIZACION DE 1 1/2in / UNIDAD UNIDAD 31 $3.000,00 $93.000,00
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QuimIco
12 46191601 | SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS / UNIDAD 10 $ 40.460,00 $404.600,00
UNIDAD
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR
13 46191601 DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 10 $3.300,00 $33.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO
14 46191601 PLASTICO /UNIDAD UNIDAD 10 $2.000,00 $20.000,00
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MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE
15 46191601 VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 10 $900,00 $9.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
16 46191601 CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 10 $2.900,00 $29.000,00
REPOSICIQN DE MAGUERA EXTINTOR
17 46191601 | POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC DE 5 A 30 UNIDAD 10 $ 14.200,00 $ 142.000,00
LIBRAS / UNIDAD
BOQUILLA EN POLICARBONATO DE
18 46191601 PULVERIZACION DE 1 1/2in / UNIDAD UNIDAD 10 $3.000,00 $30.000,00
RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10
19 46191601 LIBRAS / UNIDAD UNIDAD 1 $53.600,00 $53.600,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR
20 46191601 DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 1 $3.300,00 $3.300,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO
21 46191601 PLASTICO / UNIDAD UNIDAD 1 $2.000,00 $2.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE
22 46191601 VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 1 $900,00 $900,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
23 46191601 CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 1 $2.900,00 $2.900,00
REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR DE
24 46191601 CO2 DE 5 A 30 LIBRAS / UNIDAD UNIDAD 1 $68.400,00 $68.400,00
RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES
RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2
25 46191601 GALONES / UNIDAD UNIDAD 1 $29.200,00 $29.200,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR
26 46191601 DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 1 $3.300,00 $3.300,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO
27 46191601 PLASTICO / UNIDAD UNIDAD 1 $2.000,00 $2.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE
28 46191601 VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 1 $900,00 $900,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
29 46191601 CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 1 $2.900,00 $2.900,00
REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR DE
30 46191601 | AGUAY EXTINTOR TIPOKDE 21/2 UNIDAD 1 $41.700,00 $41.700,00
GALONES / UNIDAD
MANGUERA TERMOPLASTICA AGUA 2.1/2 GL
31 46191601 250 / UNIDAD UNIDAD 1 $ 14.200,00 $14.200,00
RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20
32 46191601 LIBRAS / UNIDAD UNIDAD 1 $65.500,00 $65.500,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR
33 46191601 DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 1 $3.300,00 $3.300,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO
34 46191601 PLASTICO /UNIDAD UNIDAD 1 $2.000,00 $2.000,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE
35 46191601 VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 1 $900,00 $900,00
MANTENIMIENTO CORRECTIVO -
36 46191601 CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 1 $2.900,00 $2.900,00
REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR DE
37 46191601 CO2 DE 5 A 30 LIBRAS / UNIDAD UNIDAD 1 $68.400,00 $68.400,00
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO $ 2.389.500,00
PRESUPUESTO ASIGNADO $2.025.000,00
FALTANTE PRESUPUESTAL $364.500,00

Que, una vez realizada la proyeccién de necesidad total frente a esta informacion, queda un
faltante de presupuesto de $364.500,00 pendiente para cubrir el 100% de la necesidad, en el
caso de ser menores valores ofertados, la administracion podra aumentar cantidades por
encontrar una limitacién por cubrir, se solicitara ajuste de cantidades acorde a cada caso.

NOTA1: Los valores resaltados en color rojo corresponden al remanente de presupuesto, es
decir, la diferencia entre el presupuesto asignado y la necesidad total.

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia © SEEE
icontec :IQNET

cenacmedellin@ejército.mil.co

CERTIFIED
MANAGEMENT

1SO 9001

$C6310-1



PAGINA 206 de 280 CONTINUACION ESTUDIOS PREVIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 078 —~MC- CENACMEDELLIN - 2026
CUYO OBJETO ES EL "SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EXTINTORES PARA LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD
CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN".

PROYECCION CANTIDADES MINIMAS A ADQUIRIR

Se proyectan cantidades minimas a adquirir (presupuesto oficial estimado), teniendo en
cuenta que existe una necesidad pendiente por cubrir, la Entidad podra adquirir mayores
cantidades de bienes conforme a las necesidades de abastecimiento y a la disponibilidad
presupuestal asignada para cada rubro presupuestal, asi:

DISTRIBUCION DE CANTIDADES MINIMAS
PRECIO DE PRECIO DE
REFERENCIA | REFERENCIA
ITEM SSSDFI’%?) PRODUCTO Uwg&gEE cal'ﬂ' INCLUIDOIVA |  CANTIDADES
REDONDEADO MINIMAS
(MULTIPLO 100) |  INCLUIDO IVA
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL
1| astoteor | RECARGADEEXTINT UNIDAD 3 $14.300,00 $42.900,00
2 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 3 $3.300,00 9.900,00
3 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD UNIDAD 3 $2.000,00 6.000.00
4 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION ] UNIDAD UNIDAD 3 $900,00 2.700,00
5 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 3 $2.900,00 8.700.00
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL
6 | 4otot601 | RECARCADEERTTO UNIDAD 31 $29.300,00 $908.300,00
7 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 3 $3.300,00 $102.300,00
8 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD UNIDAD 31 $2.000,00 $62.000,00
9 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 28 $ 900,00 $25.200.00
10| 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 20 $2.900,00 $58.000,00
11| 46191601 | BOQUILLA EN POLICARBONATO DE PULVERIZACION DE 1 1/2in/ UNIDAD | UNIDAD 1 $3.000,00 $3.000,00
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL
12| 46191601 | RECARGADE EXTINTO UNIDAD 10 $40.460,00 $ 404.600,00
13 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 10 $3.300,00 $33.000,00
14 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD UNIDAD 10 $2.000,00 $20.000,00
15 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 10 $900.00 $9.000,00
16 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 5 $2.900,00 $ 14.500,00
REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE
17 | 4stote0r | REFOSICION DEMPCLERAEX) UNIDAD 1 $14.200,00 $14.200,00
18 | 46191601 | BOQUILLA EN POLICARBONATO DE PULVERIZACION DE 1 1/2in/UNIDAD | UNIDAD 0 $3.000,00 $0,00
RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS
19 | 46191601 | RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS / UNIDAD UNIDAD 1 $53.600.00 $53.600,00
20 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 1 $3.300,00 $3.300,00
21 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD UNIDAD 1 $2.000,00 $2.000,00
22 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 1 $900.00 $900.00
23 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 1 $2.900,00 $2.900,00
24| 4stotann | REFOSICION OE WAGUERA EXTINTOR DE COZ DE 5 30 LBRAS UNIDAD ] $68.400.00 $68.400.00
RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES
25 | 46191601 | RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES / UNIDAD UNIDAD 1 $29.200,00 $29.200,00
26 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 1 $3.300,00 $3.300,00
27 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD UNIDAD 1 $2.000,00 $2.000,00
28 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 1 $900.00 $900.00
29| 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 1 $2.900,00 $2.900,00
REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR DE AGUA Y EXTINTOR TIPO K DE
30 | 4191601 | RPOSICION DE MAGUES UNIDAD 1 $41.700,00 $41.700,00
31 | 46191601 | MANGUERA TERMOPLASTICA AGUA 2.1/2 GL 250/ UNIDAD UNIDAD 1 $14.200,00 $14.200,00
RECARGA DE EXTINTOR DE COZ DE 20 LIBRAS
32 | 46191601 | RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20 LIBRAS / UNIDAD UNIDAD 1 $65.500,00 $65.500,00
33 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 1 $3.300,00 $3.300,00
34 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO / UNIDAD UNIDAD 1 $2.000,00 $2.000,00
35 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 1 $900.00 $900.00
36 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD UNIDAD 1 $2.900,00 $2.900,00
7 | 4ototaon | REFOSICION OE WAGUERA EXTINTOR DE COZ DE 5 30 LGRS UNDAD ; 5 65.40000 5000
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO $2.024.200,00
PRESUPUESTO ASIGNADO $2.025.000,00
REMANENTE PRESUPUESTAL 800,00
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De acuerdo al Presupuesto asignado para cada unidad beneficiada, el valor de presupuesto
estimado de las cantidades minimas es por la suma de DOS MILLONES VEINTICUATRO
MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($2.024.200,00) incluido IVA y demas erogaciones, el cual
existen un valor remanente de presupuesto; es decir, la diferencia entre el presupuesto oficial
asignado y el presupuesto estimado, asciende a un monto de OCHOCIENTO PESOS M/CTE
($800,00); los cuales podran ser utilizado adquiriendo mayores cantidades ACORDE AL
PRESUPUESTO ASIGNADO, hasta cubrir el 100% de la necesidad total, cualquier excedente
que permanezca después de este incremento sera devuelto al Tesoro Nacional como ahorro
de la fuerza.

La administracion se reserva el derecho de realizar adjudicacion por mayores
cantidades, hasta agotar la necesidad total, sin exceder el presupuesto asignado para
cada unidad beneficiada.

NOTA1:

1. Para el caso de oferentes, a quienes no aplique el IVA y que estén interesados en el
presente proceso, deberan presentar con su oferta un documento en donde aclararen las
razones por las cuales no les aplica este impuesto, firmada por el representante legal o
contador.

2. Es deber del oferente asesorarse correctamente para la elaboracion de la propuesta
economica y ofertar conforme a su condicién tributaria teniendo en cuenta las normas
tributarias vigentes.

3. Los precios se mantendran fijos durante toda la ejecucion del futuro contrato; el
proponente debe efectuar el analisis de precios unitarios, a fin de evitar errores de calculo,
por lo que sera de responsabilidad exclusiva del proponente los riesgos y perjuicios que
se presenten por esta razon, por lo tanto, no se aceptan variacion o cobros indirectos,
fletes u otras consideraciones al precio final del objeto contratado.

Moneda: Pesos Colombianos.
CONSOLIDADO DE CANTIDADES MINIMAS A PUBLICAR

El presente cuadro corresponde al consolidado general de las cantidades minimas requeridas
para la prestacion del servicio, elaborado a partir del detalle de necesidades establecido para
cada tipo y capacidad de extintor. Para efectos del analisis econémico, los conceptos que se
encuentran repetidos en los diferentes grupos de extintores fueron agrupados en una unica
referencia, consolidando Unicamente las cantidades requeridas para cada especificacion
técnica requerida.

Por tanto, el consolidado permite evitar duplicidad de conceptos y facilita la determinacion del
valor estimado del proceso, sin modificar ni ampliar las cantidades minimas establecidas en
la necesidad inicial.
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CUADRO CONSOLIDADO DE CANTIDADES Y PRECIOS DE REFERENCIA PARA LA
VALORACION DE PROPUESTA ECONOMICA OBJETO DE EVALUACION

CODIGO CANTIDAD | UNIDAD UN#}\'&‘I’SDE VALOR TOTAL DE
mem | 500150 DESCRIPCION MINIMAS DE | gNRODE | REFERENCIA
CONSOLIDADAS | MEDIDA | REFERENCA 1 i cuipo va
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC
1| 4stoteor | RECARGADEEXTINTOR FOLIO 3 UNIDAD $14.300,00 $42.900,00
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC
2 | 4p19t601 | RECARGADE EXTINTOR POLVOC 31 UNIDAD $29.300,00 $908.300,00
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC
3| 4o19t601 | RECARGADE EXTINTOR POLVOC 10 UNIDAD $ 40.460,00 $ 404.600,00
4 | 46191601 | RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS / UNIDAD i UNIDAD $53.600,00 5360000
5 | 46191601 | RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES / UNIDAD 1 UNIDAD $29.200,00 29.200,00
6 | 46191601 | RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20 LIBRAS / UNIDAD 1 UNIDAD $65.500,00 §5.500,00
7| se101601 M’/\]\%TA%NIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE SEGURIDAD / e ind R 15510000
8 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO SELLO PLASTICO /UNIDAD 47 UNIDAD $2.000,00 $94.000,00
o | astoteon | VANTENNIENTO CORRECTIVO -ANLLO DE VERICACION " UNDAD - 3960000
10 | 46191601 | MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA / UNIDAD 3 UNIDAD $2.900,00 $89.900,00
REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO
1| det91601 | SO R N 1 UNIDAD $14.200,00 $14.200,00
REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR DE AGUA Y EXTINTOR TIPO
12| 4ptot601 | RO DE IASUERE X 1 UNIDAD $41.700,00 $41.700,00
13 | 46191601 | MANGUERA TERMOPLASTICA AGUA 2.1/2 GL 250 / UNIDAD ] UNIDAD $14.200,00 $14.200,00
14| detoteor | REFOSICION DE WAGUERA EXTINTOR DE COZ DE'5 A 30 LBRAS 1 . L & 65.400.00
15 | derotaor | BOQULLAEN POLCARBONATO DE PULVERIZACION DE 1 120 1 UNDAD P $ 300000
TOTAL ESTIMADO $2.024.200,00
ASIGNADO $2.025.000,00
REMANENTE DE PRESUPUESTO 800,00

NOTA: El presente cuadro contiene las cantidades consolidadas y las especificaciones
técnicas objeto de verificacion, manteniendo la trazabilidad respecto de las cantidades
minimas definidas para cada clase de extintor en los documentos del proceso, y constituye la
base para la presentacion y evaluacion de la propuesta econdémica.

5.1.2. CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD
El Comité Econdémico Estructurador, una vez verificadas y analizadas las cotizaciones

identifica el precio de referencia comparando precios de mercado y proyecta el cubrimiento
de la necesidad, tal como se relaciona en el cuadro a continuacioén:

CLASIFICADOR POR
OBJETO DEL GASTO LS 2 A, PROYECTADO LIMITACION
SRR SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION E INSTALACION (EXCEPTO SERVICIO ADQUIRIR
DE CONSTRUCCION) -16SSF
- UNIDAD CANTIDADES CANTIDAD
ITEM | UNSPSC (CCE) DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO T ‘ S ey % | CANTIDAD | %
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO
! 46191601 CLASE ABC PORTATIL DE 5 LIBRAS / UNIDAD UNIDAD 8 8 100 0 0
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE
2 46191601 SEGURIDAD { UNIDAD UNIDAD 3 3 100 0 0
3 46191601 MANTENIMIENTO CORSE%%O SELLOPLASTICO / | xinap 3 3 100 0 0
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE
4 46191601 VERIFICACION { UNIDAD UNIDAD 3 3 100 0 0
5 46191601 MANTENIMIENTO CORRECTIVO - CALCOMANIA | UNIDAD 3 3 100 0 0
UNIDAD
&
. , o © BRI
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RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO

6 46191601 CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS / UNIDAD UNIDAD 3 3 100 0 0
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE
7 46191601 SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 31 31 100 0 0
8 46191601 MANTENIMIENTO CORSEFD'Q\[/)O SELLO PLASTICO / UNIDAD 31 31 100 0 0
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE
9 46191601 VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 31 28 90 3 10
10 46191601 MANTENIMIENTO COURGE(AJ'I[')IVO - CALCOMANIA / UNIDAD 31 20 65 1 35
BOQUILLA EN POLICARBONATO DE PULVERIZACION
1" 46191601 DE 1 1/2in / UNIDAD UNIDAD 31 1 3 30 97
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO
12 46191601 CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS / UNIDAD UNIDAD 10 B e Y 0
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE
13 46191601 SEGURIDAD / UNIDAD ’ UNIDAD 10 10 100 0 0
14 46191601 MANTENIMIENTO CORSEFD'R\[/)O SELLO PLASTICO / UNIDAD 10 10 100 0 0
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE
15 46191601 VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 10 10 100 0 0
16 46191601 MANTENIMIENTO COURGE(A:ENO - CALCOMANIA / UNIDAD 10 5 50 5 50
REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR POLVO
17 46191601 QUIMICO SECO CLASE ABC DE 5 A 30 LIBRAS / UNIDAD 10 1 10 9 90
UNIDAD
BOQUILLA EN POLICARBONATO DE PULVERIZACION
18 46191601 DE 1 1/2in / UNIDAD UNIDAD 10 0 0 10 100
RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS
19 46191601 RECARGA DE EXTINEﬁEgE CO2 DE 10 LIBRAS / UNIDAD 1 1 100 0 0
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE
20 46191601 SEGURIDAD / UNIDAD ’ UNIDAD 1 1 100 0 0
21 46191601 MANTENIMIENTO CORSEFD'R\[/)O SELLO PLASTICO / UNIDAD 1 1 100 0 0
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE
22 46191601 VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 1 1 100 0 0
2 46191601 MANTENIMIENTO COURGE(AJ'I[')IVO - CALCOMANIA / UNIDAD 1 1 100 0 0
REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR DE CO2 DE 5 A
24 46191601 30 LIBRAS / UNIDAD UNIDAD 1 1 100 0 0

RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2 GALONES
RECARGA DE EXTINTOR DE AGUA DE 2 1/2
25 46191601 GALONES / UNIDAD UNIDAD 1 1 100 0 0

MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE

26 46191601 SEGURIDAD / UNIDAD ’ UNIDAD 1 1 100 0 0

27 46191601 MANTENIMIENTO CORSE%R\[/)O SELLO PLASTICO / UNIDAD 1 1 100 0 0
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE

28 46191601 VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 1 1 100 0 0

2 46191601 MANTENIMIENTO COURGE(A:ENO - CALCOMANIA / UNIDAD 1 1 100 0 0

REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR DE AGUA Y
%0 46191601 EXTINTOR TIPO K DE 2 1/2 GALONES / UNIDAD UNIDAD ! ! 100 0 0
31 46191601 MANGUERA TERMOPLI]/’:\“SE')I'L%A AGUA 2.1/2 GL 250/ UNIDAD 1 1 100 0 0
RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 20 LIBRAS
3 46191601 RECARGA DE EXTINEﬁEgE CO2 DE 20 LIBRAS / UNIDAD 1 1 100 0 0
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - PASADOR DE

33 46191601 SEGURIDAD / UNIDAD UNIDAD 1 1 100 0 0

4 46191601 MANTENIMIENTO CORSE%Q\[/)O SELLO PLASTICO / UNIDAD 1 1 100 0 0
MANTENIMIENTO CORRECTIVO - ANILLO DE

35 46191601 VERIFICACION / UNIDAD UNIDAD 1 1 100 0 0

36 46191601 MANTENIMIENTO COLJR’\}:{lg(AJ'II:')IVO - CALCOMANIA / UNIDAD 1 1 100 0 0

REPOSICION DE MAGUERA EXTINTOR DE CO2 DE 5 A
37 46191601 30 LIBRAS / UNIDAD UNIDAD 1 0 0 1 100
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PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS:

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 del 2015 la administracion
verificara de acuerdo con la Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la
informacion obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del mencionado Decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la
Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor
ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o
quien haga la evaluacién de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con
el analisis de la misma en la evaluacion de las ofertas.

“Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar
con su analisis en el proceso de evaluacion de ofertas”.

En atencion a los principios que rigen la contratacion estatal, en especial el principio de
transparencia consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, literal b), el cual establece el
deber de las Entidades Estatales de definir reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la elaboracion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia
objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso, la Entidad establecera criterios
técnicos para la identificacion de ofertas que puedan considerarse artificialmente bajas.

En este sentido, el comité econdmico evaluador dara aplicacion a lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual faculta a LA ENTIDAD ESTATAL PARA
SOLICITAR ACLARACIONES A LOS PROPONENTES cuando una oferta presente indicios
de ser artificialmente baja. Asi mismo, en concordancia con la “Guia para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en procesos de contratacion” expedida por Colombia Compra Eficiente,
la Entidad adoptard metodologias de analisis orientadas a identificar desviaciones
significativas frente al comportamiento del mercado, con el fin de evaluar la sostenibilidad de
las ofertas y garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

Para tal efecto, la Entidad aplicara los siguientes criterios de analisis:

1. Comparacion absoluta: Cuando se reciban menos de cinco (5) ofertas, la Entidad
contrastara el valor de cada propuesta frente al presupuesto oficial estimado con base en
el estudio del sector. En este caso, se considerara que una oferta puede ser artificialmente
baja cuando presente una diferencia igual o superior al veinte por ciento (20%) por debajo
del valor estimado, evento en el cual se requerira al proponente para que justifique su
oferta.

2. Comparacion relativa: Cuando se reciban cinco (5) o mas ofertas, la Entidad realizara un
analisis comparativo entre las propuestas presentadas, utilizando herramientas
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estadisticas que permitan identificar valores significativamente inferiores respecto del
conjunto de ofertas, conforme a la metodologia sugerida por Colombia Compra Eficiente.

En caso de identificarse una oferta con posibles caracteristicas de artificialmente baja, la
Entidad solicitara al proponente las explicaciones correspondientes, cuantas veces sea
necesario, las cuales deberan ser claras, completas y verificables, permitiendo evaluar la
viabilidad técnica, econdmica y operativa de la propuesta durante la ejecucion del contrato.

En el evento en que las explicaciones no resulten satisfactorias o no logren desvirtuar el
caracter artificialmente bajo de la oferta, la Entidad podra rechazarla, en cumplimiento del
principio de seleccion objetiva y con el fin de evitar riesgos en la ejecucion contractual.

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de que la Entidad, en ejercicio de su autonomia y con base
en el andlisis del sector, informacién histérica y comportamiento del mercado, adopte criterios
adicionales que permitan una evaluacion integral de las ofertas, evitando la aplicacion
mecanica de las metodologias y garantizando decisiones debidamente motivadas.

Las siguientes herramientas ayudan a identificar ofertas que pueden ser artificialmente
bajas: (i) comparacion absoluta; y (b) comparacion relativa.

En la comparacion absoluta. la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el costo
estimado de la provision del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector elaborado
por la Entidad Estatal.

Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaracion a los
proponentes cuyas ofertas sean diferencia igual o superior al veinte por ciento (20%) por
debajo del valor estimado por la Entidad Estatal, para la cual podra utilizar la siguiente
formular:

P

Vo = ;o % 100%

Donde

Vo es la variacion de la oferta del proveedor con respecto al precio
estimado por la Entidad Estatal

P es el precio estimado por la entidad estatal

o es el precio ofrecido por el proponente

En la comparacion relativa. La Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las demas
ofertas presentadas.

Colombia Compra Eficiente presenta la siguiente metodologia como sugerencia para que las
Entidades Estatales identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos cuando hay mas
de 5 ofertas en un Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal puede:

1. Tomar el conjunto de ofertas a evaluar.
2. Calcular la mediana, o dependiendo de la dispersion de los datos el promedio, del valor
de cada oferta o de cada item dentro de la oferta.

o DA
{lIQNET
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3. Calcular la desviacion estandar del conjunto.
4. Determinar el valor minimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la
metodologia explicada a continuacion

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y
tomar el valor de la oferta en la mitad de la lista. Si el nUmero de ofertas es par, debe tomar los
dos (2) valores de la mitad, sumarlos y dividirlo en dos (2).

Nota: La medida de tendencia central sehalada también podra ser
calculada utilizando la funcién <<Mediana>> en Excel.

La desviacion estandar es el resultado de aplicar la siguiente formula:

Desviacion estandar: o

jZ?zl(Valor de la oferta; — Promedio de los valores de las of ertas)?
n

Donde n es el numero de ofertas.

Nota: La desviacidn estandar también podra ser calculada utilizando
la funcién <<Desvest.p>> en Excel.

Finalmente, el calculo del valor minimo aceptable correspondera al resultado de aplicar la
siguiente férmula:

Valor Minimo Aceptable = Mediana — Desviacion Estandar

Pasos para manejar ofertas artificialmente bajas

1. Identificar las ofertas que pueden ser artificialmente bajas por medio de alguno de los
métodos descritos y sugeridos en la seccién IV del presente documento. La Entidad Estatal
puede incluir desagregacion de precios o analisis de precio/costo con relacién al objeto del
contrato y las demas herramientas que le permitan identificar la estructura de costos del
proponente o si la oferta artificialmente baja: (i) pone en riesgo la ejecucion del contrato; o
(ii) hace parte de una estrategia que afecte la competencia entre proponentes.

2. Solicitar aclaracion al proponente de los precios ofrecidos que parecen bajos sin
explicacion.

3. Analizar aclaraciones para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos son
suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso.

4. Decidir si continda con la evaluacion de la oferta porque la explicacion demuestra la
habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato con los precios
ofrecidos o rechazar la oferta si la explicacidon no sustenta los valores ofrecidos

o DA

{lIQNET
. CERTIFIED

MANAGEMENT

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia
cenacmedellin@ejército.mil.co

icontec

1SO 9001




PAGINA 213 de 280 CONTINUACION ESTUDIOS PREVIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 078 —~MC- CENACMEDELLIN - 2026
CUYO OBJETO ES EL "SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EXTINTORES PARA LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD
CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN".

La CENTRAL ADMINISTRATIVA CONTABLE REGIONAL MEDELLIN, se acoge a las
recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente y puede solicitar en la solicitud de
aclaracion de la oferta donde el oferente justifique los costos del bien, servicio u obra
(insumos, equipos, inventarios, personal, facturas de compra), gastos generales, imprevistos,
utilidad entre otros, balance general y estados de resultados a corte del ejercicio anterior.

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal)
+ gastos generales + imprevistos + utilida

La Entidad Estatal debe analizar la desagregacion de precio con base en el Estudio del Sector
y la informacion del mercado disponible. De ser necesario debe pedir los mismos datos a los
otros proponentes para poder contrastarlos.

La Entidad Estatal puede solicitar aclaraciones tantas veces como lo considere necesario y
debe dejar tiempo suficiente a los proponentes para responder. Ese tiempo debe ser
proporcional a la complejidad del objeto contratado en términos de administracién del riesgo y
las caracteristicas de especificidad del objeto.

Decision sobre oferta artificialmente baja

La Entidad Estatal debe rechazar la oferta que puede tener precios artificialmente bajos en
los siguientes casos:

= El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracion de la oferta.

= El proponente no envia parte o la totalidad de la informacién solicitada por la Entidad
Estatal.

» Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de
la oferta durante la ejecucion del contrato.

» Las aclaraciones del proponente no desvirtuan la teoria de que esta utilizando su oferta
como parte de una estrategia colusoria o una estrategia anticompetitiva durante el proceso
de seleccion.

6. JUSTIFICACJ()N DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE

Bajo los parametros establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, la Ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, podran participar en el presente proceso
contractual, todas las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

El cumplimiento de los requisitos y de la documentacion solicitada se analizara de
conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.

En desarrollo de lo establecido en dicho articulo, la Entidad dentro del plazo de verificacion y
evaluacion de las propuestas, verificara el cumplimiento de los requisitos al oferente con el
precio mas bajo, para lo cual se tendran en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas
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en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. En caso de que éste no cumpla con los mismos,
procedera la verificacion del oferente ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente. La
entidad solicitara aclaraciones dentro del término sefialado en el proceso, para que se realice
las aclaraciones, precisiones y/o allegue los documentos que se le requieran en relacion con
el oferente o la futura contratacién, sin que con ello se pretenda adicionar, modificar o
completar lo insubsanable.

De acuerdo a la Directiva presidencial No. 08 de 2022 numeral 1.8 MEDIDAS CONTRA LA
AFECTACION DE LA COMPETENCIA EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES” se
establece:

En los pliegos de condiciones las entidades exigirdn que los oferentes a quienes se les
requiera y no subsanen sus ofertas justifiquen la razén por la cual no subsanaron.
(subrayado y negrita fuera de texto).

Las entidades deben dar traslado a la Superintendencia de Industria y Comercio a fin de que
se adelanten las investigaciones a que haya lugar en los casos en que se identifiquen patrones
sospechosos a efectos de propender por la preservacion de la competencia real en la
contratacion publica.

Por lo anterior, el oferente debera justificar los motivos o circunstancias por las cuales no
atendieron lo solicitado en los informes de evaluacion.

En caso de empate, la entidad dara aplicabilidad a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021
"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35
de la Ley 2069 de 2020 — Criterios de desempate.

La CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN conforme con lo
establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Adicionado Ley 1450 de
2011, articulo 274 Subrogado Ley 1474 de 2011 art. 94., en concordancia con el Decreto 1082
de 2015, la oferta y la aceptacion de la misma constituyen el contrato, de manera expresa e
incondicional en la misma, dispone los datos del contacto de la Entidad y del supervisor o
interventor designado. Con la publicacion de la comunicacién en el SECOP el proponente
seleccionado quedara informado de la aceptacion de su oferta.

En caso de no lograrse la adjudicacion, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
REGIONAL MEDELLIN, declarara desierto el proceso mediante acto administrativo
debidamente motivado el cual sera publicado en la plataforma transaccional SECOP Il. En el
evento de presentarse proponentes, el término para presentar el recurso de reposicion correra
desde la notificacion del acto correspondiente.

Es de establecer que para poder seleccionar la oferta mas conveniente y oportuna para la
entidad debera acreditar la totalidad de los requisitos juridicos, técnicos y econdémicos
dispuestos por la entidad y que se relacionan a continuacion
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6.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICACION

6.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA (FORMULARIO No. 1)

Debera diligenciarse el formulario “CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA’, el cual
debe estar debidamente firmado por el proponente o por su representante legal o por su
apoderado. En caso de ser presentada por apoderado debera anexar el poder otorgado.

La sola presentacion de esta carta significara que el proponente conoce y acepta la distribucion
de riesgos previsibles efectuada por la entidad y que declara bajo la gravedad de juramento
que no esta incurso en causal alguna de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o
prohibicién alguna para contratar con el MDN — EJERCITO NACIONAL — CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE — CENAC REGIONAL MEDELLIN.

Los consorcios 0 uniones temporales deberan tramitar la carta de presentacion suscrita por el
representante legal designado en el documento de constitucién del consorcio o unién temporal,
segun el caso.

Si la carta de presentacion de la propuesta no se encuentra suscrita por el proponente, o se
presenta incompleta o su contenido no esta conforme a lo exigido en el Formulario “CARTA
DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA” del presente proceso, la CENAC REGIONAL
MEDELLIN solicitara aclaracion al proponente, para que dentro del plazo que sefiale, para el
efecto, la aporte o subsane lo pertinente.

PODER.

Cuando el proponente actie a través de un representante o apoderado debera acreditar,
mediante documento legalmente expedido y con presentacion personal en notaria que su
representante o apoderado esta expresamente facultado para presentar la propuesta,
participar o comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de
seleccion, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como el contrato
ofrecido, suministrar la informacion que le sea solicitada y demas actos necesarios de acuerdo
con el presente documento, asi como para representarlo judicial y extrajudicialmente. Este
documento debera estar autenticado ante notario publico, de acuerdo con lo establecido en el
inciso 3 del articulo 25 del Decreto 019 de 2012 y debera cumplir con lo prescrito en el articulo
74 del Cédigo General del Proceso Ley 1564 de 2012.

En el caso de consorcios, cada uno de los representantes legales de sus miembros debera
estar facultado para contratar minimo por la proporcién en relacién con la cantidad de sus
integrantes frente al presupuesto oficial.

Para las uniones temporales los representantes legales deberan estar facultados para
contratar minimo en proporciéon a su participacion en dicha union frente al valor de la
propuesta.
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6.1.2 COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O
PERSONA NATURAL.

Se debera presentar copia de la cédula de ciudadania del proponente si es persona natural,
del representante legal si se trata de persona juridica y de las personas naturales o de los
representantes legales de las sociedades que conformen el consorcio o la unién temporal.

Las personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia mediante la presentacion
de copia de su pasaporte y si se encuentra residenciado en Colombia, mediante la
presentacién de copia de la cédula de extranjeria expedida por la autoridad competente.

6.1.3 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

PERSONAS JURIDICAS NACIONALES DE NATURALEZA PRIVADA Y/O PERSONAS
NATURALES CON ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO.

Se consideran personas juridicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales con
establecimientos de comercio, aquellas entidades y/o establecimientos de comercio,
constituidas con anterioridad a la fecha en la que venza el plazo para la presentacion de la
propuesta dentro del presente proceso de seleccion, conforme a la legislacion colombiana y
con domicilio en Colombia, con aportes de origen privado. Estas deberan cumplir al momento
de presentacion de la propuesta con los siguientes requisitos:

a) Acreditar su existencia y representacion legal, mediante la presentacion del certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de su
domicilio social y/o matricula mercantil, debidamente renovada (de acuerdo con el
articulo 33 del codigo de comercio), con fecha de expedicion igual o inferior a treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion de la propuesta.

b) Acreditar un término minimo de duracion remanente de la sociedad y/o establecimiento
de comercio, de UN (01) ANO, contado a partir del vencimiento del plazo maximo para
la entrega de los bienes y/o prestacion del servicio.

En el caso de las personas naturales con establecimiento de comercio, el término
minimo de duracién debera acreditarlo mediante certificacidon suscrita por el propietario,
bajo gravedad de juramento, la cual debera allegar junto con la propuesta.

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la
presentacion de la propuesta y para la suscripcion del contrato ofrecido. Cuando el
representante legal tenga limitaciones estatutarias, se debera presentar
adicionalmente copia del acta en la que conste la decision del érgano social
correspondiente, que autorice al representante legal para la presentacién de la
propuesta, la suscripcion del contrato y para actuar en los demas actos requeridos para
la contratacion, en el caso de resultar adjudicatario.

d) Acreditar que el objeto social principal de la sociedad y la actividad comercial, para el
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caso de las personas naturales, se encuentra directamente relacionado con el objeto
del contrato, segun el tipo de sociedad comercial que se acredite, de manera que le
permita a la persona juridica y/o natural la celebracion y ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes
obligaciones que adquiere.

NOTA: El comité juridico evaluador verificara la veracidad del certificado mediante el
Portal de la Camara de Comercio Correspondiente.

PERSONAS JURIDICAS NACIONALES DE NATURALEZA PUBLICA.

Se consideraran personas juridicas Nacionales de Naturaleza Publica, aquellas entidades
conformadas bajo las leyes de la Republica de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto
que autorice su constitucidn y segun la participacién estatal que se registre en ellas, deban
someterse al régimen de derecho publico, tratese de entidades territoriales o descentralizadas
funcionalmente de cualquier orden, las que deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Acreditar su existencia y representacién legal, salvo que dicha existencia y
representacion se derive de la Constitucion o la Ley. Para el efecto, deberan
mencionarse los documentos y actos administrativos que, conforme a la Ley, sean
expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y requisitos
exigidos por la Ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo caso, debera
mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorizacion para la suscripcion
del contrato, impartida por el érgano competente, sin perjuicio de lo cual, sera
responsabilidad de la persona juridica correspondiente, asegurarse de haber cumplido
con todos los requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y
para poder ejecutar adecuada y oportunamente las obligaciones que contrae mediante
la presentacion de la propuesta.

b) Acreditar que el ente publico contratante tiene capacidad legal para la celebracién y
ejecucién del contrato.

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la
presentacién de la propuesta y para la suscripcién del contrato, teniendo en cuenta
para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que
adquiere.

d) Acreditar que el objeto social se encuentra relacionado con el objeto del contrato, de
manera que le permita a la persona natural la celebracion y ejecucién del contrato,
teniendo en cuenta para estos efectos, el alcance y la naturaleza de las diferentes
obligaciones que adquiere.

e) Cuando el proponente actue a través de un representante o apoderado debera
acreditar, mediante documento legalmente expedido (poder), que su representante o
apoderado estan expresamente facultados para presentar la oferta y firmar el contrato
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respectivo.

NOTA: El comité juridico evaluador verificara la veracidad del certificado mediante el
Portal de la Camara de Comercio Correspondiente.

PERSONAS JURIDICAS PUBLICAS O PRIVADAS DE ORIGEN EXTRANJERO.

Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas juridicas publicas o
privadas de origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con
la legislacion nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales.

Las propuestas de personas juridicas de origen extranjero se someteran en todo caso a la
legislacion colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participacién deberan cumplir con las
siguientes condiciones:

a) Acreditar su existencia y representacion legal, a efectos de lo cual deberan presentar
un documento expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio, con
fecha de expedicion igual o inferior a un (1) mes anterior a la fecha de la presentacién
de la propuesta, en el que conste su existencia, objeto y vigencia y el nombre del
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad
para comprometerla juridicamente y sus facultades y en el cual se senale
expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la oferta,
suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su oferta.

NOTA 1: En caso que el documento expedido por la autoridad competente del pais de su
domicilio, no contenga toda la informacion requerida en el literal “a” el
proponente, debera acompanar a su oferta el o los documentos publicos o
privados mediante los cuales acredite el cumplimiento de lo exigido en el literal

a.

b) Acreditar un término minimo de duracién remanente de la sociedad, de UN (01) ANO,
contado a partir del vencimiento del plazo maximo para la entrega de los bienes o de
la vigencia del contrato.

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripcién del
contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se
debera presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decision del 6rgano
social correspondiente que autorice al representante legal para la presentacion de la
propuesta, la suscripcion del contrato y para actuar en los demas actos requeridos para
la contratacion en el caso de resultar adjudicatario.

d) Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el
objeto del contrato y/o le permita a la persona juridica la celebracion y ejecucién del
contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las
diferentes obligaciones que adquiere.
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e) Si el proponente es una persona extranjera domiciliada o con sucursal en Colombia
debera presentar la certificacion del Registro Unico de Proponentes de conformidad
con el Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado parcialmente por el Articulo 221
del Decreto 0019 de 2012

NOTA 1: En caso que el documento expedido por la autoridad competente del pais de su
domicilio, no contenga toda la informacion requerida en el literal “a” el proponente, debera
acompanar a su oferta el o los documentos publicos o privados mediante los cuales acredite

el cumplimiento de lo exigido en el literal a.

NOTA 2: Los anteriores requisitos se acreditaran de conformidad con la Ley vigente del Pais
de origen de la sociedad proponente.

EN TODOS LOS CASOS, LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS EN EL EXTERIOR QUE
ACREDITEN LAS CONDICIONES ANTERIORES CUMPLIRAN TODOS Y CADA UNO DE
LOS REQUISITOS LEGALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ Y OPONIBILIDAD EN
COLOMBIA, CON EL PROPOSITO QUE PUEDAN OBRAR COMO PRUEBA CONFORME
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 251 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO
(LEY 1564 DE 2012), EL ARTICULO 480 DEL CODIGO DE COMERCIO Y EN LA
RESOLUCION 4300 DEL 24 DE JULIO DE 2012 PROFERIDA POR EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE COLOMBIA Y LAS DEMAS NORMAS VIGENTES.

NOTA 3: El proponente extranjero y los integrantes de los oferentes plurales extranjeros
deberan diligenciar el formulario N° 16, en el cual debera manifestar bajo la gravedad del
juramento que NO tiene Sucursal en Colombia, ni ejerce actividades de comercio de caracter
permanente en el pais.

NOTA 4: En caso que la ejecucion del contrato comporte la permanencia de actividades en el
territorio nacional por concurrir los elementos de duracién, estabilidad y perseverancia en la
prestacion del servicio, que impliquen el establecimiento en Colombia de una infraestructura y
disposicion de personas, el oferente adjudicatario debera dar cumplimiento a lo sefialado en
los Articulos 471 y 474 del Codigo de Comercio y constituir una vez suscrito del contrato, una
sucursal en Colombia cuyo objeto social contemple la suscripcion y ejecucion del Contrato
celebrado y que se mantenga vigente por el plazo de ejecucion del mismo y un (01) afio mas
segun se establece en el numeral 1 del Articulo 471 del Cédigo de Comercio. La sucursal se
debera establecer de acuerdo con los parametros establecidos en las leyes civiles,
comerciales y tributarias. El contratista debera acreditar el cumplimiento de la presente
obligacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la suscripcion del contrato; el
incumplimiento de estos compromisos sera considerado como incumplimiento contractual y
dara lugar a las sanciones establecidas en los términos del Contrato.

NOTA 5: Para lo anterior, debera diligenciar el formulario No. 17 “COMPROMISO DE
CONSTITUCION DE SUCURSAL EN COLOMBIA”. Que contiene informacion referente a la
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duracion de la sociedad y de la sucursal que no podra ser inferior en ambos casos al plazo de
ejecucion del contrato y un afio (01) mas, contados a partir del perfeccionamiento.

APODERADO, PERSONA JURIDICA EXTRANJERA.

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberan acreditar en el pais un
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta,
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso
de seleccion, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran asi como el contrato
ofrecido, suministrar la informacion que le sea solicitada y demas actos necesarios de acuerdo
con el presente estudio previo y los pliegos de condiciones, asi como para representarla
judicial o extrajudicialmente.

En todo caso, los poderes deberan cumplir con lo prescrito en la Ley 1564 de 2012.

En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado constituido en
Colombia, para todos los efectos de la contratacion.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas extranjeras
que participen en consorcio o union temporal y en tal caso bastara para todos los efectos, la
presentacién del poder comun otorgado por todos los participantes del consorcio o union
temporal.

En el evento que el apoderado en Colombia, de que trata este numeral, sea persona natural,
debera acreditar su condicién de Abogado o Comerciante, con el documento respectivo
vigente, expedido en Colombia.

NOTA 1: Las disposiciones de estos estudios previos, en cuanto a proponentes extranjeros
se refiere, regiran sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios
internacionales. Cuando el proponente extranjero, sin domicilio o sucursal en
Colombia, provenga de un pais que hace parte de la Convencion de la Haya, sobre
la “abolicion de requisitos de legalizacion para documentos publicos extranjeros”,
no se requiere de la consularizacion a que se refiere en el parrafo anterior, sino
que sera suficiente que los documentos se adicionen con el certificado de
“apostille”, por parte de la autoridad competente del pais donde se origina el
documento. Anexo a este poder debera allegarse copia de la cédula de ciudadania
del representante legal de la firma apoderada.

DOCUMENTO EXPEDIDO EN EL EXTERIOR.

En todos los casos, deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para
la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propdsito
de que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en los articulos 251 del Cédigo
General del Proceso, el articulo 480 del Codigo de Comercio y la Resolucion No.10547 de
2018, proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y demas normas vigentes sobre
abolicion de la legalizacion para documentos publicos extranjeros (apostille). En tratdndose de
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los documentos de indole legal y técnico, la oportunidad para allegarlos en original se hara
exigible para el adjudicatario de manera que para efectos de presentar la propuesta el MDN —
EJERCITO NACIONAL — CENAC REGIONAL MEDELLIN se aceptara documentos en
fotocopias simples.

En caso que el documento expedido en el exterior o en idioma extranjero, le sea aplicable un
convenio o tratado internacional que verse sobre la supresion del requisito de legalizacion
(Convencién 12 de la Haya del 05 de octubre de 1961 o similares), el proponente DEBERA
APORTAR LOS DOCUMENTOS IDONEOS Y PLENOS DE FORMALIDADES EN ORIGINAL.
Si se trata de documentos expedidos en el exterior o en idioma extranjero que requieren de
actos notariales o que se consideren documentos publicos siéndoles aplicables la Ley 455 de
1998 debera el proponente aportar el original del documento donde se distingan los sellos y
firmas necesarios, requeridos y certificados, asi como el APOSTILLE ORIGINAL del aludido
documento, de tal manera que lo certificado en el formato del apostille corresponda y sea
atribuible al documento expedido en el exterior o en idioma extranjero con traduccion oficial.
Si el apostille estd dado en idioma distinto al idioma castellano, debera presentarse
acompafada de una traduccion oficial a dicho idioma y la firma del traductor legalizada de
conformidad con las normas vigentes.

“ARTICULO 898. RATIFICACION EXPRESA E INEXISTENCIA. La ratificacién
expresa de las partes dando cumplimiento a las solemnidades pertinentes
perfeccionara el acto inexistente en la fecha de tal ratificacion, sin perjuicio de terceros
de buena fe exenta de culpa.”

En caso de ausencia o falta de alguna de las formalidades exigidas por el ordenamiento
juridico, los actos que sustancian los documentos aportados en la propuesta, seran tenidos
como INEXISTENTES conforme al articulo 898 del Cédigo de Comercio.

CONSULARIZACION (DOCUMENTOS PRIVADOS).

De conformidad con lo previsto en el Articulo 480 del Codigo de Comercio, “Los documentos
otorgados en el exterior se autenticaran por los funcionarios competentes para ello en el
respectivo pais y la firma de tales funcionarios lo sera a su vez por el cénsul colombiano o, a
falta de este por el de una nacién amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios
internacionales sobre el régimen de los poderes”.

Surtido el tramite pertinente, estos documentos deben ser presentados ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia para la correspondiente legalizacion de la firma del Consul
y demas tramites pertinentes.

Sociedad subsidiaria o filial.

Se consideraran sociedad subsidiaria o filial, aquellas conformadas de acuerdo a lo
establecido en los articulos 26 y SS de la Ley 222 de 1995, las cuales deberan cumplir con los
siguientes requisitos:
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a. Acreditar su existencia y representacion legal, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 30
de la Ley 222 de 1995:

“... la sociedad controlante lo hara constar en documento privado que debera contener el nombre, domicilio,
nacionalidad y actividad de los vinculados, asi como el presupuesto que da lugar a la situacion de control. Dicho
documento debera presentarse para su inscripcion en el registro mercantil correspondiente a la circunscripcion de
cada uno de los vinculados, dentro de los Treinta dias siguientes a la configuracién de la situacién de control”.

b. Acreditar que tiene capacidad legal para la celebracién y ejecucion del contrato.

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentacion
de la propuesta y para la suscripcion del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el
alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

d. Deberan acreditar los demas requisitos juridicos exigidos en esta solicitud, dependiendo
si son Nacionales o Extranjeros.

APOSTILLE (DOCUMENTOS PUBLICOS).

Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el exterior, de conformidad
con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerira del tramite de consularizacion sefalado
en este numeral, siempre que provenga de uno de los paises signatarios de la Convencion de
La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolicion del requisito de legalizacion para
documentos publicos extranjeros. En este caso solo sera exigible la apostille, tramite que
consiste en el certificado mediante el cual se avala la autenticidad de la firma y la calidad con
que ha actuado la persona firmante del documento y que se surte ante la autoridad competente
en el pais de origen.

Si la apostille estd dada en idioma distinto al idioma castellano, debera presentarse
acompafnada de una traduccién oficial a dicho idioma y la firma del traductor legalizada de
conformidad con las normas vigentes.

ACREDITACION DE LA CONDICION DE EMPRENDIMIENTO O EMPRESA DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Para efectos del presente proceso de seleccion, los proponentes que pretendan acreditar la
condicién de emprendimiento o empresa de personas con discapacidad deberan demostrar el

cumplimiento de alguna de las siguientes condiciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 287 de 2026:

1. Persona natural con discapacidad que ejerza una profesion liberal

Debera aportar:

a) Documento de identidad.

b) Certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

c) Titulo profesional correspondiente.
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2. Persona natural con discapacidad que desarrolla actividades comerciales mediante
establecimiento de comercio

Debera aportar:

a) Documento de identidad.

b) Certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

c) Certificado de matricula mercantil o registro mercantil que evidencie el ejercicio de la
actividad comercial durante por lo menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion.

3. Persona juridica cuya propiedad pertenece mayoritariamente a personas con
discapacidad

Debera acreditar:

a) Que mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, cuotas o participaciones sociales
pertenecen a una o0 mas personas con discapacidad.

b) Que dicha participacion se ha mantenido durante por lo menos un (1) afio anterior a la fecha
de cierre del proceso de seleccion.

c) Certificados de discapacidad de las personas que ostentan dicha participacion.

d) Certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico, segun
corresponda, donde conste la composicion accionaria o societaria y el tiempo de permanencia
de dicha participacion.

4. Persona juridica que cuenta con personas con discapacidad vinculadas en cargos
directivos

Debera acreditar:

a) La vinculacion laboral de al menos una persona con discapacidad en un cargo del nivel
directivo.

b) Que dicha vinculacion se ha mantenido durante por lo menos un (1) afio anterior a la fecha
de cierre del proceso de seleccion.

c) Certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente.

d) Certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico, segun
corresponda, donde conste el cargo desempefiado y el tiempo de vinculacion.

La Entidad verificara el cumplimiento de los requisitos anteriormente descritos conforme a la
documentacion aportada por el proponente y a las disposiciones contenidas en el articulo
2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 287 de 2026, o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

PROPUESTAS CONJUNTAS.

Se entendera por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio o0 union
temporal.
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En tal caso se tendra como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la
pluralidad de personas y no las personas que lo conforman individualmente consideradas.

Podran participar consorcios y uniones temporales, para lo cual se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a)

b)

c)

d)

Acreditar la existencia del consorcio o de la unidon temporal y especificamente la
circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual debera declararse de manera expresa
en el acuerdo de asociacion correspondiente, sefialando las reglas basicas que regulan
las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participacion
porcentual de los miembros del consorcio, de la union temporal en la propuesta y en la
ejecucion de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido.

Acreditar un término minimo de duracion del consorcio o de la unién temporal de UN
(01) ANO, contado a partir del vencimiento del plazo maximo para la entrega de los
bienes y/o prestacion del servicio o de la vigencia del contrato.

Acreditar la existencia, representacion legal y capacidad juridica de las personas
consorciadas, asociadas en union temporal y la capacidad de sus representantes para
la constitucién del consorcio y la unién temporal, asi como para la presentacion de la
propuesta, celebracion y ejecucion del contrato. Esto para significar que todos los
miembros que conforman el Consorcio y la Unidon Temporal deben desarrollar una
actividad industrial o comercial relacionada con el objeto del proceso.

Acreditar que cada una de las personas juridicas integrantes del consorcio, de la union
temporal, tienen un término minimo de duracion remanente de UN (01) ANO, contados
a partir del vencimiento del plazo maximo para la entrega de los bienes y/o prestacion
del servicio o de la vigencia del contrato.

Acreditar la existencia, representacion legal y capacidad juridica de las personas
consorciadas, asociadas en union temporal y la capacidad de sus representantes para
la constitucién del consorcio y la unién temporal, asi como para la presentacion de la
propuesta, celebracion y ejecucion del contrato. Esto para significar que todos los
miembros que conforman el Consorcio y la Unidon Temporal deben desarrollar una
actividad industrial o comercial relacionada con el objeto del proceso. mediante la
presentacion del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio de su domicilio social y/o matricula mercantil, debidamente
renovada (conforme a lo dispuesto en el Articulo 33 del Codigo de Comercio), con
fecha de expedicion igual o inferior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
de presentacion de la propuesta.

Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y duracion de los
consorcios, de las uniones temporales, deberan acreditarse mediante la presentacion del
documento consorcial o de constitucion de la unién temporal, en el que se consignen los
acuerdos y la informacion requerida.
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En todos los casos de propuestas presentadas por dos 0 mas personas naturales y/o juridicas,
en las que no se exprese de manera clara y explicita la clase de asociacidén que se constituye
(consorcio o union temporal), se presumira la intencidon de concurrir al proceso de seleccion
en consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma de asociacién conlleve para
los proponentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993. En cualquier
caso, se verificara que todos los miembros del consorcio o unién temporal desarrollen la
actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del proceso.

6.1.4 DOCUMENTO DE INFORMACION DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL (CUANDO
APLIQUE) FORMULARIO No. 3

Con respecto al contrato de constitucion de las uniones temporales y consorcios Colombia
Compra Eficiente dispone:

CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES - Contrato de Constituciéon — Facultades
del representante

El contrato de constitucion del consorcio o unién temporal debe designar las facultades
del ‘representante” del ente asociado, designacion que tendra los efectos de la
representacion previstos en el articulo 1505 del Cédigo Civil, del siguiente tenor: “Lo que
una persona ejecuta a nombre de otra, estando facultada por ella o por la ley para
representarla, produce respecto del representado iguales efectos que si hubiese
contratado él mismo.

CONSORCIO Y UNIONES TEMPORALES — Alcance facultades

El ente debidamente constituido, entonces, sera un sujeto contractual con capacidad
para contratar, para ejecutar las obligaciones y recibir los derechos que emanan del
contrato y para interrelacionarse con la entidad estatal contratante en todo lo relacionado
con el objeto del contrato y su desarrollo. Inclusive, los consorcios y uniones temporales,
por conducto de su representante, tienen capacidad y estan legitimados para
comparecer al proceso, en orden a hacer valer sus derechos o a responder por el
incumplimiento de sus obligaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, el documento de conformacion de las uniones temporales y
consorcios debera contener:

1. La identificacién de los miembros del consorcio o la unién temporal.

2. Laindicacion expresa de si la colaboracién es a titulo de consorcio o union temporal.

3. El porcentaje de participacion de los miembros del consorcio o union temporal. Si es
una union temporal, el acuerdo también debe incluir las actividades que cada miembro
desarrollara, o las actividades de las cuales se responsabilizara cada miembro frente
a la Entidad Estatal. Si el acuerdo de union temporal no indica cuales son las
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actividades frente a las cuales es responsable cada integrante, se presume que todos
los integrantes responden solidariamente en caso de incumplimiento.

4. La designacion del o de los representantes legales del consorcio o union temporal, con
su identificacion, indicando expresamente sus facultades, las cuales deberan ser
amplias y suficientes para formular la propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos
los integrantes del Consorcio o Union Temporal. Igualmente, debera designarse un
suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

5. La duracion del consorcio o la unién temporal, la cual no puede ser inferior al plazo de
ejecucioén y liquidacion del contrato.

6. El domicilio principal del consorcio o la uniéon temporal con indicacion de la direccion,
teléfono, fax y correo electronico.

7. lgualmente debera contener la promesa irrevocable de construir e inscribir ante el
registro mercantil, con arreglo a la Ley Colombiana una sociedad colombiana dentro
de los tres (03) dias habiles posteriores a la fecha de notificacién del acto de
adjudicacion.

8. La declaracion que ninguno de los prometientes se encuentra inhabilitado o tiene
incompatibilidades para contratar con el MDN — EJERCITO NACIONAL — CENAC
REGIONAL MEDELLIN.

Este requisito debera ser presentado segun los formatos anexos a la invitacion publica,
denominado CARTA DE CONFORMACION DE CONSORCIO O DE UNION TEMPORAL.

Cada integrante del consorcio o unién temporal presentara los documentos solicitados a los
proponentes individuales.

Cuando se trate de consorcios, los miembros integrantes deberan sefalar las reglas basicas
que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad al interior de la asociacion. Las
relaciones que se den frente a la Central Administrativa y Contable — CENAC REGIONAL
MEDELLIN se rigen por el principio de solidaridad de sus miembros.

En el caso de la Unién Temporal, los términos y extension en forma clara y precisa de la
participacién en la propuesta y en su ejecucién y las obligaciones y responsabilidades de cada
uno en la ejecucion del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la Entidad contratante.

Constituido el Consorcio o Union Temporal, sus integrantes no podran ceder o transferir su
participacion en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participacion en aquél, salvo en el
evento en que la Central Administrativa y Contable Regional Medellin lo autorice previamente
y por escrito en los casos en que legalmente esté permitido.

Ninguna persona podra formar parte de mas de un Consorcio o Uniéon Temporal que presenten
propuesta para esta convocatoria publica. Tampoco podra una persona presentar mas de una
oferta o hacer una combinacién de estas dos posibilidades — individual y conjuntamente. En
caso que se incurra en esta prohibicion, la Central Administrativa y Contable — CENAC
REGIONAL MEDELLIN, rechazara las ofertas.
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La incapacidad legal de alguno de los miembros del consorcio o union temporal para
desarrollar el objeto del contrato a celebrar, o si la vigencia de la persona juridica de uno o
ambos miembros es inferior a la exigida en la invitacion publica, dara lugar a que la propuesta
sea inhabilitada.

Cuando el documento de conformacion del Consorcio o Unidn Temporal imponga limitaciones
al representante legal para formular la propuesta, celebrar y ejecutar el contrato, se debera
adjuntar a la oferta autorizacion expresa de los miembros de la asociacion, para presentar
propuesta y firmar el contrato en caso de adjudicacion, efecto para el cual servira la copia del
acta de la reunién respectiva en donde conste la autorizacion.

ADEMAS, LOS PROPONENTES PLURALES QUE ESTEN INTERESADOS EN PARTICIPAR
EN EL PRESENTE PROCESO DEBERAN ESTAR INSCRITOS PREVIAMENTE COMO
PROPONENTES PLURALES EN LA PLATAFORMA DEL SECORP II, SO PENA DE CAUSAL
DE RECHAZO.

6.1.5 ACREDITACION DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL Y OBLIGACIONES
PARAFISCALES.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente
debera allegar la siguiente documentacion, segun el tipo de sociedad comercial:

EL PROPONENTE PERSONA JURIDICA: Debera allegar una certificacion debidamente
firmada por el Contador Publico o revisor fiscal, (si esta obligado), en la cual se acredite el
pago de los aportes a la seguridad social, ARL y parafiscales, (en los casos que aplique, de
acuerdo a lo contenido en la Ley 1607 de 2012 y sus modificatorios y el Decreto 1828 de 2013
modificado por el Decreto 014 de 2014, anexando el certificado de antecedentes expedido
por la Junta Central de Contadores (vigente a la fecha de presentacidén), fotocopia de la
tarjeta profesional y fotocopia del documento de identidad del contador o revisor fiscal.
Soportado con las planillas de pago de los ultimos seis (6) meses anteriores a la fecha
del cierre (debidamente pagado).

En caso de no estar obligado a contar con revisor fiscal o contador publico, el proponente
debera manifestarlo a la entidad. En cuyo caso, la certificaciéon podra estar suscrita por el
representante leqal de la empresa.

En el evento en que la sociedad tratandose de personas juridicas no tenga mas de seis (6)
meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de
las obligaciones mencionadas, debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al
dia en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente debera anexar copia del acuerdo
de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del
proceso de seleccion.
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Esta misma previsidén aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal
en Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

EL PROPONENTE PERSONA NATURAL CON O SIN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO:
Debera presentar una certificacion, bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado
con la presentaciéon de la misma, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje. En dicho documento debera certificar que, a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccién, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la ndmina de los
ultimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya
causado la obligacion de efectuar dichos pagos. Asimismo, debera Anexar las planillas

de pago.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de
las obligaciones mencionadas, debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al
dia en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente debera anexar copia del acuerdo
de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del
proceso de seleccion.

Esta misma previsiébn aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia, las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

EN CASO QUE LA OFERTA SEA PRESENTADA POR UN CONSORCIO O UNION
TEMPORAL: Cada uno de sus miembros debera presentar.

PERSONAS NATURALES:

Certificacion debidamente firmada donde conste el pago al Sistema de Seguridad Social
Integral y las planillas de pago de los ultimos seis (06) meses anteriores a la fecha del
cierre donde se evidencie que se encuentre al dia por este concepto.

PERSONAS JURIDICAS:

Certificacion debidamente firmada por el contador y/o si es el caso el revisor fiscal, acreditando
certificado de antecedentes expedido por la Junta Central de Contadores (vigente a la fecha
de presentacion), fotocopia de la tarjeta profesional y fotocopia del documento de identidad
del contador y/o revisor fiscal. Asimismo, las planillas de pago de los ultimos seis (06)
meses anteriores a la fecha del cierre donde se evidencie que se encuentre al dia por
este concepto.
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En caso de no estar obligado a contar con revisor fiscal o contador publico, el proponente
debera manifestarlo a la entidad. En cuyo caso, la certificaciéon podra estar suscrita por el
representante leqal de la empresa

En caso que el proponente, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por ende
no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la
gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.

NOTA: La Central Administrativa y Contable — CENAC REGIONAL MEDELLIN, dara
prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el articulo 83 de la Constitucion
Politica Nacional. En consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del
incumplimiento por parte de otros proponentes en el pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, deberan aportar los documentos que
demuestren dicha circunstancia respecto del proponente observado.

En caso de no allegar con la observacion dichos soportes, no se dara tramite a la misma. En
el evento en que la observacion esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad podra
dar traslado al proponente observado. La Central Administrativa y Contable — CENAC
REGIONAL MEDELLIN, verificara anicamente la acreditacién del respectivo pago desde la
fecha y hora del cierre del presente proceso de seleccion, sin perjuicio de los efectos
generados ante las entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas
en las normas vigentes, oficiando a las entidades recaudadoras para que se pronuncien sobre
el contenido de la observacion y compulsando copias a la Junta Central de Contadores y
Ministerio de la Proteccion Social y de ser el caso a la Fiscalia General de la Nacion.

NOTA 1: La informacion presentada en desarrollo del presente numeral se entiende
suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad.

NOTA 2: En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1828 de 2013, norma modificada
por los Decreto 3048 de 27-12-2013 y Decreto 014 de 09-01-2014, El MDN — EJERCITO
NACIONAL — CENAC REGIONAL MEDELLIN verificara el cumplimiento del contratista del
pago de aportes parafiscales y los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensaciéon. En
caso de no estar obligado al pago de parafiscales debera manifestarlo bajo la gravedad de
juramento.

NOTA 3: En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido
dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del Contrato personal a cargo y por
ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe indicar
esta circunstancia en la mencionada certificacion, bajo la gravedad de juramento.

NOTA 4: La obligacion de presentar las certificaciones de cumplimiento del articulo 50 de la
ley 789 de 2002 no aplica para personas juridicas extranjeras, salvo que participen sucursales
de éstas legalmente constituidas en Colombia, caso en el cual deberan presentar la
certificacion firmada por el revisor fiscal en la que manifieste que la sucursal no tiene
empleados y, por lo tanto, no deben cumplir con lo sefialado en la ley 789 de 2002.
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Igual obligacién debera cumplir y acreditar, durante la ejecucién del contrato, el proponente
favorecido, conforme lo establece la Ley 789 de 2002 y 828 de 2003.

6.1.6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS (PROCURADURIA)

El proponente debera acreditar que no registra sanciones ni inhabilidades vigentes en el
Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI),
administrado por la Procuraduria General de la Nacion, anexando el correspondiente
certificado.

Esta verificacion aplicara al proponente cuando se trate de persona natural; al proponente y a
su representante legal cuando se trate de persona juridica; y, en el caso de proponentes
plurales (consorcios o uniones temporales), respecto de cada uno de sus integrantes y, si son
personas juridicas, también de sus respectivos representantes legales.

La Entidad realizara directamente la verificacion y consulta electrénica de los antecedentes
disciplinarios a través de la pagina oficial dispuesta por la Procuraduria General de la Nacion,
para efectos de constatar que no existan sanciones o inhabilidades vigentes a la fecha de
cierre del proceso de seleccion, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 1238 de 2008.

No obstante, la Entidad podra requerir el aporte del certificado correspondiente cuando lo
considere necesario dentro del proceso de verificacion de requisitos.

6.1.7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES FISCALES (CONTRALORIA)

El proponente debera acreditar que no se encuentra reportado como responsable fiscal en el
Boletin de Responsables Fiscales administrado por la Contraloria General de la Republica.

Para tal efecto, el proponente podra aportar el certificado de antecedentes fiscales expedido
por la Contraloria General de la Republica, el cual debera encontrarse vigente a la fecha de
cierre del proceso de seleccion. Esta verificacion aplicara al proponente cuando se trate de
persona natural; al proponente y a su representante legal cuando se trate de persona juridica;
Yy, en el caso de consorcios o uniones temporales, respecto de cada uno de los integrantes del
proponente plural y, tratandose de personas juridicas, también de sus representantes legales.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad, a través del Comité Juridico Evaluador, realizara la
verificacion de los antecedentes fiscales mediante consulta electrénica en el mecanismo digital
dispuesto por la Contraloria General de la Republica, con el fin de constatar que los
proponentes no se encuentren reportados en el Boletin de Responsables Fiscales, conforme
a lo previsto en la Ley 610 de 2000 y demas normas concordantes.
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6.1.8 VERIFICACION ANTECEDENTES JUDICIALES DEL PROPONENTE (POLICIA)

De conformidad con lo previsto en el articulo 94 del Decreto—Ley 0019 de 2012, el proponente
debera acreditar que no registra antecedentes judiciales que constituyan inhabilidad para
contratar con el Estado.

Para tal efecto, el proponente podra aportar el certificado de antecedentes judiciales expedido
a través del mecanismo en linea dispuesto por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de
cierre del proceso. Este requisito aplicara:

e Al proponente cuando se trate de persona natural.

e Al representante legal, cuando se trate de persona juridica.

e En el caso de consorcios o uniones temporales, respecto de cada uno de sus
integrantes cuando sean personas naturales y, tratdndose de personas juridicas,
respecto de sus representantes legales.

No obstante lo anterior, y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 94 del Decreto—Ley 0019
de 2012, el M.D.N. — Ejército Nacional — CENAC Regional Medellin, a través del Comité
Juridico Evaluador, realizara directamente la consulta de los antecedentes judiciales mediante
el mecanismo electrénico habilitado por el Gobierno Nacional para tal efecto, con el fin de
verificar la informacién correspondiente al momento de la evaluacion de las ofertas.

En caso de que el proponente persona natural, o el representante legal de la persona juridica,
o de alguno de los integrantes del consorcio o union temporal, segun corresponda, registre
antecedentes judiciales consistentes en sentencia condenatoria ejecutoriada que incluya pena
accesoria de interdiccion de derechos y funciones publicas, la oferta sera rechazada por
configurarse una inhabilidad para contratar con el Estado.

6.1.9 VERIFICACIONES DEL OFERENTE EN EL SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE
MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - LEY 1801
DE 2016 (CODIGO NACIONAL DE POLICIA'Y CONVIVENCIA)

El proponente debera acreditar que no registra medidas correctivas pendientes de pago que
generen inhabilidad para contratar con el Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo
183 de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana).

Para tal efecto, el proponente debera aportar el certificado de antecedentes del Registro
Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) expedido a través del mecanismo en linea dispuesto
por la Policia Nacional de Colombia, vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

La entidad realizara la verificacion de medidas correctivas, con el fin de evidenciar si el oferente
registra alguna multa que le impida contratar con el estado de conformidad con lo citado en el
articulo 183 ley 1801 de 2016.
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NOTA: En caso de multa, si transcurridos seis (6) meses desde la fecha de imposicion de la
misma, ésta no ha sido pagada con sus debidos intereses, el proveedor seleccionado
no podra suscribir el futuro contrato hasta tanto se pague.

6.1.10 VERIFICACION DE INHABILIDADES IMPUESTAS POR DELITOS SEXUALES
COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

El proponente debera acreditar que no se encuentra incurso en inhabilidad para contratar
derivada de la comision de delitos sexuales contra menores de edad, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1918 de 2018 y el Decreto 753 de 2019. Para tal efecto, el proponente
debera aportar el certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad.

Para dar cumplimiento con lo previsto en la ley 1918 de 2018 y el Decreto 753 de 2019, y con
el fin de verificar si el proponente (representante legal de persona juridica o persona
natural) posee una inhabilidad por delitos sexuales cometidos contra menores de edad, el
Comité Juridico Evaluador realizara la consulta de los antecedentes judiciales a través del
mecanismo en linea que cree el Gobierno Nacional para el efecto
(https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/consulta

6.1.11 MULTAS O SANCIONES IMPUESTAS- FORMULARIO No. 4

El oferente debera diligenciar en su totalidad el Formulario No. 4, el cual se entiende bajo la
gravedad de juramento, indicando si durante los ultimos tres (03) afos y a la fecha de
presentacion de la oferta tiene Multas o Sanciones Impuestas. En caso de no registrar, Debera
ser diligenciado como No Aplica.

El comité juridico evaluador procedera a verificar dentro del Registro Unico Empresarial y
Social Camaras de Comercio — RUES, la imposicion de multas e incumplimientos
contractuales de conformidad con el Articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, el cual sefiala:

ARTICULO 90. Articulo modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:> Quedara inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes
conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion de uno
0 varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3)
afios;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos
(2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios;

c) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

d) <Literal adicionado por el articulo 51 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el
siguiente:> Haber sido objeto de incumplimiento contractual o de imposicién de dos (2)
0 mas multas, con una o varias entidades, cuando se trate de contratos cuyo objeto
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esté relacionado con el Programa de Alimentacion Escolar. Esta inhabilidad se
extendera por un término de diez (10) afios, contados a partir de la publicacién del acto
administrativo que impone la inscripcion de la ultima multa o incumplimiento en el
Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacién remitida por las
entidades publicas.

La inhabilidad pertinente se haré explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando
a ello haya lugar.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir de la publicacion
del acto administrativo que impone la inscripcion de la ultima multa o incumplimiento en el
Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacién remitida por las entidades
publicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en el Registro Unico de Proponentes
cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extendera a los socios
de sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como a las
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha
declaratoria.

6.1.12 FORMULARIO No. 5 COMPROMISO ANTICORRUPCION

Los proponentes deberan diligenciar el formulario de la manifestacion del compromiso
anticorrupcion. En este formulario se certifican los pagos en que incurrira el proponente
asociado con la oferta, asi como los gastos en que incurrird en el evento de ser adjudicatario.
De igual forma certificara su compromiso de NO ofrecer dadivas ni sobornos a ningun
funcionario publico. FORMULARIO “Compromiso Anticorrupcion”.

6.1.13 FORMULARIO No. 6 PACTO DE INTEGRIDAD

El proponente debera presentar el Formulario No. 6 — Pacto de Integridad, debidamente
diligenciado y suscrito por la persona natural oferente o por el representante legal cuando se
trate de una persona juridica.

Mediante la suscripcion de este documento, el proponente manifiesta su compromiso con los
principios de transparencia, ética e integridad en el desarrollo del proceso de seleccion y en la
eventual ejecucion del contrato, en concordancia con las politicas de transparencia adoptadas
por el Gobierno Nacional.

Este requisito se establece de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacion y
Convenios adoptado mediante la Resolucidon No. 4130 del 16 de junio de 2022, modificado
parcialmente por |a Resolucidon No. 4213 del 13 de octubre de 2023, normas que incorporan
el pacto de integridad como un instrumento orientado a prevenir practicas contrarias a la
transparencia y a fortalecer la confianza en la gestion contractual de la entidad.
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6.1.14 FORMULARIO No. 7 AUTORIZACION DE CONSULTA, TRATAMIENTO Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012, el Decreto 1377 de 2013, la Ley
1918 de 2018, el Decreto 753 de 2019, la Ley 1712 de 2014, y la Directiva Permanente No. 03
de 2019 del Ministerio de Defensa Nacional, se establece el siguiente requisito juridico dentro
del proceso de seleccion: Presentacion del Formulario No. 7

El proponente, persona natural, o el representante legal de la persona juridica (cuando
aplique), debera allegar debidamente diligenciado y suscrito el FORMULARIO No. 7 — Modelo
de Autorizacion de Consulta, Tratamiento y Proteccion de Datos Personales, mediante el cual:

a) Autorice de manera previa, voluntaria, expresa, explicita, informada e inequivoca al MDN —
Ejército Nacional — CENAC Regional Medellin, en calidad de Responsable del Tratamiento,
para recolectar, almacenar, usar, consultar, verificar, circular y suprimir sus datos personales,
conforme a la Politica de Tratamiento de Datos Personales vigente.

b) Autorice expresamente la consulta del Registro de Inhabilidades por delitos sexuales
cometidos contra menores de 18 afos, en el marco del régimen establecido en la Ley 1918 de
2018 y su Decreto Reglamentario 753 de 2019, cuando el objeto contractual asi lo requiera.

c) Declare que la informacién suministrada es veraz y que conoce sus derechos como titular
de los datos personales, especialmente los derechos de acceso, actualizacién, rectificacion,
supresion y revocatoria del consentimiento.

d) Manifieste conocer los canales dispuestos por la entidad para el ejercicio de sus derechos
y aceptar la Politica de Tratamiento de Datos Personales publicada en la pagina web
institucional.

Este documento debera ser allegado debidamente suscrito por el representante del
proponente y sera objeto de verificacion por parte del comité juridico evaluador.

6.1.15 FORMULARIO No. 9 AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El oferente debera certificar que no esta incurso en inhabilidades e incompatibilidades. No
podran participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que
se encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
sefialadas en el articulo 127 de la Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 8° y 9°
de la Ley 80 de 1993, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el articulo
2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, y en las demas normas que las aclaren, modifiquen o
deroguen, asi como las demas normas concordantes y vigentes sobre la materia. Con la
presentacion de la propuesta, el proponente manifiesta, tomandolo como prestado bajo la
gravedad de juramento, esta circunstancia.
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Tampoco podran participar en el presente proceso de seleccion ni suscribir el respectivo
contrato, los oferentes que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesacion
de pagos, concursos de acreedores, embargos judiciales, liquidacion y cualquier otra
circunstancia que juridicamente permitan presumir incapacidad o imposibilidad juridica,
economica o técnica del oferente para cumplir con el objeto del contrato.

6.1.16 FORMULARIO No. 10 “COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD DEL CONTRATO”

Este formulario debera de diligenciarse por parte del proponente, el cual compromete de
manera unilateral, libre y voluntaria al oferente y a los funcionarios o asesores que se vinculen
a la presentacion de la oferta y la ejecucion del contrato, asumiendo el COMPROMISO DE
CONFIDENCIALIDAD, que incorpora el documento.

6.1.17 FORMULARIO NO. 11 “ACREDITACION DE CONDICION DE MIPYMES” (CUANDO
APLIQUE)

El oferente debera diligenciar el formulario No. 11 y acreditar que tiene el tamafo empresarial
establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y
en firme al momento de su presentacion.

NOTA: E/ comité juridico evaluador debera verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos.

6.1.178 FORMULARIO No. 12 COMPROMISO ANTISOBORNO

El oferente debera diligenciar debidamente este formulario y debera estar suscrito por el
representante legal de la empresa, consorcio o union temporal o por la persona natural.

Este requisito se establece de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacion y
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Convenios adoptado mediante la Resolucién No. 4130 del 16 de junio de 2022, modificado
parcialmente por la Resolucion No. 4213 del 13 de octubre de 2023.

6.1.19 REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS

Conforme a los términos de la Ley 2097 del 02 de julio de 2021, el proponente persona natural
o el representante legal de la persona juridica Nacional o Extranjera y cada uno de sus
integrantes, cuando se trate de consorcio o union temporal, cuando sea el caso, debera aportar
certificacion de no encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios o Morosos
expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones.

El comité juridico evaluador efectuara la verificacion del certificado a través del siguiente link:
https://www.redam.gov.co

6.1.20 SISTEMA DE LA GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-
SST) - FORMULARIO No. 13

El proponente debera diligenciar y presentar junto con su oferta el formulario No. 13, con el fin
de certificar que cumple con todas las medidas de seguridad personal y de terceros, en cuanto
a la prevencion de accidentes y seguridad industrial, que estén vigentes y hayan sido dictadas
por las entidades competentes. Especificamente el cumplimiento de lo establecido en el
Capitulo 6 Art. 2.2.4.6.27, Art. 2.2.4.6.28 del Decreto Unico 1072 de 2015, el Decreto 052 de
2017 y la Resolucion 0312 de 2019: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”, define las directrices de obligatorio cumplimiento para
implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST), que deben
ser aplicadas por todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal bajo
modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economia
solidaria y del sector cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura
sobre los trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores
en mision.

Asimismo, debera presentar junto con la oferta el certificado expedido por la ARL VIGENTE vy
su calificacion debe ser ACEPTABLE de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 0312
de 13 de febrero de 2019 Articulo 28 vy la circular 088 del 2022.

El proponente asumira todos los riesgos profesionales y demas erogaciones en que puedan
incurrir sus trabajadores con ocasion del desarrollo de la prestacion del servicio y/o entrega de
los bienes, es decir gue no existird vinculo alguno entre el MDN — EJERCITO — CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE CENAC REGIONAL MEDELLIN y el personal gque
desarrollara el objeto del contrato.

NOTA: Sera incluido como clausula en el contrato que surja del presente proceso el deber
por parte del futuro contratista en cuanto a la aplicabilidad del SISTEMA DE LA
GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG — SST), durante la
ejecucion del futuro contrato a suscribirse.
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6.1.21 VERIFICACION DEL FORMULARIO No. 15 CRITERIOS DE DESEMPATE
(CUANDO APLIQUE).

El oferente debera presentar el formulario No. 15 con los soportes que considere necesarios
para acreditar el criterio de desempate de acuerdo a lo dispuesto en los documentos previos
del proceso; el cual sera verificado por el comité juridico evaluador.

6.2 DOCUMENTOS DE CONTENIDO TECNICO OBJETO DE VERIFICACION.

Los documentos técnicos objeto de verificacion para la habilitacion de la oferta son todos
aquellos que por sus caracteristicas especiales requieren de una exigencia particular de
cumplimiento que no pueden obviarse y por lo tanto, son de caracter obligatorio y seran
evaluados como CUMPLE O NO CUMPLE.

6.2.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

El proponente acreditara que los bienes y/o servicios a entregar cumplen con las normas
técnicas que son de obligatorio cumplimiento y que corresponden al item ofertado, para tal
efecto diligenciara correctamente el ANEXO 2, el cual debera contener la descripcion
CUMPLE/NO CUMPLE vy sera objeto de verificaciéon por parte del Comité Técnico Evaluador.

6.2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO

El oferente debera presentar en documento independiente (certificacion) debidamente firmado
por el representante legal o quien haga sus veces, mediante la cual se evidencia cada uno de
los compromisos relacionados en las especificaciones técnicas adicionales, mediante las
cuales se manifieste su compromiso a los requerimientos establecidos, asi:

No DENOMINACION DESCRIPCION

El oferente se compromete a contar con la capacidad logistica,
operativa y de personal necesaria para ejecutar de manera
adecuada, oportuna y segura las actividades de inspeccion,
mantenimiento preventivo y correctivo, reparacion y recarga de los

CAPACIDAD extintores objeto del presente proceso, de conformidad con las

LOGISTICA, especificaciones técnicas establecidas por la Entidad. Para tal efecto,
1 OPERATIVA Y DE | debera contar con:

PERSONAL

a) Personal técnico idoneo y suficiente para realizar las actividades
de inspeccion, mantenimiento preventivo y correctivo, reparacion,
recarga, pruebas y puesta en servicio de los equipos;

©
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b) Las herramientas, equipos, instrumentos y demas elementos
técnicos necesarios para la adecuada ejecucion de las actividades
objeto del contrato;

c) La capacidad operativa y logistica necesaria para realizar, cuando
técnicamente se requiera, la recoleccion, traslado, intervencion y
devolucién de los extintores, garantizando en todo momento su
adecuada manipulacién, conservacion y seguridad,;

d) Las instalaciones, taller o infraestructura técnica, propia o
disponible mediante cualquier modalidad juridicamente valida, que
resulten necesarias para ejecutar las actividades que no puedan ser
realizadas en las instalaciones de la Entidad; y

e) Los medios y recursos necesarios para atender de manera
oportuna los requerimientos que formule el supervisor del contrato
durante la ejecucion contractual, asi como para garantizar la atencion
y respuesta de la garantia técnica ofrecida.

Los recursos humanos, técnicos, logisticos y de infraestructura
anteriormente senalados deberan encontrarse disponibles durante
todo el plazo de ejecucion contractual, en las condiciones y
cantidades necesarias para garantizar la adecuada, continua y
oportuna prestacién del servicio.

El oferente se compromete a que los productos, materiales, agentes
extintores, repuestos, insumos y demas elementos que sean
utilizados durante la ejecucion del contrato para las actividades de
inspeccion, mantenimiento, reparacion y recarga de los extintores,
seran adecuados para el tipo, capacidad y caracteristicas de cada
equipo, cumpliran las especificaciones técnicas establecidas por la

PRODUCTOS E | Entidad y las normas técnicas y disposiciones legales que resulten
2 INSUMOS aplicables, y se encontrardn en condiciones 6ptimas de calidad,
UTILIZADOS conservacion y funcionamiento.

Asi mismo, se compromete a suministrar y utilizar los elementos
necesarios para la correcta ejecucién del servicio, sin emplear
productos vencidos, deteriorados, contaminados o que no cumplan
las condiciones técnicas requeridas para garantizar la seguridad,
funcionalidad y confiabilidad de los equipos intervenidos.

El oferente se compromete a que, una vez efectuadas las actividades
de mantenimiento y/o recarga de los extintores, realizara la
correspondiente identificacion y trazabilidad del servicio, mediante la
instalacion de la etiqueta, rétulo, collar de verificaciéon y demas

IDENTIFICACION Y
TRAZABILIDAD DEL

3 ?III,EL\T\I\'?IICE:[I‘ICI)MIENTODE elementos establecidos en las especificaciones técnicas y de
RECARGA conformidad con la NTC 2885 y demas disposiciones técnicas

aplicables.

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia
cenacmedellin@ejército.mil.co

icontec

CERTIFIED
MANAGEMENT
1S0 9001 -




PAGINA 239 de 280 CONTINUACION ESTUDIOS PREVIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 078 —~MC- CENACMEDELLIN - 2026
CUYO OBJETO ES EL "SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EXTINTORES PARA LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD
CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN".

Los elementos de identificacion deberan quedar debidamente
instalados, seguros, legibles y sin afectar la operacién o funcionalidad
del equipo, y deberan permitir identificar, como minimo, el mes y afio
en que se realizo el servicio, la persona que lo efectud y la agencia o
empresa responsable, cuando asi corresponda.

El oferente se compromete a presentar, una vez ejecutadas las
actividades objeto del contrato, un informe técnico que permita
evidenciar y verificar las actividades de inspeccion, mantenimiento
preventivo y correctivo, reparacion y/o recarga efectuadas a los
extintores intervenidos.

El informe debera contener, como minimo, la identificacién individual
de cada equipo intervenido, tipo y capacidad del extintor, actividad
realizada, fecha de intervencion, diagnéstico efectuado, trabajos

ejecutados, componentes reemplazados cuando haya lugar,
4 INFORME DE resultado de las actividades y demas informacién que permita
ACTIVIDADES establecer la trazabilidad del servicio prestado.

El informe debera estar acompafado del correspondiente registro
fotografico, en el cual se evidencien, de manera clara y suficiente, las
actividades ejecutadas y el estado de los equipos antes, durante y/o
después de la intervencion, segun corresponda, asi como los
elementos o componentes que hayan sido objeto de cambio o
mantenimiento.

El oferente se compromete a ejecutar las actividades objeto del
contrato observando las disposiciones ambientales aplicables y
adoptando las medidas necesarias para prevenir, minimizar y
controlar los impactos ambientales que puedan generarse durante las
actividades de inspeccion, mantenimiento, reparacién y recarga de
los extintores.

En desarrollo de lo anterior, se compromete a realizar el manejo,
COMPROMISOS almacenamiento, recoleccién, transporte y disposicion adecuada de
AMBIENTALES los residuos, materiales, envases, componentes, agentes extintores
y demas elementos que resulten de las actividades ejecutadas,
evitando su disposicion inadecuada y garantizando que aquellos
residuos que por sus caracteristicas requieran manejo especial sean
gestionados conforme a la normativa ambiental aplicable.

Asi mismo, debera adoptar las medidas necesarias para prevenir
derrames, emisiones, contaminacion del suelo, agua o aire y demas
afectaciones ambientales que puedan derivarse de la ejecucién del
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servicio, manteniendo las areas de trabajo en condiciones adecuadas
de orden y limpieza.

Cuando como resultado de la ejecucion se generen residuos que
deban ser retirados de las instalaciones de la Entidad, el contratista
sera responsable de su adecuada gestién y disposicién, de
conformidad con las disposiciones ambientales vigentes y con las
instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.

En caso de que la Entidad lo requiera, el contratista debera
suministrar los soportes que permitan verificar la adecuada gestion y
disposicion de los residuos generados durante la ejecucion
contractual, especialmente cuando por sus caracteristicas estén
sujetos a manejo o disposicion especial.

6.2.3. GARANTIA TECNICA Y TERMINO DE RESPUESTA

6.2.3.1 GARANTIA TECNICA

El oferente se compromete a otorgar una garantia técnica minima de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de recibo a satisfaccion de los servicios ejecutados sobre cada
extintor, que ampare la calidad y correcta ejecucién de las actividades de inspeccion,
mantenimiento preventivo y correctivo, reparacion y/o recarga realizadas.

La garantia debera cubrir las fallas, defectos o deficiencias que sean atribuibles a la ejecucion
del servicio, incluyendo, cuando corresponda, las relacionadas con la recarga, reparacion,
instalacion o sustitucion de componentes, materiales e insumos utilizados durante la
intervencion. Durante el término de garantia, el contratista debera atender y solucionar, sin
costo adicional para la Entidad.

El oferente acreditara este compromiso mediante certificacion suscrita por_el
representante legal presentada junto con la oferta, en la cual manifieste expresamente
que otorgara la garantia técnica en las condiciones, cobertura y términos establecidos por la
Entidad y que dispondra de los recursos técnicos y operativos necesarios para su atencion
durante el periodo de garantia.

6.2.3.2. TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTIA TECNICA.

El oferente se compromete a atender los requerimientos relacionados con la garantia técnica
dentro de un término maximo de veinticuatro (24) horas habiles, contadas a partir de la
comunicacion efectuada por el supervisor del contrato, término dentro del cual debera realizar
la revision correspondiente y adoptar las acciones necesarias para atender la situacion
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reportada. La atencion de la garantia debera efectuarse sin costo adicional para la Entidad,
cuando la falla, defecto o deficiencia sea atribuible a las actividades ejecutadas por el
contratista.

El oferente acreditara este compromiso mediante certificacion suscrita por el representante
legal, en la cual manifieste expresamente que atendera los requerimientos de garantia dentro
del término establecido y que dispondra de la capacidad técnica y operativa necesaria para su
atencion durante el periodo de garantia.

6.2.4 VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE

La Central Administrativa y Contable Regional Medellin ha decidido implementar las
disposiciones contempladas en el Decreto 1860 de 2021, el cual establece incentivos para las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes) dentro del Sistema de Compras Publicas.
Dentro de estas medidas, se ha considerado que la acreditacién de la experiencia, medida en
porcentaje de presupuesto de contratos previamente ejecutados, sera un factor determinante
para fomentar la participacion de dichas empresas en los procesos de contratacion publica.

En consecuencia, se ha establecido un sistema de diferenciacion en la acreditaciéon de la
experiencia para las Mipymes que deseen participar en la presente convocatoria. Esta
diferenciacion se realiza considerando las categorias de pequefas, medianas y grandes
empresas, con el objetivo de brindar un trato equitativo y acorde a las capacidades y recursos
de cada tipo de empresa.

La justificacion para esta medida radica en la necesidad de promover la participacion activa
de las Mipymes en los procesos de contratacion publica, reconociendo su importancia como
motor de la economia y generadoras de empleo. Al facilitar su participacion a través de
incentivos como la acreditacion de la experiencia, se busca nivelar el campo de juego y permitir
que estas empresas compitan en igualdad de condiciones con empresas de mayor tamafo y
experiencia.

Ademas, esta medida contribuye a la diversificacion de proveedores en los procesos de
contratacion publica, lo que puede resultar en una mayor eficiencia, innovacién y calidad en
los bienes y servicios adquiridos por la entidad. Asimismo, al promover la participacion de las
Mipymes, se fomenta el desarrollo econémico local y se contribuye a la generacién de empleo
en la region.

Por lo anterior, se realiza la siguiente distincion para la acreditacion de la experiencia:
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6.2.4.1 ACREDITACION DE EXPERIENCIA PARA PERSONAS JURIDICAS EN CALIDAD
DE GRANDES EMPRESAS Y/O PERSONAS NATURALES

CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA:

Atendiendo al objeto contractual del presente proceso de contratacion, El proponente debe
presentar entre los folios contentivos de su ofrecimiento, certificacion de contrato celebrado y
ejecutado con personas juridicas de naturaleza publica o privada o personas naturales, cuyo
objeto esté relacionado con EL SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO DE EXTINTORES de iguales o similares caracteristicas técnicas, el
valor en conjunto debera equivaler minimo al 100% del presupuesto oficial del proceso.
La experiencia que se pretenda acreditar debera estar consignada en el formulario No. 2
EXPERIENCIA ACREDITADA.

Las certificaciones deben contener como minimo:

e Nombre del Contratante y NIT

e Nombre del Contratista y NIT

e Numero del contrato (cuando aplique).

¢ Objeto del contrato.

¢ Valor del contrato a la fecha de terminacion.

¢ Fecha de inicio del contrato.

e Fecha de terminacion del contrato.

¢ Calidad o calificacién del Bien o servicio

¢ Teléfono de la entidad contratante y/o funcionario que certifica.

La entidad evaluara la informacién suministrada y de acuerdo con ella, determinara si resulta
suficiente para acreditar la experiencia. Asimismo, la entidad se reserva el derecho de verificar
la informacién aportada por los oferentes y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya
informacion inconsistente o que no corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales
acciones civiles y penales a que haya lugar. No podra acumularse a la vez, la experiencia de
los socios y la de la persona juridica cuando éstos se asocien entre si para presentar propuesta
bajo alguna de las modalidades previstas en el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

En caso de requerir aclaraciones sobre los datos contenidos en los documentos soportes, la
CENAC REGIONAL MEDELLIN, las podra solicitar al proponente, quien contara con el término
establecido en el limit del proceso para suministrarlas

NOTA 1: Unicamente se podra acreditar la experiencia requerida cuando el oferente haya
desarrollado de manera directa las actividades que constituyen tal experiencia para
el presente proceso de seleccion.

No se tendran en cuenta contratos en ejecucion, ni auto certificaciones y para los efectos
con el diligenciamiento del formulario de experiencia se entendera bajo la gravedad de
juramento que los contratos relacionados han sido ejecutados.
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NOTA 2: En caso de no contar con la certificacion correspondiente podra presentar copia de
contratos totalmente ejecutados, adjuntando el acta de recibo a satisfaccién o liquidacién
del contrato, suscritos con personas juridicas de naturaleza publica o privada o
personas naturales. Para el caso de contratos suscritos con personas naturales debe
adjuntar adicional a la copia del contrato el acta de recepcién o factura.

APLICA PARA OFERENTES NACIONALES O EXTRANJEROS CON DOMICILIO EN
COLOMBIA VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES
EXTRANJEROS SIN DOMICILIO EN COLOMBIAY PARA LAS EMPRESAS INDUSTRIALES
Y COMERCIALES DEL ESTADO Y LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

6.2.4.2 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O
UNION TEMPORAL.:

Teniendo en cuenta lo mencionado en el numeral 6.2.4. que trata sobre la “VERIFICACION
DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”:

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, la experiencia corresponde a la suma
de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural, para lo cual
debera de realizar la relacion de contratos que cada integrante del proponente plural requiera
que se haga la verificacion como CUMPLE O NO CUMPLE y sumado a ello se debera de
allegar copia de certificaciones de contratos o actas de liquidacion en donde se evidencia que
el objeto esté relacionado con “EL SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EXTINTORES, el valor en conjunto debera equivaler
minimo al 100% del presupuesto oficial del proceso. La experiencia que se pretenda acreditar
debera estar consignada en el formulario No. 2 EXPERIENCIA ACREDITADA.

Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno
de sus miembros bajo la modalidad de consorcio 0 union temporal, en tal caso sélo se tendra
en cuenta como experiencia del proponente o de uno de sus miembros, aquella referida al
porcentaje de participacion que el proponente hubiera tenido en el grupo o asociacion que
ejecuto la actividad.

La Central Administrativa y Contable Regional Medellin se reserva el derecho de verificar la
informacion aportada y no sera tenida en cuenta aquella que se pueda establecer que no es
cierta.

NOTA 1: No se aceptan certificaciones con enmendaduras y que no contengan como minimo
la informacion solicitada o que presenten inconsistencias.

NOTA 2: La CENAC REGIONAL MEDELLIN se reserva el derecho de verificar la veracidad de
la informacion y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya informacion
inconsistente o que no corresponda con la realidad, sin perjuicio de las eventuales
acciones civiles y penales a que haya lugar.
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NOTA 3: No se acepta ningun otro documento para acreditar la experiencia. NO SE
ACEPTAN AUTO CERTIFICACIONES. (DE CARACTER OBLIGATORIO).

Nota 4: Las certificaciones de los contratos que se haran valer como experiencia deben ser
completamente legibles.

Nota 5: La informacién suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser
correlativa a la documentacién aportada.

NOTA 6: En caso de no contar con la certificacion correspondiente podra presentar copia de
contratos totalmente ejecutados, adjuntando el acta de recibo a satisfaccion
liguidacion del contrato, suscritos con personas juridicas de naturaleza
publica o privada o personas naturales. Para el caso de contratos suscritos
con personas naturales debe adjuntar adicional a la copia del contrato el acta
de recepcion o factura.

6.2.4.3 CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYME, EMPRENDIMIENTO DE MUJERES, EN
EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

El proponente que pretenda acogerse al criterio diferencial debera aportar con la oferta
documento suscrito por el representante legal o quien haga sus veces a la persona natural
segun corresponda, manifestando su intencién de ser beneficiado de tal circunstancia, para lo
cual debera aportar la documentacion soporte de acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
Decreto 1082 de 2015. La omision de la presentacion de la documentacion requerida no sera
subsanable vy por lo tanto no se dara aplicacion al criterio diferencial.

De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, en concreto a lo relacionado con el articulo
2.2.1.2.4.2 .18, el cual establece;

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del
analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién de los criterios de clasificacion
empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.
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5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las
obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se
estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al
procedimiento de seleccion que no sean Mipyme.”

En cumplimiento con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, la Central Administrativa y
Contable Regional Medellin ha revisado meticulosamente cada uno de los criterios
diferenciales destinados a promover la participacion de las Micro, Pequefas y Medianas
Empresas (MIPYME). Dado que la mayoria de las entidades publicas no aplican criterios
diferenciales, se ha llevado a cabo una revisidn exhaustiva a través de la plataforma SECOP
Il de los procesos relacionados con el objeto del presente proceso.

En este sentido, se ha determinado que, como condicion diferencial habilitante, se establecera
por numero de contratos para la acreditacion de la experiencia. Esta medida se adopta
con el objetivo de otorgar garantias que fomenten la participacion de las MIPYME en el
presente proceso. Especificamente, se les permitira acreditar la experiencia requerida
mediante una cantidad mayor de certificaciones en comparacion con los requisitos solicitados
a otros proponentes.

Esta iniciativa busca nivelar el campo de juego y brindar oportunidades equitativas a las
MIPYME, asegurando que puedan competir en igualdad de condiciones con otros participantes
en el proceso de contratacion. De esta manera, la entidad reafirma su compromiso con la
promocion de la inclusion y el desarrollo empresarial, en consonancia con las disposiciones
establecidas en el mencionado Decreto.

ACREDITACION CRITERIO DE EXPERIENCIA DIFERENCIAL PARA MIPYMES,
EMPRENDIMIENTO DE MUJERES, APLICACION DECRETO 1860 DEL 24 DICIEMBRE DE
2021

Para acreditar la experiencia A MIPYMES de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas, la
experiencia del proponente deber ser acreditada con los siguientes documentos y debe
contener los siguientes lineamientos:

En aplicacién del criterio diferencial establecido para las MIPYMES domiciliadas en Colombia,
estas podran acreditar el mismo valor minimo de experiencia exigido, correspondiente
al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial, mediante la sumatoria de hasta tres
(3) contratos ejecutados y terminados, siempre que cada uno de ellos se encuentre
directamente relacionado con el objeto contractual.
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La experiencia acreditada debera corresponder a actividades efectivamente ejecutadas y
relacionadas con el mantenimiento, reparacion, recarga y/o servicio técnico de extintores,
independientemente de que los contratos hayan sido celebrados con entidades publicas o
particulares.

La Entidad verificara que los contratos aportados permitan establecer, como minimo, el objeto,
contratista, contratante, valor ejecutado, fecha de inicio y terminacion y la efectiva ejecucion
de las actividades relacionadas con la experiencia exigida.

FORMA DE ACREDITACION

El oferente debera acreditar la experiencia mediante certificaciones expedidas por el
contratante, actas de recibo final, actas de liquidacién, copia de los contratos acompafiada de
los documentos que permitan verificar su ejecucion, o cualquier otro documento idéneo que
permita a la Entidad verificar de manera objetiva el cumplimiento de la experiencia requerida.

Cuando se aporten certificaciones, estas deberan contener como minimo la identificacion del
contratante y del contratista, objeto del contrato, valor, fecha de inicio y terminacion y
constancia de ejecucion. Cuando de los documentos aportados no sea posible determinar
alguno de los aspectos requeridos, la Entidad podra solicitar los documentos complementarios
que permitan realizar la correspondiente verificacion, de conformidad con las reglas de
subsanabilidad aplicables.

6.3 DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACION FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y
EVALUACION ECONOMICA

Se efectuara una verificacion financiera y evaluacién econémica a la oferta presentada, de
conformidad con los documentos y criterios establecidos para el presente proceso.

6.3.1. DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACION FINANCIERA
Se evaluara como CUMPLE O NO CUMPLE:
6.3.1.1. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO RUT

El PROPONENTE indicara su identificacion tributaria e informacion sobre el régimen de
impuestos al que pertenece, para lo cual aportara con la oferta copia del Registro Unico
Tributario RUT donde se evidencie su actividad mercantil; las personas juridicas y/o naturales
integrantes de un consorcio o union temporal acreditaran individualmente éste requisito,
cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar
directamente la prestacion de servicios gravados con dicho impuesto. Lo anterior conforme el
Articulo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el Articulo 66 de la Ley 488 de 1998
que adiciond el Articulo 437 del mismo estatuto.
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6.3.1.2. CERTIFICACION BANCARIA no superior a 30 dias de expedicion.

Expedida por la entidad respectiva, que cuente con fecha de expedicion, la cual no debera
exceder treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de presentacion de la oferta, en la
que se indique: nombre del titular, nuUmero de cuenta, sucursal y tipo de cuenta (corriente o
ahorro), la cual sera estipulada dentro del contrato que se suscriba.

Nota: La certificacion bancaria aportada debera coincidir con la informacion registrada en el
FORMULARIO No. 2 INFORMACION PARA EL SIIF.

6.3.1.3. FORMULARIO NO. 08 BENEFICIARIO CUENTA SIIF
Debidamente diligenciado, los datos deben ser coincidentes con la certificacién bancaria.

En el evento de ser un Consorcio o Unién Temporal se debera certificar un Gnico nimero de
cuenta bancaria para pago, avalada por los integrantes de la Unién Temporal o Consorcio, Lo
anterior, teniendo en cuenta que el sistema integrado de informacion financiera - SIIF sélo
permite escoger una cuenta bancaria para registrar la obligacion y orden de pago, asimismo
en caso que alguno(s) o los miembros del Consorcio o Unién Temporal no hayan contratado
con el Ejército Nacional también deberan aportar cuenta bancaria sélo para efecto de registro
en el sistema.

6.3.1.4. RESOLUCION DE FACTURACION ELECTRONICA.

El proponente allegara anexo soporte de facturacion electronica, para lo cual aportara con la
oferta copia de la Resolucién de Facturacion Electronica; las personas juridicas y/o naturales
integrantes de un consorcio o uniéon temporal o promesa de sociedad futura temporal
acreditaran individualmente este requisito, cuando intervengan como responsables de dicho
documento.

De conformidad con la Resolucion DIAN No. 000165 de 2023, vigente a partir del 1 de
noviembre de 2023, mediante la cual se desarrollé el sistema de facturacién, se regulo lo
relacionado con los proveedores tecnoldgicos, se adoptd la version 1.9 del Anexo Técnico de
Factura Electronica de Venta y se expidié el Anexo Técnico 1.0 del documento equivalente
electronico, asi como con las modificaciones y adiciones introducidas por las Resoluciones
DIAN Nos. 000008 de 2024, 000119 de 2024, 000189 de 2024 y 000202 de 2025, y teniendo
en cuenta que la referida resolucion derogé la Resolucion DIAN No. 000042 de 2020, sin
perjuicio de lo dispuesto en su articulo 68, se precisa que la versién 1.9 del Anexo Técnico de
Factura Electronica de Venta entrd en vigencia el 1 de mayo de 2024 y que, para efectos de
consulta, aplicacion e interpretacion normativa, debera atenderse el texto consolidado
contenido en el Normograma DIAN, en el marco de la Compilacién Juridica de la entidad,
incluida la nota de compilacion de la Resolucion DIAN No. 000189 de 2024 en la Resolucion
DIAN No. 000227 de 2025.
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NOTA: LOS OFERENTES DEBERAN ACATAR LO ESTABLECIDO EN LA DIRECTIVA
PRESIDENCIAL No. 8 DEL 17 DE SEPTIEMBRE DEL 2022, NUMERAL 1.8 MEDIDAS
CONTRA LA AFECTACION DE LA COMPETENCIA EN LOS PROCESOS
CONTRACTUALES que reza “En los pliegos de condiciones las entidades exigiran que
los oferentes a quienes se les requiera y no subsanen sus ofertas justifiquen la razéon
por la cual no subsanaron. Las entidades deben dar traslado a la Superintendencia de
Industria y Comercio a fin de que se adelanten las investigaciones a que haya lugar en
los casos en que se identifiquen patrones sospechosos a efectos de propender por la
preservacion de la competencia real en la contratacion publica”.

6.3.2. EVALUACION ECONOMICA.

6.3.2.1. PRESENTACION OFERTA ECONOMICA

Valoracion Propuesta Econémica — Formulario Electréonico Plataforma SECOP Il. Para
la elaboracion de la oferta econdmica so6lo se diligenciara la lista de precios publicada mediante
plataforma SECOP |, en el FORMULARIO ELECTRONICO VALORACION PROPUESTA
ECONOMICA.

Se determinaran una lista de precios el cual el proponente debera diligenciar asi:

e Lista 1. VALORACION PROPUESTA ECONOMICA: Esta lista de precios debe ser
diligenciada con el valor unitario (incluido IVA y demas erogaciones) de los bienes o
servicios a proveer. Con el fin de evidenciar el menor valor ofertado por los
proponentes.

IMPORTANTE

NOTAH1: Los interesados en participar en el presente proceso deberan ofertar la totalidad de
los items exigidos, cumpliendo el total de las especificaciones técnicas, sin sobrepasar el
precio de referencia que incluye el IVA (cuando aplique) de cada uno de los ITEMS. De no
ser asi se entenderia que se encuentra incurso en causal de rechazo.

NOTA 2: Todos los valores consignados en la plataforma del Secop Il deben venir EN
NUMEROS ENTEROS y deben incluir los impuestos, tal y como se indica en el presente
numeral.

6.4. EVALUACION DEL OFRECIMIENTO MAS FAVORABLE (PRECIOS).

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015
Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. El precio es el factor de seleccion del
proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de Contratacion al oferente
que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del
Proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar
a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad
o condiciones.
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La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de
la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

7. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACI(')N’DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR LA CORRECTA EJECUCION Y EL EQUILIBRIO ECONOMICO
DEL CONTRATO.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015
y el manual de aplicaciéon que sobre este respecto emiti6 Colombia Compra Eficiente, la
asignacion se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de (...)

Las particularidades de cada riesgo, las partes estan en la capacidad de establecer los
mecanismos de mitigacién de su impacto y de su cobertura, asi mismo su asignacion a los
distintos agentes involucrados (...).

En este sentido, se dara aplicacion a lo consignado en el Manual para la identificacion y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion M-ICR-01 expedido por Colombia
Compra Eficiente, de conformidad con la Matriz que con este propdsito se establece:

PROBABILIDAD DE RIESGO |

Raro (pusde ocurnr excepcionalmente) 1
Improbablemente 2
PROBASILIDAD (Puede ocurrir ocasionalments)

Posiblemente [ Puede ocwrir en cualguier momento futuro) 3
P [ e va ocuerir) 4
Casi cierio (Ocwre en la Mayoria de crcunstancias) 5

IMPACTO DEL RIESGO Probabilk <
1 2 3 4 S
Raro (puede ocwrrir 1
excepcionaliments)
Improbablemente (Pusde 2 s 6
- ocwrrir ocasionalmente)
:'_15 Posiblemente ( Pusde
g ocurrir en cualquier 3 5 [ 7
5 momento futurc)
Probable (Probablemeants
va ocurrir) 4 5 6 7
Casi certo (Ocurre en a
Mayoria de
circunstancias) 3 e ’ .

CATEGORIA DEL RIESGO

R 0 extermo

Riesgo aito
R o medio
Riesgo bajo

RIESGOS SOCIALES O POLITICOS

N.° 1 2 3 4
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE INTERNO - EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
PERFECCIONAMIENTO
PLANEACION- -
ETAPA EJECUCION EJECUCION EJECUCION DEL CONTRATO
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N° 1 ) 3 .
B~ RIESGOS SOCIALES O | RIESGOS SOCIALES O | RIESGOS SOCIALES | RIESGOS SOCIALES O
POLITICOS POLITICOS 0 POLITICOS POLITICOS
RESTRICCIONES
EMITIDAS POR EL
GOBIERNO
NACIONAL CON
RELACION A
SITUACIONES DE
e D EMERGENCIA INESTABILIDAD DEL
ORDEN PUBLICS, SANITARIA, ORDEN SOCIAL Y GRAVE
, PAROS O HUELGAS, O | CAMBIODEREGIMEN | (SSONOITCAO - AU ERECONDE
DESCRIPCION LOS EFECTOS POLITICO ’
PRESENTEN
DERIVADOS Y CIRCUNSTANCIAS
OCASIONADOS POR
LOS MISMOS POLITIEGR)
ECONOMICAS Y
SOCIALES QUE
IMPIDAN EL
CUMPLIMIENTO
TOTAL O PARCIAL
DE EJECUCION DEL
CONTRATO
CAMBIO CONJUNTO DE
SUSPENSION O INSTIUSEERS SUSPENSION O
PRORROGAENLA | "OLITICAS PORMEDIO "\ ppiagroGa EN LA ,
CONSECUENCIA DE LA R e DE LAS CUALES EL Ay Ny LA SUSPENSION
OCURRENCIA DEL EVENTO Eo TN ESTADO ORGANIZA LA Eo TN TEMPORAL O DEFINITIVA
MANERA DE EJERCER DEL CONTRATO.
EL PODER SOBRE LA
SOCIEDAD.
PROBABILIDAD 3 2 3 3
IMPACTO 4 3 4 4
VALORACION DEL RIESGO 7 z 7 7
CATEGORIA RIESGO ALTO RIESGO MODERADO RIESGO ALTO RIESGO ALTO
CONTRATISTA CONTRATANTE
4A QUIEN SE LE ASIGNA? CONTRATANTE CONTRATANTE CONTRATISTA
EL CONTRATISTA
DEBERA ESTAR
EL CONTRATISTA INFORMADO DE LA
DEBERA ESTAR SITUACION DE
INFORMADO DE LA EMERGENCIA
SITUACION DE ORDEN | . tOSCOMTES SANITARIA,
PUBLICO QUE S DORES, ECONOMICA O SUSPENSION DEL
PUEDAN AFECTAR EL ALUPDORES, SOCIAL QUE CONTRATO DE COMUN
CUMPLIMIENTO DEL M PUEDAN AFECTAR | ACUERDO ENTRE LAS
CONTRATO, ASI RorECToYE EL CUMPLIMIENTO | PARTES, PRORROGA AL
TRATAMIENTO/ CONTROLESA | MISMOLAENTIDAD | SWPERVISOR | pEL CONTRATO, ASI | PLAZO DE EJECUCION
SER IMPLEMENTADOS DEBERA CREAR LOS MISMO LA ENTIDAD
EL REGIMEN POLITICO
CANALES DE e IEN OO0 | DERERA CREAR
COMUNICACION PARA « LOS CANALES DE
CONJUNTAMENTE COMUNICACION
LOGRARDISMINUIR | DETECTAR CAMBIOS PARA
LOS EFECTOS Sy CONJUNTAMENTE
ADVERSOS DE LA LOGRAR DIS MINUIR
OCURRENCIA DEL LOS EFECTOS
RIESGO ADVERSOS A LA
OCURRENCIA DEL
RIESGO
IMPACTO DESPUES DEL 2 1 2 2
TRATAMIENTO 2 1 2 2
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2
[+
N, 1 ) 3
4 7 4 4
RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO
AFECTA LA EJECUCION DEL S N S Si
CONTRATO?
PROVECTO Y COMITES
SUPERVISOR, ASI ESE\SXEJXSQSSSRES SUPERVISOR DEL
PERSONA RESPONSABLE POR COMO EL CADORES, CONTRATISTAY | CONTRATO Y AREA DE
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO | REPRESENTANTE ENTIDAD CALIDAD
PROYECTO Y EL
LEGAL DE LA
SUPERVISOR DEL
EMPRESA CONTRATO
CONTRATADA
EJECUCION DEL EJECUCION DEL EJECUCION DEL EJECUCION DEL
FE&TQIESEP“#Q;’?AE,\Z&UT%SE CONTRATOYENSU | CONTRATOYENSU | CONTRATOYENSU | CONTRATOY ENSU
LIQUIDACION LIQUIDACION LIQUIDACION LIQUIDACION
CON LA SUSCRIPCION | CON LA SUSCRIPCION | CON EL ACTA DE .
DEL ACTADE RECIBO | DEL ACTA DE RECIBO ENTREGA A 8&%3;%%5%8%
FECHAESTIVADAEN QUESE | DE SATISFACCIONY | DE SATISFACCION Y LA | SATISFACCION Y EL. | DL MODIFICATORIO ¥
COMPLETA EL TRATAMIENTO | LA LIQUIDACION DEL LIQUIDACION DEL ACTA DE
CONTRATO CONTRATO LIQUIDACION SATISFACCION Y EL
ACTA DE LIQUIDACION
CONTA ,
CON EL SEGUIMIENTO | CON EL SEGUIMIENTO | EXPEDICION POR C%%;APE\)EF}EE%%'BN
CONSTANTE CONSTANTE PARTE DEL SR PRI DEL
DE LOS COMITES DE LOS COMITES SUPERVISOR DEL R SORDE
VONTOREG |  ¢COMOSE | ETRUCTURADORES, | ETRUCTURADORES, | CONTRATO DE LOS il
oD | REALIZAEL EVALUADORES, EVALUADORES, INFORMESDE | o oem oimio e
MONITOREQ? GERENTE DE GERENTE DE SUPERVISION Y A
PROYECTO Y PROYECTO Y VERIFICANDO ALTETN
SUPERVISOR AL SUPERVISOR AL CRONOGRAMADE | ¢ JIERNATIAS DE
REGIMEN POLITICO |  REGIMEN POLITICO EJECUCION ety
PERIODICOS /
PERIODICIDAD MENSUAL COMO INDIQUE
2CUANDOO MENSUALES CRONOGRAMA MENSUALES
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO
TAPA PLANEACION- SELECCION- | CONTRATACION- CONTRATACION-
CONTRATACION- EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO SOCIALES O POLITICOS SOCIALES O SOCIALES O POLITICOS
POLITICOS
INESTABILIDAD DEL
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO CAMBIO DE REGIMEN OCURRENCIADE | ORDEN SOCIAL Y GRAVE
PUEDE OCURRIR) POLITICO PAROS O HUELGAS | ALTERACION DE ORDEN
PUBLICO
CAMBIO CONJUNTO DE
INSTITUCIONES POLITICAS LA SUSPENSION LA SUSPENSION
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL POR MEDIO DE LAS CUALES TEMPORAL O e
EVENTO EL ESTADO ORGANIZA LA DEFINITIVA DEL A
MANERA DE EJERCER EL CONTRATO. :
PODER SOBRE LA SOCIEDAD.
VALORACION Y 1 2 1
AR CATEGORIA RARO IMPROBABLE RARO
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OBSTRUYE LA EJECUCION | AFECTA LA | OBSTRUYE LA EJECUCION
DEL CONTRATO | EJECUCION DEL | DEL CONTRATO
CALIFICACION SUSTANCIALMENTE  PERO | CONTRATO SIN | SUSTANCIALMENTE PERO
CUALITATIVA AUN ASI PERMITE LA | ALTERAR EL|AUN ASI PERMITE LA
CONSECUCION DEL OBJETO | BENEFICIO PARA LAS | CONSECUCION DEL
CONTRACTUAL PARTES OBJETO CONTRACTUAL
LI GENERA UN IMPACTO
INCREMENTA EL VALOR DEL INCREMENTA EL VALOR
LA AL CONTRATO ENTRE EL 15% Y | SOBRE ELVALORDEL | e\ "o \TRATO ENTRE EL
CUANTITATIVA L CONTRATO ENTRE EL | Do SONTIR
5% Y EL 15%
VALORACION Y 7 3 Z
CATEGORIA MAYOR MODERADO MAYOR
VALORACIGN DEL RIESGO 5 5 5
CATEGORIA RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO
0,
¢A QUIEN SE LE ASIGNA? 100% AL CONTRATANTE COJ?&QQ\LNTE 100% AL CONTRATANTE
EL SUPERVISOR DEL
LOS COMITES | CONTRATO  DEBE |EL  SUPERVISOR  DEL
ETRUCTURADORES, MONITOREAR LA | CONTRATO DEBE
EVALUADORES, EL GERENTE | EJECUCION DEL | MONITOREAR LA
DE PROYECTO Y  EL | CONTRATOCONELFIN | EJECUCION DEL
TRATAM’%"&%&%?V’;’;’;%"SESA il SUPERVISOR DEBEN | DE IDENTIFICAR | CONTRATO CON EL FIN DE
MONITOREAR EL REGIMEN | POSIBLES IDENTIFICAR  POSIBLES
POLITICO VIGENTE CON EL | AFECTACIONES A | AFECTACIONES A ESTA Y
FIN DE DETECTAR CAMBIOS |ESTA Y  LAS|LAS ATERNATIVAS DE
DE MANERA TEMPRANA ATERNATIVAS ~ DE | SOLUCION
SOLUCION
PROBABILIDAD ] 7 1
IMPACTO DESPUES INBAGTO 3 2 3
DEL TRATAMIENTO | VALORACIGN DEL RIESGO 4 4 4
CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO
JAFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Si Si Si
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL | COMITES ETRUCTURADORES, | o \ocpvisor — DEL | SUPERVISOR DEL
TRATAMIENTO EVALUADORES, GERENTE DE | ,\irpaTo CONTRATO
PROYECTO Y SUPERVISOR
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL B Con PERFECCIONAMIENTO | PERFECCIONAMIENTO DEL
TRATAMIENTO DEL CONTRATO CONTRATO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETAEL | CON LA SUSCRIPCION DEL 82{“ kéTiug(E:Fggg'lgg gg}“ALA SLEJSCE'E%%%N Dgé
TRATAMIENTO ACTA DE LIQUIDACION , .
DE SATISFACCION | SATISFACCION
CON LA EXPEDICION
QSEERVFSAC?J E BEt CON LA EXPEDICION POR
CON EL  SEGUMENTO | SOF-RISOR  DEL| pARTE DEL SUPERVISOR
CONSTANTE DELOS COMITES | S 2NN o :JNEFLO R('J\AOENSTRATO DE ng
,COMO SEREALIZAEL | ETRUCTURADORES, ,
M%"g&g’fgﬁy MONITOREO? EVALUADORES, GERENTE DE gngRV'S'O'ﬁNCDLgﬁRE SUPERVISION DONDE SE
PROVECTO Y SUPERVISOR AL | St o NCHUYAN FINCLUYAN  ALTERNATIVAS
REGIMEN POLITICO DE SOLICION DE POSIBLES
SOLICION DE | D eatos
POSIBLES
CONFLICTOS
PERIODICIDAD ; CUANDO? DIARIOS MENSUALES MENSUALES
RIESGOS OPERACIONALES
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL
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FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO
PLANEACION-
CONTRACTUAL-
ETAPA EJECUCION R o, EJECUCION
LIQUIDACION
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL
INSUFICIENTE PERDIDA, DANO O
AUSENCIA DE | CAPACIDAD DETERIORO DE LOS
OFERTAS LOGISTICA, EXTINTORES
, HABILITADAS O |OPERATIVA O DE|DURANTE LAS
D NS N INADEC DA DF LAS | DECLARATORIA  DE | PERSONAL DEL |ACTIVIDADES ~ DE
oS RoDES o | DESIERTO  COMO | CONTRATISTA  PARA | MANIPULACION,
DESCRIPCION (QUE PUEDE | SO E N e R O | CONSECUENCIA  DE | REALIZAR TRASLADO,
PASAR Y COMO PUEDE | REBIDOA BUE LAS CORBICIONES | yna LIMITADA | OPORTUNAMENTE LA | INTERVENCION O
OCURRIR) PARTICIPACION ~ DE | RECOLECCION, ALMACENAMIENTO
SOLO PUEDEN DETERMINARSE
SOLO DN e ERUIVARSE | PROVEEDORES CON | TRASLADO, BAJO
D e 00 DAL EXPERIENCIA EN | INTERVENCION, RESPONSABILIDAD
: MANTENIMIENTO Y | RECARGA, DEL CONTRATISTA.
RECARGA DE | REPARACION v
EXTINTORES. DEVOLUCION DE LOS
EQUIPOS.
RETRASOENLA |RETRASOS EN LA | REPARACION o
NeoeS DAL JePRCIALNENTE | CONTRATACIONY | EJECUCION, REPOSICION DE
AT il /STES  EN 4| EN'LAATENCION DE | INDISPONIBILIDAD | EQUIPOS,  RETRASO
CONSECUENCIADELA | e A O iR Al otioa|  LANECESIDAD | TEMPORAL DE LOS | EN SUDISPONIBILIDAD
2% | INSTITUCIONAL, CON | EXTINTORES vy AFECTACION
OCURRENCIA DEL EVENTO |EQUIPOS O UTILIZACION
o DA il 108 | NECESIDADDE | POSIBLE TEMPORAL DE LA
D R ALVENTS|  ADELANTAR | INCUMPLIMIENTO DE|PROTECCION  DEL
Mo NUEVAMENTE EL | LOS TIEMPOS | AREA
: PROCEDIMIENTO. _| ESTABLECIDOS. CORRESPONDIENTE.
PROBABILIDA | VALORACION 2 s 2
D Y CATEGORIA IMPROBABLE IMPROBABLE IMPROBABLE
CALIFICACIO MAYOR
N MAYOR MAYOR MAYOR
CUALITATIVA
CALIFICACIO 7
IMPACTO N > A A
CUANTITATIV
A
VALORACION . . ; 6
Y CATEGORIA
VALORACION DEL RIESGO ALTO ALTO ALTO ALTO
CATEGORIA RIEGO EXTREMO RIESGO ALTO RIESGO ALTO
50% CONTRATISTA-
7 2 o o,
¢A QUIEN SE LE ASIGNA? 100% CONTRATISTA 0% CONTRATANTE | 100% CONTRATANTE
DEFINICION DE | REQUISITOS O DE LA RO S, °F
ESPECIFICACIONES ~ TECNICAS; | HABILITANTES gy o GLACION
IDENTIFICACION INDIVIDUAL DE | PROPORCIONALES; : _
_ , OPERATIVA Y  DE | ALMACENAMIENTO;
LOS 47 EQUIPOS; INSPECCION Y | EXPERIENCIA
: , _ ! PERSONAL RESPONSABILIDAD
DIAGNOSTICO TECNICO PREVIO; | ESPECIFICA e DA A
TRATAMIENTO / CONTROLES | DETERMINACION DE | RELACIONADA; COMPROMETDA oL |EOR L0S FAUIPOS
A SER IMPLEMENTADOS | COMPONENTES A REEMPLAZAR | CRITERIO _ , :
. CRONOGRAMA; VERIFICACION ~ DEL
UNICAMENTE ~ CUANDO  SE | DIFERENCIAL PARA
: : SEGUIMIENTO A|ESTADO DE  LOS
EVIDENCIE SU  NECESIDAD; | MIPYMES;
. TIEMPOS DE | EQUIPOS ANTES Y
AUTORIZACION DEL SUPERVISOR | ADECUADA , .
RECOLECCION, DESPUES DE LA
PARA INTERVENCIONES | PUBLICIDAD ~ DEL . DF
B NALES ettt U INTERVENCION Y | INTERVENCION;
: DEVOLUCION;
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REVISION DE

CONTROL DE

REGISTRO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE
INICIE EL TRATAMIENTO

CON LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO

ELABORACION DEL
PLAN DE COMPRAS

OBSERVACIONES. AVANCES Y | FOTOGRAFICO.
REQUERIMIENTOS
DEL SUPERVISOR.
PROBABILIDA 3 3 5 3
D
IMPACTO
DESPUES DEL | IMPACTO 1 1 2 1
TRATAMIENT ["yAL ORACION 4 4 ¢ 4
o DEL RIESGO
CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO BAJO
JAFECTA LA EJECUCION DEL S| s s
CONTRATO? S|
PERSONA RESPONSABLE SUPERVISOR — . N
POR IMPLEMENTAR EL SUPERVISOR SECCION DE coNTIE CONTRATISTA
TRATAMIENTO CONTRATOS
CON LA

CON LA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO

CON LA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO

CON EL ACTA DE

CON EL ACTA DE

CON EL ACTA DE

SATISFACCION SATISFACCION SATISFACCION
IgECAOIf‘;’ZOASEEL INFORMES DE SUPERVISION INFORMES DE INFORMES DE INFORMES DE
MONITOREO SUPERVISOR SUPERVISION SUPERVISION
” MONITOREO?
e PERIODICIDA
D(;CUANDO? MENSUAL MENSUAL MENSUAL MENSUAL
RIESGOS DE LA NATURALEZA
CLASE GENERAL
FUENTE EXTERNO
ETAPA EJECUCION
TIPO NATURALEZA

DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y
COMO PUEDE OCURRIR)

MANEJO, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE O DISPOSICION
INADECUADA DE RESIDUOS, AGENTES EXTINTORES, MATERIALES,
REPUESTOS Y DEMAS ELEMENTOS GENERADOS DURANTE LA

EJECUCION DEL SERVICIO.

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA
DEL EVENTO

AFECTACION AMBIENTAL, CONTAMINACION, INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES AMBIENTALES Y POSIBLES REQUERIMIENTOS O
SANCIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES..

PROBABILIDAD

VALORACION Y
CATEGORIA

IMPACTO

CALIFICACION
CUALITATIVA

CALIFICACION
CUANTITATIVA

VALORACION Y
CATEGORIA
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VALORACION DEL RIESGO

ALTO

CATEGORIA

RIESGO EXTREMO

¢A QUIEN SE LE ASIGNA?

50% AL CONTRATANTE
50% AL CONTRATISTA

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER

COMPROMISO AMBIENTAL;

MANEJO ADECUADO DE RESIDUGS;
ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE SEGURO; RETIRO DE RESIDUOS

IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO

IMPLEMENTADOS GENERADOS; DISPOSICION CONFORME A LA NORMATIVA APLICABLE;
SOLICITUD DE SOPORTES CUANDO CORRESPONDA.
PROBABILIDAD 3
IMPACTO
DESPUES DEL IMPACTO 1
TRATAMIENTO | VALORACION DEL 3
RIESGO
CATEGORIA RIESGO BAJO
¢AFECTA LA EJECUCION DEL .
CONTRATO?
SR S A 2 Ok SUPERVISOR DEL CONTRATO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE
EL TRATAMIENTO

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE
COMPLETA EL TRATAMIENTO

CON LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE RECIBO DE SATISFACCION

oM SE | CON LA EXPEDICION POR PARTE DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO DE
MONITOREO Y LOS INFORMES DE SUPERVISION
< MONITOREO?
REVISION
PERIODICIDAD MENSUALES
¢(CUANDO?
RIESGOS TECNICOS
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO
ETAPA EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO R. TECNICO R. TECNICO R. TECNICO
DEFICIENTE INSPECCION Y
DIAGNOSTICO DEL ESTADO DE LOS ,
EXTINTORES POR PARTE DEL EJECUCION DEFICIENTE DE ]
DESCRIPCION CONTRATISTA, OCASIONANDO QUE RECARGAY DANO O DETERIORO DE
G et e i NO SE IDENTIFIQUEN MANTENIMENTO OPOR | -OS EQUIPOS DURANTE LA
pleteletil) OPORTUNAMENTE CONDICIONES QUE | OMISION DE ACTIVIDADES PREggQS:g&‘)DEL
REQUIERAN MANTENIMIENTO, REQUERIDAS.
REPARACION O CAMBIO DE
COMPONENTES.
DISMINUCION DE LA AFECTACION DE LA
ENTREGA DE EQUIPOS QUE NO CAPACIDAD DE INTEGRIDAD Y
U D O N LAs |  FUNCIONAMIENTODEL | FUNCIONAMIENTO DE LOS
e EXTINTOR, ENTREGADE | EXTINTORES, NECESIDAD
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL S Moo EQUIPOS QUE NO CUMPLAN DE REALIZAR
EVENTO NGO T R o oNDE | . LAS CONDICIONES REPARACIONES
TECNICAS REQUERIDASY | ADICIONALES Y POSIBLE
LA CAPACIDAD DE RESPUESTAANTE | pogip) F AFECTACION DE RETRASO EN LA
UNA EVENTUAL EMERGENCIA.
SUEFECTIVIDAD ANTE UNA |  DISPONIBILIDAD DE LOS
EMERGENCIA. EQUIPOS.
PROBABILIDAD(1-5) 2 2 2
IMPACTO (1-5) 4 4 3
VALORACION DEL RIESGO 6 6 5
CATEGORIA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO MEDIO
/A QUIEN SE LE ASIGNA? 100% CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 100% CONTRATISTA
DEBERA REALIZAR LA INSPECCIONY | DEBERA EJECUTAR LAS DEBERA ADOPTAR LAS
DIAGNOSTICO TECNICO DE CADA |  ACTIVIDADES DE RECARGA |  MEDIDAS NECESARIAS
EXTINTOR, VERIFICANDO SU ESTADO, Y MANTENIMIENTO PARA LA ADECUADA
TRATAMIENTO / CONTROLES A SER COMPONENTES Y CONDICIONES DE PREVENTIVO Y MANIPULACION,
IMPLEMENTADOS FUNCIONAMIENTO, DE ACUERDO CON | CORRECTIVO CONFORME A TRASLADO,
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS | LAS ESPECIFICACIONES INTERVENCION Y
ESTABLECIDAS. EL SUPERVISOR TECNICAS Y NORMAS PROTECCION DE LOS
VERIFICARA LA EJECUCION DE LAS APLICABLES, EXTINTORES DURANTE LA
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ACTIVIDADES Y LOS RESULTADOS
CONSIGNADOS EN LOS SOPORTES

GARANTIZANDO LA

CORRECTA EJECUCION DE EL SUPERVISOR

EJECUCION DEL SERVICIO.

CORRESPONDIENTES. LOS PROCEDIMIENTOS Y LA |  VERIFICARA EL ESTADO
VERIFICACION DE LAS DE LOS EQUIPOS ANTES Y
CONDICIONES DE DESPUES DE LA
FUNCIONAMIENTO DE LOS PRESTACION DEL
EQUIPOS. SERVICIO, CON APOYO DE
LOS REGISTROS Y
EVIDENCIAS
FOTOGRAFICAS
REQUERIDAS.
PROBABILIDAD 1 1 1
IMPACTO DESPUES VAL(')"QZQ%S = 4 4 3
DEL TRATAMIENTO RIESGO (1-5) 5 5 4
CATEGORIA RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO BAJO
JAFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? Sl Sl Sl
PERSONA RESPONSABLE POR
I EREL TrEE SUPERVISOR SUPERVISOR SUPERVISOR
DESDE EL INICIO DE LAS DESDE LAENTREGA Y
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL UNA VEZ SE REALICE LA INSPECCION ACTIVIDADES DE MANIPULACION DE LOS
TRATAMIENTO Y DIAGNOSTICO DE LOS EXTINTORES MANTENIMIENTO Y EXTINTORES POR PARTE
RECARGA DEL CONTRATISTA.

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA
EL TRATAMIENTO

CONLA VERIFICACION Y RECIBO A
SATISFACCION DE LAS ACTIVIDADES

CON EL ACTADE ENTREGA | CON EL ACTA DE ENTREGA
A SATISFACCION O INFORME A SATISFACCION O

EJECUTADAS DE SUPERVICION INFORME DE SUPERVICION
MEDIANTE LA
MEDIANTE LAVERIFICACION | VERIFICACION DEL
' MEDIANTE LA VERIFICACION DE LOS DE LAS ACTIVIDADES ESTADO FiSICO Y
4COMO SE EJECUTADAS, SOPORTES FUNCIONAL DE LOS
INFORMES, REGISTROS Y EVIDENCIAS | E3
VONTOREG Y REALIZA EL R RGOS I EVIDENCIAS | TECNICOS, REGISTROS Y EXTINTORES Y LAS
NTORED MONITOREQ? | pE VA NSPECCION Y DWCROSTICO | EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS EVIDENCIAS
ANTES, DURANTE Y FOTOGRAFICAS ANTES,
DESPUES DEL SERVICIO | DURANTE Y DESPUES DEL
SERVICIO.
PERIODICIDAD DURANTE EJECUCION DEL | DURANTE EJECUCION DEL
NGO | DURANTE EJECUCION DEL CONTRATO pA ERECU
RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO
ETAPA SELECCION EJECUCION EJECUCION
TIPO R.ECONOMICO R. FINANCIERO R.ECONOMICO
LA INSOLVENCIA O
PRESENTACION DE UNA OFERTACON | - 'HAJDER TEWFORAL O ,
UN PRECIO ARTIFICIALMENTE BAIO, | PP NEADEL | LA INADECUADA PROYECCION DE
QUE NO CORRESPONDAA UNA | CONTRATISTEQUELE. COSTOS ECONOMICOS
L A —— ESTRUCTURA REAL DE COSTOS Y | PR DISPONER DELOS 61 rRiD0S POR EL CONTRATISTA
s QUE PUEDA COMPROMETER LA NS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO
ADECUADA EJECUCION DEL OBJETO SARIOS AL MOMENTO DE PRESENTAR SU
CONTRACTUAL Y QUE PUEDA OPORTNALENTE LS PROPUESTA ECONGMICA A LA
GENERAR UN FUTURO DESEQUILIBRIO oA CONES ADMINISTRACION.
ECONOMICO.
DERIVADAS DEL
CONTRATO.
RETRASO, SUSPENSION O
INCUMPLIMIENTO DE LAS | SOLICITUD DE MODIFICACION DEL
RIESGO DE INCUMPLIMIENTO, OBLIGACIONES VALOR CONTRACTUAL, RETRASOS
AFECTACION DE LA CALIDAD DEL CONTRACTUALES, 0 INCUMPLIMIENTO DE LAS
CONSECUENCIA DE L3 OCURRENCIA DEL SERVICIO O IMPOSIBILIDAD DE AFECTANDO LA OBLIGACIONES CONTRACTUALES
EJECUTAR INTEGRALMENTE LAS OPORTUNIDAD Y POR INSUFICIENCIA DE LOS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES. CONTINUIDAD DE LA RECURSOS PREVISTOS EN LA
PRESTACION DEL OFERTA ECONOMICA.
SERVICIO.
PROBABILIDAD(1-5] 3 1 1
IMPACTO (1-5) 3 2 2
VALORACION DEL RIESGO 6 5 5
CATEGORIA RIESGO ALTO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO
A QUIEN SE LE ASIGNA? 100% AL CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 100% CONTRATISTA
SEGUIMIENTO
) ) SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO
TRATAMIENTO / CONTROLES A SER ANALISIS DE LA OFERTA ECONOMICA PERMANENTE DEL DE LAS OBLIGACIONES Y
e Y SOLICITUD DE JUSTIFICACION SUPERVISOR AL JviA A AN
CUANDO CORRESPONDA. CUMPLIMIENTO ONES ECO!
OPORTUNO. :
IMPACTO DESPUES |__PROBABILIDAD 1 1 1
DELTRATAMIENTO | IMPACTO 3 2 4

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia
cenacmedellin@ejército.mil.co

IQNET

CERTIFIED
MANAGEMENT

icontec

1SO 9001

$C6310-1



PAGINA 257 de 280 CONTINUACION ESTUDIOS PREVIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 078 —~MC- CENACMEDELLIN - 2026
CUYO OBJETO ES EL "SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EXTINTORES PARA LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD
CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN".

VALORACION DEL 4 5 5
RIESGO (1-5)
CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO
LAFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO? sl Si sl
PERSONA RESPONSABLE POR
O e SUPERVISOR SUPERVISOR SUPERVISOR
U e O 2F & | CON EL INFORME DE SUPERVISION,
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL UNA VEZ SE CONOCE EL vy UNA VEZ SE CONOCE EL
TRATAMIENTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
INCUMPLIMIENTO POR oo e
PARTE DEL CONTRATISTA
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA | CON LA SUSCRIPCION DELACTADE | CONELACTADEENTREGA | - CON EL ACTA DE ENTREGA A
A o ket ASATISFACCION O SATISFACCION O INFORMA DE
INFORMA DE SUPERVICION SUPERVICION
CON LA EXPEDICION POR .
4COMO SE CON LA EXPEDICION POR PARTE DEL | PARTE DEL SUPERVISOR | SONLAEXPEDICION POR PARTE.
MONITORED Y REALIZAEL | SUPERVISOR DEL CONTRATODELOS | DEL CONTRATO DELOS e
T ReC MONITOREO? INFORMES DE SUPERVISION INFORMES DE -
SUPERVISION
PERIODICIDAD DURANTE EJECUCION DEL DURANTE EJECUCION DEL
UANDO? | DURANTE EJECUCION DEL CONTRATO B TATS o %

8.  ANALISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS PARA AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACOINTRACTUAL
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO DEL CONTRATO

8.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN — EJERCITO NACIONAL —
CENAC REGIONAL MEDELLIN, teniendo en cuenta que el objeto de los mismos sirve para
respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato
frente a la administracion y/o terceros por la razén de la celebracion ejecucion y liquidacion
del contrato, con base en las reglas estipuladas en los Articulos 2.2.1.2.3.1.5., 2.2.1.2.3.1.6.,
2.21.2.3.1.7.y2.2.1.2.3.1.10 y siguientes del decreto 1082 de 2015 en las cuantias y términos
qgue se determinan a continuacion.

El adjudicatario dentro del término establecido en el cronograma del proceso, debera constituir
a favor del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL — CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE “CENAC REGIONAL MEDELLIN” una garantia que ampare
los perjuicios que se deriven del incumplimiento del contrato, bajo las modalidades
establecidas en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y que ampare
los siguientes riesgos:

POLIZAS
GARANTIAS EXIGIBLES Sl | NO

Calidad del Servicio: Su cuantia sera equivalente al DIEZ POR
CIENTO (10%) del valor total del contrato, y su vigencia sera de
seis (06) meses contados a partir del acta de recibo a satisfaccion. Garantia X
Cuando el contrato sea modificado en tiempo y/o valor, esta Unica
garantia debera modificarse extendiendo su vigencia y/o su valor
segun sea el caso
Cumplimiento: Por una cuantia equivalente al DIEZ POR Garantia
CIENTO (10%) del valor del contrato y cubrira el plazo de ejecucion Unica X
del contrato y hasta la liquidacion (30 meses adicionales). Cuando
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POLIZAS

GARANTIAS EXIGIBLES

Sl | NO

el contrato sea modificado en tiempo y/o valor, esta garantia
debera modificarse extendiendo su vigencia y/o su valor segun
sea el caso.

En la Garantia debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del
contrato, el pago de las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Asimismo, debera
constar que la asequradora renuncia al beneficio de excusion.

Dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la firma del contrato, el oferente debera
constituir las garantias necesarias para iniciar la ejecucion del contrato.

NOTA 1: Segun lo reglado en el Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015 Articulo 2.2.1.2.3.1.4,
la garantia que presente el oferente plural, digase Unién Temporal, o Consorcio,
debe ser otorgada por todos sus integrantes.

NOTA 2: Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad Estatal exigira al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o
ampliar su vigencia, segun el caso.

Las vigencias de todos los amparos deberan ajustarse a las fechas de suscripcion del contrato
y de la terminacion del plazo de ejecucién del mismo, segun sea el caso. El hecho de la
constitucion de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales
en relacion con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato,
ninguno de los amparos otorgados podra ser cancelado o modificado sin la autorizacion expresa
del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA -
EJI’ERCITQ NACIONAL — CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC REGIONAL
MEDELLIN.

El CONTRATISTA debera mantener vigente las garantias, amparos y polizas a que se refiere
esta clausula y seran de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de
constitucion, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se
disminuya o agote por razén de las sanciones que se impongan.

Si el CONTRATISTA no modifica las garantias, éstas podran variarse por la aseguradora o
banco a peticion del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA - EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
CENAC REGIONAL MEDELLIN y a cuenta del CONTRATISTA quien con la firma del contrato
que se le adjudique, autoriza expresamente al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA - EJERCITO NACIONAL - CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE CENAC MEDELLIN, para retener y descontar los valores
respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA -
EJERCITO NACIONAL — CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE CENAC REGIONAL
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MEDELLIN, asume la responsabilidad de la ampliacién de los amparos y pago de las primas,
los cuales son responsabilidad del contratista.

MULTAS, AFECTACION DE LA GARANTIA UNICA Y SANCIONES FRENTE AL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, mora o
incumplimiento parcial, LA ENTIDAD impondra multas, de la siguiente manera:

Multas por incumplimiento : Si durante la ejecucion del contrato se evidencia que EL
CONTRATISTA incumple alguna obligaciéon contractual, o si el incumplimiento es parcial
respecto del cronograma del plazo de ejecucion, LA ENTIDAD le impondra sanciones
equivalentes al 0.5% del valor del contrato incumplido o de la cantidad dejada de entregar,
sin que el total de estas multas sobrepase el 10% del valor total de mismo, o del contrato
incumplido o de la cantidad dejada de entregar, segun el caso.

EL CONTRATISTA autoriza a LA ENTIDAD para descontar y tomar el valor de las sanciones
de que tratan los literales anteriores, una vez este en firme la resoluciéon que las impone, de
cualquier suma que le adeude LA ENTIDAD, sin perjuicio de que las haga efectivas conforme
alaley.

El pago o la deduccion de dichas multas no exoneran a EL CONTRATISTA de la obligacion
de cumplir con el objeto del contrato, ni de las demas obligaciones y responsabilidades que
emanen del mismo.

e SANCION POR FALTA DE GARANTIA:

Si el contratista se negare a constituir la Garantia Unica en los términos, cuantia y duracion
establecidos en esta clausula, el M.D.N - EJERCITO NACIONAL- CENAC REGIONAL
MEDELLIN podra aplicar las sanciones contractuales a que haya lugar. Las vigencias de todos
los amparos deberan ajustarse a las fechas del contrato y de la terminacién del plazo de
ejecucion del mismo, segun sea el caso. El hecho de la constitucidon de estos amparos no
exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relacién con los riesgos
asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos
otorgados podra ser cancelado o modificado sin la autorizacién expresa del MDN - EJERCITO
NACIONAL- CENAC REGIONAL MEDELLIN EI CONTRATISTA debera mantener vigente las
garantias, amparos y polizas a que se refiere esta clausula y seran de su cargo el pago de todas
las primas y demas erogaciones de constitucion, mantenimiento y restablecimiento inmediato de
su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén de las sanciones que se impongan.

PROCEDIMIENTO PARA LAS MULTAS, AFECTACION DE LA GARANTIA UNICA Y
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

De conformidad con el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, la Resolucion No.
6302 del 31 de julio de 2014, que expide el MDN y en cumplimiento del procedimiento regulado
en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Las entidades sometidas al Estatuto General de
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Contratacion de la Administraciéon Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva
la clausula penal y el cobro o afectacion de la garantia unica que ampara el cumplimiento del
contrato. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad
publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencion expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuacién y enunciard las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion
de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza
del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros,
el garante sera citado de la misma manera.

b. En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al representante
legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos,
en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad.

¢. Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procedera a decidir sobre la imposicibn o no de la multa, sancion o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicidon que se
interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia.

d. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando
por cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso al adoptar la decision, se sefalara
fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento
en cualquier momento, si por algun medio tiene conocimiento de la cesacién de situacion de
incumplimiento.

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

En caso de incumplimiento total o parcial, pero definitivo por parte del contratista de las
obligaciones que adquiere o de la declaratoria de caducidad administrativa, se pactara a titulo
de clausula penal pecuniaria una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, sin perjuicio de que el CONTRATISTA deba cumplir con la obligacion principal y de
las acciones judiciales a que haya lugar. Las sumas que se deriven de la aplicacion de la
clausula penal pecuniaria se pactaran a titulo de pena, no de indemnizacion, razén por la cual,
EL M.D.N -EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
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REGIONAL MEDELLIN, se reserva el derecho de reclamar al CONTRATISTA el pago de los
perjuicios que su incumplimiento le ocasione. INGRESO DE LOS RECURSOS: El valor de las
sanciones a que se refiere la presente clausula, ingresara al Tesoro Nacional, a través de la
Tesoreria Principal del Comando del Ejército.

Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN-EJERCITO NACIONAL-
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN, teniendo en cuenta
que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administracién y /o terceros, por
razon de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

NOTA: De conformidad al decreto 1082 de 2015, el proponente podra otorgar para asegurar
el cumplimiento de sus obligaciones, contrato de seguro contenido en una poliza, patrimonio
auténomo y garantia bancaria.

INDEMNIDAD

Las entidades estatales deberan incluir en sus contratos una clausula de indemnidad,
conforme a la cual se pacte la obligacién del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio
o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y documentos
previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las
circunstancias en que éste debera ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

DEBIDO PROCESO

Durante la ejecucion la aceptacion de oferta, el MDN — EJERCITO NACIONAL — CENAC
REGIONAL MEDELLIN, podra hacer uso de las acciones sancionatorias previstas en la
aceptacion de oferta, las cuales se adelantaran respetando el derecho al debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del procedimiento
regulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En todo caso, el MDN — EJERCITO
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL — CENAC REGIONAL MEDELLIN, en el proceso
sancionatorio que se adelante, brindara todas las garantias constitucionales y legales al
contratista para que ejercite su derecho a la defensa en audiencia y tenga la oportunidad de
exponer las razones y/o motivos sobre los hechos generadores de la afectacion de la
ejecucion contractual. En ningun caso procedera la imposicion de sancion sin haberse
brindado la oportunidad al contratista de explicar las causas que le impiden la ejecucién
normal y oportuna la presente aceptacion de oferta.

Llegado el evento en que se impongan multas o sanciones, el MDN — EJERCITO NACIONAL
—CENAC REGIONAL MEDELLIN iniciara con lo que determina el numeral 22.1 del articulo 22
de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.5.7 del decreto 1082 de 2015.

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia (@)
cenacmedellin@ejército.mil.co . I%!.LET

MMMMMMMM
SYSTEM

icontec

1SO 9001




PAGINA 262 de 280 CONTINUACION ESTUDIOS PREVIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 078 —~MC- CENACMEDELLIN - 2026
CUYO OBJETO ES EL "SERVICIO DE RECARGA, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EXTINTORES PARA LA CPAMS-EJEBE, UNIDAD
CENTRALIZADA ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN".

9. OTROS ASPECTOS Y REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO
CONTRACTUAL

9.1. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato SERA HASTA EL 16 DE NOVIEMBRE DE 2026, contado
a partir del perfeccionamiento del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion
del contrato, es decir la expedicion del registro presupuestal y la aprobacién de la garantia de
cumplimiento.

9.2. LUGAR DE EJECUCION Y ENTREGA.

Los servicios seran prestados en , es decir:

DIRECCION UNIDAD NOMBRE UNIDAD
AVENIDA 30 DIAGONAL 59-315 CARCEL Y PENITENCIARIA PARA

CANTON MILITAR BIOSP EN CPAMS EJEBE Q/ILIJEBI\IZII%RAODSEDAEL.IIZQ $UNI|EER§|'§
BELLO — ANTIOQUIA

SEGURIDAD

Para todos los efectos legales derivados de la celebracién, ejecucion, terminacion y liquidacion
del contrato, se entendera que el domicilio contractual sera las instalaciones de la Central
Administrativa y Contable Regional Medellin.

NOTAS GENERALES PARA LA ENTREGA DE BIENES Y/O SERVICIOS:

Para el recibo a satisfaccion de los servicios, se tendran en cuenta todas y cada una de las
especificaciones técnicas registradas en los estudios previos y la invitacién publica, la
aceptacion de la oferta y la propuesta presentada, el no cumplimiento de alguna de las mismas
sera motivo de rechazo de los bienes.

9.3 VALOR

El valor del contrato producto del presente proceso de seleccién de minima cuantia sera por
el resultante del valor total del presupuesto estimado y las cantidades ajustadas con precios
de referencia de la oferta econémica seleccionada.

9.4. FORMA DE PAGO

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERC,ITO NACIONAL - CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN se compromete a pagar al
contratista el valor del presente contrato de la siguiente manera:
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Se realizara mediante UN UNICO PAGO de acuerdo a la facturaciéon presentada una vez
entregada la totalidad de los servicios durante la ejecucion del contrato, previo cumplimiento
de los siguientes requisitos administrativos:

1. Informe de supervision, acta de recibo a satisfaccion por parte del MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL — CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE REGIONAL MEDELLIN.

2. Entradas de los bienes (en los casos que aplique).

3. Situacion de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccion
del Tesoro Nacional. (A DISPONIBILIDAD ASIGNACION CUPO PAC).

4. Que se ejecuten los demas tramites administrativos correspondientes.

5. Verificacion por parte del MDN — EJERCITO NACIONAL — CENAC REGIONAL
MEDELLIN, del cumplimiento por parte del contratista del pago de aportes a parafiscales
y los propios del SENA, ICBF, y Cajas de Compensacion. (En los casos que aplique de
acuerdo con el Decreto No. 0862 de fecha 26 de abril de 2013.)

NOTA 1: EN EL EVENTO DE AMPLIACION DEL PLAZO EN LA ENTREGA DE BIENES Y/O
SERVICIOS DEL CONTRATO, SE POSTERGARA EL PAGO EN EL MISMO
TERMINO, CONSIDERANDO EL RECIBO A SATISFACCION.

NOTA 2: LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN, no se
responsabilizara por la demora en el pago al contratista, cuando ello fuere
provocado por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte para
el tramite y no se ajuste a los requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto
Tributario.

Para los pagos, el contratista debera presentar factura comercial, de conformidad con el
articulo 617 del Estatuto Tributario, asi:

a) Denominacion expresa como factura de venta.

b) Apellidos, nombre o razén social y NIT del vendedor o de quien presta el servicio y/o
bien.

c) Apellidos, nombre o razén social y NIT del adquiriente de los bienes o servicios, junto
con la discriminacion del IVA pagado.

d) Numero consecutivo de factura de venta

e) Fecha de expedicion de la factura

f) Descripcidon especifica de los servicios (la cual debera estar de acuerdo a la
descripcion técnica de los items relacionados en el contrato identificando la
unidad beneficiada).

g) Determinacion del valor del bien

h) Nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura

i) Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas

j) Facturacion electrénica.

Asi mismo, debera presentar junto con la factura Certificacion expedida por el Revisor Fiscal
o representante legal sobre el cumplimiento de los pagos al Sistema Integral de Seguridad
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Social, y demas a que haya lugar, de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y
demas normas concordantes. Si la certificacion es expedida por el Revisor Fiscal, debera
estar acompanada por el certificado de vigencia de inscripcion de antecedentes
disciplinarios de aquél, en el cual se evidencie que no cuenta con una sancion vigente.
Igualmente debera anexar soportes de pago.

El contratista tendra tres dias (03) habiles para la entrega de la facturacion previo
cumplimiento de los requisitos de los literales a), b), ¢), d), e), f), g), h) i) y j) deberan estar
previamente impresos a través de medios litograficos, tipograficos o de técnicas industriales
de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturacion por computador
0 maquinas registradoras, con la impresion efectuada por tales medios se entienden
cumplidos los requisitos de impresion previa. El sistema de facturacion debera numerar en
forma consecutiva las facturas y se deberan proveer los medios necesarios para su
verificacion y auditoria.

Enviar la factura electronica, nota débito o nota crédito sequn se requiera, al correo de
recepcion del Ministerio de Hacienda: siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co
indicando en el Asunto:

15-01-03-052;N. del Contrato;cenacmed.facturacion@ejército.mil.co el cual debe enviarse en
archivo.zip, archivo PDF, archivo XML, en el contenido de la factura en Tipo de Naturaleza:
Juridica, En el campo NIT: 800130708 (sin digito de verificacion), en el campo digito de
verificacion:5 y en el campo Notas de la factura se debe incluir el siguiente texto: #$15-01-03-
052;Contrato No:alvaro.gilon@ejercito.mil.co

Es muy importante que él envié de la factura electrénica, nota débito o nota crédito, cumpla
con esas condiciones de envié ya que es una plataforma la que valida la factura y la entrega
a la CENAC MEDELLIN, para que no sea rechazada por el Ministerio de Hacienda, y asi
garantizar su pago dentro de los tiempos establecidos en el contrato de acuerdo a la
asignacion de PAC.

NOTA 4: En caso de que se presente algun inconveniente en la ejecucion del servicio, que
impida la ejecucion de la totalidad de los recursos que respaldan el objeto contractual, LA
CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE CENAC MEDELLIN unicamente cancelara las
obligaciones de los servicios recibidos correspondientes al servicio de recarga de extintores y
mantenimiento preventico y correctivo de los mismos, que se encuentren debidamente
ejecutados.

9.5. VIGENCIA DEL CONTRATO (DURACION)

Es el periodo comprendido entre la suscripcién del contrato y aprobacion de la péliza de
cumplimiento hasta cuatro (4) meses después de vencido el plazo de ejecucion.
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9.6. MONEDA DEL CONTRATO

El pago se realizara en pesos colombianos. El valor del contrato sera por la suma que se
adjudique el proceso.

9.7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
9.7.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
Ademas de las obligaciones inherentes al presente contrato, el contratista se compromete a:

1. Cumplir con las condiciones establecidas en la ley y los estudios previos, la invitacion
publica y Adendas.

2. Cumplir con las caracteristicas técnicas, plazos de entrega y demas condiciones
establecidas en los estudios previos, invitacion publica, adendas y contrato derivado
del presente proceso de contratacion.

3. Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la
ejecucion y el cumplimiento idéneo y oportuno del objeto contratado, dentro de los
cinco (5) dias siguientes al requerimiento por parte del M.D.N. - EJERCITO
NACIONAL- CENAC REGIONAL MEDELLIN

4. No suministrar ninguna clase de informacion o detalle a terceros y mantener como
documentacion clasificada todos los aspectos relacionados con el contrato.

5. Mantener la debida reserva respecto de los asuntos técnicos e instalaciones de las
Fuerzas Militares de la Republica de Colombia, conocidos por el CONTRATISTA
durante el desarrollo del contrato o con posterioridad al mismo.

6. Cancelar todos los derechos e impuestos que se derivan con ocasiéon del contrato,
establecidos o que se establezcan en el pais, de acuerdo con las leyes colombianas.

7. Acreditar, en las oportunidades que asi se requiera, de conformidad con lo establecido
en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80 de 1993 —adicionado mediante el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007—, que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios al Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y
las cajas de compensacion familiar, para el personal de la oficina que presta el apoyo
a la ejecucién del proyecto, como de todo el personal vinculado directamente a la
ejecucion del proyecto, este ultimo cuando corresponda.

8. EIl contratista se obliga a mantener durante la ejecucion del contrato, los precios
ofertados en su propuesta.

9. El contratista debe de cumplir con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST de acuerdo con la Ley 1562 de 2013; Decreto 1443 de 2014 y
resolucion 0312 de 13 de febrero de 2019 Articulo 28 y la circular 088 del 2022.

10. Salvaguardar la informacion confidencial que obtengan en desarrollo de sus
actividades

11. Responder por cualquier tipo de reclamacién, judicial o extrajudicial, que instaure,
impulse o en la que coadyuve el personal o los subcontratistas contra la CENAC
REGIONAL MEDELLIN, por causa o con ocasién del contrato.

12. Elaborar y presentar conjuntamente con el Supervisor, el acta de recibo a satisfaccion
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13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

9.7.2

y de liquidacién.

Presentar toda la informaciéon requerida por el Supervisor o la CENAC REGIONAL
MEDELLIN.

El contratista debera garantizar que todo el personal que utilice para la ejecucion del

contrato se encuentre vinculado mediante una relacién laboral o contractual conforme
a la normatividad vigente, evitando cualquier forma de intermediacion laboral ilegal.

El contratista debera garantizar que el personal asignado al contrato cuente con
condiciones de trabajo dignas, seguras y adecuadas, conforme a la normativa laboral
y a las disposiciones del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Cumplimiento del SG-SST

El contratista debera asegurar que el personal asignado a la ejecucién del contrato
mantenga un trato respetuoso, profesional y diligente con los funcionarios o usuarios
autorizados por la entidad.

El personal utilizado por el contratista no tendra relacion laboral alguna con la entidad
contratante, siendo el contratista el unico responsable por las obligaciones laborales,
contractuales o de seguridad social que se deriven de su vinculacion.

Cuando el supervisor del contrato evidencie incumplimiento, mala atencion o falta de
idoneidad del personal, podra solicitar al contratista su reemplazo, quien debera
efectuar la sustitucién en un plazo razonable.

Las demas que sean propias del objeto del proceso en mencion.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Ademas de las obligaciones generales previstas en la ley y en los documentos que integran el
contrato, el contratista debera cumplir las siguientes obligaciones especificas:

Ejecutar integralmente el objeto contractual, realizando las actividades de inspeccion,
mantenimiento preventivo y correctivo, reparacion y recarga de los extintores objeto del
contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.
Realizar la inspeccion y diagnéstico individual de cada extintor antes de efectuar las
actividades de mantenimiento, reparacion o sustitucion de componentes, con el fin de
determinar su estado y establecer las actividades técnicamente requeridas.

Ejecutar las actividades de recarga de acuerdo con el tipo, agente extintor y capacidad
de cada equipo, utilizando los materiales, insumos y agentes extintores técnicamente
adecuados para cada extintor.

Utilizar unicamente productos, materiales, agentes extintores, repuestos, componentes
e insumos que cumplan las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad y las
disposiciones técnicas y legales aplicables, garantizando su calidad, conservacién y
adecuada utilizacion.

Suministrar e instalar los componentes requeridos para la adecuada prestacion del
servicio, tales como pines de seguridad, sellos, anillos de verificacion, etiquetas,
mangueras, boquillas y demdas elementos previstos en las especificaciones
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

técnicas, unicamente cuando el diagnéstico individual determine la necesidad de su
sustitucion.

Abstenerse de efectuar el cambio o suministro de componentes de manera automatica
o indiscriminada, debiendo existir correspondencia entre el diagndstico técnico
realizado, la necesidad identificada, el componente efectivamente utilizado y la
autorizacion del supervisor cuando esta resulte necesaria.

Mantener y conservar bajo su responsabilidad los extintores que sean retirados de las
instalaciones de la Entidad, garantizando durante su manipulacién, traslado,
intervencion y almacenamiento su integridad, seguridad y adecuada conservacion.
Cuando técnicamente se requiera retirar un extintor de las instalaciones de la Entidad
para realizar actividades que no puedan ejecutarse en sitio, coordinar previamente con
el supervisor su retiro y garantizar, cuando sea requerido, la disponibilidad de un equipo
de caracteristicas equivalentes o técnicamente adecuado que permita mantener las
condiciones de proteccion del area durante el tiempo de intervencion.

Contar durante toda la ejecucion contractual con el personal técnico, equipos,
herramientas, instrumentos, instalaciones, infraestructura y demas recursos logisticos
y operativos necesarios para garantizar la adecuada y oportuna prestacion del servicio.
Coordinar con el supervisor del contrato la programacion de las actividades, incluyendo
las fechas de inspeccioén, recoleccion, intervencion y devolucion de los equipos,
procurando que las actividades se desarrollen sin afectar innecesariamente las
condiciones de seguridad de las instalaciones.

Devolver los extintores una vez culminadas las actividades correspondientes,
debidamente intervenidos, identificados, en condiciones adecuadas de funcionamiento
y listos para su puesta en servicio, de acuerdo con las especificaciones técnicas.
Realizar la identificacion y trazabilidad fisica del servicio efectuado, mediante los
elementos establecidos en las especificaciones técnicas y las disposiciones técnicas
aplicables, de manera que permita identificar la intervencion realizada y la informacion
correspondiente a la recarga y/o mantenimiento.

Presentar un informe técnico de las actividades efectivamente ejecutadas, en el cual
se identifique individualmente cada extintor intervenido y se registre, como minimo, el
tipo y capacidad del equipo, diagndstico, actividad realizada, fecha de intervencién,
componentes reemplazados cuando haya lugar, resultado de la intervencién y demas
informacion requerida por el supervisor.

Acompafar el informe técnico de un registro fotografico suficiente y organizado, que
permita evidenciar las condiciones de los equipos y las actividades realizadas,
incluyendo, cuando corresponda, los componentes que hayan sido objeto de
sustitucion.

Garantizar que la informacion contenida en el informe técnico y el registro
fotografico corresponda exclusivamente a las actividades efectivamente ejecutadas y
a los equipos realmente intervenidos.

Realizar el manejo, almacenamiento, recoleccion, transporte y disposicion adecuada
de los residuos, materiales, componentes, agentes extintores y demas elementos que
se generen como consecuencia de la ejecucién contractual, de acuerdo con la
normativa ambiental aplicable.
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Retirar de las instalaciones de la Entidad los residuos generados como consecuencia
de las actividades a su cargo, cuando corresponda, dejando las areas intervenidas en
condiciones adecuadas de orden, limpieza y seguridad.

Adoptar las medidas de seguridad necesarias para prevenir accidentes, dafios a los
equipos, instalaciones o bienes de la Entidad y afectaciones al personal, durante las
actividades de manipulacién, traslado, mantenimiento, reparacion y recarga.

Informar inmediatamente al supervisor cualquier condicion técnica que impida o limite
la intervencién de alguno de los extintores, indicando las causas identificadas y las
alternativas técnicamente procedentes, antes de ejecutar actividades diferentes a las
inicialmente previstas.

No ejecutar actividades adicionales ni sustituir componentes que impliquen
modificacion de las cantidades inicialmente previstas sin la previa verificacion vy
autorizacion del supervisor, cuando esta sea requerida de acuerdo con las condiciones
del contrato.

Atender las observaciones y requerimientos formulados por el supervisor relacionados
con la calidad, oportunidad y correcta ejecucion de los servicios contratados, dentro de
los términos establecidos.

Otorgar una garantia técnica minima de seis (6) meses sobre los servicios
efectivamente ejecutados, contados a partir del recibo a satisfaccion de cada
intervencion, en los términos establecidos en los documentos del proceso.

Atender los requerimientos relacionados con la garantia técnica dentro de un término
maximo de veinticuatro (24) horas habiles, contadas a partir de la comunicacién
realizada por el supervisor, realizando las actividades de revision y correccion que
correspondan.

Cuando una falla, defecto o deficiencia sea atribuible a las actividades ejecutadas por
el contratista durante el periodo de garantia, realizar sin costo adicional para la Entidad
las actividades necesarias para su correccion, reparacion, ajuste, nueva recarga o
sustitucion del componente que resulte técnhicamente necesario.

Suministrar al supervisor, cuando sea requerido, los documentos, soportes, fichas
técnicas, certificados o demas informaciéon necesaria para verificar las caracteristicas
y condiciones de los productos, materiales, agentes extintores, repuestos e insumos
utilizados durante la ejecucion.

Informar oportunamente al supervisor cualquier circunstancia que pueda afectar el
cumplimiento del objeto, el plazo, las condiciones técnicas o la calidad del servicio,
proponiendo las medidas necesarias para su manejo y solucion.

Cumplir las normas técnicas, ambientales, de seguridad y demas disposiciones legales
aplicables a las actividades objeto del contrato, asi como las especificaciones técnicas
y condiciones establecidas por la Entidad.

Dar manejo adecuado a los residuos, materiales, componentes y agentes utilizados o
generados durante la ejecucion del servicio, de conformidad con las disposiciones
ambientales y técnicas que resulten aplicables, procurando la recuperacion,
reutilizacion o aprovechamiento de aquellos elementos que técnicamente sean
susceptibles de ello y evitando su disposicion inadecuada.

Realizar las actividades de mantenimiento y reparacion procurando prolongar la vida
util de los extintores, evitando su sustitucion o descarte cuando técnicamente resulte
viable su recuperacion.
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9.7.3 OBLIGACIONES DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE “CENAC
REGIONAL MEDELLIN”

10.

1.

12.

Recibir a satisfaccion los bienes y/o servicios que sean prestados por el CONTRATISTA,
cuando estos cumplan con las condiciones establecidas en el presente contrato.

Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades
presupuéstales.

Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Solicitar la actualizacion o la revisién de los precios cuando se produzcan fendmenos
que alteren en su contra el equilibrio econdmico o financiero del contrato.

Adelantar revisiones periddicas de los bienes suministrados, para verificar que ellos
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no
se cumplan.

Exigiran que la calidad de los bienes adquiridos por las entidades estatales se ajuste a
los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la
facultad de exigir que tales bienes cumplan con las normas técnicas colombianas o, en
su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel
mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos
por Colombia.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran
en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la
oferta, para ello utilizara los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos
o hipétesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado
intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre
el valor histérico actualizado.

Solicitar por escrito al Contratista el reemplazo de los bienes objeto del presente proceso
de contratacioén, cuando éstos presenten defectos de calidad o funcionamiento, o cuando
no cumplan con las especificaciones y/o condiciones técnicas exigidas en los
documentos del proceso.

Facilitar la gestién en torno a la ejecucion del objeto contractual.

9.8 SUPERVISION

El supervisor (es) del contrato debera (n) ser un funcionario que tenga conocimientos en el
ramo y en las especificaciones técnicas, de acuerdo con la naturaleza de este contrato. En
cumplimiento de lo anterior y para garantizar la ejecucion satisfactoria del contrato la Entidad
designdé mediante Resoluciéon No. 141 del 20 de agosto de 2026, a los siguientes
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funcionarios, quien llevaran a cabo el seguimiento y el control del contrato de conformidad con
lo dispuesto de la Ley 1474 de 2011, y la Resolucion 4130 del 16 de junio de 2022 “Manual
de Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional, designado de la siguiente manera:

CARGO GRADO Y NOMBRE CORREO Y CELULAR

Subdirector CPAMS EJEBE
y/o quien haga sus veces | MY. ALVARO DIEGO GILON TORO | alvaro.gilon@ejercito.mil.co
en el cargo Celular: 3138801679

DEL EJERCICIO DE LA FUNCION DE LOS SUPERVISORES. Los Supervisores tienen
como funciones, ademas de las establecidas en la Ley 1474 de 2011 y la Resolucion No.
4130 del 16 de junio de 2022 por medio de la cual se expide el Manual de Contratacion y de
Convenios del Ministerio de Defensa, modificada por la Resolucion No. 4213 del 13 de
octubre de 2023 por medio de la cual se modifica la parte Ill "DE LOS CONVENIOS DE
COLABORACION MINERO ENERGETICOS" y la PARTE VI "DISPOSICIONES FINALES",
las que se indican a continuacion:

¢ La revision de los documentos y antecedentes del contrato suscrito, de los derechos y
obligaciones de las partes, y de los mecanismos pactados para el reconocimiento de los
derechos de contenido econdmico.

e Ejercer la intervencion formal en la coordinacion, vigilancia y control de la ejecucion del
objeto contratado, para garantizar que las obligaciones contractuales se han cumplido y
que permita a la entidad tramitar los pagos al contratista.

e La presentacion periddica de informes sobre la ejecucion del contrato, cuando suceda
algo que amerite ser informado (pagos, entregas, demoras, etc.), en especial, el informe
anexo al acta de recibo parcial y/o final que sustente el pago de las obligaciones cumplidas
por el contratista. Salvo que en el respectivo contrato o convenio se disponga una
periodicidad particular, la presentacion de informes debera ser minimo bimensualmente.

¢ La elaboracion y envio del proyecto de Acta de Liquidacion de los contratos acompafiada
de sus documentos soportes, dejando constancia sobre los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes en caso de divergencias presentadas.

e En caso de no lograrse la liquidacién del contrato o convenio en la oportunidad legal
establecida y por ende perderse la competencia legal para llevar a cabo la liquidacion, el
Supervisor sera responsable por el Cierre del Expediente Contractual, a través de un Acta,
para efectos de establecer dentro de la entidad estatal el estado final del contrato
celebrado.

¢ Salvo instruccion en contrario que emane de la central administrativa y contable regional
medellin, los Supervisores de los contratos adelantados transaccionalmente a través de
la plataforma SECOP Il deberan realizar el cargue de sus informes de supervisién en dicha
plataforma, junto con los demas tramites contractuales, siendo responsables por la calidad
y oportunidad en el cargue y/o reporte de la informacion o tramites que correspondan en
ejecucion de los contratos.

Carrera 76 N.°. 50-175 Barrio Los Colores- Medellin- Antioquia (@)
cenacmedellin@ejército.mil.co . I%!.LET
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e dar a conocer al contratista la politica de antisoborno implementada por el ministerio de
defensa nacional y los distintos canales dispuestos por el ministerio de defensa nacional-
central administrativa y contable regional Medellin para denunciar cualquier acto de
soborno o de corrupcion.

¢ teniendo en cuenta que el supervisor es el directo responsable de la verificacion en todos
los aspectos de la ejecucion del contrato, también es el responsable de dirigir y verificar
todas las modificaciones de este: en el caso de adiciones, prorrogas, cesiones,
reducciones- suspensiones- reinicio: el SUPERVISOR debera solicitar la aceptacion de la
misma al contratista, debiendo emitir un concepto de viabilidad sobre dicho procedimiento
y posteriormente debera solicitar al competente contractual, la realizacion. En lo que
respecta a las cesiones y terminaciones anticipadas por mutuo acuerdo y liquidacion
bilateral del contrato, el supervisor debe realizar dicho procedimiento conforme a lo
establecido en el contrato.

¢ De presentarse fuerza mayor o caso fortuito, ausencia temporal o definitiva, que afecte la
adecuada supervision del contrato, debera informarlo por escrito al competente
contractual, para que proceda en derecho, al nombramiento del nuevo supervisor, en caso
de ausencia temporal debe llegar al competente contractual copia de la orden del dia de
la unidad donde se nombre temporalmente al funcionario, ademas de la solicitud temporal
de nombramiento.

¢ Todas las demas atribuciones contempladas en el contrato.

Funciones Comunes y Complementarias - Manual de Contratacion y de Convenios del
Ministerio de Defensa Nacional - aspecto Técnico — Administrativo.

o Verificar que las especificaciones y condiciones particulares de los bienes y/o servicios
contratados, correspondan a las solicitadas, definidas y aceptadas en el contrato. De
presentarse dudas sobre este particular se formularan por escrito dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su ocurrencia a la CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE
REGIONAL MEDELLIN, la cual respondera este requerimiento dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su recibo clarificando la situacion.

¢ En los eventos que asi lo determine el contrato, o si la naturaleza de este lo requiere, el
supervisor suscribird conjuntamente con el contratista y el competente contractual, las
actas de iniciacion o de recibo de bienes y/o servicios, dentro del término establecido en
el contrato. Copia de estas actas se enviaran dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a su firma, ala CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN, para
su incorporacion en la carpeta del contrato.

e Cuando se requieran cronogramas o programacion de actividades al contratista para
ejecutar el objeto contratado, el supervisor los exigira y recibira para su revision y control,
dentro de los plazos estipulados en el contrato. Copia de estos cronogramas se remitiran
dentro de los tres (3)dias habiles siguientes a su recibo, a la Central Administrativa y

46 Resolucién No. 4130 del 16 de junio de 2022
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Contable Regional Medellin para su publicacion en la plataforma SECOP Il o su
incorporacién en la carpeta del contrato, segun corresponda.

¢ El supervisor podra citar o convocar a reuniones al contratista, al competente contractual,
a quienes tengan interés directo en la ejecucion del contrato, a quienes participaron en la
elaboracion del pliego y elaboracion de la minuta del contrato, cuando tenga dudas sobre
los términos del contrato y/o se considere necesario para su normal ejecucion y desarrollo.

¢ De estas reuniones levantara un acta suscrita por los que en ella intervinieron y la misma
contendra como minimo los asuntos discutidos, las decisiones, acciones y compromisos
a ejecutar. Copia de ella se enviara a la Oficina de Contratacion de la CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su suscripcion, para su correspondiente archivo.

¢ Los supervisores de los contratos si la naturaleza de este lo requiere y asi se ha estipulado
en la minuta del contrato, elaboraran actas de recibo parcial de bienes o servicios, las
cuales suscribird conjuntamente con el contratista. El valor de los bienes o servicios que
por estas actas se recibe no sera inferior al porcentaje estipulado en el contrato. Copia de
estas actas se remitira a la Oficina de Contratacion de la CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y
CONTABLE REGIONAL MEDELLIN para lo de su competencia.

o El supervisor exigira la buena calidad y correcto funcionamiento de los bienes y servicios
contratados y se abstendra de dar el respectivo cumplido si éstos no corresponden a las
calidades, cantidades y especificaciones técnicas exigidas. El supervisor mantendra el
control y coordinacion permanente sobre la ejecucion del contrato, de tal manera que
implemente actividades, tales como, reuniones con el comité evaluador y contratista,
visitas que sean pertinentes a las empresas y las que se estimen necesarias.

o El supervisor verificara que el contratista entregue los bienes y/o servicios que ofertd. En
el evento que, por concepto técnico, algunos de los bienes y/o servicios no sean acordes
con el contrato y la oferta, éste exigira al contratista su modificacion en el menor tiempo
posible, o en el indicado en el contrato. En este evento se procedera asi:

o Si el bien y/o servicio es entregado por el contratista con algun defecto menor, el
supervisor podra devolverlo para que aquel corrija 0 subsane los defectos, en un
término que el supervisor considere perentorio sin afectar el plan logistico.

o Si el bien entregado presenta un defecto que no afecte su funcionalidad, o que
disminuya su durabilidad, pero que no sea susceptible de correccion, el supervisor los
recibira y autorizara su distribucién, conservando las muestras defectuosas del total
de muestras evaluadas segun el plan de muestreo previsto en la norma técnica o
especificacion técnica o dejando cinco (5) muestras de los bienes recibidos,
recolectadas al azar las cuales seran marcadas y etiquetadas de manera que se
identifiquen suficientemente, para practicar sobre las mismas las pruebas que el
comité técnico receptor del material considere procedentes e iniciar las acciones
legales y sancionatorias a que haya lugar a que haya lugar.
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o Si el bien entregado presenta defectos mayores sera rechazado por el supervisor,
conservando las muestras defectuosas del total de muestras evaluadas segun el plan
de muestreo previsto en la norma técnica o especificacion técnica, dejando cinco (5)
muestras de los bienes recibidos, recolectadas al azar las cuales seran marcadas y
etiquetadas de manera que se identifiquen suficientemente para efectos de practicar
sobre las mismas las pruebas que el comité técnico receptor del material considere
procedentes y determinar las acciones legales a que haya lugar.

o Para todos los eventos el supervisor se apoyara en los conceptos emitidos por los
comités receptores del bien, (técnico) quienes se pronunciaran sobre sus defectos
indicando si son mayores o menores, o si afectan su durabilidad, funcionalidad, o el
aspecto que resulte pertinente.

o El supervisor verificara conforme con la naturaleza juridica y tipo del contrato suscrito, que
el contratista tenga previstos todos los medios y recursos para mantener la seguridad e
integridad de las personas que laboran en el lugar de ejecucion previsto en el contrato.

¢ El supervisor exigira el total cumplimiento de los cronogramas pactados en los contratos
y solo podra recomendar su modificacion cuando por razones técnicas o dada la
naturaleza del contrato, esto se haga necesario. Cualquier modificacion que afecte el
plazo de ejecucion del contrato sera previamente autorizada por el competente
contractual.

o El supervisor resolvera todas las consultas presentadas por el contratista y hacer las
observaciones que estime conveniente. Si durante la ejecucion del contrato se presentan
dudas o diferencias que no puedan resolverse por el supervisor, éste las remitira dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a su ocurrencia, al competente contractual para su
consulta y decision.

o E| supervisor, si es necesario puede solicitar por escrito la suspensién temporal de la
ejecucion de un contrato por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, justificando
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que originan tales hechos, ante el competente
contractual para que éste emita su autorizacion. Si el competente contractual aprueba y
suscribe la suspension del contrato, la Oficina de Contratacion de la CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN elaborara el acta de
suspension, copia de la cual se remitira supervisor del contrato dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su legalizacion, para lo de su competencia. El supervisor para todos
los eventos de suspension de un contrato, al desaparecer los hechos que originaron su
suspension, solicitara su reiniciacion, dejando constancia del tiempo total de la suspension
temporal y del vencimiento final del contrato. Copia del acta se enviara a la Oficina de
contratacion de la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN.

¢ El Supervisor constatara a la fecha de vencimiento del contrato su total cumplimiento. Si
llegaré a tener dudas sobre la ejecucion de este no podra expedir el acta de recibo final,
hasta no clarificar las dudas.
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¢ Para que el supervisor expida el acta de recibo final del contrato verificara que todas las
obligaciones estén cumplidas y proceda el pago final. Esta acta contendra como minimo
la descripcion de los bienes y/o servicios recibidos, el valor final del contrato, incluyendo
reajustes si proceden. Copia del acta se enviara a la Oficina de Contratacién de la
CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE REGIONAL Medellin para su respectivo
archivo. En los casos que corresponda se hara su publicaciéon en el SECOP |l.

¢ Los supervisores al finalizar el contrato y emitir el ultimo cumplido de recibo a satisfaccion
de los bienes y/o servicios contratados, elaboraran dentro del mes siguiente a su
terminacion un acta de liquidacion final del contrato, acompanada del documento soportes
siguiendo el formato entregado por la Oficina de Contratacion de la CENTRAL
ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE REGIONAL Medellin.

¢ El supervisor estructurara y proyectara el acta de liquidacion la cual debera comprender
la siguiente informacion: Datos generales sobre el contrato principal, sus adiciones y
modificatorios (si los hay), datos sobre los certificados de disponibilidad y registro
correspondientes al contrato principal, Garantia - incluyendo la extension de las mismas
si a ello hubiere lugar, Garantia técnica indicada en el contrato (si aplica), las
PRESTACIONes y obligaciones cumplidas por el contratista, relacionando las actas de
recibo, numero de elementos, cantidades recibidas y entrada al almacén (si aplica), el
Cumplimiento de las obligaciones por la Entidad Estatal, esto es el corte de cuentas sobre
el estado economico del contrato, adjuntado:

o Para los contratos suscritos en pesos, la (s) obligacion (es) y orden (es) de
pagos debidamente suscritos por el ordenador del gasto y demas documentos
que respalden dicho pago.

o Paralos contratos suscritos en moneda extranjera la (s) obligacion (es) y orden
(es) de pago debidamente suscritos por el ordenador del gasto (sin ajuste y con
ajuste), el reporte Swift y demas documentos que respalden los pagos de
divisas. Si el contrato proyecta gastos de nacionalizacion debera anexar copia
de las declaraciones de importacion debidamente canceladas y copia de la (s)
obligacion (es) y orden (es) de pago debidamente suscritos por el ordenador del
gasto.

o Espertinente indicar, si el contrato se celebré en moneda extranjera, el balance
del acta de liquidacién sera en pesos colombianos y en la moneda contratada.
Lo anterior de conformidad con lo establecido con el inciso 6 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, que sefala que las entidades estatales ejecutoras de los
presupuestos publicos solo pueden iniciar procedimientos de seleccion de
contratistas si se cuenta con disponibilidad presupuestal*’, las multas debidas
o canceladas (si aplica) y finalmente la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones con el sistema de seguridad social integral, asi como el pago de

47Cfr. sobre exigencias presupuestales en la fase precontractual: Juan Carlos Expdsito Vélez. La Configuracion del contrato de la administracion publica en derecho colombiano y
Espafia, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2003, p. 593
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las obligaciones fiscales y parafiscales a cargo del contratista, adjuntando
certificacion emitida por el revisor fiscal del contratista. (si aplica).

¢ La obligacidén atras establecida relacionada con la elaboracién del Acta de Liquidacion,
solo se entendera cumplida por el supervisor cuando esté suscrita el acta de liquidacion
por el contratista y el competente contractual. Si el contratista no acude a suscribirla, la
Oficina de Contratacion de la CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE REGIONAL
MEDELLIN mediante acto administrativo motivado, procedera a liquidar unilateralmente
el contrato.

¢ Si el contratista no esta de acuerdo con el contenido del acta de liquidacion, se le remitira
nuevamente al supervisor dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de las
observaciones o reparos del contratista. En este evento el supervisor no podra tomarse
mas de un (1) mes en informar al jefe del area de contratos sobre los resultados del nuevo
analisis, para que este realice los tramites que considere pertinentes*.

En el aspecto Legal®.

= Verificar el cumplimiento de todas y cada una de las clausulas contractuales.

= Solicitar a la Oficina de Contratacion de la CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE
REGIONAL Medellin, copia de las garantias constituidas por el contratista y de su
aprobacion por la Oficina de Contratacion de la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE REGIONAL MEDELLIN, y de las modificaciones exigidas a éstas durante la
ejecucion del contrato. En cumplimiento de esta obligacion verificara que las vigencias de
las garantias y de sus modificaciones estén dentro de los términos del contrato.

= Informar por escrito a la Oficina de Contratacion de la CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y
CONTABLE REGIONAL Medellin, si el contratista omite alguna o algunas de sus
obligaciones, para que la dependencia de contratos decida si procede o no aplicar
sanciones y/o declarar la caducidad. La omision o el retardo injustificado al deber de
informar oportunamente los incumplimientos, acarreara para el supervisor accion
disciplinaria y las demas que para el efecto concurran.

= Solicitar al competente contractual, en los eventos contemplados en el contrato y en la
ley, con copia a la Oficina de Contrataciéon de la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE REGIONAL Medellin, la aplicacion de los principios de terminacion,
modificacion e interpretacion unilateral, o cuando se pretenda su terminaciéon por mutuo
acuerdo.

= Enviar copia del acta de recibo final y/o parcial a la Oficina de Contratacion de la CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN, cada mes o en el plazo
previsto en el contrato.

48 Resolucién No. 4130 del 16 de junio de 2022.
49 Resolucién No. 4130 del 16 de junio de 2022.
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= El Supervisor tiene la obligacion legal de remitir a la Oficina de Contratacion de la
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN, copia de todos los
documentos soporte de la supervision y los conceptos y observaciones de las
modificaciones al mismo, para garantizar que se realicen los tramites a que haya lugar en
el menor tiempo posible.

Funciones particulares de los Supervisores: Entre otras, se encuentran las siguientes:

Elaborar y suscribir el acta de iniciacién del contrato, cuando sea del caso.

Suscribir las actas de recibo parcial y final de los bienes y servicio del contrato.

Verificar la correcta ejecucion del contrato.

Exigir el cumplimiento del contrato.

¢ Atender y resolver, en coordinacion con la Central Administrativa y Contable Regional
Medellin, todas las consultas sobre omisiones, errores, discrepancias o aclaraciones y
complemento en los aspectos técnicas, descritos en las normas técnicas que rigieron el
proceso de contratacion.

o Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones parafiscales de

conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, asi como el cumplimiento del

sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo, en caso contrario avisara de esta

circunstancia al area de contratos de la Central Administrativa y Contable Regional

Medellin.

Manifestaciones de inconformidad del Supervisor del Contrato frente a su ejecucion.

Cuando el supervisor del contrato manifieste su desacuerdo con la ejecucién de un contrato o
con la forma de los actos, documentos o circunstancias examinadas,formulara sus reparos por
escrito.

Los reparos seran motivados en hechos, circunstancias y normas y abarcaran las
observaciones y objeciones correspondientes.

El supervisor comunicara al competente contractual, los resultados mas relevantes de su
actuacion y recomendara las actuaciones para su normal ejecucion.

El supervisor podra solicitar al competente contractual la revisién de los actos que considere
perjudiciales para los intereses de la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Central Administrativa y Contable Regional Medellin.

Cuando se aprecien graves irregularidades en la ejecucion de un contrato que amenace su
paralizacién, es obligacion del supervisor informar por escrito dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos al competente contractual y al Director de la
dependencia que ha contratado el bien o servicio, para que estos inicien las acciones
correspondientes.
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Cumplimiento de ordenes del competente contractual, como consecuencia de
irregularidades o circunstancias que afecten la normal ejecuciéon de un contrato.

Los supervisores de los contratos suscritos por Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional — Central Administrativa y Contable Regional Medellin estan obligados a acatar las
observaciones y decisiones del competente contractual, en los eventos de discrepancias en
Su ejecucion y no estan autorizados a expedir cumplidos para pagar obligaciones, hasta tanto
no se pronuncie favorablemente el competente contractual.

9.9. ACUERDOS COMERCIALES

En los procesos de contrataciéon sujetos al Estatuto de Contratacion Publica conformado por
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y demas normas complementarias, adelantados
mediante la modalidad de minima cuantia y contratacion directa, no es obligatorio realizar este
analisis, sin embargo y en atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082
de 2015, modificado por el Decreto 438 de 2021, las Entidades Estatales deben verificar la
aplicabilidad de los Acuerdos Comerciales suscritos por la Republica de Colombia en los
procesos de contratacion publica, siempre que estos resulten aplicables segun su alcance,
cobertura y condiciones.

.. .

| _UMBRAL DE MIPYMES 2026
USs$. | IZS.OOOI
coLs 511.708.497
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS
UNIDOS Y COLOMBIA

DE LIBRE ENTRE CANADA Y
COLOMBIA NIVELES zoﬁ)—::n

Central de bienes y servicios 439.974.981

2026-2027 Central de servicios construccién 27.357.983.079

BIVELES) cOLd] Sub-Central de bienes y servicios 1.940.398.620

Central bienes y servicios 433.332.253 57.357.983.079
Central servicios de construccién 27.346.926.338

Sub-central bienes y servicios N 1.023.416.994

Sub-central servicios de construccién N.A s ent s s 2.190.112.367

Otras entidades bienes y servicios 2.166.653.072 ras ent 27.357.983.079
Otras entidades servicios de construccién 69.336.290.669 . en el Capitulo 9

0s de acuerdo con o previsto
= Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en &l Capitulo 14 Contratacion Pblica, Anexo 9.1, Seccn I: Férmula de Ajuste de los

Contratacién Pablica
Anexo 1401-7: Férmulas de Ajuste de los Umbrales.

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE REINO A DE LIBRE ENTRE
UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL CHILE Y COLOMBIA
NORTE Y COLOMBIA

NIVELES

2026-2027 Central bienes y servicios 272.764.794
Central servicios construccién 27.276.479.385

2026-2027
coLs

NIVELES
Central bienes y servicios 709.188.464
Central servicios construccién 27.276.479.385
Sub-Central bienes y servicios 1.091.059.175
Sub-Central servicios construccién 27.276.479.385 g:“ °::':’:“5 blenss y “’:‘:‘“5 . z; -g‘;z :jg-‘;::
Otras entidades bienes y servicios 1.091.059.175 a5 entidades serviclos construcck

Otras entidades servicios construccion 27.276.479.385 « B

Sub-Central bienes y servicios 1.091.059.175
Sub-Central cios construccién 27.276.479.385
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ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
COSTA RICA Y COLOMBIA

2026-2027
NIVELES Cos

Central de bienes y servicios 432.974.981
Central de servicios construccién 27.357.983.079
Sub-Central de bienes y servicios 1.940.398.620
Sub-Central de servicios construccién 27.357.983.079
Otras entidades bienes y servicios (Lista A) 1.023.416.994
Otras entidades bienes y servicios (Lista B) 2.190.112.367
Otras entidades servicios construccién 27.357.983.079
= Ajustes realizados de acuerdo con o previsto en el Capitulo 10:
Contratacién publica. Anexo 10-A en su Seccién H: Férmula de ajuste de
umbrales.

ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA
DEL PACIFICO 2026- 2027

Seccién A Seccién B Seccién ©
Nivel Central Nivel Subcentral Otras Entidades
Cublertas

Bienes y servicios | Bienes y servicios Bienes y servicios

$272.951.066 | $1.091.804.264 cor | 42:200.984.001 cop
cor Servicios de construcciér
Servicios de
Servicios de $27.295.106.607 COP construccion
construceién $27.295.106.607 COP

$27.295.106.607
cop

Agencia Nacional de Contratacién Pablica
Colombia Compra Eficiente
Oireccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogots, Colombla
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién ai ciudadano: (+57) 601 7956600

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y COLOMBIA

2025-2026
NIVELES coLs
Central bienes y servicios 341.973.443
Central servicios construccién 44.456.573.131
Sub-Central bienes y servicios N/A
Sub-Central servicios construccion N/A
Otras entidades bienes y servicios 1.709.862.957
Otras entidades servicios
construccién 54.718.335.355
*Ajustes realizados de acuerdo con o previsto en el Anexo 6, articulo 15-

02 capitulo XV Compras del sector pablico

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA
Y LOS ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA, NORUEGA,
LIECHTENSTEIN E ISLANDIA)

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XX, Apéndice 4

2025-2026
NIVELES c
Central bienes y servicios 735.297.922
Central servicios de construccién 28.280.689.315
Sub-central bienes y servicios 1.131.227.573
Sub-central servicios de 28.280.689.315
construccién
Otras entidades bienes y servicios 1.244.350.330
Otras  entidades servicios de 28.280.689.315
construccy

4. Capitulo 7 Contratacién Piblica

Agencia Nacional de Contratacién Péblica

Colombia Compra Eficiente

Direccén: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogatd, Coloml
sa de servicio: (+57) 601 7456788

Aiencion o Sudadenc: (+57) 601 7956600

()
Comerclo
Industria y Turismo

Blenes y servicios Bienes y

$272.951.066 $1.627.376.299 COP
México cop
Servicios de
Servicios de construccién
construccién $52.078.579.629 COP
$42.311.869.730
cop

Blenesy serviclos  Blenes y servicios Bienes y servicios
$518.607.026 | $1.091.804.264 COP | $1.200.984.691 COP

Servicios de Servicios de
Servicios de onstruccién construccién
construcaén

$27.295.106.607 COP  $27.295.106.607 COP
$27.295.106.607
cop
*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Capitulo 8.
Contratacién Publica. Seccién 1: Valor de los Umbrales

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
COREA Y COLOMBIA

NIVELES 2026-2027
coLs

Central bienes y servicios 382.000.000
Central servicios de construccién 27.290.000.000
Sub-Central bienes y servicios 1.091.000.000
Sub-Central servicios de construccion 81.880.000.000
Otras entidades bienes y servicios 2.183.000.000
cios  de
construccién 81.880.000.000
* Ajustes reaiizados de acuerdo con 1o previsto en el Capitulo 14. En e
4-A en su Seccion ): Férmula de ajuste de umbrales

Agancia Nacions! de Contratacion Pdbiice
Colombia Compra Eficier

Direccién: Carrera 7 # 26 - 30 Bogets, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién sl ciudadano: (+57) 601 7956600

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNION
EUROPEA Y COLOMBIA

2025-2026

NIVELES coLs

Central bienes y servicos 735.297.922
Central servicios de construccién 28.280.689.315
Sub-Central bienes y servicios 1.131.227.573
Sub-Central servicios de construccién 28.280.689.315
Otras entidades bienes y servicios 1.131.227.573
Otras entidades servicios de

construccién 28.280.689.315

*Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en el Anexo XII, subseccion
numeral 3. Titulo VI Contratacion Piblica

DE LIBRE ENTRE
ISRAEL Y COLOMBIA

Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto en la Nota § Supra.

P Seccién B Seccién C
L L R Entidades del Nivel Otras Entidades
= et Subcentral Cublertas

Umbral Umbral: 355.000
Bienes 130,000 Umbral: 250.000 DEG DEG
EG

o
S e Umbral: 355.000
130,000 Umbral: 250.000 DEG "3
EG

DI

Servicios de Umbral:

construccién  5.000.000 Umbral: 5.000.000  Umbral: 5.000.000
DEG DEG DEG

Para el caso de los umbrales aplicables al Acuerdo Comercial con Israel, la OALI,

“recomienda que las entidades cublertas por el Acuerdo Comercial vigente
con Israel establezcan el valor en pesos colombianos de los umbrales

Agencia Nacional de connnklon Pablica pég.7
Colombia Compra Eficier

Okreccén: Carrere 7 9 26 - o Boqou Colombia

Mesa +57) 601 745678

Nmcion s Goadona, (137) 601 7956600

Atendiendo a la modalidad de minima cuantia y al valor estimado del presente proceso, el
anadlisis de cobertura de los Acuerdos Comerciales no constituye un requisito determinante
para la seleccion de la modalidad ni condiciona la procedencia del proceso, la Entidad
considera pertinente efectuar la respectiva verificacion y dejar constancia de sus resultados
dentro de los Estudios y Documentos Previos, como parte de los principios de planeacion,
economia, transparencia y responsabilidad que orientan la actividad contractual.

©)
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En consecuencia, se verificaron los Acuerdos Comerciales vigentes para la vigencia 2026—
2027, teniendo en cuenta la naturaleza de la Entidad, el objeto contractual, la cuantia estimada
y los respectivos umbrales de cobertura.

De acuerdo con dicha revisién, el presupuesto oficial estimado para el presente proceso,
correspondiente a DOS MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS ($2.025.000), se encuentra
sustancialmente por debajo de los umbrales establecidos para la aplicacién de los Acuerdos
Comerciales vigentes que resultaren eventualmente aplicables a la Entidad y al objeto
contractual.

Por lo anterior, se deja expresa constancia de que el presente proceso no se encuentra
cubierto por Acuerdos Comerciales, atendiendo principalmente al factor cuantia, sin perjuicio
de la verificacion efectuada por la Entidad respecto de los demas criterios de cobertura.

9.10 RELACION DE ANEXOS

Los soportes que se utilizaron para determinar los estudios que componen el presente
proceso y que hacen parte integral del mismo, son:

¢ Planes de necesidades

e Cotizaciones (03)

e Aval técnico de cotizaciones,

e Certificado de disponibilidad presupuestal No. 7126 del 26 de enero de 2026
e Resolucion de nombramiento de comités.

ORIGINAL FIRMADO POR:

Teniente Coronel. JORGE MAURICIO ARDILA MILLAN
Director de la Carcel y Penitenciaria de Alta y Media Seguridad para Miembros de la Fuerza
Publica CPAMS EJEBE
Gerente de Proyecto
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COMITE ESTRUCTURADOR

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO

SS. EDGAR ALFONSO VERGEL GRANADOS
Suboficial Jefe de Area de Tratamiento CPAMS -EJEBE
Comité Técnico Estructurador

ASE. XIOMARA KATHERINE TORRES DONOSO
Asesora Economica CENAC Regional Medellin
Comité Econémico Estructurador

ASJ. JOHANA ANDREA RIVERA OSPINA
Asesora Juridica CENAC Regional Medellin
Comité Juridico Estructurador
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