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RESOLUCION N°. 3204
(10 DE SEPTIEMBRE DE 2026)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA Y SE
ORDENA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE COFINANCIACION CONFORME AL
ARTICULO 365 CONSTITUCIONAL EN CONCORDANCIA CON LA LEY 142 DE 1994

El Alcalde del Municipio de Chiquinquird en uso de sus facultades legales y en especial las
contenidas en la Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, y demas normas que regulen la materia, y

CONSIDERANDO

1. La Constitucion Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

2. Elarticulo 3 de la Ley 80 de 1993, es el desarrollo legal mas importante de los fines y del
interés general, proclamados en la Constitucién Politica, al disponer que, dentro de los fines
de la contratacion estatal, los servidores publicos, tendrdn en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, asi como también, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines.

3. Dentro de la organizacién del Estado y conforme a lo establecido en los articulos 286 y 287
de la Constitucion politica de 1991 el municipio, como entidad territorial, goza de autonomia
para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la Ley

4. Entérminos del articulo 311 constitucional, al municipio como entidad fundamental de la
division politico- administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las Leyes.

5. Ademés de las obligaciones y funciones de los municipios que le son propias por la
Constitucion y la Ley, en el paragrafo del articulo 28 de la Ley 1454 de 2011, se dispuso,
una competencia residual al expresar que, los municipios son titulares de cualquier
competencia que no esté atribuida expresamente a los departamentos o a la Nacién

6. Conforme alo dispuesto en el numeral 5 del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, dentro de las funciones asignadas a
los alcaldes en relacién con la administracién municipal esta la de "Ordenar los gastos y
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celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo
econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas Juridicas aplicables'.

7. Que el Articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la
realizacion de sus fines.

8. Que el articulo constitucional ARTICULO 209, dispone que: “La funcién Administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones (...)", principios y
herramientas administrativas que direccionan la actividad de publicos y privados con el
objetivo de cumplir con los fines del estado, dentro de los cuales se encuentra la prestacién
de los servicios publicos domiciliarios

9. Que DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS se
establecié constitucionalmente, en el ARTICULO 365. Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

10. Que el ARTICULO 367 de la constitucion en el cual se determina “La ley fijara las
competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en
cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos.
Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando
las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.
La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.

11. Que en concordancia con lo anterior, el ARTICULO 211 DE LA LEY 1753 DE 2015
menciona: “ARTICULO 211. MASIFICACION DEL USO DEL GAS COMBUSTIBLE. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 98 de la Ley 1450 del 2011, podran financiarse
con recursos del Sistema General de Regalias o con rentas propias de los municipios o
departamentos, proyectos de masificacion del uso del gas combustible, mediante el
otorgamiento de subsidios a los costos de conexién domiciliaria, a las redes internas y a
otros gastos asociados a la conexién del servicios a cargos de los usuarios de los estratos
1,y 2, y de la poblacién del sector rural que cumpla con las condiciones para recibir el
subsidio de vivienda de interés social rural. Con cargo a sus rentas propias, los municipios
y departamentos también podran otorgar subsidios al consumo de gas combustible.”
Conforme con este articulo, el Departamento, con recursos del Sistema General de
Regalias o con rentas propias, pueden financiar proyectos de masificacién del uso
del gas combustible. Esta financiacion se realiza mediante el otorgamiento de
subsidios para cubrir, entre otros, los costos de conexién domiciliaria a cargo de los
usuarios de los estratos 1, y 2, y de la poblacién del sector rural que cumpla con las
condiciones para recibir el subsidio de vivienda de interés social rural. En particular, los
aportes o costos de conexidn, en el caso del servicio publico de gas combustible, se
regulan por los ARTICULOS 10 Y 108 DE LA RESOLUCION DE LA COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS —CREG- NO. 057 DE 1996, los cuales sefialan:
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“ARTICULO 10. DEFINICIONES. Para efectos de la presente resolucion y, en general, para
interpretar las disposiciones sobre el servicio publico de gas combustible por redes
de tuberia y sus actividades complementarias, incluyendo produccién, transporte,
comercializacion y distribucion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones, ademas
de la contenidas en la ley 142 de 1994. (...). CARGO POR CONEXION: Es el cargo
por acometida mas el costo del medidor cuando sea suministrado por la empresa, mas una
proporcién de los costos que recuperen parte de la inversion en las redes de distribucion,
cuando a juicio de la CREG se requiera para estimular nueva inversién de costo minimo.
(Art.90, numeral 90.3 de la Ley 142/94). (...)". “ARTICULO 108. ELEMENTOS
TARIFARIOS PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE GAS. Sin perjuicio de
las excepciones previstas para las areas de servicio exclusivo, el servicio de distribucion
de gas sera regulado mediante dos elementos componentes: (...). b-. Cargo de conexion.
Este cargo cubre los costos involucrados en la acometiday el medidor, y podra incluir,
de autorizarlo la CREG, una proporcion de los costos que recuperen parte de la inversion
nueva en las redes de distribucién. No incluye los costos de la red interna, definida en el
articulo 14.16 de la ley 142 de 1994.

12. Que el municipio de Chiquinquira, presenta una problematica considerable en términos de
cobertura del servicio de gas domiciliario. Actualmente, 9,357 hogares (38%) carecen de
conexion, lo que limita el acceso a una fuente de energia segura Yy eficiente. Esta
situacién obliga a una parte significativa de la poblacion a depender de alternativas como el
gas en cilindros, la lefia y el carbén, lo que genera mayores costos energéticos, impactos
ambientales negativos y problemas de salud publica asociados a la inhalaciéon de humo de
combustién, esto significa que una gran parte de la poblacién depende de métodos de
combustién alternativos, generando un alto impacto ambiental y econdmico. Esta
situacién hace urgente la implementacion de un sistema de distribucion de gas
domiciliario, ya que no solo contribuiria a mejorar la calidad de vida de los habitantes, sino
gue también fomentaria el desarrollo social y econdmico del municipio.

13. Que el Departamento de Boyaca suscribio el CONVENIO DE COFINANCIACION
CONFORME AL ARTICULO 365 CONSTITUCIONAL EN CONCORDANCIA CON LA LEY
142 DE 1994 DI CO1.PCCNTR.8616128/3940 DE 2025 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y AVANGAS SAS ESP. PARA AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO AL
SERVICIO DE GAS DOMICILIARIO MEDIANTE SUBSIDIOS AL DERECHO DE
CONEXION Y LA RED INTERNA PARA ESTRATOS 1 Y 2 DE LOS MUNICIPIOS DE
BRICENO, BUENAVISTA, CHIQUINQUIRA, MARIPi, MUZO, PAEZ, SABOYA Y SAN
PABLO BORBUR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA”.

14. Que la cofinanciacion de los recursos en el marco del convenio citado, destinados a
garantizar el acceso a servicios de gas domiciliario a los usuarios de estratos 1y 2 en los
municipios beneficiados del departamento de Boyaca estd desglosado de la siguiente
manera: Distribucién de la cofinanciacion: a) Recursos del SGR (Gobernacién de Boyaca):
$8.600.950.000. b) Recursos de AVANGAS SAS. E.S.P.: $4.517.444.775

15. Que por parte de AVANGAS SAS E.S.P para el proyecto “Fortalecimiento Al Servicio
De Gas Domiciliario Mediante Subsidios Al Derecho De Conexién y La Red Interna Para
Estratos 1 Y 2 de Los Municipios BRICENO, BUENAVISTA, CHIQUINQUIRA, MARIPI,
MUZO, PAEZ, SABOYA Y SAN PABLO BORBUR Del Departamento De Boyaca, la
empresa se comprometera a aportar la suma de CUATRO MIL QUINIENTOS DIECISIETE
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA'Y
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CINCO PESOS M/CTE ( $4.517.444.775), representados en la cofinanciacién del saldo que
tienen que pagar los 4805 usuarios involucrados en el proyecto por concepto del porcentaje
(%) de cofinanciacién de la red o instalacién interna y derecho de conexion de los municipios
de Municipios de BRICENO, BUENAVISTA, CHIQUINQUIRA, MARIPI, MUZO, PAEZ,
SABOYA Y SAN PABLO BORBUR Del Departamento De Boyaca, a fin de garantizar la
integralidad y el cierre financiero buscando el siguiente impacto regional: - Mayor cobertura
y acceso a gas para hogares vulnerables ( estratos 1 y 2) - Reduccion de desigualdades
entre municipios. - Mejor salud Publica al disminuir el uso de lefia. - Beneficio ambiental por
menor deforestacion y emisiones.

Que en virtud de lo dispuesto en el convenio CO1.PCCNTR.8616128/3940 DE 2025, se
hace necesario articular acciones con la empresa AVANGAS S.A. E.S.P., en su calidad de
operador autorizado y entidad ejecutora, con el propdsito de garantizar la ejecucién efectiva
del proyecto de expansién y la materializacién del derecho de acceso a servicios publicos
domiciliarios, conforme a los principios de eficiencia, continuidad y universalidad previstos
en la Ley 142 de 1994.

La empresa AVANGAS SAS ESP presta el servicio publico domiciliario de gas combustible.
Esta empresa opera bajo un marco regulatorio claro y definido, contando con tarifas
aprobadas mediante la Resolucién CREG 202 de 18 de diciembre de 2013, la cual establece
las formulas y criterios para la remuneracion del servicio de distribucion de gas combustible
por redes, incluyendo las zonas rurales y no interconectadas.

AVANGAS SAS ESP cumple con los estandares regulatorios vigentes, ofreciendo un
servicio de gas domiciliario que contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades rurales del municipio, fomentando el acceso equitativo a los servicios publicos
basicos y promoviendo el desarrollo sostenible en la region.

El valor del presente convenio a celebrar por valor de DOSCIENTOS TREINTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($230.000.000,00). EIl presupuesto asignado incluye todos los costos
directos e indirectos, gravdmenes, tasas contribuciones y demas costos necesarios para la
ejecucion del contrato.

20.

PRESU

ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCIO| TOTAL VALOR VALOR TOTAL| APORTANTE
N DE UNITARIO
USUARIO
REDES Red Interna y
1.00 INTERNAS Y derecho de 670 $ 343.283,58 $ Municipio
' DERECHO DE Conexioén 230.000.000,00
CONEXION Estrato 1y 2
DOMICILIARIAS
ESTRATO 1Y 2

VALOR TOTAL APORTE MUNICIPIO | $ 230.000.000,00

Que los pagos correspondientes al presente convenio se hardn con cargo al presupuesto
de la vigencia fiscal 2026 acorde a la siguiente descripcion:

NUMERO DE CODIGO DE
CDP Y FECHA PRODUCTO

NOMBRE DEL RUBRO VALOR

2026001067 2.3.2.02.02.009 121000 | Servicios para la comunidad, sociales y personales / 52.214.523,00
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29/07/2026 212101 21.01.01.03 Ing corrientes de Libre Dest / MINASYENERGIA
2101016 97990 16

2.3.2.02.02.009 124303
212101 21.01.01.03
2101016 97990 16

Servicios para la comunidad, sociales y personales /
SGP-PG Libre Inversion / MINASYENERGIA

177.785.477,00

TOTAL $ 230.000,00000

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: JUSTIFIQUESE la causal directa de contratacién prevista en el articulo
2, numeral 4, literal (e) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
1082 de 2019, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDOQO: Ordénese la celebracién de un CONVENIO DE COFINANCIACION
CONFORME AL ARTICULO 365 CONSTITUCIONAL EN CONCORDANCIA CON LA LEY 142 DE
1994 entre el MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA BOYACA con NIT. 891.800.475-0 y AVANGAS
SAS E.S.P con NIT. 901.214.525-2, representado legalmente por OSCAR JAVIER HUERTAS
RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.969.236, en calidad de Representante
Legal.

ARTICULO TERCERO: Fijar como objeto del CONVENIO DE COFINANCIACION que se celebre
entre el MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA y AVANGAS SAS ESP. el siguiente: AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE
CHIQUINQUIRA Y LA EMPRESA AVANGAS S.A.S E.S.P PARA EL FORTALECIMIENTO AL
SERVICIO DE GAS DOMICILIARIO - FASE 2- MEDIANTE SUBSIDIOS AL DERECHO DE
CONEXION Y LA RED INTERNA PARA ESTRATOS 1Y 2 EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO
DE CHIQUINQUIRA DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, Teniendo como presupuesto la suma
de DOSCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 230.000.000,00).

ARTICULO CUARTA: Fijese como plazo de ejecucion del Convenio DOS (02) MESES, contados a
partir de la fecha de suscripcion del ACTA DE INICIO.

ARTICULO QUINTO: Que los estudios previos y demas documentos de la presente contratacion, se
podran consultar en la plataforma de Contratacién Secop 1]
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

ARTICULO SEXTO: EIl presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Chiquinquira a los diez (10) dias del mes de septiembre de 2026.
(Firmado en original)

JEFFERSON LEONARDO CARO CASAS
Alcalde Municipal

Retencién documental
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