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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
' PROCESO MC-07-2026
Septiembre 15 de 2026

OBJETO: Suministro de elementos de oficina, elementos de identificacién y apoyo
institucional, y servicio de fotocopiado requeridos para el normal funcionamiento de la
Personeria Municipal de Agustin Codazzi.

VALOR ESTIMADO: Seis millones de pesos M/CTE ($6.000.000).

1. OBJETO Y FINALIDAD DEL ANALISIS DEL SECTOR. - En
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, la Personeria Municipal de Agustin Codazzi realiza el presente
analisis del sector econémico y de los oferentes, con el propésito de conocer
las condiciones del mercado relacionadas con los bienes y servicios que
requiere adquirir la entidad y contar con elementos objetivos para
determinar las condiciones de la contratacion.

El analisis comprende las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de riesgos, de acuerdo con la naturaleza, cuantia
y condiciones de ejecucion del objeto contractual.

El presente documento constituye soporte de la etapa de planeacion del
proceso de contratacién y tiene como finalidad contribuir a la determinacién
del presupuesto oficial, las condiciones técnicas, los requisitos habilitantes
y las condiciones de participacién que seran incorporadas en la respectiva
invitacion publica.

Colombia Compra Eficiente ha sefialado que el analisis del sector permite
identificar las condiciones concretas del mercado que pueden incidir en el
proceso de contratacion y sirve de fundamento para adoptar decisiones
orientadas a la eficiencia, eficacia, economia, promocién de la competencia
y adecuada administracién del riesgo.

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO. - El objeto contractual
se encuentra relacionado principalmente con actividades comerciales de
suministro y comercializacion de papeleria, tutiles de oficina, elementos para
archivo y productos institucionales personalizados, asi como con la
prestacion de servicios de reproduccion documental.

Para efectos de clasificacion econémica, una de las actividades directamente
relacionada con el objeto corresponde al CIIU Rev. 4 A.C. 4761 — Comercio
al por menor de libros, periédicos, materiales y articulos de papeleria y
escritorio, en establecimientos especializados., entre otros.

El DANE establece que esta clase comprende el comercio al por menor de
articulos de papeleria y utiles escolares y de escritorio.

No obstante, teniendo en cuenta que el objeto contractual incorpora
elementos adicionales, tales como prendas institucionales, carnés
personalizados y servicio de fotocopiado, el analisis del sector no se limita
exclusivamente a dicha actividad econémica, pues el mercado requerido por
la entidad involucra diferentes proveedores que pueden ofrecer la totalidad
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o parte de los bienes y servicios requeridos. En consecuencia, la entidad
debera procurar que las condiciones de participacion permitan la
concurrencia de proveedores que, de acuerdo con su actividad economica y
capacidad comercial, se encuentren en posibilidad de atender integralmente
el objeto contractual.

3. ANALISIS DEL MERCADO

3.1. Caracteristicas del mercado. - Los bienes requeridos corresponden,
en su mayoria, a elementos de consumo frecuente y de facil adquisicion en
el mercado nacional y local, tales como papel, carpetas, folders, ganchos
legajadores, clips, lapices, boligrafos, grapas, pegantes, marcadores,
resaltadores y elementos para archivo.

Se trata de bienes con caracteristicas técnicas relativamente estandarizadas
y con una oferta amplia, lo cual permite identificar diferentes proveedores y
comparar precios.

Por otra parte, los carnés institucionales, gorras y chalecos corresponden a
productos que requieren procesos de personalizacion, disefio, impresion,
bordado o confeccion, razén por la cual su precio puede variar dependiendo
de las especificaciones técnicas, materiales, cantidades y nivel de
personalizaciéon requerido.

Finalmente, el servicio de fotocopiado corresponde a un servicio disponible
en establecimientos comerciales especializados, cuyo precio depende
principalmente del nimero de reproducciones y de si estas son realizadas a
color o en blanco y negro.

4. OFERTA DEL MERCADO. - De acuerdo con las caracteristicas del objeto,
se identifica la existencia de diferentes tipos de potenciales proveedores:

a) Comerciantes de papeleria y utiles de oficina: dedicados a la
comercializacién de papel, carpetas, archivadores, elementos de escritura,
elementos de archivo y demas suministros de oficina.

b) Empresas o establecimientos de publicidad e impresion: con capacidad
para disefiar y producir carnés institucionales y otros elementos
personalizados.

c) Empresas o talleres de confeccion y comercializacion de prendas
institucionales: capaces de suministrar gorras y chalecos conforme a las
especificaciones técnicas requeridas.

d) Establecimientos de servicios de fotocopiado e impresion: con capacidad
para atender las necesidades de reproduccion documental de la entidad.

El mercado presenta, en principio, pluralidad de potenciales proveedores,
particularmente respecto de los elementos de papeleria y oficina.

La entidad debera procurar que las especificaciones técnicas no incorporen
requisitos innecesarios que limiten injustificadamente la participacion,
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especialmente cuando existan diferentes bienes equivalentes que permitan
satisfacer la necesidad institucional.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA. - Para determinar las condiciones de la
contratacion se tuvieron en cuenta las necesidades actuales de la Personeria
Municipal de Agustin Codazzi, el consumo institucional y los requerimientos
necesarios para garantizar la continuidad de las actividades administrativas
y misionales.

Los bienes solicitados corresponden principalmente a elementos de
consumo permanente relacionados con:

Gestién documental.

Atencién al ciudadano.

Elaboracién y tramite de peticiones y quejas.
Elaboracién de actuaciones administrativas.
Elaboracién de documentos judiciales y constitucionales.
Organizacion y conservacién de archivos.

Actividades administrativas y de apoyo.

Identificacién institucional del personal.

Actividades que requieren reproduccién documental.

NEESY RN N

De acuerdo con lo anterior, la adquisicion responde a una necesidad real,
actual y directamente relacionada con el funcionamiento de la entidad.

6. ANALISIS DE PRECIOS Y CONDICIONES COMERCIALES. - Para la
determinacion del presupuesto oficial la entidad podra acudir a diferentes
fuentes de informacion, entre ellas:

Cotizaciones solicitadas a potenciales proveedores.

Consultas de precios en establecimientos comerciales.

Precios publicados en paginas web de proveedores.

Informacién disponible en procesos similares publicados en SECOP.

Informacién histérica de adquisiciones realizadas por la entidad, cuando resulte
comparable.

Referencias comerciales de bienes con caracteristicas técnicas equivalentes.

O kbbb~

La comparacion de las diferentes fuentes permitira determinar precios de
referencia para cada uno de los bienes y servicios requeridos. Los precios
del mercado pueden presentar diferencias derivadas principalmente de la
marca, calidad, presentacion, cantidad, personalizacién, condiciones de
entrega, transporte e impuestos aplicables.

En el caso de los elementos personalizados, tales como carnés, gorras y
chalecos, se tendran en cuenta las especificaciones técnicas exigidas por la
entidad, evitando comparar productos que no resulten técnicamente
equivalentes.

Para el servicio de fotocopiado se tendra en cuenta el precio por unidad de
reproduccion y las condiciones de prestacién establecidas en el proceso.

7. ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL DE LOS POTENCIALES
OFERENTES. - Por la naturaleza y cuantia del contrato, se considera que
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los potenciales oferentes corresponden principalmente a personas naturales
comerciantes y personas juridicas dedicadas a actividades comerciales
relacionadas con papeleria, suministros de oficina, impresion, publicidad,
confeccion y servicios de reproduccién documental.

El valor estimado del contrato, correspondiente a $6.000.000, no representa
una operacién de elevada complejidad financiera ni requiere, por su
naturaleza, una estructura empresarial especializada.

En consecuencia, y atendiendo los principios de proporcionalidad y libre
concurrencia, los requisitos habilitantes deberan guardar relacion directa
con el valor, objeto, riesgos y condiciones de ejecucion del contrato.

En particular, no se considera necesario establecer requisitos financieros
desproporcionados que puedan restringir la participacion de pequefios
comerciantes o empresas locales con capacidad suficiente para ejecutar el
objeto contractual.

El Decreto 1082 de 2015 establece que la determinacion de requisitos
habilitantes debe considerar, entre otros factores, el riesgo del proceso, el
valor del contrato, el analisis del sector y el conocimiento de los posibles
oferentes.

8. ANALISIS TECNICO. - Los bienes requeridos son de caracteristicas
comerciales conocidas y disponibles en el mercado.

Las especificaciones técnicas establecidas por la entidad responden a
condiciones minimas de calidad, funcionalidad, durabilidad y utilidad
institucional.

Respecto de los elementos de papeleria y archivo, se establecen
caracteristicas relacionadas con tamafio, gramaje, presentacion, capacidad,
resistencia y demas condiciones necesarias para su utilizacion.

En relacion con los carnés, gorras y chalecos institucionales, se establecen
caracteristicas de material, disefio, resistencia, personalizacion, tallas y
demas condiciones necesarias para garantizar que los elementos cumplan
la finalidad institucional para la cual seran adquiridos.

La entidad podra aceptar bienes equivalentes cuando estos cumplan o
superen las condiciones técnicas minimas establecidas, siempre que ello no
afecte la calidad, funcionalidad o finalidad del bien requerido.

9. ANALISIS LEGAL. - La contratacion se encuentra sometida al régimen
general de contratacién estatal, particularmente a la Constitucion Politica,
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto
1082 de 2015, junto con las demas disposiciones que resulten aplicables.

Por la cuantia estimada, el proceso se adelantara mediante la modalidad de
minima _cuantia, siempre que se encuentre dentro del limite legal
correspondiente. El procedimiento debera desarrollarse garantizando los
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principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva,
publicidad y libre concurrencia.

La entidad debera publicar los documentos correspondientes en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica - SECOP, de acuerdo con las reglas
aplicables al proceso.

10. ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR. - Los principales riesgos
identificados en el mercado corresponden a:

Riesgo | Probabilidad Impacto Tratamiento
Entrega de bienes que no cumplan Media Medio Verificacion previa a la recepcion y rechazo
las especificaciones técnicas de bienes no conformes
Retraso en la entrega Baja Medio Establccmlien_to.de plazo méximt? de entrega
i ¥y seguimiento por supervision
Variacién de precios del mercado Media Bajo Estudio de mercado y establecimiento de

precios unitarios

Falta de disponibilidad de Verificacion de disponibilidad y aceptacion

determinados productos Baja Medio de equivalencias técnicamente validas
Errores en personalizacion de carnés A 3 Aprobacion previa del diseno y revisién
Baja Medio y iy
o prendas antes de produccion
Incumplimiento en el servicio de Baja Bajo Verificacion del servicio y pago inicamente

fotocopiado por servicios efectivamente prestados
Estos riesgos seran administrados mediante las condiciones técnicas,
obligaciones contractuales, supervisiéon, verificacion de los bienes
entregados y demas mecanismos establecidos en el proceso.

11. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR. - Del analisis realizado
se concluye que:

Existe un mercado suficiente para atender las necesidades de la Personeria
Municipal de Agustin Codazzi relacionadas con el suministro de papeleria,
utiles de oficina, elementos de archivo, productos institucionales
personalizados y servicios de reproduccion documental.

Los bienes objeto de contratacién corresponden, en su mayoria, a productos
de consumo habitual, disponibles en el mercado y con caracteristicas
técnicas susceptibles de comparacion.

Existe pluralidad de potenciales proveedores, especialmente en el mercado
de papeleria y suministros de oficina, circunstancia que favorece la
competencia en el proceso de seleccion.

Las condiciones técnicas establecidas responden a necesidades reales de la
entidad y deberan aplicarse bajo criterios de razonabilidad vy
proporcionalidad, evitando restricciones injustificadas a la participacion.

El presupuesto oficial de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000)
resulta, en principio, acorde con las necesidades identificadas y debera
encontrarse respaldado por las cotizaciones, consultas y demas fuentes
utilizadas por la entidad para determinar los precios de referencia.
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Por la cuantia, naturaleza y nivel de riesgo del objeto contractual, resulta
procedente adelantar el proceso mediante la modalidad de minima cuantia,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Los requisitos habilitantes deberan guardar correspondencia con el valor,
naturaleza, riesgos y condiciones del contrato, garantizando la participacion
plural de potenciales oferentes y evitando exigencias desproporcionadas.

El analisis efectuado proporciona elementos suficientes para estructurar las
condiciones econémicas, técnicas y juridicas del proceso de contratacion,
sin perjuicio de la actualizacion de los precios con base en las cotizaciones
y fuentes efectivamente consultadas antes de la publicacion de la invitacion.

El funcionario,

ROBERT DAVID ROQUE MORALES

Personero de Agustin Codazzi
MAOJ ~ AE
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