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1. ASPECTOS GENERALES Y FUNDAMENTO METODOLOGICO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, durante la etapa de planeacion
las Entidades Estatales deben realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo. La profundidad del analisis debe responder al valor, naturaleza,
complejidad y riesgos de la contratacion.

Para la elaboracion del presente documento se toman como referente las recomendaciones de la Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, edicion 2025, la cual estructura el anlisis alrededor de los aspectos generales del
mercado, el comportamiento del gasto historico, la demanda, la oferta, el estudio de mercado y sus
conclusiones. Para la minima cuantia, la Guia exige un analisis proporcional, sin que ello implique
omitir las variables que inciden materialmente en la decision de compra.

En consecuencia, el presente estudio no se limita a la comparacion de cotizaciones. Ademas de fijar
precios unitarios de referencia, caracteriza el mercado de papeleria, aseo y cafeteria; identifica la
estructura de la cadena de suministro y las condiciones usuales de comercializacion; revisa la
contratacion historica del Municipio y procesos publicos comparables, analiza el comportamiento
reciente de precios; verifica la existencia de instrumentos de agregacion de demanda; examina la
oferta potencial, la participacion de Mipyme, los riesgos de abastecimiento y la proporcionalidad del
requisito de experiencia que se incorporara a la invitacion publica.

Las principales fuentes utilizadas son: (i) los estudios, documentos y antecedentes contractuales del
Municipio de La Union; (ii) el proceso SASI 001-2026, cuyo objeto corresponde al mismo mercado de
papeleria, aseo y cafeteria; (iii) las cotizaciones solicitadas a NIVIC GROUP S.A.S. y SUMINISTROS
CERRO VERDE S.A.S,; (iv) informacion pablica de procesos comparables registrada en SECOP II;
(v) los indicadores de precios publicados por el DANE para agosto de 2026; y (vi) lainformacion vigente
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano sobre el Acuerdo Marco de Precios para la Prestacion del
Servicio Integral de Aseo y Cafeteria V.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO Y ALCANCE

OBJETO: ADQUISICION POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS ELEMENTOS DE ASEO,
CAFETERIA Y PAPELERIA, PARA LA FUERZA PUBLICA QUE OPERA EN LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE LA UNION ANTIOQUIA.

ALCANCE DEL OBJETO: Comprende el suministro, a precios unitarios y a demanda, de los treinta y
nueve (39) items de papeleria, cafeteria, aseo y limpieza requeridos para |la Fuerza Publica que opera
en la jurisdiccion del Municipio de La Unién, Antioquia, conforme a las especificaciones técnicas
establecidas por la Entidad.

Los bienes deberan ser nuevos y de primera calidad, seran entregados en el Almacén Municipal dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a cada pedido y deberan ser reemplazados, cuando sean
rechazados por defectos o incumplimiento de las especificaciones, dentro de los cinco (5) dias habiles
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siguientes. El contrato se ejecutara hasta el agotamiento del presupuesto oficial o el vencimiento del
plazo contractual, lo que ocurra primero, sin que las cantidades estimadas impliquen obligacion de
consumo minimo por item.

La compra se estructura como suministro a demanda porque las cantidades efectivamente requeridas
por la Fuerza Publica pueden variar durante la ejecucion. Por ello, la Entidad no compromete
cantidades rigidas por producto, sino que formula pedidos de acuerdo con la necesidad efectiva y
liquida cada entrega miultiplicando la cantidad recibida a satisfaccion por el precio unitario adjudicado,
sin superar el valor total del contrato.

3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS -UNSPSC

La necesidad se enmarca en las siguientes clases y productos del Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas. Los codigos se utilizan para identificar de manera amplia el mercado relacionado
con los bienes requeridos y no implican que cada proponente deba demostrar experiencia individual
en cada uno de ellos.

item | Clase / producto ' Cédigo UNSPSC
1 B Suministro;bara aseo 47131700
_5_ -'};pgy panos de limpieza -47131500
3| Bolsas plésticas ~ |om111503
_—4 VrBMIa;queaGurutt N-. s 47131807.‘ T
5 | Escobas, Traperos, Cepillos y Accesorios 47131800
6 Beihgene . oapeE 14111704
L hae o o 47121701 |
8 | Limpiadores de pisos o — [47131801
9 |caeyTe o o i agntaen -
10 | Café instanténeo S e oo
-_1-1 L rfgtl.éares naturales o brrgzi]c_tc;en&ﬁizrantesh 50161509 i
'12 7\7/75;;03 bara servicio de comiaés e 48101905
A13 -ﬂl\“A;édorcs e .4;1{21708
14 |Papelperaimpresion . |1a121701
15 | Cajas u Organizadores de Almacenamiento de Archivos | 44111515
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item Clase [ producto | Codigo UNSPSC
16 Sumnmstro de Escritorio “' /14121600
17 | Carpetas de archivo, carpetas y sep;ado}es" ; 44122000 Rlel
18 | Instrumentos de Escritura . 44121700
19 | Clips parapapel iR 44122104 R
20 | Medios de?:orreccic'm = e A ‘1 21800 R
21 | Tijeras 44121618 e
22 Repuesfbs d(;r;fajn_mgs de Iaplces; e ‘ 4121960 - e
% |Cametgd' i gar P e
24 | Maquinas peﬁoradoraé‘b paramunir papel a2 §>441”01602

25 | Cintaadhesiva ; 31201500
26 | Libros S . olsa0

4. CARACTERIZACION DEL SECTOR Y DEL MERCADO
4.1. Naturaleza economica de los bienes

El objeto contractual se ubica en el mercado de distribucion y comercializacion de bienes de consumo
institucional. Aunque la canasta contiene productos provenientes de actividades manufactureras
distintas, desde la perspectiva de abastecimiento publico se trata de bienes estandarizados, de uso
ordinario y de amplia comercializacion, que son ofrecidos de manera conjunta por distribuidores
institucionales, comercializadores mayoristas y minoristas, almacenes de papeleria, proveedores de
insumos de aseo y empresas con portafolios multiproducto.

Para efectos del analisis, la canasta puede agruparse en tres segmentos:

. Papeleria y utiles de oficina: papel para impresion, carpetas, cintas, instrumentos de
escritura, elementos para archivo, cosedoras, perforadoras, ganchos, tijeras y demas suministros de
escritorio.

e Aseo y limpieza: detergentes, hipoclorito, limpiadores, bolsas, guantes, escobas, traperos,
cepillos, recogedores, papel higiénico y demas insumos para limpieza y conservacion de espacios.
. Cafeteria y consumibles: café, aromaticas, azlcar, vasos, servilletas, mezcladores y demas
bienes de consumo asociados a atencion institucional.
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La coexistencia de eslos ires segmentos en una misma contratacion es comercialmente usual. Los
proveedores institucionales consolidan portafolios de distintas marcas y fabricantes, lo cual permite a
una sola empresa atender pedidos heterogéneos sin necesidad de producir directamente los bienes.
En consecuencia, no resulta técnica ni econdmicamente justificado restringir la participacion a
fabricantes, importadores exclusivos o distribuidores autorizados de una marca determinada, salvo
cuando una especificacion sanitaria o técnica particular lo exija.

4.2. Cadena de abastecimiento y estructura de comercializacion

La cadena de suministro tipica comprende fabricante o importador, distribuidor mayorista,
comercializador institucional y consumidor final. Para algunos bienes de papeleria y aseo existe
produccién nacional; ofros productos pueden incorporar materias primas 0 componentes importados.
£n cafeteria, productos como café y azlcar cuentan con oferta nacional, mientras que los elementos
desechables y utensilios provienen de distintas cadenas de transformacion y distribucion.

El proveedor que contrate con el Municipio debe, por tanto, acreditar capacidad comercial y logistica
para consolidar los treinta y nueve (39) items, administrar inventario propio o de sus distribuidores,
efectuar transporte hasta La Union, atender pedidos parciales y sustituir productos no conformes. No
se exige una estructura empresarial de gran tamafio ni una red logistica nacional, pues el volumen
fiscal del contrato es de $10.000.000; sin embargo, si es necesario que el proveedor haya ejecutado
previamente suministros (clacionados y pueda responder dentro de los plazos pactados.

4.3. Condiciones usuales de comercializacion

Los productos objeto de la compra se comercializan normalmente por unidad, paquete, caja, rollo,
paca, frasco, bolsa o presentacion definida en la ficha tecnica. El precio final depende de la marca o
especificacion, la presentacion, la cantidad, el canal de distribucion, el transporte, la disponibilidad de
inventario y los impuestos aplicables. En el mercado institucional es usual que las propuestas incluyan
el transporte y la entrega en el lugar indicado por el comprador, asi como la reposicion de productos
defectuosos o que no cuimplan la especificacion.

La contratacion a precios unitarios permite comparar homogéneamente cada bien y trasladar al
contralista el deber de mantener los precios adjudicados durante la ejecucion, incluidos los costos
firectos e indirectos necesarios para la entrega. Esta metodologia resulta adecuada para necesidades
variables, pues evita adguirir cantidades innecesarias y permite que el presupuesto se consuma
Unicamente sobre bienes efectivamente requeridos y recibidos a satisfaccion.

4.4. Variables economicas que inciden en el precio

El comportamiento de la canasta no depende de una Unica variable. Los precios de papeleria pueden
verse afectados por papel, carton, celulosa, tintas, plasticos y costos de transporte; los productos de
aseo dependen de materias primas quimicas, envases, plasticos, costos manufactureros y logistica; y
los bienes de cafeteria incorporan el comportamiento de productos agricolas como café y azicar,
ademas de empaques y tansporte. En productos con componentes importados, la tasa de cambio
también puede influir indirectamente en el precio final.
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Como contexto macroeconémico, el DANE informé que en agosto de 2026 el indice de Precios al
Consumidor -IPC- registré una variacion mensual de 0,39 %, una variacion afio corrido de 5,35 % y
una variacién anual de 6,24 %. Para el mismo mes, el indice de Precios del Productor -IPP- de la
produccion nacional presentd una variacion mensual de -0,33 %, mientras las industrias
manufactureras registraron -0,29 %. Estos indicadores no se utilizan como formula automatica para
fijar el presupuesto, pero muestran la conveniencia de sustentar la compra en cotizaciones recientes

y precios unitarios especificos de la canasta requerida.

La cercania temporal entre las cotizaciones obtenidas por la Entidad y la publicacion del proceso, asi
como la escasa dispersion entre ambas, permite utilizarlas como referencia razonable para estructurar
el proceso. La vigencia comercial indicada por un cotizante reguia la obligatoriedad de mantener su
precio frente a una eventual venta, pero no elimina el valor del dato como antecedente de mercado
para la planeacion, especialmente cuando se contrasta con otra fuente independiente y con
indicadores econémicos recientes.

4.5. Condiciones técnicas relevantes

Los bienes son técnicamente verificables mediante descripcion, presentacion, material, capacidad,
tamafio, unidad de empaque y condiciones de calidad. La Entidad no pretende adquirir soluciones
propietarias ni bienes fabricados a la medida, salvo las caracteristicas especificas expresamente
previstas en la ficha técnica. Por ello, las referencias técnicas deben interpretarse con criterio de
equivalencia funcional y no como exigencia de marca, origen o fabricante determinado.

En los productos de cafeteria y aseo que tengan fecha de vencimiento, lote, registro, informacion de
fabricacion o advertencias de uso, el contratista deberéd entregar bienes aptos para consumo 0
utilizacion y con vida Util suficiente. Los empaques deberan encontrarse cerrados, integros y sin
sefiales de deterioro. Los productos que no cumplan las condiciones seran rechazados y deberan ser
reemplazados sin costo adicional para el Municipio.

4.6. Consideraciones de sostenibilidad y eficiencia del gasto

El sistema de suministro a demanda favorece el uso eficiente de recursos publicos porque reduce
compras innecesarias, sobreinventarios, vencimientos y pérdidas por almacenamiento. Cuando las
especificaciones técnicas lo permitan, la Entidad podra recibir productos con empaques reciclables,
materiales biodegradables o caracteristicas equivaientes que no disminuyan la calidad ni impliquen
barreras injustificadas a la competencia. En todo caso, los criterios ambientales no podran utilizarse
para direccionar marcas o fabricantes.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA
5.1. Antecedente directo del Municipio de La Unién

El Municipio de La Unién cuenta con antecedentes recientes relacionados con la adquisicion de
elementos de papeleria, aseo, cafeteria y otros suministros insfitucionales, los cuales permiten

~
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identificar la forma en que historicamente se ha atendido esta clase de necesidades, la estructura del
mercado y el comportamiento de los potenciales proveedores.

tn primer lugar, durante la vigencia 2025 se adelanté el proceso SASI 001-2025, mediante seleccion

breviada por subasta inversa, cuyo objeto correspondio al suministro por precios unitarios de
i apeleria, implementos de oficina, elementos de aseo y cafeteria para el funcionamiento de las
dependencias de la Administracion Municipal. El presupuesto oficial ascendié a $150.000.000. En
dicho procedimiento se presento como unico oferente NIVIC GROUP S.A.S., quien fue evaluado como
proponente habilitado.

Posteriormente, durante la vigencia 2026, la Administracion adelanté nuevamente el proceso SASI
(01-2026, con el mismo nucleo material: suministro de papeleria, implementos de oficina, elementos
ie aseo y cafeteria mediante precios unitarios y ejecucion a demanda. El presupuesto oficial fue
icualmente de $150.000.000 y se presentd una (nica oferta de NIVIC GROUP S.A.S.; la canasta
econdmica presentada por el oferente ascendié a $8.123.390, y el contrato fue adjudicado por la
totalidad del presupuesto oficial bajo el sistema de precios unitarios y monto agotable.
/dicionalmente, durante noviembre de 2025, el Municipio adelanté el proceso de minima cuantia MINC
(37-2025, destinado al suministro, por precios unitarios, de kits de aseo y elementos de papeleria para

or entregados a la Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bello - INPEC. La oferta

leccionada corresponu?o a MCA BALDER S.A.S. y el valor aceptado fue de $20.944.700, ejecutado
ic ualmente bajo un esquema de precios unitarios.

Yo dejaria la tabla asi:

roceso |Objeto / mercado Modalidad I\FI’;Ie:rupuesto/ Participacion / resultado
e a8 il sl o P it DRI
Papeleria, implementos iel 1
NS Aioniii J;"g’e e lseleccion ! Una oferta: NIVIC GROUP
A 1ento
B g Vlabreviada  -|$150.000.000 S.A.S., declarada
(001-2025 |cafeteria para las 1 ”
' . i subasta inversa habilitada
'dependencias municipales I
:Ktls de aseo y elementos de i 'Oferta aceptada a MCA
= \papeleria  destinados  alfMinima cuantia ||$20.944.700 BAL.D.ER S'A'.S <
i7- 025 suministro  por precios
INPEC Pl
& Jl _ I unitarios
) Alcaldia de La Unidn, Antioquia. Nit. 890.981.995-0
_‘ Cra 10 # 10 - 15 Parque Principal | Tel: 604 556 0610 | contactenos@launion-antioquia.gov.co

(}} Alcaldia de La Unién @ alcaldiadelaunion www.launion-antioquia.gov.co




ALCALDIA MUNICIPIO

DE LA UNION
; —— —— — ——_— —— - I' —_— e ——————
Proceso {|Objeto / mercado Modalidad 'C:::‘puesm i!Participacién [ resultado

=

Papeleria, implementos de e

SASI oficina, elementos de aseo.y ; S.A.S.; adjudicado por

- : labreviada  -$150.000.000 | " ST

001-2026 | cafeteria para las|| 2 , precios unitarios y monto
; x5 subasta inversal|| ,

dependencias municipales I lagotable

fl-Jr\a o?(;ta NIVI(_JGROUE

Del comportamiento historico observado se concluye que el Municinio ha acudido de manera
recurrente al mercado para adquirir bienes pertenecientes a los segmentos de papeleria, aseo y
cafeteria, utilizando esquemas de precios unitarios y, cuando la naturaleza de la necesidad lo exige,
ejecucion a demanda o hasta el agotamiento del presupuesio. Los antecedentes evidencian
igualmente que existe capacidad en el mercado para atender de manera conjunta distintas categorias
de suministros institucionales.

No obstante, en los dos procesos de mayor cuantia directamente comparables adelantados por el
Municipio se presentd un unico oferente, circunstancia que debe ser considerada en la estructuracion
del presente procedimiento con el propésito de evitar requisitos que resirinjan injustificadamente la
concurrencia. Al mismo tiempo, el antecedente MINC 037-2025 demuestra que proveedores diferentes
también cuentan con capacidad para ejecutar contratos de menor cuantia relacionados con elementos
de aseo y papeleria, lo cual permite advertir la existencia de oferta adicional en este segmento del
mercado.

5.2. Referencias de contratacion publica comparable

La consulta de procesos publicos durante 2026 evidencia que distintas entidades estatales agrupan
en un mismo contrato suministros de papeleria, aseo y cafeteria y, cuando los valores se encuentran
dentro del umbral aplicable, utilizan la modalidad de minima cuantia. Las referencias siguientes se
incorporan como evidencia de comportamiento de la demanda y no como determinantes automaticos
del presupuesto del Municipio:

Entidad / proceso Objeto comparable | Modalidad Valor de
4 referencia

R

Concejo Municipal de
Armenia - CCMAQ-SMIC- Aseo, cafeteria y papeleria ‘ Minima cuantia | $14.000.000
001-2026 ’ |
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e e Valor d
: 3 : 2 alor de
Entidad / proceso Objgto comparable Modalidad roforaftl
Personeria Municipal de | b eleria, aseo y cafeteria | Minima cuantia | $22.576.550
\/|Ilawcenc:|o PMV 034-2 UZo s 3 g o ey
Alcaldia Mumcnpal de Papelena insumos de : Minima cuantia | $23.044.693
Gachantlva proceso 2026 | impresion, aseo y cafeteria

Personeria Municipal de
| Guasca - PM-MC.01-2026 ’

e e i - i s —E33 et

i Papeleria, aseo y cafeteria Minima cuantia | $8.000.000

Las referencias muestran que contratos de naturaleza comparable se celebran en rangos cercanos al
presupuesto del presente proceso y que el mercado admite la integracion de las tres categorias de
bienes. También sirven como elemento de contraste para el requisito de experiencia: un umbral
acumulado de $20.000.000 corresponde a una escala de contratacién que se observa ordinariamente
en procesos semejantes y puede acreditarse con uno o maximo dos contratos, sin necesidad de que
cada contrato sea idéntico al objeto municipal.

6. ANALISIS DE LA OFERTA.

6.1. Potenciales proveedores y grado de competencia

La ofcrta potencial esta conformada por personas naturales vy juridicas dedicadas a la distribucion y
com'wializacién de papeleria, articulos de oficina, elementos de aseo, productos de cafeteria y
suministros institucionales. £l mercado no presenta barreras tecnologicas relevantes ni requiere
licencias de exclusividad para la mayoria de los bienes, por lo que existe posibilidad de participacion
de proveedores locales, rcgionales y nacionales que cuenten con capacidad de despacho hacia La
Unidn.
En la fase de planeacion se recibieron dos cotizaciones completas e independientes, provenientes de
NIVIC GROUP S.A.S. y SUMINISTROS CERRO VERDE S.A.S., ambas sobre la totalidad de la
canasta. Esta curcunsunds confirma la existencia de méas de una fuente comercial disponible para
atender 1a necesidad. No obstante, el antecedente SASI 001-2026 tuvo un Gnico proponente, por lo
que la Entidad debe preservar condiciones de acceso razonables y proporcionales y evitar exigencias
que no guarden relacion directa con el riesgo contractual.

6.2. Capacidad financierz y organizacional

Por fratarse de una minima cuantia de $10.000.000, con entregas parciales y pago sobre bienes
efectivamente recibidos, no se identifica una exposicion financiera que justifique exigir indices de
liquicd=z, endeudamiento, cobertura de intereses o capital de trabajo como requisitos habilitantes
especiiles. La capacidad relevante es principalmente comercial y logistica: disponibilidad de
inventario, acceso a distribuidores, transporte, control de pedidos y capacidad de reposicion.
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La inexistencia de indicadores financieros especificos no exonera al coniratista de asumir sus cos(os
de operacion, cumplir sus obligaciones tributarias, laborales y de sequridad social cuando
correspondan, ni de mantener capacidad suficiente para atender los pedicos sin anticipos.

6.3. Participacion de Mipyme

La comercializacion de papeleria, aseo, cafeteria y suministros institucionales cuenta con presecia
significativa de micro, pequefas y medianas empresas, especialmente en los canales de distribucion
regional y local. Por la cuantia del proceso, podra operar la convocatoria limitada a Mipyme
colombianas cuando se cumplan los presupuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
y se reciban dentro del plazo las solicitudes validas exigidas por la norma,

La eventual limitacién sera a Mipyme colombianas y no se establece, en este estudio, una restric -'on
territorial adicional. La experiencia minima debera aplicarse de manera compatible con < ha
participacion, razén por la cual se permite acreditar el requisito con maximo dos contratos y con
experiencia relacionada con una o varias de las lineas de papeleria, asco ylo cafeteria.

7. VERIFICACION DE ACUERDOS MARCO E INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

La Entidad verificé la existencia del Acuerdo Marco de Precios para la Prestacion del Servicio Infccral
de Aseo y Cafeteria V, identificado como CCE-SNG-AMP-008-2025, vigente desde el 8 de julic de
2025 hasta el 8 de julio de 2027. Su objeto consiste en establecer las condiciones para contratar el
Servicio Integral de Aseo y Cafeteria y contempla una prestacion integral asociada a personal, bienes,
equipos y demas componentes definidos por Colombia Compra Eficiente.

La necesidad del MINC 033-2026 no corresponde a la confraiacion de un servicio integral de aseo
y cafeteria: el Municipio requiere unicamente adquirir bienes a precios unitarios y a demandz. no
requiere operarios de aseo o cafeteria, no requiere maquinaria vinculada al servicio y, adicionalmente,
la canasta incorpora papeleria y utiles de oficina que no integran €l objeto del referido Acuerdo IMaico.
Por ello, dicho instrumento no satisface integralmente la necesidad identificada ni sustituye el presente
proceso de suministro.

Esta conclusiéon responde a la obligaciéon de verificar la existencia v pertinencia material de
instrumentos de agregacion de demanda durante la planeacion. La sol2 existencia de un Acuerdo
Marco no permite desnaturalizar la necesidad institucional para ajustaria a prestaciones diferenics de
las efectivamente requeridas.

Alcaldia de La Unidén, Antioquia. Nit. 820.981,995-0
Cra 10 # 10 - 15 Parque Principal | Tel: 604 556 0610 | contactenos@launion-antioquia.gov.co

ﬁ Alcaldia de La Unién alcaldiadelaunion x www.launion-ai tioquia.gov.co




=y
ALCALDIA MUNICIPIO

DE LA UNION

8. ESTUDIO.DE MERCADO Y FORMACION DEL PRECIO
8.1. Fuentes de informacicn de precios

Para determinar la razonabilidad de los precios unitarios, el Municipio solicitd cotizaciones sobre la
lotalidad de los treinta y nueve (39) items. Se recibieron dos referencias comparables:

* NIVIC GROUP S.A.S. - Cotizacion No. 2589_08_2026 del 12 de agosto de 2026. Total de la
canasta de una unidad por item: $572.664.

+ SUMINISTROS CERRO VERDE S.A.S. - Cotizacion No. 2026_6987 del 13 de agosto de 2026.
Tota! de la canasta de una unidad por item: $581.254.

Las dos cotizaciones presentan una diferencia absoluta de $8.590 y una diferencia relativa aproximada
del 1,49 % respecto del promedio de ambas. La baja dispersion evidencia consistencia entre las
referencias y permite utilizar la media aritmética simple como criterio de estimacion para cada item.
Dado que Gnicamente se cuenta con dos cotizaciones completas, el analisis estadistico se utiliza como
apoyo y no como sustituto del juicio de razonabilidad del precio.

8.2. Metodologia de fijacion de precios unitarios

Para cada uno de los treinta y nueve (39) items se calcula el promedio aritmético de los valores
unitarios informados por los dos cotizantes. El promedio constituye el precio unitario maximo de
referencia para la presentacion de ofertas. En consecuencia, ningin proponente podra ofrecer un
precio nitario superior al respectivo valor de referencia, sin perjuicio de que pueda ofertar un valor
inferior.

La sumatoria de los promedios de una (1) unidad por cada item asciende a QUINIENTOS SETENTA
Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS MIL ($576.959). Esta suma no es el
p 'csupu :sto del contrato; es Unicamente una canasta comparativa que permite ordenar las propuestas

bajo una base homogénea
[ e Cerro :
: ltem | | Descripcion NIVIC Vatds Promedio
’ g 1anchos para cosedora estandar *5000 $4.876 ; $4.949 $4.913
’ inidades ' 7 ; 3
| Cajas para archivo inactivo # 12 con $13.322 $13.522 $13.422
recubrimiento Er
lipo de calculadora: escritorio cantidad de

w

| ' lunciones: 12 peso: 115 g tipo de alimentacion: |
| | solar / pila altura x ancho: 147 mm x 106.5 mm §17.028 | $17.263 $17.155
i icluye memoria: si
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item |

Descripcion

Cosedora con capacidad para 20 hojas,
metalica, con revestimiento plastico,
ergonom|ca

Boligrafo de tinta negro semi gel 0, 7mm
retractil

Lapiz mina negra N° 2 de buena calidad

NIVIC
S 18.140

$12.284

$13.087

Libro para radicar x 600 folios rallado para
mspeccuon

Tijeras grandes con mango de ABS 7“

Ganchos para legajar (plastlcos), capacndad de
almacenamiento hasta 250 hojas bond de 60
gramos

10

Perforadora de dos huecos, metalica con
capacudad para 40 hOJaS

1

Resaltadores de larga duracuén punta
biselada, formula no toxuca colores surtldos

12

Papel tamario carta - 75 gr (500 holas),
elaborado en fibra de cafia, libre de cloro
elemental blanca

13

Papel tamafio oficio - 75 gr (500 hojas),
elaborado en fibra de cafia, libre de cloro
elemental blanca caja

14

Cinta enmascarar 24mm- 20m

$69.57

(@ 3]

$6.943

$4.426

$ 26.395

$18.948

$29.256

$36.157

$4.831

15

Cinta transparente 48 mm -100m

$7.892

Alcaldia de La Unién, Antioquia. Nit. 880.981.995-0

Cotto M
Veids Promedio
$18.412 $18.276
$ 12.468 $12.376
513283  |$13.185
+ ..._._._____f_m__ -— S ——
$70.620 | $70.098
1 $7.047 1$6.995
| $4.492 $4.459
526791 | $26.593
$19.232 $19.090
$29.694 $29.475
536,699 $ 36.428
$4.903 $4.867
$8.011 $7.951

e s
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ltem

16

1'7
18
19

20

| 21

27

23

24 |

25

Descripcion NIVIC f,’:r’ " | Promedio
Carpeta de tapa y contratapa en papel Kraft
minimo 0,56, 35 de alto y 24 de ancho, de esos
24 cm, 2 debe contener troquel que permita el
doblez, e igualmenic debe tener las $3.103 ' $3.149 $3.126
' perforaciones para insertar el gancho, lacara |~ e '
de la carpeta debe de tener impreso la caratula ‘
| del logo del municipio y estar marcada segun
, indicaciones del superv sor del contrato.

Aromatlca en panc Tiu[()S rojos x 48un |$ 8. 064 ‘ $ 8.185 $8.124
Cafe instantaneo ¢ranulado x 170 gramos $ 40 240 $ 40.844 $ 40.542
Mezclador para tinto de madera X 500 unldades $9.209 1 $9.347 $9.278
Verwlletas cafetcn ax 10” $4.423 ' $4.489 $4.456
Azucar estik pack bianca 100% de cafa calidad $12.471 $ 12,659 $ 12,565

suprema X 200 : ' .
Vaso desechable ¢ carton por 7 onzas x 50 |$7.937 ' $8.056 $7.996

unidades ; : :
I uabon azul en barra 300 gramos $5.035 $5.110 $5.073

Cepillos plasticos de mano para Iavado de $5.915 1 $6.003 $5.959
0isos e ' :
leplador multiusos, con formula antibacterial |

| antiger elimina el 5 9% de las bacterias que
pueden causar maios olores, producto ‘

 biodegradable con croma agradable, desinfecta | $ 9.858 ' $10.005 $9.932
/ limpia diferentes superficies como pisos, |

| madera metal x 1000 ml fragancias lavanda,
ar fresco manzana

| Fscobas plasticas para barrido, de fibra suave $9.969 ; $10.118 $10.043
con cabo e . : '

ER , | AL

| E °oonja blanca par a lavaplatos x 3 unidades | $ 3.286 $3.335 $3.310

Limpia vndrlos x 500 ml $5.035 $5.110 $5.073

Alcal
Cral
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I

Cerro

8.3. Regla de comparacion econémica

SIS 13

g IIC S omEdis
item Descripcion : NIVIC Verde Promedio

29 Hlpoclonto liquido x 1800 ml $7.047 $7.152 $7.100
Trapera pabilo encabado minimo de 380 e

30 gramos $12.426 $12.612 $12.519
' Papel higiénico paca x 12 tnple hOja aco! cha e g

KY | Max megarrolio $28.289 28.713 | $28.501
Bolsa plastica de basura 24*31 pulgadas

32 | grande para canecas calibre 1 paquete x 10 | $4.500 S 4.567 $4.523
bolsas
Detergente en polvo de uso general, con
ingrediente activo biodegradable, bolsa x 1000

33 | grs, agente tensoactivo % 18 min, $8.250 $8.373 $8.312
biodegradabilidad % 60 min, fosfatos % 5,0
max.

34 | Guantes domésticos de aseo n 8 9 $6.365 1S 6 460 $ 6.41

35 | Recogedor de basura con banda $7.191 $7. 299 $7.2 6
Lavaplatos en crema color verde Ilmon 850 ;

36 | grs, olor citrico, pasta homogénea sin grumos, | $ 18.451 5 18.727 $18.589
pH (sol 1%) maximo 11

37 |Balde pIastlco de 10 litros $12.428 $12.614 $ 12 21

38 | Cepillos para limpieza de baﬁos con base $8.370 ; $8.495 $8.433

29 Cinta de sefalizacién peligro para transito roIIo $ 51.646 350 491 § 52,024
por 500 metros
TOTAL CANASTA $572.664 | $581.254 |[$576.959

Cada proponente debera cotizar la totalidad de los treinta y nucve (39) i'ems. Para identificar la oferta

de menor precio se sumaran los valores unitarios ofertados, usando un

a cantidad de referencia igual

a uno (1) por cada item. La oferta con la menor sumatoria sera la primera en el orden de elegibilidad,
siempre que cumpla los requisitos juridicos, técnicos y de experiencia aplicables.
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El uso de cantidad uno (1) para la comparacion no constituye compromiso de adquisicion ni define
cantidades minimas. Durante la ejecucion, el supervisor formulara pedidos conforme a las
necesidades de la Fuerza Publica y cada pago se liquidara con base en los precios unitarios
adjudicados y las cantidades efectivamente entregadas y recibidas a satisfaccion.

9. VALOR ESTIMADO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto oficial asciende a DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000), incluido todo costo
directo e indirecto asociado a! suministro, transporte, cargue, descargue, impuestos, tasas,
contribuciones y demas crogaciones necesarias para la ejecucion. La contratacion se encuentra
respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 886 del 13 de agosto de 2026, rubro
2.3.2.02.02.009.07.01.07 denominado “Ecb Organismos de Seguridad Dotados”.

&l contrato se celebrara hasta por la totalidad del presupuesto oficial y se ejecutara por monto
agotable. Por tanto, el valor de la canasta comparativa de $576.959 no limita el valor fiscal del contrato,
sino que opera exclusivamente como instrumento de evaluacion economica. La Entidad podra realizar
tantos pedidos como resulten necesarios durante el plazo, siempre que la sumatoria de entregas
valoradas a los precios unitarios adjudicados no exceda los $10.000.000.

10. ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LA EXPERIENCIA

"a experiencia constituye un mecanismo para verificar que el proveedor ha ejecutado previamente
obligaciones de suminisiro o comercializacion que implican administracion de inventarios,
cumplimiento de especificaciones, atencion de pedidos, transporte, entrega y respuesta frente a no
conformidades. En este proceso no sera factor de puntaje; tendra naturaleza habilitante.

La Entidad exigira que el proponente acredite experiencia mediante MAXIMO DOS (2) contratos
eiecutados, terminados y/o liquidados, cuyo objeto o alcance comprenda el suministro o
come:cializacion de elementos de papeleria, aseo y/o cafeteria, y cuya sumatoria de valores
cfectivamente ejecutados sea igual o superior al DOSCIENTOS POR CIENTO (200 %) del
presupuesto oficial, equivaiente a VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000). El requisito podra
cumplirse con un solo contrato que alcance el umbral o con dos contratos cuya sumatoria lo alcance.

tlrecuisito se considera relacionado y proporcional por las siguientes razones:

. &I monto acumulado de $20.000.000 se encuentra dentro de |a escala observada en contratos
pablic = comparables durante 2026 y es sustancialmente inferior al antecedente municipal SASI 001-
202€ de $150.000.000.

: No se exige que los contratos previos reproduzcan los treinta y nueve (39) items ni que
comprendan simultaneamente las tres lineas de suministro; basta experiencia relacionada con
papelcria, aseo ylo cafeteria.

. Se aceptara experiencia derivada de contratos celebrados con entidades publicas o privadas,

siempre que pueda verificarse su objeto, valor y ejecucion.
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. Se limita el nimero a maximo dos contratos para comprobar experiencia material en
suministros de una escala econdmica suficiente, evitando simultaneamente exigir un nico conlralo
idéntico o de valor desproporcionado.

. No se exige una antigliedad empresarial determinada distintz

aplicable a la eventual limitacion a Mipyme, ni indicadores financieros ad

Je la que legalmente resulle
clonales.

La experiencia se verificara sobre valores efectivamente ejecutados vy no sobre contratos que se
encuentren en curso. Los documentos admisibles y reglas de acreditacion se desarrollaran en la
invitacién plblica, garantizando igualdad de trato, posibilidad de subsanacion de requisitos habilitantes
cuando legalmente proceda y seleccion objetiva.

11. ANALISIS DE RIESGOS DEL MERCADO

Sin sustituir la matriz de riesgos de los estudios previos,
siguientes eventos relevantes y su tratamiento contractual:

el andlisis sectorial permite identificar los

Riesgo identificado

Variacién de precios de
materias primas o transporte

Efecto posible

Reduccuon del margen del
proveedor 0 presién sobre
precios

Desabastecimiento o falta
de inventario

Demora o entrega
incompleta

Entrega tardia

Afectacion de la operacion
de la Fuerza Publica

‘ contractua

‘ Tratamiento previsto {

itarios fijos ofertados; ?
| cotizaciones recientes: plazo |
mltado '

recios u

Experiencia habilitante; plazo de
’ entrega; obligacién de contar con '
| capacudar de abastecnmlento

SRR 1T |

| Pedidos por supervisor; plazo maximo
de 10 dias habiles; seguimiento \
[conhachx“

Bienes defectuosos o
diferentes a la ficha técnica

Pérdida de calidad o
inutilidad del suministro

Empaques deteriorados o
productos vencidos

| Riesgo sanitario o pérdida
del bien

Variacion de cantidades
requeridas

Sobreinventario 0 consumo
desigual por item

| Verificacion al reCIbo y repocmoq
maxima en 5 dias habiles sin costo

. ?dmonal i
| Romam )| recibo; exigencia de ‘
| p.ocluctw nuevos, aptos y con vida l

| Gtil suficiente. |
’ Ejecucion a ¢ emanda y monto ‘

agotable; no existen cantidades !
| minimas obligatorias. ]
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La asignacion detallada de riesgos, su probabilidad, impacto, responsable y tratamiento residual se
incorporara en la matriz de riesgos de los estudios previos. El diseio contractual busca que el riesgo
ordinario de abastecimiento y logistica permanezca en cabeza del contratista, mientras la Entidad
conserva el riesgo de definicion de sus cantidades efectivas dentro del presupuesto disponible.

12. ANALISIS DE GARANTIAS

De acuerdo con las caracteristicas del mercado, la naturaleza de los bienes objeto de adquisicion, la
cuantia del proceso, el plazo previsto para su ejecucion y los mecanismos de control establecidos para
la recepcion de los suministros, la Entidad analiz6 la necesidad de exigir garantias dentro del presente
proceso.

Los bienes seran suministrados mediante pedidos efectuados de acuerdo con las necesidades de la
Entidad, bajo el sistema de precios unitarios y hasta el agotamiento del presupuesto oficial o el
vencimiento del plazo contractual. Cada entrega estara sometida a verificacion de cantidad, calidad y
cumpimiento de las especificaciones técnicas antes de su recibido a satisfaccion, y los elementos
rechazados deberan ser reemplazados por el contratista sin costo adicional para el Municipio.

Adicionalmente, no se contempla anticipo ni pago anticipado, y los pagos se efectuaran unicamente
respecto de los bienes efectivamente entregados y recibidos a satisfaccion, previa certificacion de la
supervision. Estas condiciones disminuyen significativamente la exposicion patrimonial de la Entidad
frente a los riesgos ordinarios de incumplimiento y calidad.

En consecuencia, atendiendo a o dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015,
segln ¢l cual en los procesos de minima cuantia la Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias,
no se considera necesario exigir mecanismos de cobertura del riesgo para el presente proceso, sin
periuicio de la responsabilidad contractual y legal del contratista respecto de la calidad, oportunidad,
reposicion y adecuado suministro de los bienes.

13. CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del 20/ sis efectuado se establece que existe en el mercado oferta de proveedores con capacidad
para suministrar conjuntamente elementos de papeleria, aseo y cafeteria, correspondiendo estos a
bienes e caracteristicas técnicas verificables, comercializacion ordinaria y amplia disponibilidad a
traves de distribuidores y comercializadores institucionales.

L 3 revision de los antecedentes contractuales del Municipio, los procesos comparables adelantados
por olras entidades y las cotizaciones obtenidas permite concluir que la necesidad puede ser atendida
medioo un contrato de suministro estructurado bajo el sistema de precios unitarios, ejecucion a
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demanda y monto agotable, utilizando como precios méximos de referencia los valores determinados
mediante el estudio de mercado efectuado por la Entidad.

Las condiciones identificadas en el mercado permiten establecer requisitos de participacion
proporcionales a la naturaleza y cuantia del proceso, particularmentc en materia de experiencia,
capacidad juridica, condiciones técnicas y capacidad logistice, sin que resulte necesario exigir
indicadores financieros especiales. Asi mismo, las condiciones de ejecucion y pago permiten
prescindir de garantias contractuales, conforme al anélisis efectuado v a las reglas aplicables & la
modalidad de minima cuantia.

En consecuencia, desde las perspectivas comercial, técnica, economica, organizacional y de riesgos,
se concluye que existen condiciones de mercado que permiten adelantar el proceso de contratacion
para la adquisicion de elementos de aseo, cafeteria y papeleria destinados a la Fuerza Publica que
opera en la jurisdiccion del Municipio de La Union, Antioquia.

David Estiven Navarro Penagos

P :
N Abg. Oficina de Contratacion
Revis Diego Esteban Patifio Garcia
Secretario de Gobierno y Servicios Administrativos
Aprobd Diego Esteban Patifio Garcia

Secretario de Gobiemo y Servicios Adminisirativos
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