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Contrato N° ENV-04-09-1484-26 

Objeto: 
Emisión de mensajes radiales institucionales para garantizar la 
divulgación de la información a la ciudadanía de los programas 
políticas y proyectos públicos del municipio de Envigado. 

Valor total del contrato1: 
DIEZ MILLONES DE PESOS (10.000.000) NO RESPONSABLE DE 
IVA. 

Plazo estimado: TRES (3) MESES 

 

 

Con base en lo estatuido en el Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza: 
 
 

Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal 
debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 

 
Además de los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector, mediante el presente documento el Municipio de Envigado pretende evidenciar el 
análisis de la referencia, anteponiendo que “en la contratación directa, el análisis del sector debe tener 
en cuenta el objeto del proceso de contratación, particularmente las condiciones del contrato, como 
los plazos y formas de entrega y de pago. El análisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal 
sustentar su decisión de hacer una contratación directa, la elección del proveedor y la forma en que 
se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía.” 

 
Es así como, este análisis se basa en la resolución de los siguientes interrogantes: 

 
 
 
 
 
 

 

1 Se debe identificar el tratamiento tributario del bien o servicio tanto para personas naturales como jurídicas 
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Interrogante Respuesta 

¿La Entidad Estatal 
requiere una persona 
natural o jurídica para la 
ejecución del presente 
objeto contractual? 

Para el tipo de servicios que se pretenden contratar, se encuentra que 
la prestación de servicios es llevada a cabo por personas juridicas. Así 
las cosas, se requiere contar con una persona juridical, que cumpla 
con los requisitos técnicos solicitados para ejecutar dicho objeto 
contractual. 

¿Cuál es la experiencia 
que requiere quien 
presta el servicio de 
acuerdo con la 
complejidad del caso? 

El proponente debe acreditar experiencia contractual mínima de dos 
(02) contratos con entidades públicas y/o privadas cuyo objeto sea 
igual o similar al de la presente contratación. (Anexar certificaciones 
y/o actas de liquidación donde se verifiquen las condiciones del 
contrato ejecutado). 

¿La Entidad Estatal ha 
contratado 
recientemente los 
servicios profesionales 
requeridos? 

 
Si, la entidad ha requerido este tipo de contratación para servicios 
iguales o similares al que se debe desarrollar a través del presente 
objeto contractual. 

 

 
¿Cuál fue el valor del 
contrato y sus 
condiciones? 

El municipio de Envigado ha contratado servicios como: 
 
CÓDIGO CONTRACTUAL: ENV-04-09-1464-25 
VALOR TOTAL: $ 10.000.000 
OBJETO: Emisión de mensajes radiales institucionales y publicación 
de avisos institucionales en periódicos y/o revistas locales para 
garantizar la divulgación de la información a la ciudadanía de los 
programas políticas y proyectos públicos del Municipio de Envigado. 
PLAZO: 3 meses 

¿La necesidad de la 
Entidad Estatal fue 
satisfecha con los 
procesos de 
contratación anteriores? 

A través de contrataciones como las señaladas, el municipio siempre 
satisfizo su necesidad, pues fueron ejecutados en el marco de la 
normativa vigente, bajos condiciones normales de mercado, durante 
el plazo establecido y bajo los lineamientos técnicos y 
organizacionales solicitados por el contratante. 

¿Cuál es el  tipo de 
remuneración 
recomendada para  la 
prestación de servicios 
objeto del proceso de 
contratación? 

El municipio de Envigado pagará al contratista el valor del presente 
contrato en cuotas mensuales/parciales y/o proporcionales al servicio 
efectivamente prestado/por producto o servicio entregado de acuerdo 
con el PAC, (Plan Anual de Caja) de la siguiente manera: 
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Interrogante Respuesta 

 

 
 
Parágrafo 1.: La FACTURA O CUENTA DE COBRO expedida deberá 
llenar los requisitos legales (artículo 617) del Estatuto Tributario y 
deberá estar acompañada de la certificación que se encuentra 
a paz y Salvo por concepto de pago de la Seguridad Social integral 
(salud, pensiones y riesgos laborales) así como parafiscales, cuando 
corresponda; Informe de actividades del objeto contractual con corte 
cada 30 días, debidamente aprobada por el supervisor del contrato, 
así como el certificado de recibo a entera satisfacción por parte del 
supervisor. 

Parágrafo 2. El pago se realizará mediante transferencia electrónica 
a la cuenta bancaria previamente informada por el contratista. 
No habrá lugar al reconocimiento ni al pago de actividades, productos, 
entregables o prestaciones que no hayan sido ejecutados, 
acreditados o recibidos a satisfacción por la supervisión del contrato. 
Lo anterior, sin perjuicio de la aplicación de las medidas, 
procedimientos, deducciones, multas, cláusulas sancionatorias o 
demás mecanismos contractuales y legales a que haya lugar en caso 
de incumplimiento. 

El reconocimiento y pago de las actividades, productos o entregables 
respecto de los cuales se hayan formulado observaciones procederá 
únicamente cuando el contratista acredite su cumplimiento y estos 
sean recibidos a satisfacción por la supervisión del contrato. 
De los pagos se efectuarán las retenciones, descuentos e impuestos 
a que haya lugar conforme a la normativa tributaria vigente y al 
régimen aplicable al contratista, cuya verificación estará a cargo de la 
Secretaría de Hacienda 
Parágrafo 3.: El municipio de Envigado contará con un término de 
cuarenta y cinco (45) días hábiles siguientes a la fecha de radicación 
de la factura o cuenta de cobro, para realizar cada desembolso. 
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INFORMACIÓN QUE SUSTENTA EL ANÁLISIS 

JUSTIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

La propuesta de pauta a través de Radio Bolivariana guarda relación directa con la necesidad 

identificada por el Municipio de Envigado, dado que ofrece espacios de emisión en las frecuencias 

92.4 FM y 1110 AM, junto con sus plataformas de streaming, para divulgar mensajes institucionales 

sobre los programas, políticas y proyectos de la Administración Municipal. Estos canales permiten 

complementar los medios institucionales, ampliar la cobertura de la información pública y facilitar una 

comunicación oportuna con diferentes sectores de la ciudadanía. 

El plan propuesto contempla la emisión de tres cuñas diarias durante tres meses, condición que 

coincide con el alcance definido en la solicitud de adquisiciones, en la cual se establece la emisión de 

tres mensajes institucionales diarios, con una duración máxima de treinta segundos cada uno, en la 

programación de Radio Bolivariana FM y AM. Por tanto, la propuesta responde al objeto contractual 

orientado a garantizar la divulgación de información relacionada con los programas, políticas y 

proyectos públicos del Municipio de Envigado. 

Asimismo, Radio Bolivariana cuenta con transmisión permanente, cobertura en el Área Metropolitana 

y otros municipios cercanos por medio de su frecuencia AM, además de presencia en streaming, 

pódcast y redes sociales. Sus dos frecuencias se dirigen a públicos con características diversas y 

ofrecen contenidos relacionados con educación, cultura, sociedad, familia, historia, literatura, música 

y otros temas de interés, lo que contribuye a diversificar las audiencias receptoras de los mensajes 

institucionales y a extender el alcance de las estrategias de comunicación pública del Municipio. 

En consecuencia, la propuesta resulta pertinente para atender la necesidad planteada por la 

Administración Municipal, toda vez que Radio Bolivariana dispone de frecuencias radiales, plataformas 

virtuales, cobertura y audiencias consolidadas que permiten apoyar la difusión de información 

institucional. Su contratación contribuiría al cumplimiento del proyecto“Fortalecimiento de la 

Comunicación Pública para la Gobernanza en el Municipio de Envigado”, favoreciendo el acceso 

ciudadano a la oferta institucional, la participación, el control social y la transparencia de la gestión 

pública. 

1. Trayectoria del medio 

Interrogante 
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De acuerdo con la información aportada en la propuesta, el programa radial Noticias en Acción cuenta 

con una trayectoria consolidada dentro del entorno radial regional, toda vez que es dirigido por Rubén 

Darío Ruiz Londoño, comunicador social y periodista con aproximadamente cuarenta (40) años de 

experiencia en el ejercicio periodístico. El programa se emite actualmente de lunes a viernes, de 7:30 

p. m. a 8:00 p. m., por Múnera Eastman Radio 790 AM y a través de canales digitales, lo que evidencia 

continuidad, permanencia y presencia activa en medios radiales y plataformas web. 

La propuesta señala que Noticias en Acción se emite desde enero de 2010, lo que representa una 

trayectoria superior a dieciséis (16) años como espacio informativo orientado al análisis, la entrevista 

y la opinión. Durante este tiempo, el programa se ha consolidado como un magazín noticioso que 

aborda temas de interés para la comunidad, entre ellos noticias del día, gestión administrativa de 

entidades gubernamentales, asuntos económicos, sociales, culturales, educativos, políticos y 

deportivos de Medellín, el Área Metropolitana y municipios aledaños. 

Asimismo, la trayectoria del medio se encuentra respaldada por la experiencia profesional de su 

director, quien ha estado vinculado a diferentes proyectos radiales, periodísticos y deportivos en 

Colombia y en el exterior, incluyendo labores como reportero, redactor de noticias, comentarista 

deportivo, columnista y director de programas radiales. Esta experiencia acumulada fortalece la 

capacidad del programa para producir y difundir contenidos de interés ciudadano, así como para 

generar espacios de divulgación de información institucional, entrevistas, comunicados y boletines de 

entidades públicas y privadas. 

De igual manera, Noticias en Acción cuenta con cobertura en el Área Metropolitana del Valle de Aburrá 

y en buena parte de los municipios de Antioquia, además de audiencia a través de redes sociales y 

plataformas digitales, lo que amplía su capacidad de alcance frente a distintos grupos poblacionales y 

estratos socioeconómicos. Estas características evidencian la experiencia, estabilidad, 

posicionamiento y capacidad de difusión del medio, posicionándolo como un canal pertinente para 

apoyar las estrategias de comunicación pública del Municipio de Envigado y contribuir a la divulgación 

oportuna de información institucional de interés ciudadano. 

2. Alcance del medio y pertinencia del público 

De acuerdo con la información suministrada en la propuesta, Noticias en Acción cuenta con un alcance 

significativo a través de su emisión en Múnera Eastman Radio 790 AM, de lunes a viernes de 7:30 p. 

m. a 8:00 p. m., así como mediante plataformas digitales como www.radiomunera.com y 

www.noticiasenaccion.com.co, lo que amplía las posibilidades de acceso a los contenidos informativos 

y a los mensajes institucionales por parte de diferentes públicos. La propuesta señala que su cobertura 

http://www.radiomunera.com/
http://www.noticiasenaccion.com.co/
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comprende el Área Metropolitana del Valle de Aburrá y cerca del 80 % de los municipios de Antioquia, 

además de contar con audiencia en redes sociales, aspectos que fortalecen su capacidad de difusión 

territorial y digital. 

Las características del medio evidencian una capacidad relevante para apoyar la divulgación de 
información institucional más allá de los canales propios de la Administración Municipal, en tanto se 
trata de un magazín noticioso con formato periodístico, analítico, de entrevista y opinión, orientado al 
tratamiento de temas de interés comunitario, actualidad administrativa, asuntos económicos, sociales, 
culturales, educativos, políticos y deportivos. Esta línea editorial resulta pertinente para la difusión de 
mensajes relacionados con programas, proyectos, campañas, servicios y políticas públicas del 
Municipio de Envigado, toda vez que permite insertar la información institucional en un contexto 
informativo afín a los intereses ciudadanos y al seguimiento de la gestión pública 

Particularmente, Noticias en Acción está dirigido a una audiencia amplia y diversa, integrada por 

personas de diferentes edades y estratos socioeconómicos, lo que favorece una comunicación más 

incluyente y efectiva con distintos sectores de la comunidad. En consecuencia, su cobertura territorial, 

presencia radial y digital, diversidad de audiencias y enfoque en contenidos de interés público 

respaldan la pertinencia del medio como canal para la divulgación de información institucional del 

Municipio de Envigado, contribuyendo al fortalecimiento de la transparencia, el acceso a la información 

pública, la participación ciudadana y los objetivos del proyecto “Fortalecimiento de la Comunicación 

Pública para la Gobernanza en el Municipio de Envigado”. 

En consecuencia, la combinación de las frecuencias AM y FM permite llegar a públicos con diferentes 

edades, perfiles e intereses, lo que resulta pertinente para divulgar los programas, proyectos, servicios, 

campañas y políticas públicas del Municipio de Envigado. Su cobertura territorial, transmisión 

permanente y disponibilidad en plataformas virtuales respaldan la capacidad del medio para 

complementar los canales institucionales y contribuir a los objetivos del proyecto “Fortalecimiento de 

la Comunicación Pública para la Gobernanza en el Municipio de Envigado”. 

3. Conclusión 

Del análisis realizado se concluye que el programa radial Noticias en Acción, presentado por 

Comercializadora de Pautas S.A.S., reúne condiciones que guardan relación directa con la necesidad 

identificada por el Municipio de Envigado de fortalecer la divulgación de información institucional 

mediante medios externos, especialmente para ampliar el conocimiento ciudadano sobre programas, 

proyectos, campañas, servicios, políticas públicas y demás acciones de la Administración Municipal. 

La propuesta contempla la emisión de dos cuñas de 30 segundos por cada programa, de lunes a 

viernes, en la franja de 7:30 p. m. a 8:00 p. m., a través de Múnera Eastman Radio 790 AM y 
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plataformas digitales, lo que se ajusta al objeto contractual previsto para la emisión de mensajes 

radiales institucionales. 

La pertinencia del medio se sustenta en aspectos objetivos como su trayectoria al aire desde enero 

de 2010, su enfoque como magazín noticioso de entrevista, análisis y opinión, y la experiencia de 

aproximadamente cuarenta (40) años de su director, Rubén Darío Ruiz Londoño, en el ejercicio 

periodístico. Asimismo, el programa aborda contenidos de interés comunitario, administrativo, 

económico, social, cultural, educativo, político y deportivo, lo cual lo convierte en un espacio afín para 

la difusión de información pública y para el acercamiento entre la Administración Municipal y la 

ciudadanía. 

En consecuencia, y considerando su cobertura en el Área Metropolitana del Valle de Aburrá, incluido 
el municipio de Envigado, y en cerca del 80 % de los municipios de Antioquia, además de su presencia 
en medios digitales, redes sociales y una audiencia compuesta por personas de diferentes edades y 
estratos socioeconómicos, se concluye que Noticias en Acción cuenta con condiciones favorables de 
alcance, posicionamiento, trayectoria y capacidad de difusión. Por tanto, el medio resulta pertinente 
para apoyar las estrategias de comunicación pública del Municipio de Envigado y contribuir al 
cumplimiento del proyecto “Fortalecimiento de la Comunicación Pública para la Gobernanza en el 
Municipio de Envigado”, promoviendo el acceso oportuno, efectivo y plural a la información 
institucional. 

La Cadena de Valor Genérica2 

 
La cadena de valor es un modelo teórico que gráfica y permite describir las actividades de una 
organización para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985) 

En base a esta definición se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando 
es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos o aumentando las ventas). Este margen 
se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor 

https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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La cadena de valor se divide en dos partes: 

1. Actividades Primarias: se refieren a la creación física del producto, su venta y el servicio postventa, 
y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. El modelo de la cadena de valor distingue 
cinco actividades primarias: 

2. Actividades Secundarias: están apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades 
secundarias: 

 
Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres 
tipos no solo están presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo. 

 
La cadena de valor no es una colección de actividades independientes, sino un sistema de 
actividades interdependientes. Las actividades de valor están relacionadas por eslabones 
dentro de la cadena de valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se 
desempeñe una actividad y el costo o desempeño de otra. (Arimany, 2010). 

1.1.1 Perspectiva Económica 

¿A qué sector de la economía pertenecen los posibles oferentes de la presente contratación? 

Para identificar el sector de la economía al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener 
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen: 
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3 División según la economía clásica 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

▪ Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 
encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro 
de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 
industrial. 

▪ Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un 
país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

▪ Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos 
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, 
las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es 
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que 
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y 
del producto nacional. 

4 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extracción u obtención de 
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el 
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecológicas u operativas que el Estado tiene la misión 
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitación estatal: un permiso 
legal para extraer un bien o un recurso. 

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a 
procedimientos especializados de transformación, obteniendo así productos elaborados listos para su 
consumo, o bien productos semielaborados que irán a su vez a otra industria del sector para formar 
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de 
fabricar las cosas que consumimos. 

 

3 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos 
4 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT 

http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabón de la cadena económica que, a diferencia 
de los dos anteriores, no se dedica a la extracción de materia prima ni a su transformación en bienes 
de consumo, sino a la satisfacción de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra 
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias. 

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducción de sus 
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran 
directamente la actividad económica específica a la que se dedican. 

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerirá el envío de sus medicinas a la gente que las 
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por sí misma, recibiendo 
así servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerización. 

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y específico, pero a grandes rasgos sus tres 
áreas principales de acción son el soporte, la distribución y la comercialización. 

Soporte: Servicios en la resolución de problemas de un área específica, o en la obtención de recursos 
humanos, tecnológicos o en la supervisión de la estructura de funcionamiento de las diversas formas 
productivas. 
Distribución: El transporte tanto de mercancías elaboradas, materias primas o personas, estas 
últimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra índole. 
Comercialización: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto 
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este 
último puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte 
del mundo. 

5 El sector de servicios económicos o sector terciario se compone de áreas de la economía tales como: 

− Comercio (mayorista, minorista, franquicias) 

− Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores) 

− Servicios personales, los más importantes de los cuales son los que se identifican con el estado 
de bienestar (especialmente educación, sanidad y atención a la dependencia -servicios públicos, 
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerías) 

− Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestión y administración de empresas 
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorías y asesoramientos económico, 
jurídico, tecnológico, de inversiones, etc. 

 

 

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios 

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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− Función pública, administración pública, actividades de representación política y de servicios a la 
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policía, protección 
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.) 

− Hotelería y las actividades en torno al turismo 

− Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectáculos, que incluyen las llamadas 
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematográfica y 
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gráficas, entre los 
sectores industriales (es decir, en el sector secundario) 

− Transporte y comunicación (según se trasladen mercancías o información) 

− Medios de comunicación, especialmente los medios de comunicación de masas o sociales 
(periodismo escrito -prensa-, radio y televisión) 

− Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonía) 

− Otras aplicaciones de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), especialmente la 
informática e Internet. 

6 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios 
de rango ejecutivo y medio de consultoría, gestión, contabilidad y administración de empresas, los 
servicios publicitarios, jurídicos, tecnológicos, ingeniería y construcción, comunicación social, etc. 
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada 
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economía colombiana en los últimos años. 

Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y jurídicas. Estas últimas 
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector 
público que orientan a las demás empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y 
proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el Dane, Confecamaras, Fenalco, 
Universidad Nacional. 

Una vez analizada la división según la economía clásica, puede decirse que el presente objeto 
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economía. 

 
¿Qué participación tiene el sector enunciado en la economía colombiana?7 

Algunas cifras económicas que reflejan las dinámicas del sector al cual pertenece la 
contratación: 

 
 
 

 

6 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/ 
7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf 

https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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Estado y Perspectivas económicas al 2026 
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Una economía en tensión, un déficit fiscal sin precedentes y la inversión privada en su nivel más bajo 
en dos décadas fueron el telón de fondo del webinar ‘Perspectivas económicas 2026: ¿qué viene para 
Colombia?’, realizado el jueves 4 de septiembre por Foros Semana y Fiduciaria Bogotá. 
Moderado por Carlos Enrique Rodríguez, subdirector de SEMANA, el espacio fue transmitido en vivo 
a más de 9.000 personas y convocó a empresarios, académicos y autoridades en torno a una pregunta 
de fondo: ¿cómo puede Colombia prepararse para 2026 sin frenar su economía? 
Obstáculos estructurales 
Para Marcela Meléndez, economista jefe adjunta para ALC del Banco Mundial, los problemas de fondo 
del sistema tributario limitan la productividad y perpetúan la informalidad empresarial. “Es cargante 
para el desarrollo de las empresas y no carga suficientemente a las personas, que deberían ser los 
principales contribuyentes”, advirtió. 
Presupuesto desfinanciado 
Desde una perspectiva de política fiscal, José Manuel Restrepo, rector de la Universidad EIA y 
exministro de Hacienda, alertó sobre el tamaño del gasto público y sus implicaciones. “El Gobierno 
vuelve e insiste con un presupuesto excesivamente alto, desfinanciado incluso más allá de lo previsto. 
Hablamos de más de 55 billones de pesos de des financiación, cerca del 10 por ciento del presupuesto 
nacional”. 
El exministro cuestionó la nueva reforma tributaria en trámite. La calificó de “poco rigurosa 
técnicamente” y advirtió que representará “una carga gigantesca para las empresas que elevará el 
costo de capital y reducirá la inversión”. 
En su análisis, para 2026 el país podría enfrentar un déficit superior al 7,5 por ciento del PIB y un 
endeudamiento en niveles críticos. “La mejor reforma fiscal o tributaria es crecer. No podemos seguir 
elevando impuestos sin construir confianza y certidumbre en el sector privado”, concluyó Restrepo. 
Insistió en que la estabilidad macroeconómica debe volver a ser la regla. 
Luis Fernando Mejía, director de Fedesarrollo, coincidió en que el frente fiscal es el principal punto de 
vulnerabilidad. “El déficit fiscal se estima en 7,5 por ciento del PIB, más del doble del promedio 
histórico. Eso requerirá un ajuste de cerca de 54 billones de pesos anuales, de los cuales dos tercios 
vendrían del recorte del gasto público”. 
Además, puso el foco en la debilidad de la inversión. “Hoy estamos en 16,2 por ciento del PIB, la cifra 
más baja en 20 años. Con ese ritmo será imposible retomar una senda de crecimiento sostenible”. Si 
bien reconoció un repunte en el consumo y en el empleo informal tras la pandemia, subrayó que se 
trata de un patrón frágil, sin un respaldo sólido en inversión productiva. Para Mejía, los sectores de 
infraestructura, obras civiles y construcción deberían ser palancas de la recuperación, apoyados en 
alianzas público-privadas capaces de movilizar recursos y empleo. 
Un debate que marca agenda 
En el debate se expuso que Colombia atraviesa una encrucijada en la que debe ajustar sus cuentas 
fiscales, rediseñar un sistema tributario que no incentiva el crecimiento y recuperar la confianza 
inversionista en medio de un ambiente político incierto. Para Meléndez, Restrepo y Mejía, los cambios 
no se resolverán con reformas parciales, sino con transformaciones profundas que combinen 
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estabilidad macroeconómica, productividad y equidad social. El próximo Gobierno, advirtieron, recibirá 
una “bomba fiscal”, que obligará a tomar decisiones difíciles y construir consensos amplios 

 
Algunas cifras económicas que reflejan las dinámicas del sector al cual pertenece la 
contratación: 

 
Indicador de Seguimiento a la Economía JUNIO 2026 (ISE) - DANE8 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-jun2026.pdf 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-jun2026.pdf
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS JUNIO 20269 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

9 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2026.pdf 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2026.pdf
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VARIACION ANUAL INGRESOS EN SERVICIOS 
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IPC10 

 

 
IPC AÑO CORRIDO AGOSTO 2026 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

10 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-

consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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IPC ANUAL AGOSTO 2026 
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¿Qué garantías tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado? 

 
Para la ley colombiana de protección al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los 
servicios también tienen garantía, y según lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480, 
artículo 7° “En la prestación de servicios en el que el prestador tiene una obligación de medio, la 
garantía está dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestación del 
servicio, según las condiciones establecidas en normas de carácter obligatorio, en las ofrecidas o en 
las ordinarias y habituales del mercado”. 

Así las cosas, la entidad considera pertinente que la garantía mínima presunta de los servicios 
prestados que lo requieran en ningún caso podrá ser inferior a tres (3) meses o a la duración del 
contrato si el plazo es más de 3 meses, contados a partir de la fecha de entrega de estos. 

Análisis de presupuesto oficial 
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La razonabilidad del precio el precio histórico de la contratación. Se mantuvo el mismo precio 
que la vigencia pasada. 

DATOS TRIBUTARIOS A TENER EN CUENTA. 
 

La Dirección de Compras relaciona los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones que estima 
aplicables al proceso de contratación, en concordancia con el Acuerdo N°046 del 2024 "Estatuto 
Tributario del Municipio de Envigado" y el Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio del cual se modifica y 
adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal”. 

La retención de los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones correspondientes es competencia 
exclusiva de la Secretaría de Hacienda, previa revisión que ésta efectúe a la información exigible y 
aportada por el supervisor del contrato a la Secretaría referida, lo anterior para efectos de las 
retenciones y pagos correspondientes, atendiendo a la circular No Circular 20250000146 de 26 de 
diciembre de 2025. 

Tras la revisión del acuerdo por parte de la Dirección de Compras, se estima que para el presente 
proceso aplican los siguientes son los tributos que se tendrán en cuenta conforme a los lineamientos 
establecidos en los siguientes: Capítulo II, del Título II, Capítulo XV, Capítulo XVI, Capítulo XVII, y 
Capítulo XVIII del Acuerdo Municipal N°046 de 2024: 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, según Acuerdo Municipal No 046 de diciembre de 2024 
(Estatuto Tributario Municipal). Las tarifas se establecen en el acuerdo según la actividad comercial 
principal del proponente y se encuentran contempladas en el Capítulo II, del Título II del Acuerdo 
Municipal 046 de 2024. 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Según Acuerdo Municipal 046 de 2024. 
PARÁGRAFO: Para su facturación, en caso de que aplique, el Municipio de Envigado seguirá los 
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lineamientos del Capítulo II, del Título II del Acuerdo Municipal 046 de 2024. En este caso el impuesto 
APLICA. 

 
TASA PRO-DEPORTE Y RECRACIÓN. Acuerdo Municipal 046 de 2024, Capítulo XV, artículo 
178 y siguientes, lo constituye la suscripción de contratos, convenios y sus adiciones. Para esta 
contratación, se encuentra EXCLUÍDO de acuerdo con lo establecido en el artículo 178 num 6 del 
mencionado acuerdo, al tratarse de un contrato a suscribir con una ESAL. 

ESTAMPILLA PRO-CULTURA: ESTAMPILLA PRO-CULTURA: Acuerdo Municipal 046 de 2024, 
establecida en el Capítulo XVI, artículo 184 y siguientes, equivalente al CERO PUNTO CINCO POR 
CIENTO (0.5%) de la base 
gravable del contrato, La base gravable la constituye el valor total del contrato suscrito y sus adiciones, 
sin incluir el IVA ni demás tributos recaudados a favor de terceros. En caso de que aplique. Para esta 
contratación, se está EXCLUIDO de acuerdo con el artículo 191, numeral 2, al tratarse de un contrato 
a suscribir con una ESAL. 

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: Acuerdo Municipal 046 de 2024, 
artículo 194 y siguientes, equivalente al DOS POR CIENTO (2%) de la base gravable del contrato, la 
cual está constituida por el valor total del contrato suscrito y sus adiciones, sin incluir el IVA ni demás 
tributos recaudados a favor de terceros. En caso de que aplique. Para esta contratación, se está 
EXCLUIDO de acuerdo con el artículo 199, numeral 3, al tratarse de un contrato a suscribir con una 
ESAL. 

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO DE LA INSTITUCIÓN UNIVERSITARIA DE ENVIGADO I.U.E: 
Acuerdo Municipal 046 de 2024, artículo 200 y siguientes, que establece el cobro de dicha estampilla, 
equivalente al CERO PUNTO CUATRO POR CIENTO (0.4%), por concepto de la suscripción de 
contratos, convenios y sus adiciones, en caso de que aplique. Para esta contratación, se está 
EXCLUIDO de acuerdo con el artículo 207, numeral 4, al tratarse de un contrato a suscribir con una 
ESAL. 

PARÁGRAFO 1: Se aplicarán al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosí de todos los 
contratos celebrados por el Municipio de Envigado en su administración central. 

PARÁGRAFO 2: El pago de los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones a que haya lugar se 
realizará únicamente después de la expedición del documento de cobro, diseñado por la Secretaría 
de Hacienda y diligenciado por el supervisor, conforme al Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio el cual 
se modifica y adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal” y la 
“Circular 20250000146 de 26 de diciembre de 2025”. Nota: Corresponde al supervisor verificar que el 
pago sea efectuado oportunamente. 
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PARÁGRAFO 3: Si durante la suscripción y ejecución del contrato el contratista llegare a cambiar de 
régimen tributario, tendrá la obligación de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual 
la totalidad de los impuestos se entenderán incluidos dentro del valor total del contrato. 
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