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Valledupar, Cesar.,

Doctora
Eliana Maria Rodriguez Urbina
Subdireccion Regional de Apoyo Caribe

Fiscalia General de la Nacion

ASUNTO: ESTUDIO PREVIO Y DOCUMENTOS PARA UN RECEPTOR DE
DENUNCIAS EN SAN ALBERTO

Por medio del presente, me permito remitir los documentos relacionados con
el tramite de suscripcion del convenio interadministrativo entre la Fiscalia
General de la Naciéon y la Alcaldia Municipal de San Alberto, orientados a
establecer un receptor de denuncias en dicha municipalidad.

Lo anterior, para su conocimiento, revision y demas fines pertinentes dentro
del proceso correspondiente.

Cordialmente,

Fumado electronicamente por
MAVELINE PALOMINOF Maveline Palomino F
Fecha: 2026.09.08 07:57:40 -0500°

MAVELINE PALOMINO FRAGOSO

Asesora Il Seccién Atencion al Usuario, Intervencién Temprana y
Asignaciones.

Direccion Seccional Cesar

E FISCALIA

Nombre de la Dependencia
Direccion, Ciudad y Cadigo Postal
Teléfono y extension
WWW.FISCALIA.GOV.CO
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La Fiscalia General de la Nacion es una entidad publica de orden nacional y dentro de
la estructura del Estado se encuentra ubicada en la Rama Judicial del poder publico.
Fue creada en el afo 1991 con la promulgacion de la Constitucion Politica, iniciando
su operacion el 1 de julio de 1992 y goza de plena autonomia administrativa y
presupuestal. Su funcién en el marco de la Constituciéon Politica se encuentra
orientada, de conformidad con el articulo 250 de la Constitucion Politica, a “...adelantar
el gjercicio de la accién penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia,
peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y
circunstancias facticas que indiquen la posible existencia del mismo. No podré, en
consecuencia, suspender, interrumpir, hi renunciar a la persecucién penal, salvo en los
casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad regulado
dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estara sometido al control
de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se
exceptian los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
y en relacién con el mismo servicio”.

En este marco constitucional, la Fiscalia General de la Nacién tiene como misién
institucional garantizar “(...) el derecho al acceso a la justicia de los habitantes del
territorio nacional, por medio de la investigacion de las conductas punibles, el ejercicio
de la accién penal y de la accién de extincién del derecho de dominio, en el marco del
debido proceso. Asf mismo, proteger los derechos a la verdad y a la reparacion de las
victimas de los delitos y participar activamente en el disefio y la ejecucion de la politica
criminal del Estado”.

Mediante el Decreto Ley 898 de 2017 se crean al interior de la Fiscalia General de la
Nacién las Subdirecciones Regionales de Apoyo y en el paragrafo del articulo 25
“faculté al Fiscal General de la Nacién, para que, mediante resolucion, determine el
ntmero de Subdirecciones Regionales de Apoyo, su ubicacién, Sede y jurisdiccién, de
acuerdo con las necesidades e intereses de la entidad.” Adicionalmente, el
mencionado decreto le asigna a las Subdirecciones de Apoyo, enfre ofras, las
siguientes funciones (...) “5. Adelantar las acciones requeridas para que las
Direcciones Seccionales respectivas cuenten con los recursos, tanto humanos como
fisicos, para el cumplimiento de sus funciones. (...)'y “11. Dirigir y controlar las
actividades y procesos de contratacién administrativa y suscribir los actos y contratos
requeridos para el buen funcionamiento de las direcciones seccionales respectivas, de
conformidad con la delegacion.”

En cumplimiento de lo anterior, a través de Resolucién No. 2353 del 29 de junio de
2017, el Fiscal General de la Nacién determiné en ocho (8) el numero de
Subdirecciones Regionales de Apoyo, sefialando en el numeral 1.1 del articulo
primero, la ubicacién, sede y jurisdiccidon de la Subdireccién Regional de Apoyo —
Caribe, quedando bajo la jurisdiccion de ésta las Seccionales Atlantico, La Guajira,
Magdalena, Cesar, Bolivar y San Andrés Islas.

Ahora bien, en blsqueda de la colaboracién armoénica del Estado, el articulo 113 de la
Constituciéon Politica de Colombia establece que “(...) Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién
de sus fines”. Por su parte, el articulo 209 de la misma Carta establece que “La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad 'y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”.

De igual forma, de conformidad con el principio de coordinacién en el ejercicio de la
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funcién administrativa consagrado en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, “(...) Las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestardn su colaboracién a las demds entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”; y el articulo 95 de la
referida normativa establece que “Las entidades publicas podrén asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que estén a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro”.

En referencia a las entidades territoriales, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”, establece en su articulo 4 “Principios Recfores del Ejercicio de la
Competencia” los principios de coordinacion y complementariedad, entre ofros, en los
siguientes términos:

> “Coordinacion. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus
competencias y sus responsabilidades, deberan conciliar su actuacién con la de
otras entidades estatales de diferentes niveles.”

> “Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los
servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran
hacer uso de mecanismos de asociacion, cofinanciaciéon y/o convenios.”

Con el fin de hacer mas cercana la participacion de los usuarios a la justicia, la
Resolucién 412 del 10 de septiembre de 2024 aprueba el Direccionamiento
Estratégico de la Fiscalia General de la Nacion 2024 - 2028 “Experiencia e innovacién
al servicio de la justicia” e indica en su tercer pilar orientador que “La afencion a las
victimas es un proceso integral y continuo a lo largo del ejercicio de la accién penal.
Tiene como proposito central proveer las condiciones de proteccion, articular las
acciones de atencién, fortalecer el enfoque de restauracioén social y restablecimiento
de los derechos, contribuir a generar contextos sociales de no repeticiéon y crear los
escenarios de participacién de las victimas en la aplicacién de los mecanismos de
terminacién anticipada que propicien una respuesta pronta, pertinente y sostenible de
la accion penal” (subrayado fuera del texto original).

La Fiscalia General de la Nacién se encuentra en constante evolucién y crecimiento
como entidad, asimilando el interés general, el desarrolio y la expansion poblacional,
generando politicas eficientes y planes de mejora que permitan optimizar procesos de
cara a la comunidad, quienes requieren la prestacion de un servicio rapido, efectivo y
de calidad, sin desatender los preceptos legales ni desmejorar las condiciones de sus
colaboradores. Por el contrario, busca cualificar diariamente su recurso humano.

Asi las cosas, la efectiva materializacién implica la articulacion con entes territoriales
por medio de sus diferentes dependencias, politicas y programas orientados a la
garantia, proteccion y restablecimiento de derechos de la poblacién.

Para este fin especifico, como quiera que en este primer momento se activan las
funciones de la institucién, se requiere el aumento de la capacidad técnica instalada,
no solo en el nimero de receptores de denuncia, sino también procurando la mejora
constante de las cualidades y capacidades profesionales, de suerte que se materialice
el ejercicio con enfoque diferencial que redunde en una atencién deferente a los
grupos vulnerables, de acuerdo con el enfoque de labores de atencidn inicial,
orientacion, filtro, recepcién de denuncias y remisién a otras entidades del Estado.

La Direccién Seccional Cesar, con miras a garantizar el cumplimiento de la misidn
institucional, la cual consiste en garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
justicia a victimas y usuarios del territorio nacional, asi como la blsqueda de Ia
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verdad, justicia, reparacién y no repeticion en desarrollo del proceso penal.
Igualmente, brinda atencién orientada basada en el principio de igualdad, enfoque
diferencial y perspectiva de género. También responde a las solicitudes de los
usuarios de cara a satisfacer las necesidades que se les presentan, busca
permanentemente ampliar los mecanismos de acceso institucional en todo el territorio
nacional y generar nuevas estrategias que permitan humanizar el servicio, en el
entendido de que el usuario debe recibir un trato digno y amable, en un ambiente
calido y respetuoso que garantice sus derechos constitucionales y legales.

Asi las cosas, y con el objeto de coadyuvar en el buen funcionamiento y ejecucién de
las labores que le son propias a la entidad, la dependencia arriba mencionada, en aras
de optimizar sus procesos y prestar un servicio eficiente a la comunidad, requiere
contar con el apoyo administrativo del Municipio de San Alberto, para el desarrollo
eficiente y oportuno de las actuaciones administrativas que son de su competencia.

Este convenio resulta de suma importancia para la Fiscalia General de la Nacién, ya
que con el apoyo que se brindara por parte del ente territorial se mejorara de manera
considerable el derecho al acceso a la administracion de justicia a grupos vulnerables
y usuarios en el Municipio de San Alberto (Cesar).

San Alberto es un municipio ubicado en el sur del departamento del Cesar, en
Colombia, sobre la Troncal del Magdalena Medio y muy cerca del limite con el
departamento de Santander. Es conocido como la “Puerta del Caribe Colombiano”.
se ubica al sur del Cesar, aproximadamente a 300 kilometros de Valledupar.

El municipio de San Alberto cuenta con una unidad local de fiscalia, la cual ademas de
su municipio también conoce de los hechos ocurridos en los municipios de San Martin
(cesar), Cachira y la esperanza (Norte de Santander).

La Unidad Local de Fiscalia de San Alberto, cuenta con una carga de 2.850 procesos
y los delitos de mayor impacto son: El Hurto, en sus diferentes modalidades, Violencia
Intrafamiliar, Lesiones Personales, Inasistencia Alimentaria y otros. Al realizar la
consulta en el Sistema Misional de la Fiscalia (SPOA), se presenta la siguiente
informacion:

HURTO 622

VIOLENCIA 609

INTRAFAMILIAR

LESIONES 319

PERSONALES

INASISTENCIA 399

ALIMENTARIA

INJURIA'Y CALUMNIA 178

OTROS 800

TOTAL 2850

La informacion antes descrita, permite comprender la gran importancia que tiene la
asignacion de un receptor de denuncias en la Unidad Local de San Alberto, con el fin
de lograr el cumplimiento de la mision institucional de la Fiscalia General de la Nacion,
por intermedio de la Direccién Seccional Cesar.

Con base en lo anterior, es posible sustentar la existencia de un fundamento factico y
juridico para suscribir un convenio interadministrativo con el municipio de San Alberto
encaminado a aunar esfuerzos con el fin de implementar un receptor de denuncias
que: (i) brinde una atencién integral con enfoque diferencial a todos los usuarios y
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victimas de un delito, (ii) promueva una articulacién interinstitucional en relacion con la
atencién y el restablecimiento de derechos de la poblacion, (iii) haga més eficientes los
procesos de recepcion de denuncias; y (iv) fortalezca la confianza de la comunidad
hacia la institucién.

(fi
Aunar esfuerzos en
Alberto (Cesar), para fortalecer la capacidad técnica de los canales de acceso a
justicia y fortalecimiento de las rutas de atencién en beneficio de la poblacién de
San Alberto a través de receptores de denuncia y orientadores, con el propésito de
garantizar la materializacién del enfoque de derechos y atencién diferenciada para
grupos vulnerables, preponderando el enfoque diferencial desde las labores de
atencién inicial, orientacion, filtro, recepcion de denuncias y remisién a otras
instituciones del Estado.

3. OBLIGACIONES O COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES

Ambas instituciones autorizan que el personal calificado y facilitado por el municipio de
San Alberto (cesar), presten su apoyo en las instalaciones de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION — SECCIONAL CESAR, para que realicen las actividades objeto del
convenio y que a su vez, brindaran la orientacion, acompafiamiento y pondra a
disposicién de los contratistas del municipio de San Alberto, los implementos
necesarios para el cabal cumplimiento del objeto del convenio, quienes deberén
cumplir con el compromiso de guardar la reserva sumarial de los casos y situaciones
que conozcan con ocasién al desarrollo de sus actividades.

3.1. Obligaciones del Municipio

a) Desarrollar las actividades necesarias para la correcta ejecucién del convenio, para
lo cual debera estructurar, coordinar y realizar todos los actos y celebrar todos los
contratos necesarios para la ejecucién del Convenio.

b) Presentar las hojas de vida de los aspirantes al Contrato de Prestacién de
Servicios para que, de comun acuerdo con la Fiscalia y el Municipio de San Alberto
— Cesar, puedan escoger cual o cudles de ellos adelantaran la colaboracion
interinstitucional conforme al Convenio.

c¢) Disponer del personal idéneo para adelantar las gestiones necesarias para el
cumplimiento del Convenio, los cuales deben cumplir como minimo un nivel
académico tecnolégico, o la culminacion de seis semestres académicos en
educacion formal.

d) Atender las recomendaciones realizadas por la Fiscalia General de la Nacion.

e) Adelantar las acciones necesarias tendientes a garantizar la permanencia de las
personas asignadas para la ejecucion del Convenio en los diferentes sitios
indicados por la Fiscalia General de Ia Nacidn.

f) Remitir a la Fiscalia General de la Nacién el listado del personal asignado, para
gestionar el tramite de estudio de seguridad que trata el Decreto-ley 020 de 2014,
Resolucién 2635 del 27 de julio de 2016 y Resolucion 2011 de 2017, respecto de
las Politicas Generales de Seguridad en la Fiscalia General de la Nacién.

| 9) Entregar a la Fiscalia General de la Nacion copia simple de cada uno de los
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h)

i)

i)

contratos de Prestacién de Servicios suscritos con el personal que apoyara al
Organismo Judicial, para efectos de seguimiento y supervisién de las actividades
encomendadas,

Realizar un seguimiento sobre la evolucién del Convenio en forma conjunta con los
funcionarios delegados por la Fiscalia General de la Nacién.

Comunicar oportunamente a la Fiscalia General de la Nacién cualquier
modificacién al desarrollo del Convenio que realice el municipio, y tomar las
medidas conducentes que se requieran para el cabal cumplimiento del mismo.

Mantener permanentemente contacto y disponibilidad de atencién con la Fiscalia
General de la Nacién, con el fin de resolver las dificultades que se presenten.

3.2. Obligaciones de la Fiscalia General de la Nacion

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Coordinar con el Municipio de San Alberto — Cesar, las fechas de iniciacién y
terminacion del convenio por parte de los contratistas designados por el Municipio,
durante la vigencia del mismo.

Indicar a los contratistas del Municipio de San Alberto — Cesar, las actividades que
desarrollaran y orientarlos para el cabal desempefio de las actividades que se le
asignen.

Capacitar en el ABC de la denuncia, al personal que sera enviado como apoyo al
Organismo Judicial.

Ubicar a los contratistas, brindar el apoyo y entregar los equipos y suministros
necesarios para que puedan desarrollar su Plan de Actividades.

Administrar los recursos técnicos y humanos que sean entregados por parte del
Municipio de San Alberto — Secretaria de Gobierno, para la ejecucién del
Convenio.

Permitir el acceso a las instalaciones de la Fiscalia General de la Nacion y adecuar
el espacio necesario en las instalaciones, del personal contratado por el Municipio
de San Alberto — Cesar, para desarrollar el objeto del Convenio.

Suministrar al Municipio de San Alberto— Cesar, la informacion necesaria para el
cabal desarrollo del objeto, siempre y cuando la misma se encuentre a su alcance.

Ejercer la supervisién del convenio, asi como el seguimiento a las labores de los

contratistas, a través de la Direccion Seccional Cesar — Seccién de Atencién al
Usuario, y trimestralmente presentar a la Secretaria de Gobierno informe de

seguimiento.

Informar al Municipio de San Alberto — Cesar cualquier irregularidad que se
presente relacionada con los contratistas en el desarrollo de las actividades que le
han sido asignadas.

PLAZO DEL CONVENIO: El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre
de 2027, contado a partir de la suscripcion del convenio.

VALOR O APORTES: El presente convenio es de caracter gratuito. Para todos los
efectos el convenio no genera erogacién econdmica entre las partes. No obstante,
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los recursos que sean necesarios para el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el presente instrumento seran gestionados de manera independiente
por cada una de las partes

5. SUPERVISION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION DEL CONVENIO:

La Supervisién de la ejecucién del presente convenio estara a cargo, por parte de
la FISCALIA, del Asesor(a) de Atencién al Usuario, Intervencién Temprana y
Asignaciones de la Seccional Cesar de la Fiscalia General de la Nacién o por el
funcionario que designe el subdirector Regional de Apoyo Caribe; y por parte
del MUNICIPIO, estara a cargo de quien designe el alcalde o su delegado.

Los supervisores tendran como obligaciones las legalmente establecidas en la norma
y las contempladas en el numeral 6.7 y siguientes del Manual Contratacién de la
Fiscalia General de la Nacion, adoptado con la Resolucion 00962 del 24 de agosto de
2020, actualizada mediante la Resolucién No. 5645 de 17 de julio de 2024, y en
especial las siguientes:

a) Realizar seguimiento al cumplimiento del objeto del convenio.

b) Hacer cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente convenio.

c) Elaborar los informes periddicos y demas que evidencien el seguimiento de las
actividades a ejecutar en el marco del convenio.

d) Tramitar de forma oportuna las solicitudes de modificacién del convenio cuando ello
sea necesario.

e) Exigir la ejecucién idénea y oportuna del objeto y de las obligaciones derivadas del
convenio. Para tal efecto debera tener en cuenta que las obligaciones son las
sefialadas en los estudios previos y en el documento complementario al convenio
interadministrativo.

f) Adelantar las labores de monitoreo y control de los riesgos del convenio, asi como la
identificacién y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las diferentes
etapas de ejecucion.

g) Requerir por escrito a la entidad respectiva, con copia al ordenador del gasto,
cuando se presente demora o incumplimiento parcial de las obligaciones y del objeto
del convenio. En caso de persistir el incumplimiento, presentar un informe detallado y
sustentado, solicitando la aplicacion de las medidas pertinentes, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa vigente.

h) Documentar de forma oportuna y motivada el no cumplimiento de las obligaciones,
cuando estas no se ajusten a lo requerido en el convenio, en las especificaciones
técnicas, condiciones o calidades acordadas.

i) Recomendar al ordenador del gasto de manera sustentada las prérrogas,
modificaciones o suspensiones del convenio o contrato, por lo menos con 5 dias de
antelacion a la fecha de vencimiento del plazo de ejecucién. En la solicitud de
suspension debera indicarse el término exacto de la misma, asf como su reinicio.

7. COMITE DE COORDINACION: Con el fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones aqui referidas, las partes asignan por lo menos un servidor, quienes
deberan reunirse por lo menos una vez cada dos (2) meses, con el fin de evaluar las
gestiones y condiciones del convenio. De esta reunién se levantara un acta y se
enviard a la Direccion Seccional Cesar.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

De conformidad con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “por /a cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional [...]", las
Entidades Estatales pueden celebrar convenios interadministrativos con el fin de
cooperar en el cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que “La modalidad
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de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa;
presente decreto”.

De igual manera el Consejo de Estado, en Sentencia 00197 de 2018, sefialé como
principales caracteristicas de los convenios interadministrativos a los que se refiere el
articulo 95 de la ley 489 de 1998, las siguientes : “...) (i) constituyen verdaderos
contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen
obligaciones patrimoniales; (i) tienen como fuente la autonomia contractual; (iij) son
contratos nominados puesto que estdn mencionados en la ley; (iv) son contratos
atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas
que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las
tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc.
(v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto
General de Contratacion, en atencién a que las partes que los celebran son entidades
estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten
pertinentes del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de
obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comtn a través de Ia
realizacién de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion
mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la
de controversias contractuales {(...)".

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-442/14, manifestd que “E/ convenio
interadministrativo constituye un consenso de voluntades entre entidades publicas y es
generador de obligaciones entre las partes que lo suscriben. Su naturaleza juridica ha
sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado como “expresién de la
voluntad colegiada” y es asimilado a un contrato administrativo. Los convenios
interadministrativos hacen parte de la actividad contractual del Estado, mediante la
cual se obligan, de manera subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines
comunes y de interés publico”.

Con fundamento en el marco normativo y jurisprudencial citado, y en consideracion a
que las obligaciones o compromisos pactados estan dirigidos a facilitar el
cumplimiento de las funciones, la Fiscalia General de la Nacién puede suscribir los
Convenios Interadministrativos que considere necesarios para coadyuvar en el
cumplimiento de sus funciones asi como las funciones de otras entidades pblicas, en
virtud de los principios de la funcién publica previstos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica y para satisfacer los fines del estado colombiano

9. COMPROMISO ANTICORRUPCION
La Fiscalia General de la Nacion estd comprometida con la prevencién de los actos de

corrupcion en la contratagié tatal con base en la Constitucién Politica, la ley, los
tratados internacionalés y, en egpecial, con los principios de transparencia, buena fe,

laneacién, efica precauciét y moralidaedtadministrativa.
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RONALD DARIO CALDERON VIECO

Director Seccional Cesar (E)

MAVEVINES PALOMINO FRAGOSO
Asesafa |l Atencion/al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones — Seccional
Cesay (E)
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