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1. INFORMACION GENERAL DEL PROCESO

MUNICIPIO DE CAQUEZA — CUNDINAMARCA

ENTIDAD CONTRATANTE NIT. 899999462-9

SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO

INSTITUCIONAL, , SECRETARIA DE
DEPENDENCIA SOLICITANTE DESARROLLO ECONOMICO, RURALIDAD Y
AMBIENTE Y SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL
FECHA DE ELABORACION SEPTIEMBRE 2026
MODALIDAD DE SELECCION 12\/(1)13\1HMA CUANTIA — Articulo 94 de la Ley 1474 de
TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR SUMINISTRO

INSCRIPCION EN BANCO DE PROYECTOS | 0673, 0673-1, 0673-2, 0673-3 y 0673-4

2024251510020 — 2024251510032 — 2024251510034 —

CODIGO BFIN DEL PROYECTO 2024251510005 — 2024251510015

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD CDP No. 2026000414, 2026000415 y 2026000416
PRESUPUESTAL DEL 07/09/2026
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO $ 49.000.000,00
HASTA EL TREINTA'Y UNO (31) DE DICIEMBRE
PLAZO DE EJECUCION DE 2026 O HASTA AGOTAR EL VALOR DEL
CONTRATO
LUGAR DE EJECUCION MUNICIPIO DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA

SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO
INSTITUCIONAL, EN COORDINACION CON LAS
SECRETARIAS RESPONSABLES DE CADA
COMPONENTE

SUPERVISOR DEL CONTRATO

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucion Politica de Colombia, norma suprema y fundamental de la que se desprende todo el
ordenamiento juridico aplicable en el territorio nacional, establece en su articulo 2 que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Carta, asi como mantener la convivencia pacifica y asegurar la vigencia
de un orden justo, y precisa que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades. En
concordancia, el articulo 209 superior dispone que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mandato que solo se materializa cuando la Administracion cuenta con
los medios logisticos indispensables para desplazarse al territorio y atender a la poblacidn. El articulo 311 de la
misma Carta sefiala que al municipio, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes; y el articulo 315, numeral 2, atribuye al alcalde la condicion de primera
autoridad de policia del municipio, en cuya virtud la Policia Nacional cumple con prontitud y diligencia las
ordenes que aquel le imparta por conducto del respectivo comandante. La Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012, concretd estas competencias y reafirmé que las administraciones locales deben adoptar los
planes, programas y proyectos que garanticen la prestacion eficiente de los servicios a su cargo y el
fortalecimiento de su capacidad institucional, mientras que el marco de planeacién previsto en el Titulo XIlI,
Capitulo 11 de la Constitucion, en armonia con la Ley 152 de 1994, con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 y con el Decreto 1082 de 2015, impone a los servidores publicos el deber de someter la
contratacion a requisitos de planificacion que permitan el adecuado manejo del gasto publico y la satisfaccién
oportuna de las necesidades del servicio.

El Municipio de Caqueza dispone de una infraestructura de bienes muebles indispensable para el cumplimiento
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de sus funciones, dentro de la cual el parque automotor asignado a las distintas dependencias constituye el
medio material que hace posible la presencia institucional en un territorio predominantemente rural, de
topografia quebrada y con una red vial veredal extensa. El desplazamiento de los equipos técnicos a las veredas,
el traslado de funcionarios a las jornadas de atencion, el transporte de insumos y ayudas, la atencion de
requerimientos ciudadanos y la respuesta a situaciones imprevistas dependen integramente de la disponibilidad
permanente de combustible; sin €l, los vehiculos permanecen inmovilizados y la totalidad de los programas de
la Administracion que exigen presencia en campo quedan suspendidos. Se trata, por tanto, de un insumo de
consumo continuo cuya interrupcién no produce una demora administrativa sino la paralisis material de
servicios que, por competencia constitucional y legal, no admiten interrupcion.

A esta necesidad de funcionamiento se suma una obligacién especifica en materia de seguridad y convivencia.
El articulo 119 de la Ley 418 de 1997, prorrogado y modificado sucesivamente, y los articulos 6 y 7 de la Ley
1421 de 2010, reglamentados por el Decreto 399 de 2011, ordenan a los municipios crear el Fondo de Seguridad
y Convivencia Ciudadana como cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el alcalde, cuyos
recursos se destinan a financiar los programas y proyectos previstos en el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, con aprobacion del Comité Territorial de Orden Publico. Dentro de estos programas
se encuentra el apoyo logistico a la fuerza publica que opera en la jurisdiccion, del cual el suministro de
combustible es el componente mas elemental y a la vez el mas determinante: la capacidad de reaccién de la
Policia Nacional y del Ejército Nacional ante una alteracion del orden publico, la realizacion de patrullajes
preventivos en el casco urbano y en las veredas, el traslado de capturados y el acompafiamiento a las jornadas
institucionales dependen de que los vehiculos y motocicletas adscritos a estas instituciones cuenten con
combustible disponible de manera permanente. La Administracion Municipal no puede trasladar esta
responsabilidad a la Nacién ni condicionarla a la disponibilidad de recursos del nivel central, pues la ley radico
en cabeza del municipio el deber de financiar, con cargo al Fondo, las actividades operativas de la fuerza publica
en su jurisdiccion, y la omision en el suministro compromete de manera directa la seguridad de la poblacion.

De igual modo, el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 dispone que el alcalde, como conductor del desarrollo
local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en su municipio,
incluidos el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, mientras que los articulos 1y 2 de
la Ley 1575 de 2012 califican la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y la atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos como un servicio publico
esencial a cargo del Estado, cuya prestacion eficiente debe asegurarse a todos los habitantes del territorio
nacional. En cumplimiento de estos mandatos, la Administracion ha destinado determinados vehiculos y
motocicletas al apoyo de las labores del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Caqueza, en el marco del convenio
suscrito entre las partes, de modo que la disponibilidad de combustible es condicidn para el despliegue oportuno
ante incendios forestales o estructurales, rescates e incidentes con materiales peligrosos, asi como para los
acompafamientos que se realizan en las temporadas de menor precipitacion, cuando al aumento de
conflagraciones se suma el desabastecimiento de agua potable en las veredas y se hace necesario el apoyo con
carrotanques.

A lo anterior se suman las competencias municipales en materia de desarrollo econémico y rural. La Ley 607
de 2000 y la Ley 1876 de 2017, que cred el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y estructuro el
servicio publico de extensién agropecuaria, radican en cabeza de los municipios la prestacién del
acompafamiento técnico a los productores de su jurisdiccion, servicio que por su naturaleza se presta en el
predio y no en la sede administrativa, lo que supone el desplazamiento permanente del personal técnico a las
veredas para las jornadas de sanidad y bienestar animal, el mejoramiento genético del hato ganadero y el control
de plagas y parasitos en especies de interés agropecuario. De igual manera, y en desarrollo del articulo 3 de la
Ley 136 de 1994 y de la Ley 1014 de 2006, la Administracién adelanta acciones de asistencia técnica y
acompafamiento a comerciantes, empresarios y unidades productivas del municipio, asi como de promocién
turistica del territorio, actividades que exigen la visita a los establecimientos, el acompafiamiento a ferias y
jornadas empresariales y el recorrido de los atractivos turisticos ubicados en zona rural. En ambos casos la
cobertura del servicio esta determinada por la capacidad de desplazamiento del equipo técnico, de modo que la
disponibilidad de combustible condiciona directamente el nimero de productores y de unidades productivas
efectivamente atendidos.

En el componente social, la Ley 115 de 1994 y la Ley 715 de 2001 asignan a los municipios la responsabilidad
de adoptar las medidas necesarias para garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema
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educativo, dentro de las cuales el apoyo al transporte escolar resulta determinante en un municipio con poblacion
dispersa, donde la distancia entre la vivienda y la institucion educativa es una de las principales causas de
desercion. Asimismo, la Ley 1276 de 2009 establece los criterios de atencion integral del adulto mayor y obliga
a los entes territoriales a destinar recursos a los programas dirigidos a esta poblacion, cuya ejecucién comprende
el traslado de los beneficiarios a las jornadas de atencion, la entrega de ayudas en las veredas y el
acompafamiento a las actividades del programa. Estas obligaciones se materializan mediante el desplazamiento
de los vehiculos destinados a tales programas, de modo que la interrupcion del suministro de combustible se
traduce de forma inmediata en la suspensién del apoyo al transporte de los estudiantes beneficiarios y en la
desatencion de la poblacion adulta mayor.

El suministro se requiere para el parque automotor que se relaciona a continuacion, sin perjuicio de los vehiculos
que la Entidad incorpore durante la ejecucion y de los adscritos a la fuerza publica:

Tabla 1. Relacion del parque automotor del Municipio de Caqueza

PLACA CLASE MARCA
BJE73 MOTOCICLETA YAMAHA
EBY10D MOTOCICLETA YAMAHA
JIN124 CAMIONETA RENAULT
OFK615 CAMIONETA CHEVROLET
OHK®828 CAMPERO / CAMIONETA CHEVROLET
OHK837 CAMPERO / CAMIONETA CHEVROLET
OHK954 CAMIONETA TOYOTA
OIA129 CAMIONETA TOYOTA
OIA166 CAMIONETA MITSUBISHI
OIA186 OFICIAL CHEVROLET
OKV56A MOTOCICLETA YAMAHA
OKV57A MOTOCICLETA SUZUKI
OLS83B MOTOCICLETA YAMAHA
VZAQ0F MOTOCICLETA YAMAHA

Fuente: inventario de bienes muebles — Almacén Municipal de Caqueza.

Grafica 1. Composicion del parque automotor por clase de vehiculo
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Fuente: elaboracion propia con base en el inventario de bienes muebles del Almacén Municipal.

Los vehiculos de placas OFK615 y OHK828 y la motocicleta de placa OLS83B se encuentran destinados a la
atencién de las emergencias de competencia del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Caqueza. Respecto del
Ejército Nacional, esa institucién ha informado la imposibilidad de individualizar los vehiculos a los que se
suministrara el combustible, pues la naturaleza de su servicio exige el abastecimiento en recipientes autorizados
y en equipos distintos de los empleados por las demas fuerzas; en consecuencia, su consumo se identificara y
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controlard exclusivamente por el nimero de galones despachados y por el valor presupuestal asignado a cada
fuerza, conforme a la distribucion que imparta el supervisor y a lo aprobado por el Comité Territorial de Orden
Publico.

La contratacion debe adelantarse con una persona natural o juridica que cuente con establecimiento de comercio
habilitado como estacion de servicio automotriz, con autorizacion vigente del Ministerio de Minas y Energia e
inscripcion activa en el Sistema de Informacién de Combustibles — SICOM, ubicado en el municipio de Caqueza
0 en sus inmediaciones, con la infraestructura y la capacidad de atencién permanente que el servicio exige. La
exigencia de proximidad no obedece a una preferencia territorial sino a una condicién funcional del objeto: el
abastecimiento se realiza mediante el desplazamiento del vehiculo a la estacion, de modo que una distancia
mayor implicaria consumir combustible para poder tanquear, incrementar los tiempos de indisponibilidad de
los vehiculos y comprometer la capacidad de reaccion inmediata que requieren la fuerza publica y los
organismos de socorro.

El suministro requerido se atiende con recursos de distinta destinacion: los propios de la Administracion,
orientados a la operacion institucional y al apoyo de la gestion del riesgo; los del Fondo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, orientados de manera exclusiva al apoyo logistico de la fuerza pablica conforme a lo
aprobado por el Comité Territorial de Orden Publico; y los asignados a los programas de desarrollo econémico
y rural y de desarrollo social, destinados a la operacion de los vehiculos que atienden la extensién agropecuaria,
el acompafamiento empresarial y turistico, el apoyo al transporte escolar y la atencidon integral del adulto mayor.
La participacion relativa de cada destinacion dentro del suministro proyectado se ilustra a continuacion.

Grafica 2. Participacion de cada destinacion dentro del suministro proyectado
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Fuente: elaboracion propia con base en la distribucion presupuestal por fuente de financiacion.

Consecuencias de no adelantar la contratacion. De no adelantarse el presente proceso, la Entidad quedaria
expuesta a las siguientes situaciones:

e Paralisis de la operacidn misional. La inmovilizacién del parque automotor suspenderia las jornadas
de atencidn en zona rural y los programas que exigen desplazamiento al territorio, con afectacion directa
de los servicios a cargo del Municipio.

e Pérdida de capacidad operativa de la fuerza puablica. La Policia Nacional y el Ejército Nacional
verian reducida su capacidad de patrullaje y de reaccién en la jurisdiccion, con afectacion de la
seguridad y la convivencia ciudadana y el incumplimiento de las metas del Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana.

e Afectacion de la respuesta ante emergencias. Los vehiculos destinados al apoyo del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y de la gestién del riesgo no podrian desplazarse oportunamente ante incendios,
rescates o incidentes con materiales peligrosos.

¢ Reduccidn de la cobertura de la asistencia técnica agropecuaria y empresarial. El equipo técnico
no podria desplazarse a las veredas ni a los establecimientos, con afectacion de las metas de sanidad y
bienestar animal y de acompafiamiento productivo y turistico.

o Desatencién de los programas sociales. Se suspenderia el apoyo al transporte escolar de los
estudiantes beneficiarios y el acompafiamiento a la poblacién adulta mayor en las jornadas de atencion.

¢ Riesgo de observaciones de los organismos de control. La existencia de recursos apropiados y no
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ejecutados para una necesidad permanente es susceptible de observacion por parte de la Contraloria y
de la Procuraduria, y puede derivar en hallazgos por deficiencias de planeacion.

e Pérdida de la apropiacion presupuestal. Los recursos destinados al suministro en la vigencia 2026,
incluidos los del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana, quedarian sin ejecutar.

CONVENIENCIA DE LA SELECCION DEL CONTRATISTA. El presente proceso resulta conveniente
en razon a que, mediante el suministro de combustible en las condiciones técnicas exigidas, se garantiza la
continuidad de la operacién del parque automotor de la Administracion Municipal, de la fuerza publica y de los
organismos de socorro que ejercen sus funciones en la jurisdiccién, en cumplimiento de las obligaciones legales
a cargo de la Entidad y de las metas institucionales previstas para la vigencia 2026.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Los bienes que se pretenden adquirir se encuentran incluidos en el
Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026, elaborado conforme al articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015.

En consecuencia, el Municipio de Caqueza requiere contratar con una persona natural o juridica que cuente con
la capacidad juridica, técnica y organizacional necesaria para desarrollar el objeto contractual denominado
“SUMINISTRO DE GASOLINA Y ACPM PARA LOS VEHICULOS DEL MUNICIPIO DE
CAQUEZA CUNDINAMARCA Y VEHICULOS DE LA FUERZA PUBLICA (POLICTA NACIONAL
Y EJERCITO NACIONAL), Y A GESTION DEL RIESGO, QUE EJERCEN SUS FUNCIONES EN LA
JURISDICCION EN EL MUNICIPIO DE CAQUEZA CUNDINAMARCA?”.

3. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

De conformidad con la naturaleza del objeto y las obligaciones que se derivan del presente proceso, el contrato
a celebrar corresponde a la siguiente tipologia. Marque con una (X) la casilla correspondiente:

TIPO DE CONTRATO | MARQUE (X) TIPO DE CONTRATO MARQUE (X)
COMPRAVENTA PRESTACION DE SERVICIOS

SUMINISTRO X CONSULTORIA

OBRA PUBLICA ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES
MANTENIMIENTO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

El contrato corresponde a un contrato de suministro, en los términos del articulo 968 del Cédigo de Comercio,
aplicable por remisidn de los articulos 13 y 32 de la Ley 80 de 1993, toda vez que la obligacion del contratista
consiste en cumplir prestaciones periddicas o continuadas de entrega de un bien a cambio de una
contraprestacion determinada por precios unitarios. El contratista ejecutara el objeto con plena autonomia
técnica y administrativa, sin que exista vinculo laboral alguno con el Municipio.

Sistema de ejecucidn. EIl contrato se ejecutard por el sistema de precios unitarios a monto agotable. El valor
total constituye un tope maximo no garantizado; las cantidades sefialadas en el presente documento son
estimadas y la Entidad solo pagara el combustible efectivamente despachado y recibido a satisfaccion, sin que
el contratista pueda reclamar reconocimiento, indemnizacién o compensacion alguna por las cantidades no
consumidas. El precio unitario aplicable en cada despacho sera el precio de venta al publico vigente en la
estacion de servicio, sin que pueda superar el ofertado ni el autorizado por el Gobierno Nacional para el
municipio.

4. FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION

4.1. MARCO NORMATIVO APLICABLE

El presente proceso de contratacién se rige por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica
y, en particular, por las siguientes disposiciones:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 2, 209, 267, 311, 315 y 366.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica, y Ley
1150 de 2007, articulos 2, 5y 13, sobre modalidades de seleccidn, seleccion objetiva y requisitos habilitantes.
Ley 1474 de 2011, articulo 94, que crea la modalidad de seleccion de minima cuantia, y articulos 83 y 84 sobre
supervision e interventoria. Decreto Ley 019 de 2012, sobre supresion de tramites innecesarios. Ley 2069 de
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2020, articulos 30, 34 y 35, sobre promocion del emprendimiento, convocatorias limitadas a Mipymes y
criterios de desempate. Ley 2195 de 2022, en materia de transparencia y prevencion de la corrupcion.

Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
articulos 2.2.1.1.1.6.1 (deber de andlisis del sector), 2.2.1.2.1.5.1 a 2.2.1.2.1.5.4 (estudios previos,
procedimiento y garantias en minima cuantia) y 2.2.1.2.1.2.7 (procedencia del Acuerdo Marco de Precios), este
ultimo modificado por el Decreto 310 de 2021 y aquellos modificados por el Decreto 1860 de 2021, asi como
la Circular Externa Unica y demas circulares y guias expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente.

Normativa especial aplicable al objeto. En razon de la naturaleza del bien a adquirir y de la destinacion de los
recursos resultan igualmente aplicables la Ley 418 de 1997, articulo 119, la Ley 1421 de 2010, articulos 6 y 7,
y el Decreto 399 de 2011, sobre los fondos territoriales de seguridad y convivencia ciudadana; la Ley 1523 de
2012 y la Ley 1575 de 2012, en materia de gestion del riesgo de desastres y de gestion integral del riesgo contra
incendio; y la Ley 1118 de 2006, el Decreto 1073 de 2015 y las resoluciones del Ministerio de Minas y Energia
que regulan la distribuciéon minorista de combustibles liquidos derivados del petroleo, la operacion de las
estaciones de servicio y el registro obligatorio en el Sistema de Informacion de Combustibles — SICOM, junto
con las resoluciones conjuntas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio de Minas y Energia
que fijan la estructura y los precios de referencia de venta al pablico.

4.2. IMPROCEDENCIA DE LA ADQUISICION A TRAVES DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS

El articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 310 de 2021 en desarrollo del
articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, dispone que las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica estan obligadas a adquirir bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, conforme al régimen de ingreso
gradual y progresivo definido en la Circular Externa CCE-004 de 2021 y en las circulares que la modifican.

En vigencias anteriores la Entidad atendié esta necesidad mediante 6rdenes de compra colocadas en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano al amparo del Acuerdo Marco para el Suministro de Combustible Nacional.
Verificado el catdlogo de la Tienda Virtual del Estado Colombiano a la fecha de elaboracién del presente
estudio, se constata que dicho instrumento de agregacién de demanda no se encuentra disponible para la
colocacion de nuevas 6rdenes de compra gue cubran el periodo comprendido entre la fecha de suscripcion del
contrato y el treinta y uno (31) de diciembre de 2026, razén por la cual la Entidad debe acudir al procedimiento
ordinario de seleccion que corresponda segun la cuantia del proceso. De la verificacidn efectuada se deja soporte
documental dentro del expediente contractual.

4.3. PROCEDENCIA DE LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 adiciond el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y dispuso gue la contratacion
cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su
objeto, se efectuard conforme a las reglas especiales alli previstas. La menor cuantia de las entidades estatales
se determina en funcion de su presupuesto anual, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMMLYV), de acuerdo con el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi:

Tabla 2. Determinacion de la menor y la minima cuantia

PRESUPUESTO ANUAL DE LA " MINIMA CUANTIA — 10%
ENTIDAD (SMMLYV) b SR ST (S (SMMLV)
Igual o superior a 1.200.000 1.000 100
Igual o superior a 850.000 e inferior a
1.200.000 850 8
Igual o superior a 400.000 e inferior a
850.000 650 65
Igual o superior a 120.000 e inferior a
400.000 450 45
Inferior a 120.000 280 28

Fuente: articulo 2, numeral 2, literal b) de la Ley 1150 de 2007.
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Como el presupuesto anual del Municipio de Caqueza es inferior a ciento veinte mil (120.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, su menor cuantia corresponde a doscientos ochenta (280) SMMLYV y su minima
cuantia a veintiocho (28) SMMLV. Dado que el presupuesto oficial del presente proceso, sefialado en el numeral
8 de este documento, no supera dicho limite, la seleccion se adelantara por la modalidad de MINIMA
CUANTIA, conforme a los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificados por
el Decreto 1860 de 2021.

4.4. CONTENIDO MINIMO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS Y PROCEDIMIENTO APLICABLE

El articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe elaborar unos estudios
previos que contengan, como minimo: (i) la descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion; (ii) la descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel; (iii) las condiciones técnicas exigidas; (iv) el
valor estimado del contrato y su justificacion; (v) el plazo de ejecucion del contrato; y (vi) el certificado de
disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. Todos estos elementos se desarrollan en el presente
documento.

A su turno, el articulo 2.2.1.2.1.5.2 ibidem, modificado por el Decreto 1860 de 2021, seiala las reglas del
procedimiento, que se sintetizan asi:

e Lainvitacion publica debe sefalar el objeto identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios, las
condiciones técnicas exigidas, el valor estimado del contrato y su justificacion, asi como la forma en
que el interesado acreditara su capacidad juridica, la experiencia minima (si se exige) y el cuamplimiento
de las condiciones técnicas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

o La Entidad podra exigir capacidad financiera minima Unicamente cuando no realice el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios; en tal caso debera indicar en la invitacion como
hara la verificacion correspondiente.

e La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil, dentro del cual los interesados
podran formular observaciones y presentar solicitudes para limitar la convocatoria a Mipymes
colombianas.

e La invitacion incluird un cronograma que precise el término para responder observaciones, el término
maximo para expedir adendas, el momento de publicacion del aviso que informe si el proceso se limita
0 no a Mipymes y un término adicional no inferior a un (1) dia habil para presentar ofertas luego de
publicado dicho aviso.

e La Entidad revisard las ofertas econdmicas y verificard que la de menor precio cumpla con las
condiciones de la invitacion; si no cumple, verificaré la del segundo mejor precio y asi sucesivamente,
sin perjuicio de la oportunidad de subsanacion prevista en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

¢ Elinforme de evaluacion se publicara por un término minimo de un (1) dia habil para que los oferentes
presenten observaciones, las cuales seran respondidas antes de la aceptacion de la oferta.

e La Entidad aceptara la oferta de menor precio que cumpla con las condiciones de la invitacion e
informar3 al contratista el nombre del supervisor del contrato.

e En caso de empate se aplicaran los criterios del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los
medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015.

e La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

4.5. DEBER DE SELECCION OBJETIVA

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la seleccion del contratista sera objetiva y recaera en
el ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de
afecto o de interés ni motivacién subjetiva alguna. En los procesos de minima cuantia los requisitos habilitantes
—capacidad juridica, experiencia y condiciones técnicas y, cuando corresponda, capacidad financiera— no
otorgan puntaje y se verifican bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE; el Unico factor de escogencia es el
menor precio, en los términos que se detallaran en la invitacion publica.

5. ALINEACION CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION MUNICIPAL

5.1. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

La presente contratacion se articula con el Plan de Desarrollo Municipal “Unidos por el Cambio” 2024-2028 en
los siguientes términos:
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5 N Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
INSTRUMENTO DESCRIPCION
LINEA
ESTRATEGICA UNIDOS POR LA SEGURIDAD HUMANA
SECTOR 45 — GOBIERNO TERRITORIAL
PROGRAMA 4501 — Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana
SUBPROGRAMA | 1000 — Intersubsectorial Gobierno
PRODUCTO 4501026 — Documentos de planeacion
META DE 147 — Formular e implementar el 100% del plan integral de seguridad y convivencia ciudadana
RESULTADO — PISCC
PROYECTO 2924251510020 - Implementa(.:ig')n. de estrategias para la sana convivencia y seguridad
ciudadana 2024-2027 en el Municipio de Caqueza, Cundinamarca
LINEA UNIDOS POR UNA ECONOMIA TRANSFORMADORA
ESTRATEGICA
SECTOR 17- AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
PROGRAMA 1707-Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria
SUBPROGRAMA | 1100-Intersubsectorial Agricultura y desarrollo rural
PRODUCTO 1707043-Servicios de control de parasitos para especies de interés agropecuario
RFI\J/[S%IIW?FKII‘): o 220-Mejoramiento genético con inseminacion a 2000 reses en el cuatrienio.
2024251510032-DESARROLLO DE ACCIONES PARA GARANTIZAR LA SANIDAD,
PROYECTO PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL A NIVEL TERRITORIAL 2024 - 2027 EN EL
MUNICIPIO DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA
L UNIDOS POR UNA ECONOMIA TRANSFORMADORA
ESTRATEGICA
SECTOR 35-COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
PROGRAMA 3502-Productividad y competitividad de las empresas colombianas
SUBPROGRAMA | 0200-Intersubsectorial Industria y Comercio
PRODUCTO 3502019-Servicio de asistencia técnica y acompafiamiento productivo y empresarial
META DE 240-Beneficiar a 500 comerciantes, empresarios, PYMES, servicios de asistencia y
RESULTADO acompailamiento productivo y empresarial.
2024251510034-FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS PARA LA PRODUCTIVIDAD
PROYECTO Y COMPETITIVIDAD DEL COMERCIO Y LA PROMOCION TURISTICA A NIVEL
TERRITORIAL 2024 - 2027 EN EL MUNICIPIO DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA
LINEA
ESTRATEGICA UNIDOS POR LA SEGURIDAD HUMANA
SECTOR 22-EDUCACION
PROGRAMA 2201-Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, prescolar, basica y media
SUBPROGRAMA | 0700-Intersubsectorial Educacion
PRODUCTO 2201029-Servicio de apoyo a la permanencia con transporte escolar
RII?Z/[S]%JEATADg o 14-Mantener la cobertura de subsidio de transporte escolar a los 965 estudiantes.
2024251510005-IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS EN MATERIA DE CALIDAD,
PROYECTO COBERTUR A Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL, PRIMARIA,
BASICA Y MEDIA 2024 - 2027 EN EL MUNICIPIO DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA
LINEA
ESTRATEGICA UNIDOS POR LA SEGURIDAD HUMANA
SECTOR 41-INCLUSION SOCIALY RECONCILIACION
PROGRAMA éflal ri)léill—iz;tencién integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o
SUBPROGRAMA | 1500-Intersubsectorial Desarrollo Social
PRODUCTO 4104008-Servicio de atencion y proteccion integral al adulto mayor
META DE 90-Beneficiar al 50% del total de la poblacion de adulto mayor en algin programa de atencion
RESULTADO integral a la tercera edad.
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PN

:2024251510015-FORMULACION DE ESTRATEGIAS PARA LA ATENCIQN INTEGRAL
PROYECTO DE LA POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE DESPROTECCION FAMILIAR
Y SOCIAL 2024 - 2027 EN EL MUNICIPIO DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA

Los recursos de funcionamiento que concurren a la financiacion del proceso atienden el gasto ordinario de
operacion del parque automotor de la Administracion Central y no se encuentran asociados a proyecto de
inversion.

5.2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, la presente contratacion se encuentra incluida en
el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Caqueza para la vigencia 2026, publicado en el SECOP II.

5.3. CERTIFICACIONES DEL PROYECTO

5.3.1. Certificacion de inscripcion en el banco de proyectos. Los componentes de inversion del presente
proceso corresponden a los proyectos inscritos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal,
segun certificaciones expedidas por la Oficina Asesora de Planeacion, asi: radicado 0673, proyecto BPIN
2024251510020 “Implementacion de estrategias para la sana convivencia y seguridad ciudadana 2024-20277;
radicado 0673-1, proyecto BPIN 2024251510032 “Desarrollo de acciones para garantizar la sanidad, proteccion
y bienestar animal a nivel territorial 2024-2027”; radicado 0673-2, proyecto BPIN 2024251510034
“Fortalecimiento de estrategias para la productividad y competitividad del comercio y la promocion turistica a
nivel territorial 2024-2027”; radicado 0673-3, proyecto BPIN 2024251510005 “Implementacion de estrategias
en materia de calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, primaria, basica y media 2024-2027";
y radicado 0673-4, proyecto BPIN 2024251510015 “Formulacion de estrategias para la atencion integral de la
poblacién en situacion permanente de desproteccion familiar y social 2024-2027”, todos en el Municipio de
Caqueza, Cundinamarca. EI componente de funcionamiento atiende el gasto ordinario de operacion del parque
automotor de la Administracion Central y no se encuentra asociado a proyecto de inversion.

5.3.2. Certificacion de precios coherentes y aceptados en la region. Que los precios unitarios de los bienes
requeridos para la ejecucion del objeto del presente proceso son consistentes con los promedios de la region,
para lo cual se adelantd el estudio de mercado que se anexa, con fundamento en la estructura de precios de venta
al publico fijada por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y en los
precios reportados para el municipio en el Sistema de Informacion de Combustibles — SICOM.

5.3.3. Certificacidn de concordancia con el Esquema de Ordenamiento Territorial. NO APLICA. El objeto
no comporta intervencion urbanistica ni ocupacion del territorio, por lo que no requiere pronunciamiento frente
al Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado mediante Acuerdo 006 de 2000.

5.3.4. Aprobacion del Comité Territorial de Orden Publico. EI componente financiado con recursos del
Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana cuenta con la aprobacién del Comité Territorial de Orden
Pablico, conforme al articulo 7 de la Ley 1421 de 2010 y al Decreto 399 de 2011, seguin consta en el acta que
se anexa al presente proceso.

6. OBJETO, IDENTIFICACION Y ALCANCE DE LA CONTRATACION

6.1. OBJETO A CONTRATAR

“SUMINISTRO DE GASOLINA Y ACPM PARA LOS VEHICULOS DEL MUNICIPIO DE
CAQUEZA CUNDINAMARCA Y VEHICULOS DE LA FUERZA PUBLICA (POLICIA NACIONAL
Y EJERCITO NACIONAL), Y A GESTION DEL RIESGO, QUE EJERCEN SUS FUNCIONES EN LA
JURISDICCION EN EL MUNICIPIO DE CAQUEZA CUNDINAMARCA.”.

6.2. IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS — UNSPSC

Los bienes objeto del presente proceso de contratacion se encuentran codificados en el Clasificador de Bienes
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), seleccionados de acuerdo con el generador de cddigo disponible
en https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios, de conformidad con los parametros
establecidos por Colombia Compra Eficiente. Conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el
objeto a contratar debe identificarse con el cuarto nivel del clasificador y, de no ser posible, con el tercer nivel.

Tabla 3. Codificacion UNSPSC del objeto contractual
CODIGO DESCRIPCION
15101505 | COMBUSTIBLE DIESEL
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| 15101506 | GASOLINA |

6.3. ALCANCE DEL OBJETO

El contratista suministrara gasolina motor corriente oxigenada y ACPM (diésel) a los vehiculos y motocicletas
de propiedad del Municipio, a los adscritos a la Policia Nacional y al Ejército Nacional que operan en la
jurisdiccion y a los destinados al apoyo de la gestion del riesgo y del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Céaqueza, mediante despacho directo en la estacion de servicio ofertada, previa presentacion del vale, orden o
medio de control que autorice el supervisor. EI suministro se prestara de manera continua durante el plazo de
ejecucion, de acuerdo con los requerimientos del servicio y sin sujecion a una programacion fija, dado que el
consumo depende de la operacidn de cada dependencia y de la ocurrencia de situaciones imprevistas.

El contrato se ejecutara bajo la modalidad de monto agotable a precios unitarios. Ello significa que la Entidad
no contrata cantidades determinadas de combustible sino un valor maximo de suministro: el objeto se satisface
mediante despachos sucesivos, liquidados al precio unitario del galén vigente en la fecha de cada
abastecimiento, hasta concurrencia del valor total del contrato. Los precios de referencia sefialados en el numeral
8.2 del presente documento se emplean exclusivamente para la estimacion del presupuesto oficial y no
constituyen cantidades exigibles ni comprometen a la Entidad. El contratista solo tendra derecho al pago del
combustible efectivamente despachado y recibido a satisfaccion, sin que la no ejecucion total del monto genere
indemnizacion, compensacion ni reclamacién alguna, y el contrato terminara al vencimiento del plazo o al
agotamiento del valor, lo que ocurra primero.

El control del suministro se llevara mediante un registro individual por cada despacho, en el que se consignaran
la fecha y hora, la placa del vehiculo o la identificacion de la dependencia o fuerza beneficiaria, el kilometraje,
el tipo de combustible, el nimero de galones, el precio unitario aplicado y el valor total, asi como la firma de
quien recibe. Tratandose del Ejército Nacional, el registro consignara el nGmero de galones despachados, el
recipiente o medio autorizado y la identificacion del responsable de la recepcidn. El contratista consolidara esta
informacion y la entregara al supervisor como soporte de cada pago, discriminada por fuente de financiacion,
de manera que sea posible verificar en todo momento el saldo disponible por cada rubro.

6.4. CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

Con el fin de satisfacer la necesidad descrita, el proponente debera ofertar bienes que cumplan como minimo
con las siguientes especificaciones técnicas, las cuales seran objeto de verificacion como requisito habilitante y
no otorgan puntaje. Por tratarse de un contrato de suministro a monto agotable, la oferta se presenta por precio
unitario del galén y no por cantidades determinadas:

Tabla 4. Especificaciones técnicas

ITEM DESCRIPCION UN | CANT
GASOLINA MOTOR CORRIENTE OXIGENADA, que cumpla los pardmetros de calidad )
1 y las especificaciones técnicas exigidos por el Ministerio de Minas y Energia para su GALON 1

] distribucion minorista.
ACPM (DIESEL), que cumpla los parametros de calidad y las especificaciones técnicas
exigidos por el Ministerio de Minas y Energia para su distribucién minorista.

GALON| 1

Nota 1. La cantidad sefialada corresponde a la unidad de medida sobre la cual se cotiza el precio unitario y no
a la cantidad a suministrar. Por tratarse de un contrato a monto agotable, el nimero de galones efectivamente
despachados dependera del consumo real del parque automotor y del precio vigente en cada abastecimiento,
hasta concurrencia del valor total del contrato. El contratista no tendra derecho a reclamacion ni compensacién
por las cantidades no requeridas, y la Entidad conserva la facultad de solicitar uno u otro producto en la
proporcion que demande el servicio.

Nota 2. El precio de venta al publico de la gasolina motor corriente y del ACPM se sujeta a la estructura de
precios fijada mediante resoluciones conjuntas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio
de Minas y Energia, objeto de ajuste periddico por el Gobierno Nacional, por lo que el valor unitario del galén
puede variar durante la ejecucion, incluso de forma diaria. En consecuencia, el precio ofertado tiene caracter de
referencia para la comparacion de las propuestas, y el aplicable a cada despacho sera el vigente en la estacién
de servicio en la fecha del abastecimiento, sin superar el maximo autorizado para el municipio.
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Nota 3. La variacion del precio unitario no altera el valor total del contrato ni faculta al contratista para solicitar
adicion, reajuste o restablecimiento del equilibrio econémico por esta causa; su Unico efecto es el aumento o la
disminucién del nimero de galones adquiribles dentro del monto agotable, conforme al numeral 8.2. El
supervisor dejara constancia en cada acta de recibo del precio aplicado, y el contratista conservara los soportes
que acrediten el precio vigente en cada fecha de despacho.

Nota 4. El contratista debera acreditar y mantener vigentes durante toda la ejecucion la autorizacion como
distribuidor minorista de combustibles liquidos derivados del petrdleo a través de estacion de servicio
automotriz y la inscripcion activa en el Sistema de Informacién de Combustibles — SICOM, conforme al Decreto
1073 de 2015 y a las resoluciones que lo desarrollan.

Nota 5. Los equipos de suministro deberan encontrarse calibrados y contar con la certificacion metroldgica
vigente exigida por la normativa aplicable, garantizando la exactitud de la medida despachada. La Entidad podra
solicitar en cualquier momento, por conducto del supervisor, la verificacion de la calidad del combustible, la
calibracion de los surtidores o la medicion del volumen ante la autoridad competente, sin costo para el
Municipio.

Nota 6. La recepcion y aprobacion del suministro estaran a cargo del supervisor del contrato, en ejercicio de
los articulos 83 'y 84 de la Ley 1474 de 2011, previa verificacion del registro de despachos y de la discriminacion
por fuente de financiacion.

6.5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

Para la ejecucion del presente proceso no se requieren autorizaciones, permisos ni licencias expedidas por
autoridad publica a cargo de la Entidad. Lo anterior sin perjuicio de las habilitaciones que debe acreditar y
mantener el contratista para operar como distribuidor minorista de combustibles liquidos —autorizacion del
Ministerio de Minas y Energia, inscripcion activa en el SICOM, concepto favorable del cuerpo de bomberos y
los permisos ambientales y sanitarios que la normativa exija para la operacion de la estacion de servicio—, las
cuales constituyen requisitos de funcionamiento propios de su actividad y no autorizaciones para la ejecucion
del contrato. Su tramite, obtencidn, mantenimiento y costo corren integramente por cuenta del contratista, sin
que ello modifique el plazo ni el valor del contrato.

7. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, dejando
constancia de dicho analisis en los documentos del proceso. EI mercado relevante se define como el municipio
de Caqueza y los municipios de la Provincia de Oriente del departamento de Cundinamarca, atendiendo a que
el suministro se presta mediante el desplazamiento del vehiculo a la estacion de servicio y a que la distribucién
minorista de combustibles liquidos se encuentra territorialmente determinada por la ubicacién de las estaciones
autorizadas.

7.1. ASPECTO LEGAL

El proceso contractual debe ajustarse al marco legal aplicable en sus etapas de planeacion, precontractual,
contractual y poscontractual, y debe contener los requisitos minimos que los posibles oferentes han de cumplir
para participar en la seleccion, de modo que esta sea objetiva y se adelante en cumplimiento de los principios
de la contratacion estatal. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, que desarrolla lo
sefialado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en la Ley 1150 de 2007, la Alcaldia Municipal de Caqueza
— Cundinamarca adelantara un proceso de seleccién de minima cuantia.

La actividad de distribucion minorista de combustibles liquidos derivados del petr6leo constituye un mercado
regulado. Los agentes de la cadena deben contar con autorizacion del Ministerio de Minas y Energia, mantener
inscripcién activa en el Sistema de Informacién de Combustibles — SICOM vy reportar en él sus operaciones, y
su operacion se sujeta al Decreto 1073 de 2015 y a las resoluciones que lo desarrollan, asi como a las normas
técnicas y de seguridad aplicables a las estaciones de servicio. El precio de venta al publico de la gasolina motor
corriente y del ACPM no es de libre determinacion por el distribuidor: se sujeta a la estructura de precios fijada
mediante resoluciones conjuntas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio de Minas y
Energia, que comprende el ingreso al productor, los impuestos nacional y al carbono, la tarifa de marcacién, los
costos de transporte, los margenes mayorista y minorista y la sobretasa aplicable en cada jurisdiccion. En
consecuencia, el margen de competencia en precio es estrecho y se concentra en el margen minorista,
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circunstancia que la Entidad tuvo en cuenta al estructurar el presupuesto oficial y al definir el criterio de
seleccion.

7.2. ASPECTO COMERCIAL — ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Andlisis de la demanda. Con el fin de conocer el comportamiento del mercado frente al objeto a contratar, la
Entidad consulté el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP y la Herramienta de Analisis de
Compra Publica de Colombia Compra Eficiente, e identifico los siguientes procesos con objeto igual o similar

adelantados por entidades territoriales de condiciones comparables a las del Municipio de Caqueza:

Tabla 5. Procesos identificados en el mercado relevante

NUMERO DEL
PROCESO / OBJETO DEL CONTRATO VALOR PLAZO
CONTRATO
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA
MINIMA CUANTIA | CORRIENTE Y ACPM), NECESARIOS PARA LA
142-2026 OPERACION Y MOVILIZACION DEL PARQUE 30 DE
AUTOMOTOR VEHICULOS, MOTOS, UTILIZADOS | $ 20.000.000,00 | DICIEMBRE
MUNICIPIO DE | POR LA FUERZA PUBLICA Y DEMAS ORGANISMOS DE 2026
ANAPOIMA DE SEGURIDAD E INTELIGENCIA DEL ESTADO EN
LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE ANAPOIMA
SMC 036-2026 | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y
ACPM) PARA LA MAQUINARIA, VEHICULOS
MUNICIPIODE | LIVIANOS, BUS Y MOTOCICLETAS DE La | $45:000.000,00 | 30/12/2026
APOLO ADMINISTRACION MUNICIPAL
ALSAT MC-039- | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES,
2026 ACEITES Y FILTROS PARA LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA DE PROPIEDAD Y/O AL SERVICIO ,
MUNICIPIODE | DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DEL | $49:000.000,00 | 105 DIAS
SAN ANTONIO DEL | TEQUENDAMA Y VEHICULOS QUE BRINDAN
TEQUENDAMA | APOYO A LA ENTIDAD

Anédlisis de la oferta. La oferta del mercado relevante esta conformada por los distribuidores minoristas de
combustibles liquidos autorizados que operan estaciones de servicio automotriz en el municipio de Caqueza y
en los municipios circunvecinos de la Provincia de Oriente. Identificados los establecimientos que atienden esta
jurisdiccidn, se obtiene el siguiente resultado:

Tabla 6. Distribuidores minoristas identificados en el mercado relevante

ESTABLECIMIENTO / . 2
No. BANDERA MUNICIPIO UBICACION ATENCION

1 | EDS Primax Caqueza Céqueza Casco urbano — Carrera5 No. 4-101 24 horas
; a Corredor vial nacional Bogotd —

2 | EDS Petrobras Caqueza Céqueza villavicencio 24 horas

3 | EDS Texaco Los Sauces Une Casco urbano — Carrera 6 No. 2-123 24 horas

4 | Estacién de Servicio San Antonio Fosca Casco urbano 6:00a. m.a 7:00 p. m.

. . Corredor vial nacional Bogotd —

5 | EDS Chipaque Chipaque Villavicencio 24 horas

6 | Estacién de Servicio Quetame Quetame Casco urbano — Calle 4 24 horas
Corredor vial nacional Bogotd —

7 | EDS Guayabetal Guayabetal villavicencio 24 horas

Fuente: elaboracidn propia con base en el registro de distribuidores minoristas del Sistema de Informacién de Combustibles — SICOM
y en la verificacion directa efectuada por la Entidad.

Del analisis anterior se concluye que en el municipio de Caqueza operan dos estaciones de servicio automotriz,
una ubicada en el casco urbano y otra sobre el corredor vial nacional Bogota — Villavicencio, circunstancia que
obedece a la estructura propia de la distribucién minorista de combustibles en municipios de sexta categoria,
donde el tamafio del mercado y las exigencias técnicas, ambientales y de seguridad para la operacion de una
estacion de servicio hacen gque el nimero de establecimientos sea reducido.

Ahora bien, el abastecimiento se realiza mediante el desplazamiento del vehiculo hasta la estacién de servicio,
de modo que la ubicacién del establecimiento incide de manera directa en la eficiencia del gasto publico. El
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traslado del parque automotor hasta una estacion situada fuera del municipio consume combustible con cargo
al mismo contrato, de manera que una parte del presupuesto se destinaria a movilizar los vehiculos para poder
tanquear y no a satisfacer la necesidad, con la consiguiente reduccion del nimero de galones efectivamente
disponibles para el servicio. A ello se suma el incremento de los tiempos de indisponibilidad de los vehiculos
y, tratandose de la fuerza publica y de los organismos de socorro, el retiro de la unidad de la jurisdiccidn durante
el tiempo que demande el desplazamiento, con la correlativa pérdida de capacidad de reaccion inmediata. Por
estas razones la Entidad exige que el proponente cuente con estacion de servicio automotriz ubicada dentro de
la jurisdiccion del municipio de Caqueza. Dicha exigencia no restringe la participacion a un Gnico proveedor,
toda vez que en el municipio operan dos estaciones de servicio habilitadas, una en el casco urbano y otra sobre
el corredor vial nacional Bogota — Villavicencio, y se fundamenta en una condicién funcional y econémica del
objeto y no en una preferencia territorial, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y de los
lineamientos del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente.

7.3. ASPECTO FINANCIERO, ORGANIZACIONAL Y TECNICO

Aspecto financiero. Se tendra en cuenta que los oferentes cuenten con la solidez financiera que brinde certeza
sobre su estabilidad y sostenibilidad durante la ejecucion del contrato. No obstante, de conformidad con el
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de minima cuantia la Entidad
solo puede exigir capacidad financiera minima cuando no realiza el pago contra entrega a satisfaccion. En el
presente proceso no se exige capacidad financiera, por cuanto los pagos se realizaran contra el recibo a
satisfaccion del suministro efectivamente despachado, en los términos del numeral 9.1 del presente documento.

Aspecto organizacional. Se tendra en cuenta que los oferentes acrediten un tiempo minimo de constitucion y
participacion activa en el mercado, lo cual se demuestra con el documento de su constitucion, su objeto social,
la autorizacion vigente como distribuidor minorista y las certificaciones de ejecucion de contratos iguales o
similares al objeto del presente proceso. EI mercado relevante esta conformado por establecimientos de
comercio que operan estaciones de servicio automotriz bajo una estructura organizacional sencilla, con
abanderamiento de un distribuidor mayorista o bajo marca propia, y cuya capacidad de atencion esta
determinada por la capacidad de almacenamiento de sus tanques y por la frecuencia de reabastecimiento.

Aspecto técnico. Los bienes a contratar deben ajustarse a las especificaciones sefialadas en el numeral 6.4 del
presente documento. El mercado ofrece de manera corriente el suministro de gasolina motor corriente oxigenada
y de ACPM con atencion inmediata en estacion, sin tiempos de alistamiento, siempre que el proveedor mantenga
existencias suficientes. Las condiciones técnicas exigibles se concretan en el cumplimiento de los parametros
de calidad fijados por el Ministerio de Minas y Energia, en la calibracion y certificacién metroldgica de los
equipos de suministro y en la continuidad de la atencidn durante el plazo de ejecucion.

7.4. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En concordancia con la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector y con el Modelo de Abastecimiento
Estratégico — MAE de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, la Entidad
aplica al presente proceso las herramientas de analisis de la demanda, analisis de la oferta y definicion de la
estrategia de abastecimiento, con el fin de identificar oportunidades de generacion de valor, reconocer las
fuentes de abastecimiento disponibles y alinear la estrategia de adquisicién con la modalidad de seleccidn
procedente.
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7.5. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES — LIMITACION TERRITORIAL

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y con el paragrafo del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 ibidem, la convocatoria podra limitarse a Mipymes colombianas cuando se reciba por lo
menos una solicitud en tal sentido dentro del término previsto en la invitacién y el valor del proceso sea inferior
a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de
cambio que para el efecto determine cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. La Entidad
publicard en el SECOP Il el aviso en el que informara si el proceso efectivamente se limité a Mipymes o si
podré participar cualquier otro interesado, y otorgara un término adicional no inferior a un (1) dia habil para la
presentacion de ofertas.

Limitacion territorial. El articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 permite limitar la convocatoria a las
Mipymes domiciliadas en el lugar de ejecucion del contrato cuando se acredite la existencia de pluralidad de
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Mipymes que puedan ejecutar el objeto contractual. Conforme al analisis de la oferta contenido en el numeral
7.2 del presente documento, la actividad de distribucion minorista de combustibles liquidos es una actividad
regulada y sujeta a autorizacion administrativa, y en el municipio de Caqueza operan dos estaciones de servicio
automotriz habilitadas, una en el casco urbano y otra sobre el corredor vial nacional. En consecuencia, la
pluralidad exigida por la norma se verifica respecto de los agentes efectivamente habilitados para ejecutar el
objeto, y no frente al nimero total de empresas activas registradas en el municipio, indicador que no resulta
aplicable por cuanto la capacidad de suministrar combustible no depende del tejido empresarial en general sino
de la condicion de distribuidor minorista autorizado e inscrito en el SICOM.

En atencion a lo anterior, y dado que el lugar de ejecucion del contrato es el municipio de Caqueza, la Entidad
limitara territorialmente la convocatoria a las Mipymes domiciliadas en dicho municipio cuando se reciban las
solicitudes previstas en la norma y se verifiquen los requisitos sefialados en el inciso primero del presente
numeral. La limitacion guarda correspondencia con la exigencia técnica habilitante del numeral 10.3, que
requiere estacion de servicio ubicada dentro de la jurisdiccién municipal por razones de eficiencia del gasto y
de continuidad del servicio. En el evento de no verificarse la pluralidad exigida o de no recibirse las solicitudes
correspondientes, la convocatoria permanecera abierta a todos los interesados que cumplan las condiciones de
la invitacion.

8. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO

8.1. ESTUDIO DE MERCADO

Por tratarse de un bien cuyo precio de venta al publico se encuentra sujeto a la estructura fijada mediante
resoluciones conjuntas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio de Minas y Energia, el
distribuidor minorista no lo determina de manera auténoma, razén por la cual la estimacion del valor no se
sustenta exclusivamente en la comparacion de cotizaciones, sino en su contraste con fuentes oficiales y
verificables, conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y a la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente. El precio de referencia se determind a partir de los valores
reportados para el municipio en el Sistema de Informacion de Combustibles — SICOM, de la estructura de
precios vigente, de los valores unitarios de los contratos suscritos por la Entidad en vigencias anteriores y de la
cotizacion obtenida del distribuidor minorista que opera en el casco urbano, dejandose constancia en el
expediente de las solicitudes formuladas a los demas establecimientos del mercado relevante.

8.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El presupuesto oficial del presente proceso asciende a la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE
PESOS ($49.000.000,00) M/CTE, incluidos el impuesto al valor agregado, la sobretasa a la gasolina y al
ACPM, el impuesto nacional al carbono y todos los demas impuestos, tasas, contribuciones, retenciones y
descuentos de ley a que haya lugar, asi como la totalidad de los costos directos e indirectos en que deba incurrir
el contratista. Los productos objeto de suministro, su precio de referencia y la discriminacién del presupuesto
por fuente de financiacidn son los siguientes:

Tabla 7. Presupuesto oficial

ITEM PRODUCTO PRECIO DE REFERENCIA POR GALON
1 Gasolina motor corriente oxigenada $20.610,00
2 ACPM (diésel) $ 14.550,00
FUENTE DE FINANCIACION DESTINACION VALOR
Operacion del parque automotor de la
12100001 — ICLD Recursos Propios | Administracion Central y apoyo a la gestion del $12.000.000,00
riesgo
L Vehiculos adscritos a la Policia Nacional y al
133316 = RE Contr_lbuuon Fondo de Ejército Nacional que ejercen sus funciones en $ 15.000.000,00
Seguridad | iurisdicoid
a jurisdiccion
124303 — SGP Proposito General | Vehiculos destinados a la sanidad, proteccion y
- i ; . o - $5.000.000,00
Libre Inversién bienestar animal y a la extensién agropecuaria
- Vehiculos destinados a la asistencia técnica y al
124303 - SGP Propoglto General acompafiamiento productivo, empresarial y $5.000.000,00
Libre Inversién o
turistico
12100002 — ICLD Sobretasa Vehiculos destinados al apoyo del transporte $9.000.000,00
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Gasolina escolar
12311901 — Estampillas Tercera Vehiculos destinados a la atencion y proteccion
Edad integral del adulto mayor $13.000.000,00
PRESUPUESTO OFICIAL
TOTAL $49.000.000,00

Fuente: cotizacion del 10 de septiembre de 2026 presentada por la Estacion de Servicio Primax Caqueza, contrastada con los precios
reportados para el municipio en el SICOM y con la estructura de precios vigente; y apropiacion certificada mediante los CDP No.
2026000414, 2026000415 y 2026000416 del 07/09/2026.

Por tratarse de un contrato de suministro a monto agotable, el valor sefialado corresponde a la apropiacion
destinada a atender la necesidad y constituye el monto maximo que la Entidad destinara a la adquisicion de
combustible durante el plazo de ejecucion, sin que comporte la contratacion de cantidades determinadas. Su
determinacion atiende al comportamiento histérico del abastecimiento del parque automotor, a la duracion del
plazo de ejecuciény a los precios de referencia sefialados en el numeral anterior, los cuales resultan consistentes
con los valores del mercado y permiten concluir que el presupuesto es suficiente y razonable frente a la
necesidad a satisfacer.

Imputacion por fuente de financiacion. La ejecucion se imputara contra cada fuente conforme a la destinacion
sefialada en la tabla anterior, sin que sea posible sufragar con recursos de una fuente consumos correspondientes
a una destinacion distinta. En particular, con cargo a los recursos del Fondo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana solo podran atenderse los consumos aprobados por el Comité Territorial de Orden Publico. El
supervisor llevara el control del saldo disponible por cada rubro e impartira al contratista las instrucciones
necesarias para la correcta imputacion de cada despacho.

Los precios sefialados tienen caracter de referencia para la estimacion del presupuesto y no constituyen un
precio fijo de ejecucion. Como el precio de venta al publico es fijado por el Gobierno Nacional y se actualiza
periodicamente, el aplicable a cada despacho sera el vigente en la estacion de servicio en la fecha del
abastecimiento, sin superar el autorizado para el municipio ni modificar el valor total del contrato; toda variacion
se reflejara en el nimero de galones suministrados dentro del monto agotable y no faculta al contratista para
exigir adicion, reajuste ni restablecimiento del equilibrio econémico por esta causa. El supervisor dejaréa
constancia en cada acta de recibo del precio aplicado y del acto que lo respalda.

Los oferentes presentaran su propuesta econémica en el formato anexo, indicando el valor unitario por galén
de cada producto con la totalidad de impuestos incluidos. Sera rechazada la oferta que supere el precio de venta
al publico vigente en el municipio o que no incluya la totalidad de los items requeridos.

8.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso cuenta con respaldo presupuestal dentro del presupuesto municipal de rentas y gastos de la
vigencia 2026, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 8. Certificado de disponibilidad presupuestal
Numero de Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 2026000414, 2026000415, 2026000416
Fecha: 07/09/2026

NOMBRE VALOR

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE

UNIDAD EJECUTORA:1-Administracion central
2.1.2.02.02.006.08 | CPC: 62199-Comercio al por menor de otros productos n.c.p., en | $ 12.000.000,00
establecimientos no especializados

FUENTE:12100001-ICLD RECURSOS PROPIOS

INVERSION

CCPET: 2.3.2.02.02.006-COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS
2.3 DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE | $ 15.000.000,00
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

UNIDAD EJECUTORA:1-Administracion central
SECTOR:45-GOBIERNO TERRITORIAL

RUBRO/
FUENTE

Alcaldia@caqueza-cundinamarca.gov.co
WWW.caqueza-cundinamarca.gov.co
Calle 2* N° 4-30 Parque Principal

Céqueza-Cundinamarca
@ Alcaldia de Caqueza @ @alcaldia caqueza



mailto:Alcaldia@caqueza-cundinamarca.gov.co
http://www.caqueza-cundinamarca.gov.co/

,.i\ Alcaldia de Secretaria de

CAQUEZA GOBIERNO

PROGRAMA: 4501-Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad
ciudadana

SUBPROGRAMA: 1000-Intersubsectorial Gobierno

PRODUCTO: 4501026-Documentos Planeacion

CPC: 62199-Comercio al por menor de otros productos n.c.p., en
establecimientos no especializados

META: 147-Formular ¢ implementar el 100% del plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana - PISCC.
PROYECTO:2024251510020-IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
PARA LA SANA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 2024 -
2027 EN EL MUNICIPIO DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA
FUENTE:133316-RB CONTRIBUCION FONDO DE SEGURIDAD

INVERSION

CCPET: 2.3.2.02.02.006-COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS
DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

UNIDAD EJECUTORA:1-Administracion central
SECTOR:17-AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

PROGRAMA: 1707-Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria
SUBPROGRAMA: 1100-Intersubsectorial Agricultura y desarrollo rural
PRODUCTO: 1707043-Servicios de control de parasitos para especies de
interés agropecuario

CPC: 62199-Comercio al por menor de otros productos n.c.p., en
establecimientos no especializados

META: 220-Mejoramiento genético con inseminacion a 2000 reses en el
cuatrienio.

PROYECTO:2024251510032-DESARROLLO DE ACCIONES PARA
GARANTIZAR LA SANIDAD, PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL A
NIVEL TERRITORIAL 2024 - 2027 EN EL MUNICIPIO DE CAQUEZA,
CUNDINAMARCA

FUENTE:124303-Sgp-proposito General Libre Inversion

23 $5.000.000

INVERSION

CCPET: 2.3.2.02.02.006-COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS
DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA UNIDAD EJECUTORA:1-Administracién
central

SECTOR:35-COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

PROGRAMA: 3502-Productividad y competitividad de las empresas
colombianas

SUBPROGRAMA:  0200-Intersubsectorial ~ Industria ~y  Comercio
2.3 PRODUCTO: 3502019-Servicio de asistencia técnica y acompaflamiento $5.000.000
productivo y empresarial

CPC: 62199-Comercio al por menor de otros productos n.c.p., en
establecimientos no especializados

META: 240-Beneficiar a S00 comerciantes, empresarios, PYMES, servicios de
asistencia y acompafamiento productivo y empresarial.
PROYECTO:2024251510034-FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS
PARA LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL COMERCIO Y
LA PROMOCION TURISTICA A NIVEL TERRITORIAL 2024 - 2027 EN EL
MUNICIPIO DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA
FUENTE:124303-Sgp-proposito General Libre Inversion

INVERSION

CCPET: 2.3.2.02.02.006-COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS
DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
2.3 ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA $9.000.000
UNIDAD EJECUTORA:1-Administracion central
SECTOR:22-EDUCACION

PROGRAMA: 2201-Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion
inicial, prescolar, basica y media
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SUBPROGRAMA: 0700-Intersubsectorial Educacion
PRODUCTO: 2201029-Servicio de apoyo a la permanencia con transporte
escolar
CPC: 62199-Comercio al por menor de otros productos n.c.p., en
establecimientos no especializados
META: 14-Mantener la cobertura de subsidio de transporte escolar a los 965
estudiantes.
PROYECTO0:2024251510005-IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS EN
MATERIA DE CALIDAD, COBERTUR A Y FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION INICIAL, PRIMARIA, BASICA Y MEDIA 2024 - 2027 EN EL
MUNICIPIO DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA
FUENTE:12100002-ICLD SOBRETASA GASOLINA
INVERSION
CCPET: 2.3.2.02.02.006-COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO,;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS
DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
UNIDAD EJECUTORA:1-Administracion central
SECTOR:41-INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
PROGRAMA: 4104-Atencion integral de poblacion en situacion permanente
de desproteccion social y/o familiar
SUBPROGRAMA: 1500-Intersubsectorial Desarrollo Social
2.3 PRODUCTO: 4104008-Servicio de atencion y proteccion integral al adulto $3.000.000
mayor
CPC: 62199-Comercio al por menor de otros productos n.c.p., en
establecimientos no especializados
META: 90-Beneficiar al 50% del total de la poblacion de adulto mayor en algiin
programa de atencion integral a la tercera edad.
PROYECTO0:2024251510015-FORMULACION DE ESTRATEGIAS PARA
LA ATENCION INTEGRAL DE LA POBLACION EN SITUACION
PERMANENTE DE DESPROTECCION FAMILIAR Y SOCIAL 2024 - 2027
EN EL MUNICIPIO DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA
FUENTE:12311901-ESTAMPILLAS TERCERA EDAD

Total, Disponibilidad: | $ 49.000.000,00

9. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2026, o hasta agotar el valor del contrato, lo que

PLAZO DE EJECUCION . . e ,
ocurra primero, previa expedicion del registro presupuestal y
aprobacion de las garantias cuando estas se exijan.

LUGAR DE EJECUCION Municipio de Caqueza, Cundinamarca, en la estacion de servicio

ofertada por el contratista.

DOMICILIO CONTRACTUAL Municipio de Cadqueza, Cundinamarca.

A cargo de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Institucional, o
de quien haga sus veces, quien velara por la correcta ejecucion del
SUPERVISION objeto contractual con la calidad y eficiencia requeridas, en
ejercicio de las funciones sefialadas en los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.

9.1. FORMA DE PAGO

El MUNICIPIO cancelara al contratista el valor del contrato por proveeduria a monto agotable mediante pagos
parciales mensuales, correspondientes al combustible efectivamente suministrado y recibido a satisfaccién
durante el periodo respectivo, liquidados a los precios unitarios aplicados en cada despacho. Cada pago se
tramitara dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la radicacion completa de los siguientes
documentos:

1. Factura electronica de venta o cuenta de cobro, segin corresponda al régimen del contratista.
2. Acta parcial de recibo a satisfaccion del suministro ejecutado, suscrita por el supervisor del contrato.
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3. Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor.

4. Relacion detallada de los despachos del periodo, discriminada por vehiculo o fuerza beneficiaria, tipo
de combustible, nimero de galones, precio unitario aplicado, valor y fuente de financiacion, con
indicacion del saldo disponible por cada rubro.

5. Acreditacion de encontrarse al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
aportes parafiscales, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.

Sin el cumplimiento de tales requisitos, la factura o documento equivalente se entendera como no presentada.
Los errores aritméticos seran susceptibles de correccion en cualquier tiempo hasta la liquidacion del contrato.
No se pactan anticipos ni pagos anticipados. El tltimo pago se tramitara una vez ejecutado el objeto y suscrita
el acta de recibo final por el supervisor.

PARAGRAFO 1. De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el
articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, las cuentas que presente el contratista seran tramitadas en el estricto orden
que les corresponda segun su fecha de radicacion.

PARAGRAFO 2. Los pagos quedan sujetos a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja —
PAC y a la situacion efectiva de los recursos por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal.

9.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Suministrar la gasolina motor corriente oxigenada y el ACPM requeridos, en las cantidades y
oportunidades que demande el servicio, previa presentacion del vale, orden o medio de control
autorizado por el supervisor.

2. Garantizar la atencion permanente del suministro durante el plazo de ejecucion, en el horario de
operacion autorizado de la estacion de servicio, y disponer lo necesario para atender los requerimientos
de la fuerza publica y de los organismos de socorro en situaciones de emergencia.

3. Abstenerse de interrumpir el suministro, aun cuando se presenten mantenimientos, reparaciones de
surtidores o de tanques, contaminacion de producto o cualquier otra circunstancia propia de la
operacion, para lo cual debera adoptar las medidas alternas que garanticen la continuidad del servicio e
informarlas previamente al supervisor.

4. Suministrar combustible que cumpla los pardmetros de calidad y las especificaciones técnicas exigidos
por el Ministerio de Minas y Energia y por las demas autoridades competentes.

5. Aplicar en cada despacho el precio de venta al publico vigente, sin que en ningln caso pueda superar
el ofertado ni el autorizado por el Gobierno Nacional para el municipio.

6. Mantener vigentes durante toda la ejecucion la autorizacion como distribuidor minorista, la inscripcion
activa en el SICOM vy las demas habilitaciones exigidas para la operacion de la estacion de servicio, e
informar al supervisor cualquier suspension, revocatoria o modificacion de estas.

7. Mantener los equipos de suministro calibrados y con certificacion metrologica vigente, y permitir las
verificaciones de calidad, volumen y calibracion que solicite la Entidad o la autoridad competente.

8. Contar con personal que suministre el combustible con responsabilidad, seguridad y precision,
verificando la placa y el kilometraje de cada vehiculo antes del abastecimiento y registrando la
informacién en el medio de control establecido.

9. Llevar y entregar al supervisor el registro detallado de los despachos, discriminado por vehiculo o
fuerza beneficiaria y por fuente de financiacion, e informar mensualmente el saldo disponible por cada
rubro.

10. Dotar al Municipio de los vales o medios de control del suministro que se acuerden con el supervisor,
y abstenerse de despachar combustible a vehiculos o personas no autorizados.

11. Disponer de una linea de contacto telefonico y de una direccion de correo electronico para atender de
manera efectiva y permanente los requerimientos que el supervisor le formule.

12. Las demas que por ley o por la naturaleza del contrato le correspondan.

9.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y, cuando corresponda, el acta de recibo final y el acta de
liquidacion, conjuntamente con el supervisor.

2. Constituir las garantias exigidas dentro del plazo sefialado y mantenerlas vigentes durante todo el
término del contrato y por el tiempo adicional exigido, ampliandolas o modificindolas cuando el
contrato se prorrogue, adicione o modifique.
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10.

11.

12.

13.
14.

Ejecutar y cumplir el objeto conforme a lo estipulado en el estudio previo, la invitacion publica, la
oferta aceptada y la aceptacion de la oferta.

Presentar las facturas o cuentas de cobro avaladas por el supervisor, acompanadas de los soportes
exigidos en la forma de pago.

Acreditar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales del personal que
vincule para la ejecucion, conforme al articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y al articulo 23 de la Ley 1150
de 2007.

Ejecutar el objeto con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad. En
consecuencia, no existe ni existira subordinacion ni vinculo laboral alguno entre el contratista y el
Municipio, ni entre este y el personal que aquel vincule.

Mantener vigentes durante toda la ejecucion las condiciones que dieron lugar a su habilitacion, en
especial la capacidad juridica y la ausencia de inhabilidades ¢ incompatibilidades.

Responder por los dafios que €l o su personal causen a los bienes o instalaciones del Municipio o de
terceros, y mantener indemne a la Entidad frente a cualquier reclamacion derivada de la ejecucion.
Guardar reserva y confidencialidad sobre los documentos e informacion que le sean suministrados o
que obtenga en desarrollo del objeto, y dar cumplimiento a la Ley 1581 de 2012.

Informar oportunamente al supervisor los accidentes o incidentes, asi como las dificultades que se
presenten durante la ejecucion.

Cumplir las disposiciones legales aplicables en materia ambiental y de seguridad y salud en el trabajo,
en especial las relativas al manejo y almacenamiento de combustibles liquidos.

Abstenerse de ceder total o parcialmente el contrato sin autorizacion previa, expresa y escrita del
Municipio.

Cumplir los requisitos de legalizacion como condicion previa e indispensable para el inicio del contrato.
Las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

9.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1.

2.

8.

9.

Garantizar la existencia de la apropiacion presupuestal y expedir el registro presupuestal
correspondiente al contrato que se derive del presente proceso.

Cancelar el valor del contrato en la forma y términos pactados, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la forma de pago.

Designar el supervisor del contrato e impartir a través de él las instrucciones y requerimientos escritos
necesarios para la ejecucion.

Definir y comunicar al contratista la relacion de vehiculos autorizados, los medios de control del
suministro y la distribucion del consumo por fuente de financiacion, conforme a lo aprobado por el
Comité Territorial de Orden Publico.

Suministrar oportunamente al contratista la informacion y los documentos que requiera para el
cumplimiento del objeto contractual.

Suscribir las actas de inicio, de recibo parcial y final y, cuando corresponda, de liquidacion del contrato.
Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al Sistema de Seguridad Social
Integral y aportes parafiscales.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.

Las deméas que se deriven de la naturaleza del contrato y de la ley.

10. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIO DE SELECCION

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y de conformidad con el objeto, la cuantia
y la naturaleza del contrato a suscribir, los factores de verificacion del presente proceso de seleccion se
concretan en la capacidad juridica, la experiencia y las condiciones técnicas. Estos requisitos seran verificados
por el comité evaluador designado por el ordenador del gasto, con el fin de determinar si los proponentes
cumplen o no con lo requerido por la Entidad, y no otorgan puntaje alguno.

Tabla 9. Requisitos habilitantes

FACTOR FORMA DE VERIFICACION RESULTADO
Capacidad juridica Documental CUMPLE / NO CUMPLE
Experiencia del proponente Documental CUMPLE / NO CUMPLE
Condiciones técnicas Documental CUMPLE / NO CUMPLE
Capacidad financiera No se exige N/A
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Podran participar personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras debidamente acreditadas en el pais,
consorcios 0 uniones temporales, cuyo objeto social o actividad econdmica guarde relacion con el objeto
contractual. No podrén participar, ni seran objeto de evaluacion, ni podran resultar adjudicatarios, quienes se
encuentren incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién o conflicto de interés previstas
en la Constitucion y en la ley.

10.1. CAPACIDAD JURIDICA

a) Carta de presentacion de la oferta. Debera ser diligenciada en forma completa siguiendo el modelo
anexo a la invitacidon publica, y suscrita por el proponente, su representante legal o su apoderado
debidamente facultado. Si la oferta se presenta por apoderado, debera adjuntarse el poder con las
formalidades del Decreto Ley 019 de 2012. Tratandose de consorcios o uniones temporales, la carta
debera ser firmada por el representante designado conforme al articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

b) Certificado de existencia y representacion legal o registro mercantil. Las personas juridicas
acreditaran su capacidad con el certificado expedido por la Camara de Comercio de su domicilio, con
fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion de
la oferta. La Entidad verificara que el objeto social permita ejecutar el objeto contractual, la calidad de
representante legal de quien suscribe la oferta y sus facultades para obligar a la persona juridica; cuando
el representante legal tenga limitaciones estatutarias, debera aportarse el acta del érgano social que lo
autorice. Las personas naturales comerciantes acreditaran su capacidad con el registro mercantil y las
no comerciantes con la copia del documento de identidad.

c) Documento de conformacion de consorcio o union temporal (cuando aplique). Debera indicar los
integrantes, su participacion porcentual, la designacion del representante y la duracion, que no podra
ser inferior al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

d) Copia del documento de identidad del proponente persona natural o del representante legal de la
persona juridica.

e) Registro Unico Tributario — RUT actualizado, expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, en el que conste la actividad economica relacionada con el objeto a contratar.

f) Certificacion de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, expedida
por el revisor fiscal cuando la persona juridica esté obligada a tenerlo, o por el representante legal,
correspondiente a los tltimos seis (6) meses, conforme al articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y al articulo
23 delaLey 1150 de 2007. Las personas naturales acreditaran su afiliacion y pago como independientes.

g) Certificados de antecedentes disciplinarios (Procuraduria General de la Nacion), fiscales (Contraloria
General de la Republica), judiciales (Policia Nacional), del Sistema Registro Nacional de Medidas
Correctivas — RNMC, del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM en cumplimiento de
la Ley 2097 de 2021, y del Registro de Inhabilidades por Delitos Sexuales cometidos contra Nifios,
Nifias y Adolescentes, conforme a la Ley 1918 de 2018.

h) Declaracion juramentada de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad,
prohibicion o conflicto de interés para contratar con el Estado, segtin el formato anexo.

i) Garantia de seriedad de la oferta. No se exige en la presente modalidad, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015.

10.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente deberé acreditar la ejecucion de un (1) contrato celebrado, ejecutado y terminado o liquidado,
suscrito con entidades publicas y/o privadas, cuyo objeto o alcance haya comprendido el suministro de
combustible (gasolina y/o ACPM), cuyo valor sea igual o superior al 100 por ciento (100%) del presupuesto
oficial del presente proceso, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

La exigencia se fija en este nivel atendiendo a la cuantia del proceso, al plazo de ejecucion y a la estructura del
mercado relevante, conformado por un nimero limitado de distribuidores minoristas autorizados en la
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jurisdiccion, de modo que el requisito resulte proporcional al objeto y no restrinja injustificadamente la
pluralidad de oferentes, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y a los lineamientos del Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra
Eficiente.

La experiencia se acreditara mediante certificaciones expedidas por la entidad contratante, copia del contrato
acompafiada del acta de liquidacion o de terminacion, o cualquier documento idéneo que contenga como
minimo:

Nombre de la entidad o empresa contratante.

Nombre del contratista a quien se expide la certificacion.
Numero del contrato.

Objeto del contrato.

Valor del contrato.

Fecha de inicio y de terminacion.

Nombre, cargo y firma del funcionario competente que la expide.

Cuando el proponente sea un consorcio 0 unién temporal, la experiencia se acreditara conforme al porcentaje
de participacion de cada integrante. No se tendran en cuenta contratos en ejecucion ni autocertificaciones. La
Entidad se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones aportadas.

Nota. En los procesos de minima cuantia la experiencia no se acredita mediante el Registro Unico de
Proponentes — RUP ni se exige su inscripcion, conforme al paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

10.3. CONDICIONES TECNICAS HABILITANTES

Con el fin de verificar la conformidad técnica y la idoneidad de los bienes ofertados, el proponente debera acreditar las
condiciones sefialadas en el numeral 6.4 del presente documento, las cuales seran objeto de verificacién como requisitos
habilitantes bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE y no otorgan puntaje. En particular debera aportar:

a) Carta de compromiso de cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas exigidas, suscrita por el
proponente o su representante legal.

b) Copia de la autorizacion vigente expedida por el Ministerio de Minas y Energia para operar como distribuidor
minorista de combustibles liquidos derivados del petroleo a través de estacion de servicio automotriz, o del acto
que haga sus veces, junto con la constancia de inscripcion activa en el Sistema de Informacién de Combustibles
— SICOM.

c) Certificacion de la ubicacion de la estacion de servicio ofertada, con indicacion de la direccion exacta, la cual
debera corresponder a la jurisdiccion del municipio de Caqueza, Cundinamarca, y del horario de atencion.

d) Certificacion suscrita por el proponente en la que conste que los equipos de suministro se encuentran calibrados
y cuentan con la certificacién metrologica vigente exigida por la normativa aplicable.

Nota. La documentacion que acredite las condiciones técnicas deberd mantenerse vigente durante toda la ejecucion del
contrato. La pérdida, suspensidn o revocatoria de la autorizacion como distribuidor minorista o de la inscripcion en el
SICOM durante la ejecucion constituye incumplimiento de las obligaciones del contratista.

10.4. CAPACIDAD FINANCIERA (SOLO CUANDO NO SE PACTE PAGO CONTRA ENTREGA)

De conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de minima
cuantia la Entidad Unicamente puede exigir capacidad financiera minima cuando no realiza el pago contra
entrega a satisfaccion. Como en el presente proceso los pagos se efectdan contra el recibo a satisfaccion del
suministro efectivamente despachado, no se exige capacidad financiera ni se verificaran indicadores financieros.
Lo anterior sin perjuicio de que el contratista debera contar con la solvencia y el capital de trabajo suficientes
para financiar por su cuenta el suministro hasta su recibo a satisfaccién, toda vez que el Municipio no otorga
anticipos ni pagos anticipados.

11. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 y con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015, la Entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos. Para tal efecto se tomé como base el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente. En el analisis se tuvieron en cuenta, entre otros
aspectos, los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato, los que alteren su ejecucion, el equilibrio
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los términos del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, la aceptacion de la oferta implica la aceptacion de la
distribucion de riesgos aqui prevista.

12. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de minima cuantia la
Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias. Atendiendo a la naturaleza del objeto, a que el pago se efectla
contra el recibo a satisfaccion del suministro efectivamente despachado, a que no se otorgan anticipos ni pagos
anticipados y a que la ejecucién no comporta la vinculacion de personal destinado de manera exclusiva al
contrato, la Entidad exigira una garantia unica expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida
en Colombia, que ampare los siguientes riesgos:

Tabla 11. Amparos exigidos

AMPARO SUFICIENCIA (VALOR ASEGURADO) VIGENCIA
- - 0 - =

Cumplimiento del contrato Diez por ciento (10%) del valor total del Por el plazo de ejecucion y cuatro
contrato (4) meses més
- - T - .

Calidad del bien suministrado Diez por ciento (10%) del valor total del Por el plazo de ejecucion y cuatro
contrato (4) meses més

El amparo de cumplimiento cubre igualmente el pago de las multas y de la clausula penal pecuniaria en los
porcentajes pactados. No se exigen los amparos de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales ni de responsabilidad civil extracontractual, por cuanto la ejecucion se realiza en las instalaciones del
contratista, con su propio personal vinculado de manera permanente a la operacion del establecimiento y sin
destinacidn exclusiva al contrato, de modo que su exigencia resultaria desproporcionada frente a la cuantia y a
los riesgos efectivamente identificados.

Garantia de seriedad de la oferta. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, en
los procesos de minima cuantia no se exige garantia de seriedad de la oferta.

13. RESPONSABLES DE LA ELABORACION, REVISION Y APROBACION

En constancia de lo anterior, se suscribe el presente estudio previo en el municipio de Caqueza, Cundinamarca,
en el mes de septiembre de 2026. ) P
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MERLIN'DAYERLY MANTILLA SOTO
SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL (E)

Proyecto y elaboro: Martha Gonzélez — Profesional apoyo
Reviso: Milena Gaitan — Juridica externa
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