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En consideracion al cronograma establecido para el Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia MC-074-
2026, que tiene por objetd «CONTRATAR EL TRANSPORTE ESCOLAR FOCALIZADO EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS URBANAS Y RURALES, Y EN AQUELLAS QUE TIENEN RUTAS HACIA LA
ZONA RURAL DE LA CIUDADDE MANIZALES PARA EL. SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2026, TENDIENTE
A IMPULSAR EL ACCESO Y LA PERMANENCIA DENTRO DEL SISTEMA EDUCA TIVO DE LA POBLACION
EN EDAD ESCOLAR», el Municipio de Manizales - Secretaria de Educacién, se permite dar respuesta a las
observaciones presentadas frente al proyecto del pliego de condiciones del mencionado proceso, cenforme con lo
dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y el 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, en los siguientes términos:
|

TRANSPORTES ESPECIALES JOMAR CAFE ORIENRE SA.S.

Observacién 1:

1)

Por lo anten’?r, solicitamos que se aclare expresamente:

1. 8i para efertos de 1a presentacion de La oferta basta con aportar una relacion
delaliada de Igs vehiculos que el proponente tiene disponibles o pretende destinar
a a ejecucion; mdicando como minme placa, dase, modelo, capacidad, estado y
demas informacion requerida por la Entidad con la respediiva cerlificacion por parte
del rep legal.

2. que las copias de lag {arjetas de operacién, ficencias de conduccion y demas
documentos irdividuales de los vehiculos que efectivamente seran destinados a
cadarnuta seran exigibles Unicamente al proponente adjudicatario, previo al inicio de
la ejecucidon ccrnractual.

3. En caso [de que fa Entidad considere indispensable presentar dicha
documentacion desde la oferta, soficitamos que justifique técnica y juridicamente la
necesidad y proporcionalidad de exigifa para 12 totalidad de los vehiculos, indicando
ademas con precision cuantos vehiculos debe acrediar documentalmente por cada
proponente, y g1 1as imagenes dél Runt son suficientes para acreditar dicho requisito
desfasado para una seleccion abreviada de minima cuantia

4. Que se precise la diferencia entre 1os 40 vehiculos exigidos como requisito
habilitante y los vehiculos que eventualmente deberdn ser asignados a las 246
rutas, estableciendo st los primeros constituyen Gnicamente una capacidad minima
de operacion 0 si comesponden a ia tolalidad de Ios vehiculos que deberdn
acreditarse documentalmente, jes decir de los 246 vehicuios solicitados, 40 deben
ser de la empresa? Y los demds se pueden presentar por convenio de
colaboracion ermpresanial?
()

Observacion 2;

.. _
Solicitud de aclaracion sobre la asignacién de vehicuios y documentacion de los 246
SETVICIOS, |
Ei numeral 4.3.4 dispone que el proponente debe presentar un esquema de asignacion de
vehiculos por cafla una de las rutas, y exige que por cada una se relacionen o presenten
diferentes docunientos y datos del monitor asignado. No es claro cual de las dos opciones
es |a que hay que presentar.
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Esta exigencia genera una inquietud adicional, pues el propio prayecto de pliego contempla
«ue ef Municipic podra realizar cambios en las ruias ¥ en los tipos de vehiculos segin las
necesidades del servicio, con el propésito de optimizar el servicio y reducif riesgos para los
menores.

Por consiguiente, si laEntidachuedemodiﬁwposkerio«menteiasmtasymﬁposde
vehiculos, no resulta ¢laro cudl es la finalidad de exigir que desde la presentacion de 1a
oferta sa encuenire deficikda de manera definitva ka asignacion individual de cada vehiculo,
conductor y motiftor para fas 246 rutas ¥ la carga que genera en una seleccion abreviada
de menor cuantia.

Ademas, exigir desde ia oferta la documentacidon completa de fodes los vehiculos,
conductores y monitores que podrian legar a intervenir en la operacién supcena una carga
documental considerable para los proponentes ¥y podria generar que se presenlen
documentos respecio de vehiculos © personal que finalmente no sean wtilizados.

(...}
RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LAS OBSERVACIONES 1Y 2
En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, se precisa que el Estudio Previo, el Analisis del Sector y el Pliego de Condiciones fueron
estructurados con el rigor técnico y juridico requerido, en cumplimiento de los principios de planeacion,
responsabilidad y seleccion objetiva previstos en los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007. En dichos documentos se definieron de manera clara las condiciones técnicas, operativas y
logisticas necesarias para garantizar la adecuada prestacion del servicio de transporte escolar, incluyendo la
tipologia y cantidad de vehiculos requeridos, asi como la distribucion de rutas conforme a la focalizacion

establecida por la Entidad.

En este sentido, y atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, la Entidad determind que la propuesta técnica
presentada por los oferentes debe contener el esquema detallado de asignacion de vehiculos por cada una de fas
rutas, con el fin de verificar la coherencia, suficiencia y viabilidad operativa de la oferta.

En consecuencia, con la presentacion de la oferta, los proponentes deberan allegar, para cada una de las rutas,
|a siguiente informacion y documentacion:

Identificacion de 1a ruta.

Placas del vehiculo asignado.

Tarjeta de operacion.

Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT vigente.
Poliza de responsabilidad civil extracontractual.

Poliza contractual (cuando apligue).

Certificado de revision técnico-mecanica vigente.

Licencia de conduccion del conductor asignado.

Todos los anteriores documentos deberan encontrarse vigentes al momento de la presentacion de la oferta, en la
medida en que permiten verificar la disponibilidad reai e inmediata de los vehiculos propuestos y su habilitacion
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para la prestacion del servicio, ¢
y la determinacion de su idoneig

No obstante, en lo que respecta
las hojas de vida del personal
experiencia y demas requisitos
previo a la suscripcion del actal
condiciones exigidas para la eje

Ahora bien, el numeral 6.5 del
capacidad operativa minima d
directamente a la empresa, coni
su responsabilidad empresarial.

El pliego sefiala expresamente q
aportados mediante convenios

alianzas estratégicas u otras figuras que no impliquen la afiliacién directa al

automotor minimo de cuarenta

Secretaria de Educacion

VACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
PESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
MC-074-2026

pnstituyéndose en un elemento esencial para ia evaluacion técnica de la propuesta
ad.

al talento humano requerido para la ejecucion del contrato, la Entidad precisa que
conductores, monitores y coordinadores), junto con los soportes de formacidn,
nabilitantes del personal, seran exigidas Unicamente al proponente adjudicatario,
de inicio, momento en el cual deber acreditar el cumplimiento integral de las
cucion del contrato.

pliego de condiciones establece una exigencia especifica relacionada con la
el proponente, consistente en acreditar un parque automotor propio o afiliado
ormado por un minimo de cuarenta (40) vehiculos habilitados y vinculados bajo

e no seran validos, para efectos de acreditar este requisito minimo, los vehiculos
de colaboracion empresarial, promesas de vinculacion, cartas de intencion,
proponente. La exigencia de un parque

contratista disponga de una cap

(40) vehiculos afiliados directamente al proponente busca garantizar que el
cidad operafiva real, permanente e inmediata para atender las necesidades del

servicio, responder ante contingencias mecéanicas o logisticas, efectuar reemplazos oportunos de vehiculos y
asegurar la continuidad de la operacion durante toda la ejecucion contractual. De esta manera, se minimizan
riesgos asociados a la dependentia de terceros y se fortalece la capacidad de respuesta del operador frente a las
obligaciones derivadas del contrato, contribuyendo a la prestacion eficiente, segura y continua del servicio

Se precisa que los cuarenta (40
minima habilitante y no a fa total
cual los proponentes deberan ac
totalidad de las 246 rutas defini

vehiculos exigidos en el numeral 6.5 corresponden a una capacidad operativa
dad del parque automotor requerido para la ejecucion del contrato, razon por la
ditar adicionalmente la disponibilidad de los vehiculos necesarios para cubrir la
as por la Entidad, acreditando el cumplimiento de las condiciones técnicas v

documentales exigidas.

Observacion 3:

.

Al revisar el nume
del proyecio de
indicadores estab!
asos valores?

50%, cobertura de
de liquidez de 1.7,

6.3 Capacidad Financiera y el numeral 6.4 Capacidad Organizacional
iego, surge una inquietud fundamental: ;de dénde provienen los
cidos por ka Enfidad v cual fue la metodologia utilizada para determinar

, enire olros, un indice de liquidez de 20, endeudamiento maximo del
tereses de 2.0 y capital de trabajo equivalente al 30% del presupuesto
, inmediatamente antes aparece una fabla en la que se seffala un indice
que genera una evidente inconsistencia dentro de! mismo documento.
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De igual manera, para capacidad organizacional la Entidad establece una rentabilidad sobre
o patimenio de 0,10 y una rentabibdad sobre los activos de 0,10, pero el pliego no permite
identificar, al menaos en la informacion alli consignada, qué empresas fueron tomadas como
muestra, cudl fue ef comportamiento de esos indicadores en el sector, cudl fue el promedio,
mediana, minimo & méximo obtenido, ni qué razonamiento tEcnico Hevd finalmenta a

establecer dichos porcentajes coma requisitos habilitantes.
()
RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION 3:

En primer lugar, la Entidad procedi a revisar integralmente los indicadores establecidos en el proyecto de Pliego
f de Condiciones y, particularmente, la informacion contenida en el analisis del sector que sirvio de fundamento para
su determinacion, con el propésito de garantizar que los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional respondan alas condiciones particulares del proceso de contratacion y se encuentren debidamente

soportados.

Al respecto, el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes teniendo en cuenta, entre otros aspectos, el riesgo del proceso de contratacién, el valor del
contrato, el analisis del sector economico respectivo y el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde
la perspectiva comercial. La misma disposicion establece que ta Entidad no debe limitarse a la aplicacion mecanica
de formulas financieras para determinar los requisitos habilitantes.

En igual sentido, fa Agencia Nacional de Contratacién Pdblica — Colombia Compra Eficiente ha sefialade que la
capacidad financiera requerida debe ser adecuada y proporcional a ta naturaleza y al valor del contrato, ¥ que su
determinacion debe fundamentarse en los estudios del sector, teniendo en cuenta la naturaleza, plazo, valor, forma
de pago y demas caracteristicas del negocio juridico.

; En atencion al cuestionamiento formulado, la Entidad precisa que los indicadores establecidos para el presente
proceso no fueron determinados de manera arbitraria ni mediante la aplicacion aislada de una formula financiera.

Para su estructuracion se tuvo en cuenta la informacion recopilada y analizada en el Analisis del Sector,
considerando, entre otros elementos:

i) el comportamiento de los indicadores financieros y organizacionales asociados al sector econdmico relacionado
con el objeto contractual;

if) la consulta de informacion disponible en fuentes oficiales y especializadas;

iii) el analisis de procesos de contratacién con objetos ylo actividades similares, consultados a través de la
plataforma SECOP;

iv) Ia informacion disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente; y

v) la informacion financiera disponible de potenciales oferentes y empresas pertenecientes a actividades
aconomicas relacionadas con el objeto contractual.
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En particular, para el andlisis comparativo fueron considerados cinco {5)
actividades similares relacionados con la prestacion del servicio de tra
cuenta las caracteristicas, natufaleza y cuantia del presente proceso.

procesos contractuales con objetos y/o
nsporte terrestre especial, teniendo en

A partir de esta informacion, la Entidad realizd un analisis com
financiera y organizacional, con el propésito de identificar condiciones minimas que permitieran, de una parte,
favorecer la plurafidad de ofereptes y, de otra, reducir ios riesgos asociados a la capacidad financiera necesaria
para asumir las obligaciones defivadas de! presente proceso.

parativo de los principales indicadores de capacidad

Por tanto, los requisitos habilitantes estabiecidos corres
factores destinados a otorgar pu

ponden a condiciones minimas de participacion yno a
ntaje o establecer una ventaja competitiva entre los oferentes.

Como resultado de |a revisién
referencia, la Entidad determin

Ifectuada, y atendiendo la informacion obtenida de los procesos tomados como
0
al presente proceso de contrata

los indicadores de capacidad financiera y organizacional gue resultan aplicables

ion,
INDICADOR INDICE REQUERIDO

Indice de Liquiddz Mayor o lgual a 1,7

Indice de Endeudamiento Menor o lgual a 0,50

Razdn Coberturg de intereses Mayor o Igual a 2

Capital de Trabajo Mayor o igual a 30%
Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual a 0,10
Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 0,10

Los indicadores establecidos para el proceso de seleccién fueron basados en los siguientes argumentos:
{i) Se contemplé un analisis esta
el Departamento Administrativo
como analisis de la demanda, pri
aplicativo Modelo de Abastecimie
oferentes en el portal SIREM y
Eficiente y se realizd el analisi

distico de los indicadores mas relevantes del sector servicios, datos que publica
Nacional de Estadistica DANE y Colombia Compra Eficiente. (i) Se consultaron
Decesos de seleccion de similares caracteristicas en el portal del SECOP y en el
nto Estratégico de Colombia Compra Eficiente; como anélisis de la oferta posibles
en el aplicativo Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
5 comparativo de los principales indicadores financieros y de capacidad de

organizacion, y (i) Los indicadore
y actividades relacionadas con el
establecidos para cada uno de

s fijados por la entidad obedecen a un analisis estadistico, comparativo del sector
bbjeto del proceso de contratacién, en donde se puede evidenciar que los valores
ellos, resuita de un estudio objetivo de las diferentes variables y siguiendo la

metodologia expuesta por Colombia Compra Eficiente, adicionalmente son participativos y representativos del

mercado en todos los analisis me,

Lo anterior, en aras de brindar ma
riesgo financiero.
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En consecuencia, los indicadores de capacidad financiera Y organizacional establecidos para la presente
convocatoria se obfuvieron con fundamento en el analisis de! sector efectuado por la Entidad y en la metodologia
estadistica adoptada para el ratamiento de la informacion disponible.

Observacion 4:

I‘( . .)

Revisado el cronograma publicado por la Entidad para ¢l proceso MC-074-2026, solicitamos
respetucsamente su revision y modificacion, toda vez que se evidencian situaciones que
pueden alectar el ejeraicio efectivo del derecho de los interesados a conocer, analizar y
controvertir oportunamente las condiciones del proceso.

1. El plazo para preseniar observaciones al proyecio de pliego no coresponde a dinco (5)
dias hébiles

E cronograma sefiala que el proyecto de pliego fue publicado el 8 de septiembre de 2026
a las 7:30 p. m. y establece como fecha limite para presentar observaciones el 13 de
septiembre de 2026 alas 6:00 p. m. Sin embargo, el 13 de septiembre de 2026 comesponde

2 domingo, por lo que dicho témino no puede considerarse como un periodo efectivo de
cinco dias habiles.
Esta situacion resulla parficulammente relevante porque ¢l articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto

1082 de 2015 establece expresamente que los interesados pueden formular observaciones
al proyecto de pliego durants un témino de cinco {5) dias habiles en la seleccion abreviada.

()
RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION 4:

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita revisar y modificar el cronograma del proceso
de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia MC-074-2026, la Entidad se permite dar respuesta en los siguientes

términos:;

En primer lugar, debe precisarse que |a Entidad, en ejercicio de sus competencias de planeacion y estructuracion
del proceso de contratacion, establece el cronograma atendiendo las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, las necesidades que dieron origen a la contratacién y los términos previstos para el adecuado desarrollo
de cada una de las etapas que integran el procedimiento de seleccion.

En este sentido, la configuracién del cronograma constituye una manifestacion de la actividad de planeacion de la
Entidad: no abstante, dicha facultad debe ejercerse dentro de los limites estabiecidos por el ordenamiento juridico
y garantizando los principios de transparencia, publicidad, igualdad, seleccion objetiva y libre concurrencia.

Ahora bien, debe precisarse que el cronograma establecido durante la etapa de proyecto de pliego de condiciones
constituye una programacion inicial de las diferentes actuaciones que integran el procedimiento de seleccién v,
por tanto, puede ser objeto de revision y ajuste por parte de la Entidad antes de la consolidacién del cronograma
definitivo, siempre que se respeten los terminos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico aplicable.
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En relacién con el término para Ja presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, el articulo
2.21.1.2.14 del Decreto 1082 de 2015 establece que, tratandose de procesos de seleccion abreviada, Ios
interesados pueden formular observaciones al proyecto de pliego durante un término de cinco (5) dias habiles.

En consecuencia, se precisa que la Entidad ha recibido y analizado las observaciones formuladas durante ia etapa
correspondiente, dando respuesta de fondo a aquellas presentadas dentro del término dispuesto para tal efecto.

Asi mismo, teniendo en cuenta Ia[a etapa en la que actualmente se encuentra el proceso, el cronograma sera objeto
de ajuste y actualizacion con ocasion de la publicacion del pliego de condiciones definitivo y de la Resolucion de
Apertura, de manera que las feghas correspondientes a las actuagiones subsiguientes guarden coherencia entre
si y permitan a fos interesados conocer oportunamente las condiciones definitivas del procedimiento de seleccion.

TRANSPORTES ESPECIALES A&S SAS

Observacion 1:
En el marco def proceso de ta referencia, y dentro de la etapa de observaciones al
pliego de condiciones, nos permitimos presentar de manera respetuosa la siguiente
observacién:

De manera atenta, nos permitimos presentar observacién respecto del item 97,201,
244 y entre otros del formato de ofarta econémica, toda vez que se evidencia una
inconsistencia pn lo tipologia del vehfouto alli relacionada, frente 3 la tipologia
establecida para dicho item en el Estudio Previo del proceso.

Al realizar la comparacién entre ambos documentos, se observa que la tipologia del
vehiculo indicada en el formato de oferta econémica no coincide con la contemplada
on el Estudio Previo, situacién que puede generar confusion a los oferentes al
momento de estructurar sus propuestas econémicas y, eventualmente, afectar la
correcta compatacion y evaluacién de las ofertas.

Por lo anterior, qolicitamos respetuosamente a la Entidad verificar y aclarar cual es
ta tipologia de wehiculo que debe ser considerada para los respectivos items que
presentan inconsistencia y, de ser procedente, realizer la correspondiente
correccidn o ajuste al formato de oferta econémica, con et fin de garantizar que exista
plena concordﬂncia entre log¢ documentos que integran el proceso y evitar
interpretaciones|diferentes por parte de los proponentes

(. . .).ll'
RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION 1:
En atencion a la observacion pregentada, la Entidad procedio a revisar la informacion contenida en el Formato de

Oferta Econémica y en el Estudig Previo, particularmente respecto de los items 97, 201 y 244, asi como de los
demas items en los que pudiera gresentarse una diferencia en la tipologia del vehiculo requerida,
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Como resultado de dicha revision, ia Entidad constaté que, efectivamente, se presenta una inconsistencia entre la
tipologia de vehiculo consignada en el Estudio Previo y la establecida en el Formato de Oferta Econdémica para
las rutas sefialadas por el observante.

Al respecto, se_precisa que |a tipologia de vehiculo que debe ser considerada por los proponentes para la

estructuracion de sus ofertas econdmicas es la indicada en el Formato de Oferta Econdmica, por cuanto
corresponde a la tipologia definida por la Entidad para la operacion de las respectivas rutas.

En consecuencia, y con el proposito de garantizar 1a debida coherencia entre los documentos que integran el
proceso de seleccion, asi como los principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva, la Entidad procedera
a corregir los Estudios Previos, ajustando la tipologia de los vehiculos alli sefialada para que corresponda con ia
establecida en el Formato de Oferta Economica.

La anterior modificacion comresponde a una correccion de caracter aclaratorio, orientada a armonizar los
documentos del proceso y evitar interpretaciones diferentes por parte de los interesados, sin alterar la necesidad
identificada por la Entidad ni las condiciones econdmicas que deben ser consideradas para la estructuracion de
las propuestas.

Por lo anterior, SE ACOGE LA OBSERVACION, y la Entidad realizara el ajuste comespondiente en los Estudios
Previos, con el fin de garanfizar plena concordangia entre los documentos que integran el proceso de seleccion.

De esta manera, la Entidad atiende de fondo las observaciones presentadas, brindando una respuesta clara y
precisa en observancia de los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva previstos en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Piblica.

Atentamente,

/

ANDRES FELIPE BE RTH LO
Secretario de Despacho
Secretaria de EducaCion

Proyectd: Juan David Londofio Giraldo — Profesional Universiario Pemanencia— Uridad de Cobertura y Sistemas de Informacitn -SEM.
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