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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 028 DE 2026
(15 de septiembre de 2026)

“POR LA CUAL SE ORDENA LA TERMINACION UNILATERAL DEL CONVENIO SOLIDARIO
No. 002 DE 2026, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE OPORAPA - HUILA'Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA ESMERALDA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Alcalde Municipal de Oporapa — Huila, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por los articulos 209 y 315 de la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, la Ley 2166 de 2021 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que la Administracion Municipal de Oporapa, en desarrollo de sus competencias legales y de
conformidad con los principios que orientan la contratacién estatal, adelanté las actuaciones
correspondientes para la celebracion del Convenio Solidario No. 002 de 2026 con la JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE OPORAPA, cuyo
objeto es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE OPORAPA Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL LA VEREDA LA ESMERALDA PARA MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VEREDA LA
ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE OPORAPA, DEPARTAMENTO DEL HUILA”.

Que el Convenio Solidario No. 002 de 2026 fue suscrito el dia nueve (09) de septiembre de 2026
por el Municipio de Oporapa y por el sefior YONATAN CUELLAR MUNOZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.084.898.685 expedida en Oporapa, quien manifesté actuar en calidad
de Presidente de la Junta de Accion Comunal de la Vereda La Esmeralda.

Que, con posterioridad a la suscripcion del convenio y en desarrollo de las labores de verificacion
documental, la Administracion Municipal procedié a revisar nuevamente los documentos
relacionados con la existencia, reconocimiento y representacion legal de la organizacion comunal
y de sus dignatarios.

Que, como resultado de dicha verificacion, se constaté que el Instituto Departamental de Accion
Comunal del Huila — IDACOHUILA, mediante Resolucion No. 1051 de 2026, resolvio
negativamente la solicitud de inscripcién de los directivos y dignatarios elegidos por la
organizacién comunal, al advertir inconsistencias relacionadas con el proceso electoral
adelantado por la Junta de Accién Comunal.

Que, de acuerdo con las consideraciones contenidas en la referida Resolucion No. 1051 de 2026,
se evidencié que el seior ALEXANDER VALENCIA MORIONES, identificado con cédula de
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ciudadania No. 83.241.865 de La Argentina, quien habia sido elegido miembro suplente del
Tribunal de Garantias para el proceso electoral, posteriormente resulté elegido como conciliador
del mismo organismo comunal.

Que, segun lo sefalado por el IDACOHUILA, dicha situacion contraviene lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley 2166 de 2021, en cuanto los integrantes del Tribunal de Garantias no pueden
aspirar ni ser dignatarios dentro del proceso electoral para el cual fueron designados.

Que, como consecuencia de las inconsistencias advertidas, el IDACOHUILA determiné que no
se encontraban acreditados los requisitos legales necesarios para el reconocimiento e inscripcion
de los dignatarios elegidos mediante Acta de Asamblea de fecha veintiséis (26) de abril de 2026.

Que, en consecuencia, para la fecha de suscripcién del Convenio Solidario No. 002 de 2026 no
se encontraba acreditado mediante el correspondiente acto administrativo el reconocimiento e
inscripciéon de los dignatarios elegidos en el proceso electoral del 26 de abril de 2026,
circunstancia que incide directamente en la acreditacion de la representacion legal de la
organizacién comunal para efectos de la celebracion del convenio.

Que la Ley 2166 de 2021 establece que los organismos de accién comunal adquieren
personalidad juridica a partir de su registro ante la entidad que ejerce su inspeccién, vigilancia y
control, y que la existencia y representacion legal de dichas organizaciones se acredita mediante
la certificacion expedida por la autoridad competente.

Que, por lo anterior, para la fecha de celebracién del Convenio Solidario No. 002 de 2026 no se
encontraba debidamente acreditada la representacion legal de la organizacion comunal por parte
de quien suscribié el convenio en calidad de Presidente, circunstancia que compromete la
capacidad de representacion necesaria para la valida celebracion y ejecucion del negocio juridico.

Que la Administracion Municipal reconoce que, al momento de efectuar la revision documental
previa a la suscripcion del convenio, se presenté un error involuntario en la interpretacion del
contenido y alcance de la Resoluciéon IDACOHUILA No. 1051 de 2026, al haberse entendido
inicialmente que dicho acto administrativo correspondia al reconocimiento de los dignatarios,
cuando en realidad mediante el mismo se negd su inscripcion.

Que dicha situacion fue advertida con posterioridad a la suscripcion del convenio y antes del inicio
de su ejecucién, razén por la cual corresponde a la Administracion Municipal adoptar las medidas
juridicas necesarias para impedir que se produzca la ejecucion de obligaciones contractuales sin
que previamente se encuentre acreditada la capacidad de representacién de la organizacion
comunal.

Que el articulo 44 de la Ley 80 de 1993 establece las causales de nulidad absoluta de los
contratos estatales, mientras que el articulo 45 ibidem dispone que, en los eventos alli previstos,
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el jefe o representante legal de la entidad debera dar por terminado el contrato mediante acto
administrativo debidamente motivado y ordenar su liquidacién en el estado en que se encuentre.

Que, atendiendo las circunstancias particulares del caso, la Administracion Municipal considera
juridicamente improcedente acudir a la figura de la caducidad, toda vez que dicha medida
presupone un incumplimiento contractual grave y directo que afecte la ejecucion del contrato y
evidencie su posible paralizacién, situacion que no corresponde a los hechos aqui acreditados,
puesto que el convenio no ha iniciado su ejecucion.

Que, igualmente, la decisidn que se adopta mediante el presente acto no constituye una
declaratoria judicial de nulidad del convenio, sino el ejercicio de la facultad legal de la entidad
estatal para disponer su terminacion mediante acto administrativo, en atencién a la situacién
juridica advertida y a la imposibilidad de continuar con su ejecucion bajo las condiciones en que
fue celebrado.

Que, a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, el Convenio Solidario No. 002 de
2026 no ha iniciado materialmente su ejecucion, no se ha suscrito acta de inicio, no se han
ejecutado obras, no se han entregado bienes o servicios y no se han efectuado desembolsos con
cargo a los recursos publicos asociados al convenio.

Que, en consecuencia, y en aplicacion de los principios de legalidad, responsabilidad,
transparencia, economia y proteccion del patrimonio publico, resulta necesario disponer la
terminacion unilateral del Convenio Solidario No. 002 de 2026, evitando el inicio de su ejecucién
mientras subsista la situacion relacionada con la falta de acreditacion de la representacion legal
de la organizacion comunal.

Que, una vez suscrito el Convenio Solidario No. 002 de 2026 por ambas partes, y teniendo en
cuenta el estado en que actualmente se encuentra registrado en la plataforma SECOP II, se
advierte que las funcionalidades habilitadas por el sistema no permiten efectuar directamente una
actuacion orientada a materializar la decision juridica que corresponde adoptar frente al convenio,
siendo necesario avanzar formalmente en las etapas de gestion dispuestas por la plataforma para
habilitar las herramientas que permitan registrar y documentar la actuaciéon contractual
correspondiente.

Que, en consecuencia, y exclusivamente para efectos operativos y de gestion del expediente
electrénico en SECOP I, podra resultar necesario realizar la actuacion requerida por la plataforma
para habilitar las funcionalidades correspondientes, sin que dicha actuaciéon pueda entenderse
como el inicio material de la ejecucion del Convenio Solidario No. 002 de 2026, ni implique la
ejecucion de obra alguna, la entrega de bienes o servicios, la generacion de obligaciones
contractuales ejecutadas, la disposicién o desembolso de recursos publicos, ni la autorizacion
para desarrollar actividades relacionadas con el objeto del convenio.
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Que la eventual actuacién que se adelante en la plataforma SECOP Il tendra, por tanto, un
caracter estrictamente instrumental, técnico y administrativo, encaminado exclusivamente a
permitir el registro, gestién y trazabilidad de la decision adoptada por la Administracién Municipal
respecto del Convenio Solidario No. 002 de 2026, sin que pueda interpretarse como una
convalidacion de la situacion juridica advertida, ni como autorizacién para iniciar su ejecucion
material.

Que, para efectos de garantizar la publicidad, integridad y trazabilidad de la actuacion
administrativa, la presente decisién debera incorporarse al expediente contractual y publicarse
en la plataforma SECOP I, dejando constancia expresa de las circunstancias que dieron lugar a
la terminacion del convenio.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — TERMINAR UNILATERALMENTE el Convenio Solidario No. 002 de
2026, suscrito el nueve (09) de septiembre de 2026 entre el Municipio de Oporapa — Huila y la
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE
OPORAPA, DEPARTAMENTO DEL HUILA, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, relacionadas con la falta de acreditacion de la representacion legal
vigente de la organizaciéon comunal al momento de su celebracion.

ARTICULO SEGUNDO. — ABSTENERSE DE INICIAR LA EJECUCION del Convenio Solidario
No. 002 de 2026 y, en consecuencia, de adelantar actuaciones materiales relacionadas con la
ejecucion de su objeto, incluyendo la ejecucién de obras, entrega de bienes o servicios o
desembolso de recursos publicos.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR LA LIQUIDACION del Convenio Solidario No. 002 de 2026,
en el estado en que se encuentra, dejando constancia expresa de que, a la fecha de expedicion
del presente acto administrativo, no se ha iniciado su ejecucion material, no se han efectuado
desembolsos y no se han ejecutado recursos publicos con ocasion del mismo.

ARTICULO CUARTO. — COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la JUNTA
DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE OPORAPA, por
conducto de quien figure como representante o presidente de la organizacion, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. — INCORPORAR el presente acto administrativo al expediente contractual
correspondiente al Convenio Solidario No. 002 de 2026, dejando constancia de las circunstancias
juridicas y facticas que fundamentan la decision adoptada.
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ARTICULO SEXTO. — DISPONER que la dependencia competente adelante en la plataforma
SECORP Il las actuaciones necesarias para garantizar la publicidad, integridad y trazabilidad del
expediente contractual, incorporando el presente acto administrativo y dejando constancia de la
terminacion unilateral del convenio.

ARTICULO SEPTIMO. - RECURSOS. Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicién, en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011 y demas normas

concordantes.

ARTiCULO OCTAVO. — PUBLICACION. Publicar el presente acto administrativo en el Portal
Unico de Contratacion SECOP Il, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO NOVENO. - VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su

expedicion.

Dada en el Despacho de la Alcaldia Municipal de Oporapa — Huila, a los quince (15) dias del
mes de septiembre de 2026.

Reviso6 en su texto legal:

pA

IRGINIA UNDUAGA
Asesora Juridica Contratacién

Alcalde Municipal
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