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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

"LIDERAZGO QE TRANSFORMA" 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Capítulo 2. Línea Estratégica 2: Valle, Territorio Social y Equitativo

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

PROGRAMA. Instituciones Fortalecidas, Acciones Efectivas para Superacion de la Pobreza y la Desigualdad Departamental
SUBPROGRAMA. El Valle Arrulla a los Ninos, Ninas y Adolescentes

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

"JUNTOS, SÍ ES POSIBLE" 2024-2027

Pilar 1. Desarrollo Social
OBJETIVO DEL PROGRAMA ESTRATÉGICO. Por una Buenaventura Social e Incluyente

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, niños y adolescentes

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

02. Superación de privaciones como 
fundamento de la dignidad humana y 
condiciones básicas para el bienestar

03. Educación de calidad para reducir la 
desigualdad

a. Primera infancia feliz y 
protegida

Programa

4102 - Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, niños y 
adolescentes

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deficiencia en la implementación de la ruta de atención integral para niños, niñas, adolescentes y jóvenes del Distrito de Buenaventura

n el Distrito Especial de Buenaventura, un número significativo de niños, niñas, adolescentes y jóvenes se encuentra expuesto a múltiples
situaciones de vulnerabilidad asociadas a dinámicas de violencia, conflictividad social y desestructuración familiar. Muchos menores se ven
involucrados en hechos como atracos, homicidios y violencia intrafamiliar, mientras otros permanecen por fuera del sistema educativo o
carecen de un hogar o red familiar que les permita fortalecer valores, principios y proyectos de vida, lo cual incide directamente en el
deterioro del tejido social. Estas condiciones no se presentan de manera aislada, sino que están estrechamente relacionadas con las
dinámicas del conflicto armado y la violencia territorial, afectando de forma directa los entornos vitales de los NNAJ ²familia, escuela, barrio y
comunidad² y generando impactos transgeneracionales al normalizar la violencia como mecanismo de resolución de conflictos cotidianos.
Aunado a lo anterior, la limitada capacidad operativa y funcional de la ruta de atención integral, derivada de la inexistencia de espacios
adecuados para la atención de NNAJ en situación de vulnerabilidad y de los bajos recursos financieros de la entidad territorial, ha generado
retrasos en los procesos de atención y pocas garantías en el restablecimiento efectivo de derechos. De los 195.337 niños, niñas,
adolescentes y jóvenes entre 0 y 26 años que habitan el Distrito, se estima que el 48 % no accede a servicios orientados a la promoción de
su desarrollo y a la garantía de sus derechos, y que aproximadamente el 22 % de los menores entre 0 y 14 años no participa en servicios de
educación inicial, principalmente por la imposibilidad de sus familias de brindar entornos seguros y condiciones adecuadas para el ejercicio
del derecho fundamental a la educación, tal como lo establece la Constitución Política de Colombia.

el Distrito de Buenaventura, donde residen aproximadamente 147.000 menores de edad, entre 3.600 y 4.400 adolescentes pueden estar
incurriendo en comportamientos tipificados como infracciones a la ley. Se requiere atender de manera integral a 100 Menores Infractores en
el Centro de Responsabilidad Penal y 125 Niños, Niñas, Adolescentes, Jóvenes y Familias en el Hogar de Paso por todo el año de la
vigencia, en alojamiento y alimentación.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Poco acceso oportuno y efectivo a los servicios de
atención integral para niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
del Distrito de Buenaventura

 1.1 Limitada capacidad operativa y funcional para la atención integral de niños, niñas,
adolescentes y jóvenes en situación de vulnerabilidad.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Retraso en los procesos de atención a niños, niñas,
adolescentes y jóvenes

1.1 Pocas garantías en el restablecimiento de derechos vulnerados de los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes

Página 4 de 20

Identificación / Problemática

FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL, RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, PROTECCIÓN Y DESARROLLO 
INTEGRAL DE NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES, JÓVENES Y FAMILIAS DEL DISTRITO DE  BUENAVENTURA

Impreso el 16/01/2026 4:06:35 p. m.



En el desarrollo de este proyecto, las entidades involucradas junto con la Administración Distrital, se encuentran trabajando en forma
articulada, en pro de atender al grupo beneficiario del proyecto, apoyados por los grupos juveniles y por la coordinación de primera infancia,
infancia y adolescencia, que han venido realizando socializaciones permanentes e interlocutando con los grupos y con las entidades
encargadas del proceso de responsabilidad penal.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Distrital

Entidad: Buenaventura

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Lograr un trabajo 
articulado con las entidades involucradas en el 
proceso con el fin de lograr una atención integral 
alos menores nfractores, niños, niñas, jóvenes y 
adolescentes grupo beneficiario
 

Realizar el apoyo finanicero, técnico, administrativo, de seguimiento y verificación

Actor: Otro

Entidad: Niños, Niñas, Jóvenes y Adolescentes 
vulnerados

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Mejorar sus 
condiciones, de vida, lograr un buen desarrollo 
social e integral.
 

Son beneficiarios del proyecto y veedores para el cumplimiento del mismo

Página 5 de 20

Identificación / Participantes

FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL, RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, PROTECCIÓN Y DESARROLLO 
INTEGRAL DE NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES, JÓVENES Y FAMILIAS DEL DISTRITO DE  BUENAVENTURA

Impreso el 16/01/2026 4:06:35 p. m.



Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Distrito de Buenaventura zona urbana

Localización

Población afectada y objetivo

Número

3.900

Fuente de la información

Secretaría de Convivencia para la Sociedad Civil 

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Distrito de Buenaventura zona urbana

Número

225

Fuente de la información

Secretaría de Convivencia para la Sociedad Civil 

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención

Página 6 de 20

Identificación / Población

FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL, RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, PROTECCIÓN Y DESARROLLO 
INTEGRAL DE NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES, JÓVENES Y FAMILIAS DEL DISTRITO DE  BUENAVENTURA

Impreso el 16/01/2026 4:06:35 p. m.



02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Poco acceso oportuno y efectivo a los 
servicios de
atención integral para niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes del Distrito de 
Buenaventura

Brindar acceso oportuno y efectivo a los servicios de atención integral para niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
del Distrito de Buenaventura.

Causa indirecta 1.1 

Limitada capacidad operativa y funcional 
para la atención integral de niños, niñas,
adolescentes y jóvenes en situación de 
vulnerabilidad.

Mejorar la capacidad operativa y funcional para la atención integral de niños, niñas, adolescentes y jóvenes en 
situación de vulnerabilidad.

Objetivo general – Propósito

Fortalecer la implementación de la ruta de atención integral para niños, niñas, adolescentes y jóvenes del Distrito de Buenaventura

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Menores Infractores atendidos en el 
restablecimiento de sus derechos

Medido a través de: Número

Meta: 100

Tipo de fuente: Informe

Informe de supervisión

Niños, Niñas, Jóvenes y Adolescentes en 
situación de vulnerabiidad atendidos

Medido a través de: Número

Meta: 125

Tipo de fuente: Informe

Informe de Supervisión

Problema central

Deficiencia en la implementación de la ruta de atención integral para niños, niñas, adolescentes y jóvenes del Distrito de Buenaventura

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Apoyo a la asistencia operativa para la atención a menores infractores en el restablecimiento de sus 
derechos en el Distrito de Buenaventura

No Completo

Fortalecimiento del Tejido Social, Restablecimiento de Derechos, Protección y Desarrollo Integral de 
Niños, Niñas, Adolescentes, Jóvenes y Familias del Distrito de Buenaventura

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Atención Integral a Niños, Niñas, Jóvenes y Adolescentes en situación de vulnerabilidad

Medido a través de

Número

Descripción

Ofrecer un servicio en óptimas condiciones para Niños, Niñas, Jóvenes y Adolescentes en situación de vulnerabilidad, en el Hogar de Paso y 
en el Centro de Rehabilitación en el Distrito de Buenaventura

Descripción de la Demanda

Niños, Niñas, Jóvenes y Adolescentes en situación de vulnerabilidad, con número de atenciones a realizar para el restablecimiento de sus 
derechos

Descripción de la Oferta

Niños, Niñas, Jóvenes y Adolescentes en situación de vulnerabilidad, con número de atenciones realizadas para el restablecimiento de sus 
derechos

Año Oferta Demanda Déficit

2021 0,00 225,00 -225,00

2022 0,00 225,00 -225,00

2023 0,00 225,00 -225,00

2024 0,00 225,00 -225,00

2025 0,00 225,00 -225,00

2026 225,00 225,00 0,00

2027 225,00 0,00 225,00

2028 225,00 0,00 225,00

2029 225,00 0,00 225,00

2030 225,00 0,00 225,00

2031 225,00 0,00 225,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecimiento del Tejido Social, Restablecimiento de Derechos, Protección y 
Desarrollo Integral de Niños, Niñas, Adolescentes, Jóvenes y Familias del Distrito de Buenaventura
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Análisis técnico de la alternativa

La alternativa de solucion seleccionada de las propuestas es "Fortalecimiento del Tejido Social, Restablecimiento de Derechos, Protección y 
Desarrollo Integral de Niños, Niñas, Adolescentes, Jóvenes y Familias del Distrito de Buenaventura" . las actividades relacionadas con esta 
Alternativa son:
1 Realizar el apoyo logístico y operativo para la atención integral de menores infractores en centro transitorio - CETRA
2 Brindar el apoyo logístico y administrativo para la operación del hogar de paso en el Distrito de Buenaventura.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento del Tejido Social, Restablecimiento de Derechos, Protección y Desarrollo Integral de Niños, Niñas, Adolescentes, Jóvenes y Familias del Distrito de 
Buenaventura
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Distrito de Buenaventura zona urbana

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecimiento del Tejido Social, Restablecimiento de Derechos, Protección y Desarrollo Integral de Niños, Niñas, Adolescentes, Jóvenes y Familias del Distrito de 
Buenaventura

02 - Factores analizados

Cercanía a la población objetivo, 
Estructura impositiva y legal, 
Otros
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Brindar acceso oportuno y efectivo a los servicios de atención integral para niños, niñas, adolescentes y jóvenes del Distrito de 
Buenaventura.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de protección integral a niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
    (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de niños, niñas, adolescentes y jóvenes

Cantidad: 225,0000

Costo: $ 1.538.132.901,53

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  225

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  225

1.1.1 Realizar el apoyo logístico y operativo para la atención integral de menores 
infractores en centro transitorio - CETRA

Costo: $ 753.887.819,90

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Implementar el apoyo logístico y administrativo para la operación del hogar 
de paso en el Distrito de Buenaventura.

Costo: $ 784.245.081,63

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.538.132.901,53

Costo total de la alternativa: $ 1.538.132.901,53

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento del Tejido Social, Restablecimiento de Derechos, Protección y Desarrollo Integral de Niños, Niñas, Adolescentes, Jóvenes y Familias del Distrito de 
Buenaventura
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Actividad   1.1.1 Realizar el apoyo logístico y operativo para la atención integral de menores 
infractores en centro transitorio - CETRA

Periodo Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

0 $753.887.819,90

Total $753.887.819,90

Periodo Total

0 $753.887.819,90

Total

Actividad   1.1.2 Implementar el apoyo logístico y administrativo para la operación del hogar de 
paso en el Distrito de Buenaventura.

Periodo Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

0 $784.245.081,63

Total $784.245.081,63

Periodo Total

0 $784.245.081,63

Total

Alternativa: Fortalecimiento del Tejido Social, Restablecimiento de Derechos, Protección y Desarrollo Integral de Niños, Niñas, Adolescentes, Jóvenes y Familias del Distrito de 
Buenaventura
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Operacionales No contar con el equipo humano 

idóneo para el servicio dirigido a 
la atención de los menores 
vulnerados y menores 
infractores en el Hogar de Paso 
y en el Centro de 
Responsabilidad Penal

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Poca participación e inclusión en las 
actividades de atención integral de los 
Menores vulnerados y Menores 
Infractores

Realizar un proceso de contratación 
que permita contar con el equipo de 
trabajo idóneo para la atención de 
los Menores vulnerados en el Hogar 
de Paso y Menores Infractores en el 
Centro de Rehabilitación Penal

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Operacionales Inadecuada gestión para poner  
en funcionamiento el Hogar de 
Paso para Menores y el Centro 
de Responsabilidad Penal para 
Menores Infractores de la Ley

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Baja implementación e incumplimiento 
en temas de atención a Menores 
Vulnerados y a Menores Infractores de 
acuerdo a la Ley de Infancia y 
Adolescencia

Coordinar y Planificar las actiidades 
relacionadas con la atención integral 
al Menor Infractor en el marco de la 
Ley

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Operacionales Actividad/Entregable: Realizar el 
apoyo logístico y operativo para 
la atención integral de menores 
infractores en centro transitorio - 
CETRA

Riesgo: Que los elementos 
entregados no sean los 
adecuados en calidad para 
satisfacer las necesidades de 
los menores por el incremento
en los precios de los artículos

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Que no se pueda cumplir con las 
entregas de dortación a los Menores 
vulnerados y a los Menores Infractores

Realizar planificación de costos de 
los elementos, teniendo en cuenta 
posibles incrementos y fluctuaciones 
en los precios

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecimiento del Tejido Social, Restablecimiento de Derechos, Protección y Desarrollo Integral de Niños, Niñas, Adolescentes, Jóvenes y Familias del Distrito de 
Buenaventura
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Ahorro en la Atención integral a los Menores en Vulnerabilidad y Menores Infractores

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Número de Menores vulneradoos y Menores infractores a los que se les brinda atención integral individual

Descripción Valor Unitario: Atención Integral individual que se realiza a los Menores vulnerados y a los menores infractores

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 225,00 $1.600.000,00 $360.000.000,00

2 225,00 $1.800.000,00 $405.000.000,00

3 225,00 $2.000.000,00 $450.000.000,00

4 225,00 $2.200.000,00 $495.000.000,00

5 225,00 $2.400.000,00 $540.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $360.000.000,00 $360.000.000,00

2 $405.000.000,00 $405.000.000,00

3 $450.000.000,00 $450.000.000,00

4 $495.000.000,00 $495.000.000,00

5 $540.000.000,00 $540.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Fortalecimiento del Tejido Social, Restablecimiento de Derechos, Protección y Desarrollo Integral de Niños, Niñas, Adolescentes, Jóvenes y Familias del Distrito de 
Buenaventura
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.230.506.321,2 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-1.230.506.321,2

1 $288.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $288.000.000,0

2 $324.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $324.000.000,0

3 $360.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $360.000.000,0

4 $396.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $396.000.000,0

5 $432.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $432.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Fortalecimiento del Tejido Social, Restablecimiento de Derechos, Protección y Desarrollo Integral de Niños, Niñas, Adolescentes, Jóvenes y 
Familias del Distrito de Buenaventura

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Desarrollar espacios adecuados para la atención de niños, niñas, adolescentes y jóvenes en situación de vulnerabilidad Servicio de
protección integral a niños, niñas, adolescentes y jóvenes (Producto principal del proyecto) , Medido a través de: Número de niños, niñas,
adolescentes y jóvenes, Cantidad: 225 con el fin de Mejorar la eficiencia en la ruta de atención integral y restablecimiento de derechos, a
niños, niñas, adolescentes y jóvenes Menores Infractores atendidos en el restablecimiento de sus derechos, Número, 100 Niños, Niñas,
Jóvenes y Adolescentes en situación de vulnerabiidad atendidos, Número, 125 Valle del Cauca, Buenaventura

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecimiento del Tejido Social, Restablecimiento de Derechos, Protección y Desarrollo Integral de Niños, Niñas, Adolescentes, 
Jóvenes y Familias del Distrito de Buenaventura

$145.710.975,37 13,15 % $1,12 $5.468.916,98 $1.230.506.321,22 $32.481.859,05

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de protección integral a niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes     
(Producto principal del proyecto) 

$5.468.916,98
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de protección integral a niños, niñas, adolescentes y jóvenes     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Niños, niñas, adolescentes y jóvenes beneficiados  

Medido a través de: Número de niños, niñas, adolescentes y jóvenes

Meta total: 225,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: SCSC

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 225,0000

Periodo Meta por periodo

1. Brindar acceso oportuno y efectivo a los servicios de atención integral para niños, niñas, adolescentes y jóvenes del Distrito de 
Buenaventura.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de protección integral a niños, niñas, adolescentes y jóvenes     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Pacífico Valle del Cauca Buenaventura

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 1.538.132.901,53 1.538.132.901,53 225,0000 225,0000 225
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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