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(i) Descripción de la necesidad  
 
1. Situación problémica  
 
El artículo 2° de la Constitución Nacional, establece que son fines esenciales del estado: Servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución. (...). 
 
Dentro de las facultades del alcalde Municipal, está la de contratar la adquisición de los diferentes 
bienes, obras y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad, la prestación 
eficiente de los servicios a su cargo y, muy especialmente el cumplimiento de los fines constitucionales 
y legales, objetivos misionales y de apoyo, que le han sido asignados y/o se han planteado.  
 
Para los fines propios del presente documento, es necesario establecer que la normatividad 
colombiana en materia contractual implanta que toda suscripción de contrato debe estar precedida de 
un estudio1 realizado por la entidad respectiva en el cual se analicen la conveniencia y la oportunidad 
del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto, según 
sea el caso. En tal sentido, es pertinente realizar un análisis previo que permita evidenciar el beneficio 
que representa el proceso contractual que se proyecta, en consecuencia, se procede a ello. Pues bien, 
el Artículo 1º del texto fundamental señala que Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en 
la prevalencia del interés general como uno de los principios abanderados de la contratación estatal. 
De hecho, al decir de la Corte Constitucional, “el fin de la contratación pública en el Estado Social de 
Derecho está directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato 
público es uno de aquellos “instrumentos jurídicos de los que se vale el Estado para cumplir sus 
finalidades, hacer efectivos los deberes públicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboración 
de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administración, las tareas 
acordadas”. (Sentencia C – 713 de 2009) 
 
El marco normativo previsto en la Constitución Política de Colombia consagra la planeación de los 
organismos del Estado, en armonía con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y 
el Decreto 1082 de 2015, preceptos que constituyen el cuerpo jurídico que obliga a los servidores 
públicos a someter la acción contractual a requisitos de planificación que permita el adecuado manejo 
del gasto público y la satisfacción de las necesidades colectivas, y con ello el adecuado funcionamiento 
de los servicios públicos inmersos dentro de la administración estatal. Así, la planeación entendida 
como la organización lógica y coherente de las metas y los recursos para desarrollar un proyecto es 
pilar fundamental de la contratación estatal.  
 
De hecho, el Estado, al contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines 

 
1 Véase Artículos 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
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constitucionales, debe procurar invertir correctamente los recursos públicos, de allí la importancia que 
la actividad contractual sea el fruto de la planeación, el control y el seguimiento por parte de los 
servidores públicos, toda vez que la etapa precontractual determina, en buena medida, el éxito o el 
fracaso de los procesos de selección o de los contratos que se suscriban. Por lo tanto, se ha 
estructurado la ineludible obligación para las entidades públicas de elaborar, con ocasión de un 
proceso contractual, unos Estudios Previos que permitan evidenciar y justificar suficientemente una 
necesidad determinada. En consideración a lo anterior, debe indicarse que todo proceso de 
contratación estatal imperiosamente tiene que ser el resultado de la aplicación de los parámetros del 
Estado Social de Derecho, organización jurídica – política que tiene como meta exclusiva la 
satisfacción del interés general. 
 
El objetivo principal del Estado es el logro del bienestar social, donde su eficiencia se medirá en 
relación con todas aquellas acciones enfocadas a garantizar este fin. Pues bien, teniendo en cuenta 
la responsabilidad de la Administración Municipal de garantizar los derechos y deberes de los 
ciudadanos dentro de su territorio, requiere de todo un equipo tanto humano como material para 
satisfacer las necesidades que surjan en dicha población, de ahí que de conformidad con el Artículo 
2 de la Carta Fundamental son fines esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución. Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, la Carta Política ha 
diseñado en su parte orgánica toda una superestructura conformada por órganos y entidades que al 
tiempo que tratan de cubrir los diferentes frentes del accionar estatal poseen un marco de 
competencias fijado desde el mismo texto constitucional, aunque desarrollado especialmente en la 
Ley.  
 
Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, nuestra Carta Política ha diseñado en su parte 
orgánica, toda una superestructura conformada por órganos y entidades que al tiempo que tratan de 
cubrir los diferentes frentes del accionar estatal, poseen un marco de competencias fijado desde el 
mismo texto constitucional, aunque desarrollado especialmente en la Ley. 
 
Dentro de ese andamiaje y específicamente al ocuparse de la organización territorial, el artículo 286 
superior incluyó como entidad territorial a los municipios, a los cuales dotó de autonomía para la 
gestión de sus intereses, con sujeción a los límites señalados en la Constitución y la Ley, 
facultándoseles en tal orden para gobernarse por autoridades propias (1), ejercer las competencias 
que les corresponden (2), administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el 
cumplimiento de sus funciones (3), y, participar en las rentas nacionales (4). 
 
Cotero lo anterior, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las 
personas que la integran y en la prevalencia del interés general. Así mismo se prevé que dentro de 
los fines del estado está el de servir a la comunidad, promover, la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, los derechos y deberes consagrados en la constitución, facilitar la 
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participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política y 
administrativa y cultura de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
nacional y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia del orden público. Para tal fin las autoridades 
de la república están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su 
honra, vida, creencias, bienes y demás derechos y libertades, con el objetivo de asegurar el 
cumplimiento de los fines esenciales del estado y de los particulares. 
 
La Secretaría de Inclusión Social del Municipio de San Vicente del Caguán, Caquetá, desarrolla sus 
actividades administrativas y de atención a la comunidad en una infraestructura física que, debido al 
uso continuo, las condiciones ambientales propias de la región y el paso del tiempo, presenta deterioro 
en diferentes elementos constructivos, particularmente en acabados interiores y exteriores, fachadas 
y sistema de cubierta. 
 
En las condiciones actuales se evidencian necesidades de intervención relacionadas con el deterioro 
de las superficies internas y externas, presencia de filtraciones y goteras, afectaciones en elementos 
de la cubierta y deficiencias en las condiciones de impermeabilización, situaciones que pueden 
generar humedad, deterioro progresivo de muros, cielos rasos, acabados y demás elementos de la 
edificación, además de afectar las condiciones adecuadas para el desarrollo de las actividades propias 
de la Secretaría. 
 
En este sentido, resulta necesario adelantar actividades de mantenimiento y mejoramiento de la 
infraestructura física, orientadas a recuperar y conservar las condiciones funcionales, estéticas y de 
protección de las instalaciones. Las intervenciones contemplan, entre otras, la ejecución de pintura 
interior, pintura de fachada, tratamiento y taponamiento de goteras, adecuaciones e 
impermeabilización, así como el mantenimiento y mejoramiento de la cubierta, incluyendo las 
actividades complementarias que técnicamente se requieran para garantizar la correcta ejecución de 
los trabajos. 
 
La intervención de la cubierta resulta especialmente necesaria, toda vez que las filtraciones y goteras 
pueden ocasionar el ingreso de agua hacia el interior de la edificación, generando humedad y deterioro 
de los elementos constructivos y acabados, así como afectaciones sobre las condiciones de uso de 
los espacios. Por lo anterior, las actividades de reparación, impermeabilización y mejoramiento 
permitirán prevenir daños mayores y prolongar la vida útil de los elementos intervenidos. 
 
De igual manera, la ejecución de las actividades de pintura interior y exterior permitirá recuperar las 
condiciones de conservación y presentación de los espacios, contribuyendo a mantener ambientes 
adecuados para el desarrollo de las labores administrativas y la atención de los usuarios de los 
servicios ofrecidos por la Secretaría de Inclusión Social. 
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La realización de estas actividades permitirá prevenir el deterioro progresivo de la infraestructura, 
atender oportunamente las afectaciones existentes, mejorar las condiciones de funcionalidad, 
seguridad, salubridad y habitabilidad de las instalaciones y conservar los bienes públicos, evitando 
que la falta de mantenimiento genere daños de mayor magnitud que impliquen mayores costos para 
la Administración Municipal. 
 
En consecuencia, se hace necesario contratar la ejecución de las actividades de mantenimiento y 
mejoramiento de la infraestructura física de la Secretaría de Inclusión Social del Municipio de San 
Vicente del Caguán, Caquetá, con el propósito de garantizar instalaciones adecuadas para el normal 
funcionamiento de la dependencia, la prestación de sus servicios y la atención de la comunidad, 
contribuyendo a la conservación y protección de la infraestructura pública municipal. 
 
Marco Normativo y Competencias 
 
El Artículo 311 de la Constitución Política establece que al municipio, como entidad fundamental de la 
división político-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine 
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las 
demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 
Asimismo, corresponde al Alcalde Municipal, como jefe de la administración local y representante legal 
del ente territorial: 
 
“Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación 
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los 
funcionarios bajo su dependencia…” 
“Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el presupuesto”. 
 
El cumplimiento de estas atribuciones requiere de herramientas de gestión adecuadas, entre ellas la 
contratación estatal, cuyo régimen está señalado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015, normas que establecen que la contratación debe responder a una planeación 
adecuada y orientarse a satisfacer el interés público. 
 
De igual manera, el Artículo 3º de la Ley 136 de 1994, modificado por el Artículo 6º de la Ley 1551 de 
2012, asigna a los municipios la prestación de los servicios públicos determinados por la Ley y la 
ejecución de obras necesarias para el bienestar de la comunidad. Según el Artículo 12 del Decreto 
1333 de 1986, la atención de estas funciones debe hacerse directamente a través de sus oficinas y 
dependencias. 
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En concordancia, el Decreto Municipal No. 126 del 17 de septiembre de 2019, mediante el cual se 
unifica y actualiza el Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales del nivel central del 
municipio, establece que la Secretaría de Infraestructura tiene como propósito: 
 
“Dirigir el desarrollo y ejecución de los planes, programas y proyectos de infraestructura en 
coordinación con el Despacho del Alcalde y de conformidad con el Plan de Desarrollo Municipal y 
demás instrumentos de planificación”. 
 
Y como función esencial: 
 
“Realizar el análisis de las necesidades de infraestructura del Municipio, determinando las fortalezas 
y oportunidades que en esta materia existen a nivel local, con miras a establecer los planes y 
programas del sector”, donde surge la necesidad debe realizar los análisis y estudios técnicos 
necesarios para adelantar de manera adecuada el proceso contractual. 
 
2. Verificaciones para la contratación  
 
Para iniciar el proceso contractual, es necesario verificar el cumplimiento de requisitos previos que 
principalmente materializan el principio de planeación, no solo de la actividad contractual, sino también 
en aspectos de la gestión, presupuestales y técnicos.  Bajo ese entendido, a continuación, se presenta 
en resumen la verificación correspondiente:   
 

Tabla 1- Actividad Contractual  
Requisito previo Si No Observaciones 

El proyecto se encuentra contemplado en el Plan de Desarrollo  X No aplica 
El proyecto está formulado y viabilizado   X No aplica 
El proyecto está inscrito en el Banco de Proyectos   X No aplica 
Se cuenta con facultades de la Corporación Administrativa para 
contratar 

 X No aplica 

La contratación se encuentra incluida en el PAA X   
Están presupuestados los recursos para atender la contratación  X   
Origen de los recursos  FUNCIONAMIENTO 
Están cumplidos los requisitos de acuerdo con la fuente de 
financiación  

X   

El predio a intervenir es de propiedad de la entidad   X No aplica 
El predio a intervenir tiene gravámenes que afectan la ejecución   X No aplica 
Se cuenta con licencia urbanística para la intervención   X No aplica 
Se cuenta con licencias y autorizaciones ambientales   X No aplica 
Se cuenta con diseños  X No aplica 
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Se cuenta con presupuesto detallado para la inversión   X No aplica 
La forma de pago será coherente con el PAC X   

 
(ii) Especificaciones del contrato a celebrar  
 
1. Objeto  
 
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LA SECRETARÍA 
DE INCLUSIÓN SOCIAL DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUÁN, CAQUETÁ. 
 
1.1. Alcance del Objeto: De acuerdo con lo expuesto, se hace oportuno y necesario realizar un 
proceso contractual, a través de la modalidad de selección de mínima cuantía, a fin de celebrar un 
contrato de OBRA PÚBLICA con una persona natural o jurídica que ofrezca las condiciones 
requeridas y que presente la oferta más favorable para los intereses de la entidad cumpliendo con los 
requisitos habilitantes exigidos para llevar a cabo el objeto de la presente contratación. 
 
ANÁLISIS TÉCNICO: 
 
1. Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y las 
cláusulas del contrato.  
2. Realizar oportunamente las actividades descritas dentro del plazo y las condiciones que le 
indique el Municipio. 
3. Ajustarse en su totalidad a las especificaciones contenidas en la invitación publica y a la 
propuesta hecha al Municipio. 
4. Garantizar la calidad de la obra a realizar, según la propuesta del contratista. 
5. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su 
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe, ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo 
laboral alguno del contratista con el Municipio. 
6. Mantener actualizado su lugar de notificación durante la vigencia del contrato y cuatro meses 
más, y presentarse al Municipio en el momento que sea requerido por la misma para la suscripción de 
la correspondiente acta de liquidación. 
7. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato sean impartidas por el Municipio 
por parte del supervisor. 
8. Los materiales que el contratista suministre deberán ser de primera calidad en su género y 
adecuados al objeto que se les destina. Cuando lo prevean las especificaciones o el Supervisor lo 
solicite, someterá a la previa aprobación de aquel los materiales a suministrar, como también su fuente   
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9. Rendir y elaborar los informes que solicite el Municipio, conforme al objeto del contrato.   
10. El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio 
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la 
Administración o a terceros  
11. Las demás inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el 
supervisor. 
 
La obra requerida se efectuará en observancia a las siguientes especificaciones y requerimientos de 
carácter técnico: 
 
1.2. Especificaciones Técnicas 
 
El Contratista, para el adecuado cumplimiento del objeto contractual, de conformidad con las 
obligaciones derivadas del presente estudio, está en la obligación de cumplir con las siguientes 
especificaciones técnicas: 
 

Tabla 2- Especificaciones Técnicas 
ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 

1 PISOS Y ENCHAPES     
1,1 ENCHAPE PARA PISOS M2 6,00 
2 PISO 3 EDIFICIO ARTURO REYES CARDOZO     

2,1 
RESANE ESTUCO Y PINTURA INTERIOR (2 MANOS DE 
PINTURA + (INCLUYE RESANE, LIMPIEZA Y TODO LO 
NECESARIO PARA SU APLIACION) )  

M2 34,50 

2,2 
PINTURA EN VINILO TIPO 1 INTERIOR (2 MANOS DE 
PINTURA  (INCLUYE RESANE, LIMPIEZA Y TODO LO 
NECESARIO PARA SU APLIACION) ) 

M2 104,85 

2,3 
PINTURA TIPO 1 TIPO EXTERIOR  (INCLUYE RESANE, 
LIMPIEZA Y TODO LO NECESARIO PARA SU 
APLIACION)  

M2 77,40 

2,4 CIELO RAZO PVC  M2 0,64 
2,5 REPARACION PUNTO HIDRAULICO  UND  1,00 
3 FACHADA     

3,1 
PINTURA TIPO 1 TIPO EXTERIOR  (INCLUYE RESANE, 
LIMPIEZA Y TODO LO NECESARIO PARA SU 
APLIACION)  

M2 61,39 

3,2 LAVADO DE FACHADA M2 249,66 
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3,3 
PINTURA TIPO 1 EXTERIOR SOBRE GRANIPLAST 
(INCLUYE RESANE, LIMPIEZA Y TODO LO NECESARIO 
PARA SU APLIACION)  

M2 135,29 

4 CUBIERTA     

4,1 MANTENIMIENTO DE CUBIERTA (INCLUYE AJUSTAR 
TORNILLERIA, LIMPIEZA DE CUNETAS) M2 120,00 

4,2 IMPERMEABILIZANTE (INCLUYE MORTERO DE 
NIVELACION)  M 42,0 

5 ACCESORIOS     

5,1 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE REJILLA DE 
VENTILACIÓN EN ALUMINIO CON ALETAS CURVAS UND 1,00 

 
a) Experiencia general: 
 
Aportar como experiencia general haber ejecutado mínimo dos (02) contratos de construcción y/o 
adecuación de obra civil en infraestructura, donde el valor de cada uno de los contratos sea igual o 
mayor al presupuesto oficial del presente proceso expresado en SMMLV.  
 
b) Experiencia específica: 
 
Aportar como experiencia específica, haber ejecutado mínimo un (01) contrato de obra civil, diferente 
a los aportados en la experiencia general, suscritos con entidad pública o privada, cuyo objeto haya 
sido en construcción y/o mejoramiento de Infraestructura, donde el valor sea igual o mayor al 100% 
del valor del presupuesto oficial del presente proceso expresado en SMMLV.  
 
NOTA 1: No se aceptarán experiencias y/o certificaciones en los casos donde la participación del 
proponente haya sido como subcontratista o administración delegada. 
 
NOTA 2: Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas 
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, acreditarán el cumplimiento de este 
requisito mediante la presentación de certificaciones de experiencia de mínimo (1) contrato suscritos 
y liquidados, con objeto similar al objeto del presente proceso, identificado con las especificaciones 
técnicas antes referenciado, o con copia del contrato acompañada del acta de liquidación.  
 
NOTA 3: En los casos en que el contrato o los contratos hayan sido celebrados en consorcio, unión 
temporal o bajo cualquier otra forma de participación conjunta, será tenida en cuenta la experiencia 
de acuerdo al porcentaje de participación. 
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NOTA 4: La entidad se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones aportadas 
o solicitar los respectivos contratos o documentos que le soporten. 
 
NOTA 5: Tratándose de consorcio o unión temporal, este requisito puede ser cumplido por cualquiera 
de sus integrantes. 
 
NOTA 6: Para la acreditación de la experiencia, el proponente deberá aportar copia del contrato y/o 
acta de liquidación y/o certificación, suscrita por el funcionario competente, en dichos documentos 
deberá constar por lo menos:  
 
• Objeto del contrato realizado. 
• Identificación o número del contrato. 
• Empresa o Entidad Contratante 
• Contratista e identificación 
• Valor inicial del contrato 
• Valor final ejecutado del contrato 
• Actividades ejecutadas 
• Fecha del contrato 
• Fecha de inicio (debe indicar día, mes y año) 
• Fecha de terminación del contrato (debe indicar día, mes y año) 
• Nombre y cargo de la persona que expide la certificación (para certificaciones) 
• Para el caso de Consorcio o Unión Temporal se debe acreditar el porcentaje de la 
participación. 
• Teléfono de contacto del ente contratante. (Para certificaciones) 
 
PARA CONTRATOS CON ENTIDADES PRIVADAS: 
 
En el evento, que el proponente acredite su experiencia con entidades privadas, deberá aportar 
copia del contrato, acta de inicio, acta de liquidación y/o certificación, en donde se pueda verificar: 
 
• Objeto del contrato realizado. 
• Identificación o número del contrato. 
• Empresa o Entidad Contratante 
• Contratista e identificación 
• Valor inicial del contrato 
• Valor final ejecutado del contrato 
• Actividades ejecutadas 
• Fecha de inicio (debe indicar día, mes y año) 
• Fecha de terminación del contrato (debe indicar día, mes y año) 
• Nombre y cargo de la persona que expide la certificación (para certificaciones) 
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• Para el caso de Consorcio o Unión Temporal se debe acreditar el porcentaje de la 
participación. 
• Teléfono de contacto del ente contratante. (Para certificaciones) 
 
c) Equipo de trabajo: 
 

CARGO NO. 
PROFESIONALES 

FORMACIÓN 
ACADÉMICA EXPERIENCIA 

DIRECTOR 
DE OBRA 
Dedicación 

25% 
1 Ingeniero o 

Arquitecto 

Acreditar mínimo cinco (05) años de 
experiencia general contados a partir 
de la fecha de vigencia de la matrícula 
profesional. 

RESIDENTE 
DE OBRA 
Dedicación 

100% 
1 Ingeniero civil o 

Arquitecto 

Acreditar mínimo un (01) año de 
experiencia general contados a partir 
de la fecha de vigencia de la matrícula 
profesional. 

 
Documentos requeridos para el personal mínimo requerido propuesto: El proponente deberá 
presentar para el equipo de trabajo los siguientes documentos que demuestren las condiciones antes 
señaladas: 

• Cédula de ciudadanía  
• Fotocopia de la tarjeta profesional (aplica para profesionales)  
• Antecedentes profesionales 
• Documentos que acrediten la experiencia solicitada de cada uno. (Copia de los contratos y/o 
Actas de liquidación y/o Certificaciones).  
• Libreta militar, en caso de que aplique 
• Copia del título de pregrado, posgrado, cursos, diplomados y/o seminarios requeridos.  
• Original de aceptación de inclusión en la propuesta la cual deberá estipular disponibilidad de 
tiempo de acuerdo con el porcentaje de ocupación del presente proceso. 
 
Los profesionales propuestos para certificar la capacidad técnica no podrán ser propuestos para 
ocupar más de un cargo dentro del equipo de trabajo.  
 
Si alguno de los profesionales que conforman el equipo de trabajo, es el mismo oferente o hace parte 
de él, los contratos presentados para certificar la experiencia como profesional deben ser diferentes a 
los aportados en la experiencia general del proceso.  
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2. Clasificación Del Bien y/o Servicio “UNSPSC” 
 
La necesidad objeto del presente proceso de selección esta codificado en el clasificador de bienes y/o 
servicios UNSPSC” como se indica a continuación.   
 

Tabla No. 3 Codificación de los Bienes y servicios  
Código UNSPSC Segmento  Familia  Clase  Producto 

Servicio de preparación de tierras 72 14 15 00 
Servicio de sistemas eléctricos  72 15 15 00 
Servicio de albañilería y mampostería  72 15 19 00 
Servicio de instalación y reparación de concreto 72 15 27 00 
Servicio de preparación de obras de construcción  72 15 39 00 
Ingeniería civil y arquitectura 81 10 15 00 

 
3. Lugar y Plazo   
 
El plazo de ejecución del presente contrato será de TRES (03) MES contado desde la suscripción del 
acta de inicio, en todo caso sin exceder el 31 de diciembre de 2026. 
 
El contrato mantendrá vigencia por el plazo de ejecución, a partir del acta de iniciación. Sin embargo, 
el plazo en ninguna circunstancia podrá exceder el treinta y uno (31) de diciembre del dos mil veintiséis 
(2026), de tal forma que, si llegado ese día el contrato no se hubiere ejecutado en su totalidad, tanto 
el contratista como el contratante, aceptan liquidar el contrato liberando a favor del Municipio la suma 
no ejecutada. 
 
El objeto del contrato que se derive del presente proceso de selección se desarrollará en el Municipio 
de San Vicente Del Caguán – Caquetá, en las instalaciones de la Alcaldía Municipal. 
 
4. Obligaciones generales del contratista  
 
El contratista asumirá las siguientes obligaciones generales:   
 
1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato de prestación de 
servicios (si se conviene esta última), conjuntamente con el supervisor de este. 
2. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensiones y 
aportes parafiscales cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que así lo acrediten, 
conforme lo establecido por el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 
2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, artículo 3 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 
2012 y demás normas que las adicionen, complementen, modifiquen o aclaren. 
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3. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o 
con ocasión de la orden o contrato. 
4. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus 
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibió, salvo su deterioro natural, 
o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor del contrato, al momento de la 
terminación de éste, con la asesoría del Grupo de Almacén e Inventarios quien expedirá el certificado 
de recibo a satisfacción que formará parte del informe final y acta de liquidación. 
5. Responder por los documentos físicos o magnéticos que le sean entregados o que elabore en 
desarrollo del contrato, certificando que reposen en la dependencia correspondiente. 
6. Cumplir con todos los requisitos establecidos para pago, quedando bajo su responsabilidad el 
no trámite de pago de la respectiva (s) factura (s), por falta de cumplimiento total de los mismos. 
7. Conocer a cabalidad el estudio y documentos previos, anexos técnicos, pliego de condiciones, 
adendas (si hay lugar a ellas), contrato y demás documentos del presente proceso de selección a fin 
de ejecutar y dar cumplimiento del objeto del proceso con eficiencia y eficacia. • Actualizar y/o modificar 
las garantías cuando a ello hay lugar. 
8. Responder en los plazos que la Entidad establezca en cada caso, los requerimientos de 
aclaración o de información que le formule. 
9. Mantener indemne a la Entidad de cualquier tipo de reclamación por parte del personal que 
utilice para la prestación del servicio. 
10. Responder por todos los gastos, contribuciones y demás deducciones que genere la 
suscripción y ejecución del contrato. 
11. Efectuar y entregar los informes de actividades, en caso de ser solicitado por el supervisor. • 
Asistir a las reuniones que sea convocado por parte del contratante. 
12. Atender en forma permanente la dirección de la ejecución del objeto contractual. 
13. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía al supervisor del contrato. 
14. Constituir la garantía de cumplimiento dentro de un plazo no mayor de dos (02) días hábiles 
siguientes a la fecha de perfeccionamiento del presente contrato. 
15. Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar 
traumatismos en el proceso de ejecución del contrato. 
16. Cumplir con las normas y especificaciones técnicas. 
17. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en 
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administración o a terceros, en los 
términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 
18. Efectuar el pago de los tributos, impuestos y contribuciones de orden departamental y 
municipal (estampillas), a que haya lugar con ocasión de la celebración del contrato, una vez suscrito 
este por las partes intervinientes, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal vigente, 
previa suscripción del acta inicio, sin perjuicio de lo establecido en el Artículo 40 de la Ley 80 de 1993. 
19. Las demás que se deriven de las estipulaciones contenidas en el pliego de condiciones y 
documentos previos del proceso de selección que dio lugar a la celebración del contrato. 
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Nota 1: Entre el CONTRATANTE y los dependientes del CONTRATISTA no existe vínculo laboral 
alguno y, por lo tanto, no surge en cabeza de la Entidad CONTRATANTE, la obligación de pagar 
prestaciones labores o sociales respecto de los trabajadores del CONTRATANTE.  
 
Nota 2: Teniendo en cuenta que las actividades de EL CONTRATISTA son ajenas a las actividades 
propias del CONTRATANTE, éste no será solidariamente responsable frente a las obligaciones 
laborales de aquél. En consecuencia, en el evento de presentarse cualquier reclamación o acción del 
personal del CONTRATISTA que llegare a involucrar a EL CONTRATANTE, el primero lo mantendrá 
indemne de cualquier responsabilidad y, en cualquier caso, pagará el valor de la indemnización a que 
haya lugar por cualquier perjuicio que sufra EL CONTRATANTE por este concepto 
 
5. Obligaciones específicas del contratista  
 
1. Suministrar toda la información que la entidad Contratante le requiera. 
2. Socializar el proyecto a la comunidad junto con el supervisor designado por la 
administración municipal, el objetivo y el alcance del proyecto. Adicionalmente entregar copia de 
este y modificaciones, si fuese el caso. 
3. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de obra, ejecutando todas las actividades 
planteadas de acuerdo con los planos, especificaciones técnicas, cantidades de obra y precios 
unitarios fijos contenidos en los pliegos de condiciones, en la propuesta presentada y en los demás 
documentos precontractuales y contractuales. 
4. Ejecutar el objeto del contrato derivado de este proceso en el plazo establecido en el 
cronograma de obra.  
5. Ejecutar la obra con en la calidad, cantidad y en el tiempo contractualmente establecido, 
disponiendo de todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales y demás elementos 
necesarios para la correcta ejecución de las obras.  
6. Realizar el cerramiento o aislamiento del área intervenir, previendo siempre que personas 
externas no tenga ingreso al sitio de los trabajos de acuerdo con las especificaciones técnicas 
establecidas en el Pliego de Condiciones y que se cumpla con la señalización correspondiente, para 
prevenir cualquier tipo de riesgo.  
7. Suministrar y mantener durante la ejecución de la obra y hasta la entrega de la misma, el 
personal profesional ofrecido en la propuesta técnica. Si el CONTRATISTA requiere cambiar el 
profesional o personales propuestos, deberá hacerlo con otro de un perfil igual o superior al que se 
retiró. La aceptación del nuevo profesional estará sujeta a la aprobación del CONTRATANTE previo 
visto bueno del supervisor.  
8. Asumir el pago de los salarios, prestaciones sociales, aportes parafiscales e indemnizaciones 
de todo el personal que ocupe en la ejecución de la obra, igualmente será el responsable de la 
elaboración de los subcontratos necesarios.  
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9. Presentar al supervisor del contrato designado por la administración municipal, informes de 
avance de obra de acuerdo con el cronograma establecido, que deberá ser como mínimo cada mes o 
cada que la Entidad contratante lo solicite.  
10. Suscribir y presentar conjuntamente con el supervisor del contrato, Acta de inicio, actas 
parciales, acta final de obra y acta de liquidación. 
11. Ejecutar las obras de acuerdo con el programa general aprobado por el supervisor del 
contrato. 
12. Retirar los materiales sobrantes y entregar las áreas intervenidas en perfecto estado de 
limpieza y libre de escombros.  
13. Responder por cualquier daño que se cause a personas vinculadas con la obra, a bienes, o a 
terceros en la ejecución del contrato.  
14. Mantener durante la ejecución del contrato las medias de seguridad en las áreas de 
intervención, con el fin de garantizar la custodia de los bienes.  
15. Garantizar todas las normas de seguridad industrial y de salud ocupacional para la ejecución 
del contrato. El Contratista deberá, entre otros, garantizar: a) los elementos de seguridad industrial 
para obreros y todo el personal que interviene en cada una de las actividades, b) Normas de seguridad 
en la manipulación de equipos, herramientas  
16. Responder por la buena calidad de los materiales y elementos utilizados para el cumplimiento 
del objeto del contrato. Además, debe presentar al supervisor del contrato los certificados de calidad 
de todos los materiales empleados para la ejecución del Contrato. 
17. Cumplir con las medidas necesarias para no poner en peligro a las personas, los bienes o al 
medio ambiente, respondiendo por los perjuicios que se causen.  
18. Efectuar las reparaciones que sean necesarias a las áreas intervenidas, como consecuencia 
de los defectos de estabilidad y de las obras que presenten deterioro, durante la vigencia de las 
Pólizas. 
19. Presentar un cronograma estimado de la obra dentro de los tres días siguientes a la 
celebración del contrato, para la revisión y aprobación por parte del supervisor designado por la 
administración municipal, y ejecutar los trabajos de acuerdo al cronograma aprobado con los ajustes 
hechos por el supervisor designado por la administración municipal.   
20. Controlar la permanencia en los frentes de obra del residente de obra. La presencia del 
maestro general no reemplaza a ninguno de los anteriores. Si por algún motivo se programan trabajos 
en horas nocturnas, feriados, domingos o en horas no laborables, deberá contarse con la presencia 
de los ingenieros residentes.  
21. Instalar una valla en obra, con las siguientes características: Dimensiones: Vallas 
rectangulares de dos (2) metros de ancho por uno (1) metros de altura. Texto: Elaboración del texto 
en tipografía familia formato, color negro. Contenido: Deberá contener como mínimo el escudo del 
MUNICIPIO, nombre del proyecto, lugar, población beneficiada, tipo de proyecto, contratista, 
presupuesto vigencia, valor proyecto, supervisor y fecha de inicio y terminación del proyecto.  
Instalación de la valla: Se instalará en sitio visible previamente determinados por el supervisor. La 
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valla. Plazo: El contratista instalará la valla en un plazo no mayor de CINCO (05) días calendarios 
contados a partir de la fecha de suscripción del acta de iniciación de la obra. 
22. Entregar al supervisor designado por la administración municipal la reprogramación de obra 
en el caso de suspensiones y prórrogas. 
23. Llevar una memoria diaria o bitácora de todos los acontecimientos, sucesos y decisiones 
tomadas en la ejecución de los trabajos, registrarse la visita de funcionarios que tengan que ver con 
el proyecto, y demás acontecimientos, debe permitir la comprensión general de la obra y desarrollo de 
las actividades de acuerdo con el cronograma de ejecución e inversión aprobado. Debe firmarse por 
y residente de obra y adicionalmente debe estar foliada. Tienen acceso adicional a esta bitácora, los 
representantes de la Entidad Contratante. 
 
Obligaciones del control ambiental: 
 
1. Exigir que las obras sean ejecutadas dando protección al medio ambiente y cumpliendo con 
todas las normas sobre manejo del impacto ambiental establecidas en los documentos del contrato. 
2. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia planes de contingencia 
y normas ambientales. De acuerdo con la naturaleza del contrato. 
3. Asegurar la indemnidad del MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUÁN CAQUETÁ, por 
concepto de cumplimiento de la normatividad ambiental vigente, como de los requerimientos 
formulados por las Autoridades Ambientales competentes por causa de las actividades del proyecto e 
impactos generados en su Área de influencia.  
4. Solicitar el apoyo de otras disciplinas del conocimiento para atender problemáticas 
específicas en el campo ambiental. 
5. Verificar el cumplimiento de las obligaciones Ambientales del contrato de obra. 
6. Exigir al contratista la, obtención de los permisos ambientales de carácter regional y/o 
obtención de licencia ambiental en forma previa al inicio de las actividades que lo requieran. 
7. Asistir, de acuerdo a su rol de supervisor a las visitas de seguimiento y monitoreo ambiental 
programadas por la Autoridad Ambiental correspondiente. 
8. Resolver las consultas e inquietudes de las comunidades con respecto al manejo ambiental 
de las obras. 
9. Efectuar el seguimiento y monitoreo de los trabajos para vigilar que la realización de la obra 
se enmarque dentro de los requerimientos ambientales y que sus resultados correspondan a los 
esperados, y diseñar y recomendar los correctivos necesarios. 
10. Informar por escrito al Municipio de San Vicente del Caguán sobre los posibles riesgos de 
daño ambiental que se puedan generar durante la ejecución de la obra, o acerca del incumplimiento 
de las obligaciones ambiental contractuales, y de ser el caso, recomendar la aplicación de las 
sanciones de ley 
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Respecto del personal requerido para la ejecución del objeto contractual.  
 
1) Suministrar y mantener, durante la obra y hasta la entrega de la misma, el personal ofrecido y 
requerido en los estudios previos y pliegos de condiciones definitivos para la ejecución del objeto 
contractual, el cual deberá cumplir con las calidades técnicas o profesionales y la experiencia general 
y específica exigidas en el proceso de selección del cual se derivó el presente contrato y ofrecidos. 
 
2) En todo caso, EL CONTRATISTA deberá contar con los profesionales o técnicos requeridos, para 
cumplir con el objeto contractual, que en ningún caso podrán estar comprometidos más del 100% de 
su tiempo o la dedicación requerida en otros contratos en ejecución con EL MUNICIPIO o con terceros. 
Además de lo anterior, deberá contar con una oficina en el Departamento que, entre otros aspectos, 
le preste soporte en asuntos de orden técnico, legal, administrativo, financiero y contable. 
 
3) El director del proyecto deberá tener autonomía para actuar en nombre del CONTRATISTA y para 
decidir con el supervisor cualquier asunto de orden técnico o administrativo en desarrollo del Contrato, 
siempre que sus decisiones no impliquen modificaciones en las condiciones contractuales.  
 
4) El CONTRATISTA, se obliga durante el desarrollo de la Obra a mantener al frente de la obra al 
Residente de obra, al Inspector de obra y demás personal aprobado por EL MUNICIPIO. El Ingeniero 
Residente deberá tener autonomía para actuar en nombre del CONTRATISTA y para decidir con el 
supervisor cualquier asunto de orden técnico o administrativo en desarrollo del Contrato, siempre que 
sus decisiones no impliquen modificaciones en las condiciones contractuales.  
 
5) Obtener la aprobación de la supervisión con antelación al cambio de profesionales o técnicos 
requeridos y ofrecidos. La solicitud de sustitución deberá contener las justificaciones correspondientes 
y estar acompañada de los soportes que acrediten el cumplimiento de las calidades profesionales o 
técnicas y la experiencia general y especifica del nuevo personal, el nuevo profesional deberá tener 
un perfil igual o superior al profesional a ser remplazado, quien cumplió con los requisitos exigidos en 
las reglas de participación, sin perjuicio de la regulación específica que sobre este aspecto se 
establece para el personal mínimo requerido. 
 
6) Asumir el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que 
ocupe en la ejecución de la obra, así como garantizar que la celebración y ejecución de los 
subcontratos necesarios no darán lugar al surgimiento de ningún tipo de vínculo laboral entre el 
personal subcontratado y EL MUNICIPIO. 
  
Respecto de los equipos, herramientas, maquinaria y materiales de construcción.  
 
 Ejecutar la obra con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales y los demás 
elementos necesarios para la adecuada ejecución del contrato.  
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 Garantizar la buena calidad de los materiales y elementos utilizados para el cumplimiento del 
objeto del contrato.  
 Retirar los materiales sobrantes y entregar las áreas intervenidas en perfecto estado y 
limpieza. 
 Garantizar el cumplimiento de las normas vigentes sobre seguridad industrial para la ejecución 
del contrato, en especial en cuanto guarda relación con: A) Elementos de seguridad industrial 
necesarios para la totalidad del personal que interviene en las actividades de obra. B) Manipulación 
de equipos, herramientas, combustibles y todos los elementos que se utilicen para el cumplimiento del 
objeto contractual. C) Dotación de calzado y vestido de labor y documento de identificación para todo 
el personal utilizado en la ejecución de objeto contractual.  
 
OBLIGACIÓN ESPECIAL: 

 Contar con permisos y licencia ambientales, en caso que aplique o apoyando al municipio el 
permiso a su gestión. 
 
Nota 1: Entre el CONTRATANTE y los dependientes del CONTRATISTA no existe vínculo laboral 
alguno y, por lo tanto, no surge en cabeza de la Entidad CONTRATANTE, la obligación de pagar 
prestaciones labores o sociales respecto de los trabajadores del CONTRATANTE.  
 
Nota 2: Teniendo en cuenta que las actividades de EL CONTRATISTA son ajenas a las actividades 
propias del CONTRATANTE, éste no será solidariamente responsable frente a las obligaciones 
laborales de aquél. En consecuencia, en el evento de presentarse cualquier reclamación o acción del 
personal del CONTRATISTA que llegare a involucrar a EL CONTRATANTE, el primero lo mantendrá 
indemne de cualquier responsabilidad y, en cualquier caso, pagará el valor de la indemnización a que 
haya lugar por cualquier perjuicio que sufra EL CONTRATANTE por este concepto.  
 
Nota 3: Frente a los SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES, El CONTRATISTA se obliga al 
cumplimiento de todas las normas legales vigentes y al pago de todos los salarios y prestaciones 
sociales de manera oportuna que ellas establezcan en relación con los trabajadores y empleados ya 
que el personal que vincula el CONTRATISTA no tiene carácter oficial y en consecuencia sus 
relaciones trabajador-empleador se rigen por lo dispuesto en el Código Sustantivo del Trabajo y demás 
disposiciones concordantes y complementarias. Ninguna obligación de tal naturaleza corresponde a 
La Entidad y éste no asume responsabilidad ni solidaridad alguna.  
 
Nota 4: Frente a los APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL, El CONTRATISTA se 
obliga a efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales (Cajas de 
Compensación Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA e Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar), so pena de hacerse acreedor a las sanciones correspondientes, impuestas por la autoridad 
competente. Corresponderá al supervisor del contrato durante la ejecución del Contrato y en el 
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momento de su liquidación, efectuar el control de las obligaciones contraídas por el Contratista en la 
forma establecida en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y Ley 828 del 2003. La acreditación de estos 
aportes se requerirá para la realización de cada pago derivado del presente contrato, al tenor de lo 
dispuesto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 
 
6. Obligaciones de la Entidad Estatal contratante 
 
En desarrollo del objeto antes mencionado el Municipio deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 
 
1. Aportar los recursos económicos que le correspondan para el desarrollo del presente Contrato 
de obra mediante la forma de pago prevista.  
2. Construir la reserva presupuestal que garantice el giro de los recursos del Contrato de obra 
3. Facilitar al Contratista de obra la información pertinente. 
4. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista de obra 
5. Verificar los pagos de Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales, ICBF, 
SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas 
por la normatividad vigente. 
6. Revisar y aprobar la garantía única de cumplimiento suscrita por el Contratista de obra. 
7. Suscribir conjuntamente las actas que se requieran en el desarrollo del contrato, con el 
Contratista de obra. 
8. Atender las solicitudes del contratista de obra y dar respuesta oportuna. 
9. Revisar y aprobar la justificación o razones de las posibles solicitudes de prórrogas por parte 
del Contratista de obra, con respecto a la fecha de entrega o terminación del proyecto. 
10. Revisar, aprobar y efectuar las solicitudes de pago a actas parciales y final del Contratista de 
obra, previamente avaladas por el supervisor designado por el ordenador del gasto. 
 
7. Naturaleza del contrato 
 
Por el objeto y las actividades a desarrollar, y teniendo en cuenta la definición consagrada en el 
numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, se trata de un CONTRATO DE OBRA. 
 
(iii) Modalidad de selección y fundamentos jurídicos 
 
a. Modalidad de selección  
 

 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

Marque con una X 

Licitación 
Pública 

Concurso de 
Méritos 

Selección 
Abreviada 

Mínima 
Cuantía 

Contratación 
Directa 

   X  
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b. Justificación de la Modalidad De Selección:  
 
Según la normatividad colombiana que rige para esta materia2, la regla general para la escogencia del 
contratista es la Licitación Pública; sin embargo, existen otras alternativas para dicha escogencia y 
estas se circunscriben a lo establecido para la Selección Abreviada, Concurso de Méritos, Mínima 
Cuantía y la Contratación Directa, mecanismos que a su vez se desprenden de la Ley 1150 de 2007.  
 
No obstante, lo preconcebido, tratándose de la elección del contratista, existen ciertas prerrogativas 
que direccionan el proceso de selección y se enmarcan dentro de los principios de la contratación 
estatal que el legislador enuncia y precisa de manera concreta, regulándolos en los Artículos 23 y 
siguientes de la Ley 80 de 1993. 
 
Así, dichos principios se convierten en el faro que guía todo proceso de contratación pública, toda vez 
que no son simples definiciones legales sino cánones de contenido específico y de obligatorio 
acatamiento, sea cual fuere la modalidad en que ésta se realice. Desde esa óptica, se evidencia que 
la escogencia del contratista en este caso debe surtirse por medio del mecanismo de la Mínima 
Cuantía, máxime cuando es la misma Ley quien define las situaciones en que ello puede darse. 
Justamente, el Numeral 5º del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 preceptúa taxativamente aquellos 
eventos en que procede la precitada modalidad de selección y los Artículos 2.2.1.2.1.5.1 y Siguientes 
del Decreto 1082 de 2015 reglamentan todo lo concierte a esta modalidad de selección, precisamente 
de la siguiente manera Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima 
cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto (…)  
 
c. Fundamentos Jurídicos que soportan la Modalidad de Selección:  
 
El presente documento (Estudios Previos) se rige por la normatividad establecida en cabeza de la Ley 
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011. Por tanto, se detallará con sujeción a lo 
indicado sobre la estructura de estudios y documentos previos que se encuentran desarrollados en el 
componente jurídico citado, sin embargo, atendiendo la incorporación de nuevas medidas jurídicas 
como las adoptadas por medio del Decreto 10823 de 2015, también se implementarán sus mandatos. 
 
Pues bien, constitucionalmente se han establecido los parámetros para que dentro de un proceso 
contractual se atiendan las garantías mínimas a favor del interés general y de las partes involucradas 
en dicho proceso. Así, el Artículo 209 Superior señala que «la función administrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 

 
2 Véase Numeral 5º del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. 
3 En ese sentido véase Subsección Cuarta del Libro Segundo, Parte 2, Título 1, Capítulo II, Sección 1. Artículo 2.2.1.2.1.4.1 y Siguientes. 
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eficacia, económica, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación 
y la desconcentración de funciones».  
 
Precisamente, respecto de las modalidades de selección de un contratista por parte del Estado, por 
mandato expreso del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 se tiene que «es objetiva la selección en la 
cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin 
tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificación que establezcan las entidades 
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrán en cuenta los siguientes criterios: 1. La 
capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 
proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje, con excepción de lo previsto en el 
numeral 4 del presente artículo…».   
 
Igualmente, el Artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, mediante el cual se modifica el Numeral 2º del 
Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, menciona que: «2. La oferta más favorable será aquella que, 
teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y 
detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la 
más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los 
contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no será 
objeto de evaluación. En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos 
y económicos, la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes 
alternativas: a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas 
señaladas en el pliego de condiciones; o b) La ponderación de los elementos de calidad y precio que 
representen la mejor relación de costo- beneficio para la entidad».  
 
Es de precisar, que en función del presupuesto anual de la Entidad, expresado en salarios mínimos 
legales mensuales vigentes que para el año 2026, éste fue fijado por el Gobierno Nacional, en la suma 
de DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000,00) M/CTE., por tanto, el presente proceso se encuentra 
dentro de la modalidad Mínima Cuantía para Entidad Territorial, teniendo en cuenta que el presupuesto 
del proceso en mención es igual o inferior a CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL 
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340,00) M/CTE, de conformidad con lo dispuesto en 
el inciso 6º del literal b) del Numeral 2º del Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007.   
 
Bajo tales apreciaciones, la modalidad de selección determinada para el presente proceso contractual 
es la traída por el Numeral 5º del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, mismo que indica que «la 
contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad, 
independientemente de su objeto» se adelantará con base en el procedimiento determinado para este 
tipo de modalidad. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015 en la Subsección Quinta del Libro Segundo, 
Parte 2, Título 1, Capítulo II, Sección 1, relaciona y establece todo lo concerniente a la Mínima Cuantía.  
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d. Factor de selección de la oferta más favorable 
 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 del 2015, el contrato 
le será adjudicado al Proponente que presente la oferta más favorable para la Entidad, esto es, a quien 
ofrezca el menor precio, siempre y cuando el mismo se ajuste a las condiciones establecidas en la 
invitación a participar en el proceso y garantice según los estudios de costo de la entidad, la calidad y 
el cumplimiento en la ejecución del contrato.  
 
(iv) Análisis del sector 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que “La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y 
de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos 
del Proceso”.   
 
Para orientar la estructuración del análisis, Colombia Compra Eficiente profirió la “Guía para la 
Elaboración de Estudios de Sector” en la que se anota:   
 
“En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones 
generales de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industria o estudiar la 
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es 
necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, acopiar 
información suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del 
proveedor públicos o privados, solicitar información a los proveedores, verificar la idoneidad de los 
mismos y plasmar tal información en los documentos del proceso, siempre con el propósito de que la 
decisión de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, 
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando promover la competencia”4. 
 
Teniendo en cuenta que se acudirá a la causal de contratación del numeral 5, art. 2 de la Ley 1150 de 
2007, se procederá a efectuar el siguiente análisis del sector en el departamento del Caquetá.  
 
Actores del sector – Económico  
 
Productos incluidos en el sector de la Construcción. 
 

 
4 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guía para la Elaboración de Estudios de Sector.  G-EES-02.  En: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/guia_elaboracion_estudios_r.pdf 
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Sería dispendioso mencionar cada uno de los productos que inciden o intervienen en la construcción, 
pues se trata de una cantidad considerable. Por lo tanto, se mostrará el grueso de los productos más 
importantes, como es el caso de la tierra, el cemento, la piedra, el hormigón, la madera, el ladrillo, el 
acero, etc.; así mismo, se mostrará brevemente la forma en que estos inciden negativamente en el 
medio ambiente. 
 
Los productos más destacados en la construcción son los que se detallan a continuación: 
 
“TIERRA Es el material de construcción más natural y abundante, y se obtiene directamente del lugar 
de la obra, de la excavación de los cimientos, y del desbroce y la limpieza del solar. Existen 
construcciones en tierra con una antigüedad demostrada que avalan a este material como adecuado 
en estructuras de edificación en todo el mundo (Muralla China construida hace 4000 años, valle de 
Draa en Marruecos s XVIII) 
La tierra es una mezcla de 4 tipos de suelo: 
 
 Grava, o suelo de tamaño superior a 2 mm 
 Arena, de tamaño entre 2 y 0,06 mm 
 Limo, entre 0,06 y 0,002 mm 
 Arcilla, de tamaño inferior a 0,002 mm 
 
La proporción de estos tipos de suelo es variada en la corteza terrestre, en función de la geología del 
lugar, encontrando suelos arenosos, limos arcillosos, gravas areno arcillosas, etc. 
 
La arcilla es el conglomerante que aglutina y adhiere las partículas entre sí, como el cemento en el 
hormigón, y la encontramos de composiciones muy diversas dependiendo del mineral de donde 
provenga, con proporciones variadas de alúmina y sílice, y con la presencia de óxidos de hierro, 
manganeso, etc., llamándose montmorillonita, caolinita, illita, etc. 
 
Las variaciones de humedad en la arcilla producen erosiones y cambios de volumen importantes que 
provocan la aparición de grietas, por lo que es frecuente mezclar la tierra con estabilizantes como cal 
hidráulica o cemento en proporciones variables. 
 
Las técnicas de construcción en tierra son variadas, destacando las siguientes: 
 
- Tapial: Construcción de muros de tierra compactada (tapia) entre dos encofrados, frecuentemente 
estabilizada con cal. 
- Fábricas de Adobe: pieza prismática fabricada con arcilla, arena y elementos vegetales, dispuesta 
en obra tras su secado, tomadas con arcilla en estado plástico. 
- Fábricas de BTC: bloque de tierra comprimida, mezclada con elementos vegetales, y estabilizada 
con cal hidráulica o cemento, tomadas con cal. 
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Analizando el ciclo de vida de las construcciones realizadas con tierra, es un material de leve impacto 
medioambiental, detectando como fases más problemáticas las de extracción de la tierra, si no se 
aprovechan las propias de la excavación de los cimientos, y la construcción, en la que se emplea agua 
y conglomerantes como el cemento y la cal hidráulica coste medioambiental mayor. 
 
Es preciso conocer la técnica de construcción para garantizar la durabilidad de estos muros y 
minimizar las labores de mantenimiento. Es un material totalmente valorizable como residuo 
procedente de la demolición. 
 
PIEDRA Las piedras utilizadas en la construcción de muros portantes de fábrica (…) son de una gran 
variedad: granitos, calizas, pizarras, y areniscas, y se usan comúnmente en forma de sillares o 
mampuestos. 
En cualquier caso, las fases más impactantes en su vida útil son la extracción en canteras y el 
transporte hasta la obra, ya que en ellas se consume mucha energía, se emite sustancias nocivas al 
medio, y se provocan importantes transformaciones en el paisaje y los ecosistemas. 
 
Durante el resto de las fases es un material con muchas virtudes, ya que precisa de poco 
mantenimiento, es bastante durable, y es fácilmente valorizable como árido para hormigones. 
 
En el caso de mampuestos o sillares de piedra en fábricas portantes, la reutilización de las piezas es 
directa, siendo necesario un leve limpiado de la superficie para eliminar restos de mortero o tierra. 
LADRILLO Los ladrillos empleados en construcción proceden de arcilla extraída de la corteza 
terrestre, que tras la cocción en hornos, donde se alcanzan temperaturas media-altas, se convierte en 
una piedra artificial, de calidad y durabilidad que dependen mucho del grado de cocción, precisando 
los ladrillos caravista de temperaturas de cocción entorno a los 900-1200ºC, y los ladrillos para revestir 
de unos 700-900ºC. 
 
Las fases de extracción de la materia prima, cocción y transporte son muy críticas en cuanto a los 
impactos en el medioambiente, pero tanto la fase de puesta en obra como la fase de uso y 
mantenimiento son etapas en las que no son precisas acciones impactantes y la durabilidad es muy 
alta, encontrando edificios construidos con ladrillo de hace cientos de años y que precisan leves 
labores de rehabilitación a lo largo de su historia. 
 
La calidad y durabilidad de la pieza cerámica mejoran con la cocción o con el uso de sustancias y 
tratamientos como los aditivos hidrofugantes tipo xilanos, que mejora la impermeabilidad de la fábrica 
y nos permitirá reducir el espesor del cerramiento, eliminar capas de impermeabilización, y por tanto 
reducir pesos, con lo que estaría justificado su uso. 
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Los impactos negativos en el medioambiente se producen en mayor grado en las fases de extracción 
de la materia prima, fabricación y transporte, ya que se precisa de operaciones en las que se consume 
mucha energía procedente de procesos de combustión. 
 
Es un material fácilmente valorizable si no está enlucido con yeso, y en obras de rehabilitación es 
frecuente reutilizar un alto porcentaje de piezas en la construcción de refuerzos y muros nuevos. 
 
CEMENTO El cemento es un conglomerante hidráulico empleado en la fabricación de hormigones y 
morteros, que se fabrica a partir de cal, arcilla, y una fracción muy baja de yeso como regulador de 
fraguado, que finamente molidos, y cocidos en horno a 1500 ºC, dan lugar al clinker, componente 
básico de los cementos puros o tipo CEM I. 
 
Existen en el mercado los llamados cementos con adiciones, CEM II, III, y IV, en los que se sustituye 
parte del Clinker (6 a 65%, o incluso hasta el 95% en el caso del CEM III C) por otras sustancias que 
tienen compuestos similares y propiedades hidráulicas, como la escoria de alto horno (residuo de la 
fabricación de aceros) o las cenizas volantes (procedente de la combustión de carbón en centrales 
térmicas), evitando el consumo de materia prima no renovable, combustible, emisión de gases de 
efecto invernadero y el tratamiento de residuos. 
 
Del análisis de su ciclo de vida se extrae que la fase extractiva de la materia prima es muy impactante, 
pues provoca la alteración de ecosistemas, y precisa del empleo de mucha energía en el proceso y el 
transporte, pero la cocción sin duda es la parte del proceso de mayor coste medioambiental, ya que 
para alcanzar los 1500ºC en el horno, se requieren altas proporciones de combustible. 
 
Los fabricantes de cemento están utilizando todo tipo de energías renovables y combustibles que 
provienen de desechos de otras industrias, aunque si bien en los países europeos más concienciados 
en protección medioambiental, como Alemania, Noruega, Suecia, Austria, Bélgica o Suiza, los 
porcentajes de sustitución de combustibles fósiles por residuos oscilan entre el 50 y el 80%. 
 
Los combustibles alternativos más empleados son los que se relacionan a continuación. 
 
Combustibles sólidos: 
• Neumáticos usados. 
• Lodos de depuradora. 
• Serrín y madera. 
• Residuos de la producción papelera. 
• Plásticos. 
• Combustibles preparados a partir del rechazo de las plantas de reciclaje. 
• Residuos de industrias cárnicas. 
 



 

 

Elaboró Yudy Vanessa Rivas Hernandez – Secretaria de Infraestructura Edificio Principal Alcaldía Municipal - Calle 4 No. 4 – 65 Esquina    
Revisó Yudy Vanessa Rivas Hernandez – Secretaria de Infraestructura sanvicentedelcaguan-caqueta.gov.co 
Aprobó Yudy Vanessa Rivas Hernandez – Secretaria de Infraestructura contáctenos@sanvicentedelcaguan-caqueta.gov.co 

 

AL
CA

LD
ÍA

 M
UN

IC
IP

AL
 D

E 
SA

N 
VI

CE
NT

E 
DE

L 
CA

GU
ÁN

 – 
DE

PA
RT

AM
EN

TO
 D

EL
 C

AQ
UE

TÁ
 - 

CO
LO

MB
IA

 
 

Combustibles líquidos: 
• Aceites minerales usados. 
• Disolventes, pinturas, barnices y otros residuos líquidos. 
• Residuos de hidrocarburos. 
La utilización de estos residuos como combustible en las cementeras, ahorra las emisiones de gases 
que se producirían si estos residuos se quemasen en una incineradora, y evita la extracción de 
combustibles fósiles. 
 
A principios del siglo XX, el cemento sustituyó a la cal en la fabricación de hormigones para la ejecución 
de cimientos y rellenos y los morteros, por su velocidad de fraguado, su alta resistencia mecánica y 
su mejora en la compacidad e impermeabilidad, y en la actualidad no existe ningún material que pueda 
reemplazarlo, con lo que para que se minore su coste medioambiental es preciso reducir su uso 
diseñando sistemas que requieran menos volumen de hormigón, usando cementos con adiciones, y 
protegiendo las superficies frente a los ambientes agresivos. 
 
HORMIGÓN El Hormigón es un material elaborado con un 85% de áridos (arena y grava) aglomerados 
con cemento, que mezclado con agua reacciona químicamente convirtiéndose en una piedra artificial, 
capaz de soportar altas tensiones de compresión, alta compacidad y garantizar la protección de las 
armaduras frente a la corrosión. En ocasiones se emplean aditivos, o sustancias químicas que mejoran 
o modifican algunas propiedades como la impermeabilidad, la resistencia al desgaste, etc. 
 
Las armaduras en el hormigón armado, son barras de acero (aleación hierro-carbono), que se 
introducen en los elementos estructurales como refuerzos ante tensiones de tracción que el hormigón 
no es capaz de soportar. 
 
El empleo del hormigón armado para estructuras de los edificios es mayoritario frente a otros 
materiales como el Acero o la Madera, con lo que el consumo de áridos representa más del 50% del 
peso total de los materiales empleados, siendo una de las primeras medidas básicas, para garantizar 
una edificación más sostenible, promocionar el uso de áridos reciclados de los residuos de 
construcción y demolición.   (…) 
 
En la fabricación de Hormigones, la fase más impactante se produce en el transporte de central 
hormigonera a la obra y en la limpieza de camiones y útiles en fábrica y obra, por el empleo de grandes 
cantidades de agua, que en países y regiones con índices pluviométricos bajos (…) tiene una alta 
repercusión medioambiental. 
 
El caso de los aditivos al ser materiales químicos de variada naturaleza y muchos de ellos provenir de 
polímeros, son muy contaminantes, aunque su uso es en muy bajas proporciones, y la incidencia en 
principio es media, sobretodo porque con su uso, se mejora cuestiones como la puesta en obra, la 
necesidad de agua de amasado, la impermeabilidad o la durabilidad. 
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Las obras construidas con hormigón tienen una durabilidad mínima de 50 años, pudiendo ampliarse 
hasta 100 años con leves medidas de diseño y de ejecución, dirigidas a la protección de las armaduras 
frente a la corrosión. 
 
No existen alternativas al hormigón en la construcción de cimientos, pero si en la construcción de 
estructuras, y es en esta unidad constructiva en la que deben ajustarse los cálculos y barajar otras 
propuestas. 
 
ACERO El acero es una aleación de hierro y carbono en diversas proporciones, que se fabrica a partir 
del mineral de hierro en altos hornos o a partir de la chatarra en hornos eléctricos, y que se emplea en 
construcción en la fabricación de barras corrugadas para el hormigón armado y de perfiles laminados 
y piezas auxiliares. 
 
Es un material reciclable al 100% y se puede reciclar indefinidamente sin perder calidad.  
El impacto negativo de la fabricación del acero se produce en las fases de transformación, acabado y 
protección, con un alto consumo de energía y emisiones a la atmosfera de gases y sustancias tóxicas. 
La protección mediante galvanizado, o pinturas de minio de hierro, son muy impactantes. 
 
En la fabricación del acero a partir del mineral de hierro en los Altos Hornos las escorias que se 
producen se emplean en la fabricación de cementos. 
 
Un aspecto positivo a tener en cuenta es su relación peso/capacidad portante, aligerando el peso de 
la estructura y liberando superficie útil. 
 
MADERA Comparativamente con el hormigón o el acero los casos son más escasos, debido a razones 
de durabilidad y estabilidad ante situaciones de incendios, razones por las cuales en muchas obras 
de Rehabilitación se han sustituido estas estructuras por otras prefabricadas de hormigón o metálicas. 
 
La problemática ambiental de la madera va asociada al riesgo de deforestación ya que la tasa de tala 
supera a la tasa de regeneración. Además, la mayoría de la extracción de madera se realiza en países 
tropicales en vías de desarrollo, originándose problemas sociales, de destrucción de ecosistemas y 
zonas rurales, y problemas ambientales graves como la erosión, la contaminación de las aguas y la 
destrucción del bosque como sistema productivo. 
 
Los productos de tratamiento de la madera contra insectos y hongos, y los barnices, tradicionalmente 
han incluido en su composición productos tóxicos y contaminantes. Es importante, que las maderas 
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que se usen estén libre de Formaldehido (catalogadas como E1< 8 mg/100 gr) y tengan tratamientos 
para evitar hongos e insectos con resinas naturales y aceites, evitando la creosota.”5 
 
2.1. Gremios y agentes que componen el sector de la Construcción. 
 
Fácilmente se puede llegar a la conclusión de que los gremios y agentes que componen el sector de 
la construcción o de cualquier otra área de la economía o del ejercicio de cualquier profesión, 
propenden continua y constantemente por el mejoramiento económico de dicho sector o profesión. 
 
En ese orden de ideas, la entidad convocante considera conveniente presentar el siguiente 
documento, que muestra la importancia y la incidencia de la Federación de Gremios de la Construcción 
en el presente sector, así: 
“La Federación de Gremios de la Construcción tiene como fin general promover y ayudar al desarrollo 
de los gremios del sector de la construcción integrados en el colectivo. 
Los objetivos y fines generales de la entidad son los siguientes: 
• Representación, defensa y promoción de los intereses económicos, sociales y profesionales 
del sector, en general, y de sus miembros, como colectivo con intereses comunes. 
• Resolución de problemas comunes, y que sean de interés para todo el colectivo. 
• Organización y promoción de actividades y servicios comunes, de interés para los miembros, 
de naturaleza profesional, económica, asistencial, de previsión y análogos. 
• Coordinar y potenciar la comunicación y difusión de las actividades de las entidades miembro 
a través de la federación. 
• Velar para que la libre competencia en el sector no se vea alterada por prácticas que la 
vulneren. 
• Entablar y mantener relaciones y eventualmente, integrarse en, o colaborar con aquellas 
organizaciones empresariales y profesionales, que representen intereses relacionados con los propios 
de la federación o de sus miembros. 
• Representación institucional del colectivo ante Administraciones y Organismos públicos. 
• Cuantos otros de análoga naturaleza se consideren necesarios o convenientes o le sean 
encomendados por la Ley”6. 
 
Visto lo anterior de forma genérica, es preciso que se muestre de forma específica a una asociación 
gremial de gran importancia del sector constructivo en nuestro país, con el fin de que a partir de su 
constitución, misión y visión se pueda determinar la importancia de contar con estas asociaciones 
dentro de un determinado sector de la economía: 
 

 
5 CONSTRUCCIÓN SOSTENIBLE. Manuel Soriano, Florencio Manteca, José Fariña, Ángela, Servando Álvarez, Rafael 
Salmerón, Julio Rodríguez, Rosalía Pacheco, Ricardo López, Margarita de Luxan, Mar Barbero, Gloria Gomez, Emilia Román. 
Obra colectiva bajo licencia copyleft coordinada por EOI 
6 Federación de Gremios de la Construcción. 
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“La Cámara Colombiana de la Construcción CAMACOL, es una asociación gremial de carácter 
nacional sin ánimo de lucro, que reúne a nivel nacional empresas y personas naturales relacionadas 
con la Cadena de Valor de la Construcción. 
 
CAMACOL se creó en Medellín el 14 de septiembre de 1957 como iniciativa de un grupo de industriales 
y empresarios colombianos reunidos en la primera convención nacional de constructores. 
 
El fundamento para crear a CAMACOL fue la necesidad de constituir una entidad que velara por los 
intereses de la industria de la construcción y que estuviera constituida por constructores, 
representantes de la industria y del comercio. 
 
Misión: Representar y articular la cadena de valor de la Construcción e impulsar su desarrollo 
competitivo y el progreso de Colombia. 
 
Visión: Liderar el desarrollo urbano responsable y sostenible, la disminución del déficit de vivienda y 
la proyección del sector hacia nuevas oportunidades de negocio y nuevos mercados. 
 
Regionales: La organización gremial de CAMACOL está basada en un sistema confederado integrado 
por 13 regionales y una seccional. Este esquema le ha permitido a CAMACOL tener un mayor 
conocimiento de las realidades y necesidades regionales y una mayor capacidad de respuesta 
local. Las regionales son Antioquia, Bogotá y Cundinamarca, Bolívar, Boyacá y Casanare, Caldas, 
Caribe, Cúcuta y Nororiente, Huila, Nariño, Risaralda, Santander, Tolima, Valle y las seccional 
Villavicencio”7. 
 
2.2. Variables económicas que afectan el sector de la Construcción. 
 
Las variables económicas que afectan el sector de la construcción son demasiado diversas, por tanto, 
se presentarán algunas situaciones que inciden negativamente en la ejecución de obras o labores 
constructivas; debe tenerse en cuenta además que las variables que presentaremos a continuación 
solo se encuentran enfocadas desde el ámbito público, que es lo que más interesa a esta entidad. 
 
Por lo anterior, se sugiere revisar las siguientes situaciones: 
 
“Falta de planeación de la infraestructura  
 
Algunas obras públicas afrontan problemas durante la planeación y ejecución por falta de claridad que 
puede existir al momento de la planeación del uso del suelo y a la planeación de la infraestructura en 
general.  

 
7 Cámara Colombiana de la Construcción –CAMACOL-. 
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En el caso de los sistemas de transporte masivo que se han implementado en algunas ciudades del 
país, no se definió previa elaboración de estudios y diseños, el alcance físico de las obras. Lo mismo 
ha ocurrido en algunas contrataciones de importantes obras de valorización. 
 
Deficiencia en la elaboración de los presupuestos para las obras públicas 
 
A mayor detalle de los estudios y diseños previos, menores serán las situaciones imprevistas en las 
obras, y por lo tanto los presupuestos que se elaboran y que dan origen a las disponibilidades 
presupuestales con las cuales contratan las entidades del Estado serán menos proclives a presentar 
insuficiencia de los recursos en los contratos.  
 
El grado de exactitud en la determinación del costo de un proyecto puede variar desde un 75-80% en 
la etapa de factibilidad (fase II de ingeniería), hasta un 90-95% si existe ingeniería de detalle (fase III). 
Es decir, a mayor información menor incertidumbre en el costo final. 
 
Demoras en el cumplimiento de las obligaciones de la gestión social y ambiental en los 
proyectos 
 
La gestión social (frente a las comunidades afectadas) y ambiental (relativa al impacto de las obras) 
en los proyectos de construcción, en muchas ocasiones excede la capacidad de gestión de los 
contratistas del Estado, teniendo en cuenta que las decisiones sobre estos aspectos están en manos 
de las entidades públicas que tienen competencia sobre los distintos aspectos de los proyectos.  
 
En muchas ocasiones, decisiones administrativas simples como la autorización para el traslado de 
árboles o las decisiones para el manejo de los escombros, son adoptadas de forma tardía e inoportuna 
lo que genera retrasos en la ejecución y dificultades para el contratista por inconvenientes menores.  
 
Demoras en la adquisición de predios para los proyectos  
 
La gestión de compra y adquisición de los predios en los proyectos de construcción de vías urbanas 
y carreteras interurbanas se ha convertido en uno de los principales problemas que repercuten en el 
atraso de las obras viales, por cuanto el trámite dura más de lo previsto y afecta el cronograma de 
ejecución. 
 
Ausencia de coordinación interinstitucional  
 
La capacidad de las entidades contratantes de gestionar decisiones que atañen o son competencia 
de otras entidades del orden distrital es prácticamente nula, más aún si se tiene en cuenta que en el 
caso de las empresas de servicios públicos, estas decisiones generan la necesidad de postergar las 
actividades del proyecto, su posible encarecimiento y replantear el cronograma de ejecución.  
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De otra parte, se requiere una mayor sincronía de las entidades contratantes con las autoridades 
ambientales ya que en muchos casos el trámite para las licencias y permisos se toma mucho más 
tiempo de lo que requerido por el ritmo de las obras. 
 
Deficiencias en la gestión social con las comunidades  
 
En muchas ocasiones, la gestión social previa a la construcción de los proyectos es deficiente o nula. 
Estas deficiencias generan dificultades durante la ejecución de los proyectos en la medida en que 
pueden generar inconformidades sociales de grupos de población (comerciantes, vecinos, usuarios, 
entre otras comunidades) que incluso se pueden transformar en protestas sociales que terminan 
afectando la ejecución del proyecto. 
 
Distorsión de las labores de la interventoría 
 
En muchas ocasiones las entidades contratantes han convertido a las interventorías en un simple 
apoyo administrativo que genera más papeleo y trámites innecesarios en el desarrollo de los 
proyectos. Las entidades públicas deben apoyarse en la interventoría para aspectos 
fundamentalmente técnicos, que le generen valor al proyecto y que sean facilitadoras en su ejecución 
fortaleciendo la coordinación entre contratante y contratista”8. 
 
Perspectivas de crecimiento del sector de la Construcción. 
 
Existe multiplicidad de formas de medir el crecimiento de un sector de la economía, como es el caso 
de la construcción; formas de medir que para el presente caso se pueden traducir en comparativas 
frente a la incidencia que ha tenido el sector de la construcción en la consolidación del Producto Interno 
Bruto, en la expedición anual de Licencias de Construcción, en la venta de materiales de construcción 
o en el mayor o menor empleo de personal no calificado, etc. 
 
Por lo anterior, se presenta el siguiente documento: 
 
“Como se mencionó anteriormente, durante los últimos años la construcción se ha consolidado como 
uno de los sectores con mayor dinamismo en la economía colombiana. Pero este sector al mismo 
tiempo ha presentado fuertes fluctuaciones en el ciclo de la producción. Esta mayor volatilidad coincide 
con la intensificación de la relación del sector con el PIB total, que se debe, en parte, a la mayor 
dependencia de la economía colombiana a los flujos de capital (Cárdenas y Hernández, 2006). Esto 
se cumple a pesar de que la participación del PIB de la construcción en la producción total ha sido 
relativamente baja. Así, para 1994 esta participación en la economía tuvo un valor de 7,5%, pero su 

 
8 LOS FACTORES QUE AFECTAN EL BUEN DESARROLLO DE LAS OBRAS EN EL PAÍS. Cámara Colombiana de la Infraestructura. 
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peso se redujo a 3,5% en 1999. Actualmente, la construcción representa 6,3% del PIB, cerca de un 
punto porcentual por encima del promedio para el período de estudio. 
 
Finalmente, la actividad constructora tiene un impacto importante en el comportamiento del mercado 
laboral. De hecho, la construcción lo afecta directamente a través de la demanda de trabajadores no 
calificados. En efecto, las últimas cifras oficiales indican que en el sector para el primer trimestre de 
2008 había 909.000 trabajadores, que representaron el 4,9% del empleo total. 
 
La remuneración a estos empleados se refleja en el comportamiento de la demanda interna. Dado que 
el subsector de edificaciones es relativamente intensivo en mano de obra, el vigor de la actividad 
edificadora ha generado incremento en la remuneración de los trabajadores. Esto produce un efecto 
multiplicador en la demanda interna (observado en la mayor demanda de bienes por un incremento 
en los salarios medios de los hogares) que se transmite a otros sectores de la actividad económica. 
 
Sector Económico. 
 
En aplicación de la citada norma, la guía para la elaboración de los estudios del sector y demás guías 
y manuales expedidos por Colombia Compra eficiente, el Municipio de San Vicente Del Caguán - 
Caquetá, procede a realizar el análisis del sector económico y de los oferentes teniendo en cuenta 
datos históricos tomados de la contratación de la entidad, la contratación publicada en el SECOP y 
organismos señalados para el efecto, relacionado con el objeto a contratar. (Ley 1150 de 2007 y 
Decreto 1082 de 2015). 
 
Así las cosas, para determinar las condiciones particulares del presente proceso de selección, se 
revisaron las condiciones particulares de otros procesos de contratación similares, se revisaron los 
precios, las calidades exigidas, las condiciones y los plazos de ejecución de otras entidades, así como 
del municipio de San Vicente del Caguán.  
 
• Análisis de la Demanda.  
 
Una vez revisados los procesos de Contratación de los municipio del departamento del Caquetá, en 
la página del SECOP https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do encontrándose los 
siguientes procesos con similitud a contratar, procesos en donde podemos observar la alta demanda 
que presenta la contratación del presente proceso contractual en el departamento, así mismo, 
podemos trazar los lineamientos a tener en cuenta por el Municipio para la presente actuación 
contractual, como lo es el plazo aproximado de ejecución, la forma de pago, y las obligaciones 
derivadas del cumplimiento del objeto contractual.              
 
Al realizar la debida ponderación entre la necesidad que la entidad desea suplir, podemos observar 
que en el departamento del Caquetá, se han surtido procesos a fin de dar solución a necesidades 

https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
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similares por lo que se considera que si existe demanda de los servicios y bienes solicitados en el 
presente proceso contractual. Por otro lado, podemos definir que el precio que se pretende pagar por 
la misma no tiene incrementos abruptos, elevados o disimiles entre los cancelados por las entidades 
analizadas, y su valor será exclusivamente determinado por el Estudio de Mercado realizado por el 
Municipio. 
 
• Análisis histórico 
 
Adquisiciones Efectuadas  
 
Igualmente, el municipio de San Vicente del Caguán – Caquetá, realizó un análisis de las adquisiciones 
realizadas por otras entidades estatales durante las vigencias (2024 a 2025), que tuvieron estrecha 
relación con el objeto del presente proceso de selección o guardan estrecha relación o similitud con el 
mismo, para determinar el valor total del presupuesto oficial para el presente proceso, encontrando lo 
siguiente: 

Tabla 5- Histórico de contratación de otras entidades estatales 
 

ITEM N° PROCESO MODALIDAD ENTIDAD OBJETO 

1 MC-2024-035 MÍNIMA CUANTÍA 
CAQUETÁ - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
PUERTO RICO 

ADECUACION Y 
MEJORAMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
EN LA MESA MUNICIPAL DE 
VÍCTIMAS DEL MUNICIPIO 

DE PUERTO RICO, 
DEPARTAMENTO DEL 

CAQUETÁ 

2 PMSC-034-
2025 MÍNIMA CUANTÍA 

CAQUETÁ - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 
PAUJIL 

ADECUACIONES Y 
MEJORAMIENTO A LA 

GALERIA MUNICIPAL DE EL 
PAUJIL CON EL FIN DE 
BRINDAR UN ESPACIO 

ADECUADO, SEGURO Y 
DIGNO PARA EL COMERCIO 

LOCAL 
 
(v) Valor estimado del contrato y forma de pago 
 
El valor estimado del contrato es por la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS 
($49.000.000,00) M/CTE.  
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Nota 1: El precio incluye todos los costos directos e indirectos que se causen con la celebración del 
contrato; así como las obligaciones tributarias (Municipales, Departamentales o Nacionales) a las 
cuales este como responsable quien presente la propuesta, es decir, el fututo contratista deberá 
asumir toda la carga tributaria del valor indicado.  
 
NOTA 2: Los precios unitarios propuestos por el oferente y contratista seleccionado, en NINGÚN 
CASO podrán superar los precios unitarios ponderados por la entidad para la adquisición de los 
bienes, relacionados en la tabla anterior, so pena de rechazo de la oferta. 
 
NOTA 3: Los oferentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribución, 
impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y, el Municipio, no aceptará 
reclamación alguna por estos conceptos. 
 
a. Forma de pago 
 
El Municipio pagará al contratista el valor del contrato, de la siguiente forma:  
 
El Municipio realizará a favor del contratista un único pago a la entrega y recibo a satisfacción de la 
obra, dando cumplimento a cabalidad del objeto contractual y de sus obligaciones a entera satisfacción 
del Municipio, acompañado de la entrega de los informes que contengan el cumplimiento de las 
obligaciones contenidas en el contrato y con previa certificación de Cumplimiento por parte del 
supervisor del contrato. Para el pago, el contratista acreditará el pago de la seguridad social en todos 
los casos y los aportes parafiscales (si tiene personal a cargo) durante el plazo de ejecución del 
contrato, así misma cuenta de cobro y/o factura y demás soportes legales. 
 
El mencionado pago, se realizará dentro de los treinta (30) días calendarios siguientes a la 
correspondiente facturación, previo cumplimiento de los trámites administrativos y financieros a que 
haya lugar y de los siguientes requisitos, y disponibilidad PAC -Programa Anual Mensualidad de Caja:  
 
1. Certificado de recibo a satisfacción del objeto Contractual debidamente diligenciado y firmado 
por el supervisor. 
2. Certificación Bancaria, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días. 
3. Factura con el cumplimiento de los requisitos señalados en los Artículos 621 y 774 del Código 
de Comercio y Artículo 617 del Estatuto Tributario Nacional. 
4. Informe de supervisión emitido por parte del correspondiente supervisor.  
5. Acreditación del cumplimiento (Planilla y certificación de pago), por parte del contratista, de 
las obligaciones frente al sistema de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Tratándose de personas jurídicas, se deberá acreditar el pago 
de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el 
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revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el 
representante legal. 
6. Acreditación de pago de los tributos, impuestos y contribuciones de orden departamental, 
municipal o nacional (estampillas), a que haya lugar con ocasión de la celebración del contrato, una 
vez suscrito este por las partes intervinientes, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal 
vigente. 
 
NOTA 1: Los documentos y requisitos señalados en los anteriores literales deberán acreditarse para 
la procedencia del pago establecido.  
NOTA 2: El Municipio no se responsabilizará por la mora en el pago, por situaciones imputables al 
contratista.  
 
La entidad no pagará:  
 
 Servicios no contratados.  
 Elementos rechazados por defectos de calidad o de fabricación, en caso que aplique.  
 Servicios, ítems o cantidades no ejecutadas o suministradas.  
 Servicios, ítems o cantidades no autorizadas por el ordenador del gasto y/o supervisor. 
 
a) A cargo del contratista: 
 
7. Certificado de recibo a satisfacción del objeto Contractual debidamente diligenciado y firmado 
por el supervisor. 
8. Informe detallado de actividades desempeñadas para cumplimiento de las obligaciones, en 
caso de ser necesario.  
9. Certificación Bancaria, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días. 
10. Factura con el cumplimiento de los requisitos señalados en los Artículos 621 y 774 del Código 
de Comercio y Artículo 617 del Estatuto Tributario Nacional. 
11. Acreditación del cumplimiento (Planilla y certificación de pago), por parte del contratista, de 
las obligaciones frente al sistema de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Tratándose de personas jurídicas, se deberá acreditar el pago 
de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el 
revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el 
representante legal. 
12. Acreditación de pago de los tributos, impuestos y contribuciones de orden departamental, 
municipal o nacional (estampillas), a que haya lugar con ocasión de la celebración del contrato, una 
vez suscrito este por las partes intervinientes, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal 
vigente. 
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13. Planilla de pago seguridad social y parafiscales; por parte del contratista de las obligaciones 
frente al sistema de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello 
haya lugar. 
 
b) A cargo del supervisor del contrato: 
 
Formato vigente con sus anexos correspondientes de informe de supervisión.  
NOTA 1: Los documentos y requisitos señalados en los anteriores literales deberán acreditarse para 
la procedencia del pago establecido.  
NOTA 2: El Municipio no se responsabilizará por la mora en el pago, por situaciones imputables al 
contratista.  
La entidad no pagará:  
 Elementos o servicios no contratados.  
 Elementos o servicios rechazados por defectos de calidad o de fabricación, en caso que 
aplique.  
 Servicios, ítems o cantidades no ejecutadas o suministradas.  
 Servicios, ítems o cantidades no autorizadas por el ordenador del gasto y/o supervisor. 
 
b. Justificación del precio  
 

Presupuesto detallado: 
ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD VR/. UNITARIO VR/. TOTAL 

1 PISOS Y ENCHAPES         
1,1 ENCHAPE PARA PISOS M2 6,00  $                 122.757   $                               736.542  

  SUBTOTAL         $                               736.542  

2 
PISO 3 EDIFICIO 
ARTURO REYES 
CARDOZO 

        

2,1 

RESANE ESTUCO Y 
PINTURA INTERIOR (2 
MANOS DE PINTURA + 
(INCLUYE RESANE, 
LIMPIEZA Y TODO LO 
NECESARIO PARA SU 
APLIACION) )  

M2 34,50  $                    27.561   $                               950.855  

2,2 
PINTURA EN VINILO 
TIPO 1 INTERIOR (2 
MANOS DE PINTURA  

M2 104,85  $                    48.391   $                            5.073.796  
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(INCLUYE RESANE, 
LIMPIEZA Y TODO LO 
NECESARIO PARA SU 
APLIACION) ) 

2,3 

PINTURA TIPO 1 TIPO 
EXTERIOR  (INCLUYE 
RESANE, LIMPIEZA Y 
TODO LO NECESARIO 
PARA SU APLIACION)  

M2 77,40  $                    65.738   $                            5.088.121  

2,4 CIELO RAZO PVC  M2 0,64  $                 103.673   $                                 66.351  

2,5 REPARACION PUNTO 
HIDRAULICO  UND  1,00  $                    82.138   $                                 82.138  

  SUBTOTAL         $                         11.261.261  
3 FACHADA         

3,1 

PINTURA TIPO 1 TIPO 
EXTERIOR  (INCLUYE 
RESANE, LIMPIEZA Y 
TODO LO NECESARIO 
PARA SU APLIACION)  

M2 61,39  $                    86.099   $                            5.285.618  

3,2 LAVADO DE FACHADA M2 249,66  $                    25.500   $                            6.366.330  

3,3 

PINTURA TIPO 1 
EXTERIOR SOBRE 
GRANIPLAST 
(INCLUYE RESANE, 
LIMPIEZA Y TODO LO 
NECESARIO PARA SU 
APLIACION)  

M2 135,29  $                    35.385   $                            4.787.237  

  SUBTOTAL         $                         16.439.185  
4 CUBIERTA         

4,1 

MANTENIMIENTO DE 
CUBIERTA (INCLUYE 
AJUSTAR 
TORNILLERIA, 
LIMPIEZA DE 
CUNETAS) 

M2 120,00  $                    33.743   $                            4.049.160  

4,2 
IMPERMEABILIZANTE 
(INCLUYE MORTERO 
DE NIVELACION)  

M 42,0  $                 120.461   $                            5.061.382  
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  SUBTOTAL         $                            9.110.542  
5 ACCESORIOS         

5,1 

SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE 
REJILLA DE 
VENTILACIÓN EN 
ALUMINIO CON 
ALETAS CURVAS 

UND 1,00  $                 122.481   $                               122.487  

  SUBTOTAL         $                         122.487,00  
SUB TOTAL COSTOS DIRECTOS  $                    37.670.017,00  

A.I.U.       30%  $                    11.301.005,00  
  ADMINISTRACIÓN (A)   25,0%  $        9.417.504,00    
  IMPREVISTOS (I)   1,0%  $            376.700,00    
  UTILIDAD (U)   4,0%  $        1.506.801,00    

TOTAL COSTOS DIRECTOS + AIU  $                    48.971.022,00  
VALOR TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA  $                    48.971.022,00  

 
c. Cargas tributarias territoriales  
 
El contratista deberá asumir las cargas tributarias del nivel nacional que legalmente correspondan.  A 
nivel territorial, el contrato es hecho generador de los siguientes impuestos, tasas y contribuciones, 
que deberán considerarse e incorporarse al valor de la oferta.   
 

Tabla 7- Cargas Tributarias  
Impuesto Tarifa Observaciones 

Estampilla Pro – Cultura 1.0% Por mandato expreso del Estatuto de 
Rentas Municipal, el cual debe pagarse 
previo a la suscripción del acta de inicio 

Estampilla Pro – Adulto Mayor  4.0% 
Estampilla Pro – Uniamazonia 0.5% 
Estampilla Pro – Electrificación 
Rural  

1.0% 

Estampilla Pro - Deporte  2.0% 
Estampilla Justicia familiar 2% Por mandato expreso del Estatuto de 

Rentas Municipal, el cual será descontado 
de las órdenes de pago o anticipo sin el 
valor agregado IVA. 
Quedarán excluidos los contratos de 
prestación de servicios cuyo pago de 
honorarios mensuales sea inferior 
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al diez (10) SMMLV 
Retención En La Fuente  2% Por mandato Legal, en caso de que 

aplique. 
 
Nota 1: El oferente adjudicado, al momento de dar ejecución a sus respectivas actividades 
contractuales, deben tener legalizado su contrato correspondiente, para lo cual deben acarrear gastos, 
como lo son el pago de las garantías contractuales exigidas (Garantía de cumplimiento y Garantía De 
Responsabilidad Civil Extracontractual, en caso que aplique) y el pago de la totalidad de las 
estampillas relacionadas con antelación, una vez se suscrita el contrato y previo a la suscripción del 
acta de inicio, lo anterior de conformidad con el acuerdo No 042 del 21 de diciembre de 2021 “Por 
Medio De La Cual Se Expide El Estatuto Tributario Municipal Para La Jurisdicción Del San Vicente Del 
Caguán, Caquetá”. 
Parágrafo 1: El valor de las Estampillas se causará con la firma del Contrato, la cual deberá ser 
tramitada en la Secretaría de Hacienda Municipal con el perfeccionamiento del respectivo 
contrato y se allegará el soporte de pago previo a la firma del acta de inicio.  
 
(vi) Disponibilidades presupuestales  
 
En cumplimiento de lo previsto en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996, el contrato estará amparado 
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal del presupuesto de la vigencia fiscal 2026, de la 
siguiente manera: 
 

NO. 
CDP FECHA RUBRO SECTOR ARTICULO FUENTE VALOR POR 

IMPUTAR 

831 04/08/2026 2.1.2.02.02.005.001 16 
MANTENIMIEN

TO Y 
REPARACIÓN 

1.2.1.0.00 $49.000.000 
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 (vii) Análisis de riesgo y forma de mitigarlo. 

 
Tabla 8- Riesgos/mitigación  

No. 1 2 3 4 5 
Clase General  General  General  General  General  
Fuente Interno  Interno  Interno  Externo  Externo  
Etapa Selección  Selección  Contratación  Contratación  Contratación  
Tipo Operacional  Operacional  Operacional  Judicial9  Operacional  

 
Descripción 

Inhabilidad o 
incompatibilidad 
que oculta el 
proponente.   

Medios 
ilegales.  
Obtención por 
parte del 
proponente la 
adjudicación 
por medios 
ilegales; esto 
es, falseando 
información 
para la 
habilitación u 
obtener una 
mayor 
ponderación.   

Renuncia o no 
comparecencia 
o celebrar el 
contrato.   

Interposición de 
demandas 
contra los actos 
precontractuales 
o contra el 
contrato. 

Renuencia, 
negativo o mora 
para aportar las 
garantías del 
contrato.  

 
 
 
 

Consecuencia 

Incurrir en expresa 
prohibición legal, 
viciar de nulidad el 
acto de 
adjudicación y el 

Afectación a los 
principios de 
objetividad y 
pluralidad.  

Pérdida de 
oportunidad de 
satisfacer la 
necesidad. 

Suspensión del 
contrato.  
Condenas 
pecuniarias en 

Imposibilidad de 
iniciar la 
ejecución de 
acuerdo a lo 
planeado, 

 
9 Este riesgo no hace parte de la clasificación del Documento Conpes 3714 de 2011, empero, se tipifica de acuerdo a sus condiciones particulares.   
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 contrato, exponer a 

la entidad a 
demandas, 
exponer la 
ejecución a 
suspensiones por 
intervención 
judicial o 
administrativa  

Manipulación 
de los precios.   
Vicios en el 
contrato.  
Exposición a 
demandas.  
Suspensiones 
por intervención 
judicial.   

contra de la 
entidad.   

generando 
retardos en la 
satisfacción de 
la necesidad.   

Probabilidad 3 2 2 2 2 
Impacto 3 2 2 2 5 

Valoración 6 4 4 4 7 
Categoría Alto  Bajo  Bajo  Bajo  Alto  

¿A quién se le 
asigna? 

Proponentes Proponentes  Adjudicatario  Proponentes  Adjudicatario  

 
Tratamiento / 

Controles a ser 
implementados  

Verificación de 
antecedentes, 
declaración de 
ausencia de 
inhabilidades e 
incompatibilidades, 
verificación en 
línea del RUP. 

Insertar en el 
pliego reglas 
que sancionen 
estas 
conductas.   
Verificar la 
veracidad de 
documentos 
aportados por 
los 
proponentes.   

Exigencia de la 
garantía de 
seriedad de la 
oferta para 
minimizar el 
impacto del 
siniestro.  

Control de 
legalidad a los 
actos del 
proceso, 
mediante 
revisión jurídica 
previa a su 
publicación.  
Control de 
legalidad a las 
decisiones del 
proceso 
mediante 
revisión jurídica.  

Exigencia de la 
extensión de la 
garantía de 
seriedad de la 
oferta hasta el 
otorgamiento de 
las garantías 
contractuales.   
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 Control de 

legalidad al 
contrato 
mediante 
revisión jurídica 
previa a su 
celebración.  
 

Im
pa

cto
 

de
sp

ué
s d

el   Probabilidad  2 1 1 1 1 
Impacto  2 1 1 1 4 

Valoración 
del riesgo  

4 2  2 2 5 

Categoría  Bajo  Bajo  Bajo  Bajo  Medio  
¿Afecta la 

ejecución del 
contrato? 

Si  Si  Si  Si  Si  

Persona 
responsable por 
implementar el 

tratamiento  

Evaluador  
Jurídico  

Comités 
Estructuradores 
y Evaluadores  

Estructuradores, 
evaluadores, 

jefe de 
contratación, 
ordenador del 

gasto 

Asesor jurídico Estructuradores, 
evaluadores, 

jefe de 
contratación, 
ordenador del 

gasto 
Fecha estimada 

en que se inicia el 
tratamiento  

Periodo de 
evaluación de 

ofertas  

Desde la 
formulación del 

proyecto de 
pliego  

Desde la 
formulación del 

proyecto de 
pliego  

Desde la 
formulación de 
la convocatoria  

Desde la 
formulación del 

proyecto de 
pliego  

Fecha estimada 
en que se termina 

el tratamiento  

Adjudicación  Hasta la 
celebración del 

contrato  

Hasta la 
celebración del 

contrato  

Hasta la 
celebración del 

contrato  

Hasta la 
celebración del 

contrato  



 

 

Elaboró Yudy Vanessa Rivas Hernandez – Secretaria de Infraestructura Edificio Principal Alcaldía Municipal - Calle 4 No. 4 – 65 Esquina    
Revisó Yudy Vanessa Rivas Hernandez – Secretaria de Infraestructura sanvicentedelcaguan-caqueta.gov.co 
Aprobó Yudy Vanessa Rivas Hernandez – Secretaria de Infraestructura contáctenos@sanvicentedelcaguan-caqueta.gov.co 

 

AL
CA

LD
ÍA

 M
UN

IC
IP

AL
 D

E 
SA

N 
VI

CE
NT

E 
DE

L 
CA

GU
ÁN

 – 
DE

PA
RT

AM
EN

TO
 D

EL
 C

AQ
UE

TÁ
 - 

CO
LO

MB
IA

 
 

Mo
nit

or
eo

 y 
Re

vis
ión

  

 
 

¿Cómo se 
realiza el 

monitoreo? 

Atendiendo 
oportunamente 
objeciones sobre 
inhabilidades; 
verificando 
antecedentes en la 
evaluación y antes 
de la adjudicación. 

Implementando 
sistemas de 
verificación de 
la información 
documental.  
Atendiendo 
observaciones 
sobre posibles 
medios 
ilegales.   

Verificando el 
aporte de la 
garantía de 
seriedad de la 
propuesta.  
Haciendo 
efectiva la 
garantía de 
seriedad de la 
oferta. 
Haciendo 
seguimiento al 
cumplimiento 
del cronograma.  

Anotando 
secuencia de 
revisiones en las 
actuaciones del 
proceso.   

Verificando el 
aporte de la 
garantía de 
seriedad de la 
propuesta, 
vigente hasta 
que se aporten 
las garantías 
contractuales.  
Haciendo 
efectiva la 
garantía de 
seriedad de la 
oferta.    

Periodicidad  2 1 2 Permanente  3 
 
Descriptores10  
 

Probabilidad Impacto Valoración  Categoría 
 
 Cate

goría 
Val
ora
ció
n 

Pr
ob

ab
ilid

ad
 

Raro 
(pued

e 
ocurri

1 

 
Impacto 

Calificaci
ón 

cualitativ
a 

Obst
ruye 

la 
ejec
ució
n del 
contr

Difi
cult
a la 
ejec
ució

n 
del 

Afe
cta 
la 

eje
cu
ció
n 

Obstr
uye 
la 

ejecu
ción 
del 

contr

Pert
urba 

la 
ejec
ució
n del 
contr

 
Impacto 

 
Val
ora
ció
n 

del 
rie
sg
o 

Ca
teg
orí
a  

 
10 Fuente: COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.  Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación.  M-ICR-01   
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 r 

excep
cional
ment

e 
Impro
bable 
(pued

e 
ocurri

r 
ocasi
onalm
ente) 

2 

Posibl
e 

(pued
e 

ocurri
r en 

cualq
uier 

mom
ento 

futuro
)  

3 

Proba
ble 

(prob
ablem

4 

ato 
de 

man
era 
intra
scen
dent

e 

con
trat
o 

de 
ma
ner
a 

baj
a.  

Apli
can
do 
me
did
as 

mín
ima
s se 
pue
de 
logr
ar 
el 
obj
eto 
con
trac
tual  

del 
co
ntr
ato 
sin 
alt
era
r el 
be
nef
icio 
par
a 

las 
par
tes  

ato 
susta
ncial
ment

e 
pero 
aun 
así 

perm
ite la 
cons
ecuci

ón 
del 

objet
o 

contr
actua

l 

ato 
de 

man
era 
grav

e 
impo
sibilit
ando 

la 
cons
ecuc
ión 
del 

objet
o 

contr
actu
al   

Calificaci
ón 

Los 
sobr

Los 
sob

Ge
ner

Incre
ment

Impa
cto 

Calificación 
cualitativa 

Obst
ruye 

la 
ejec
ució
n del 
contr
ato 
de 

man
era 
intra
scen
dent

e 

Difi
cult
a la 
ejec
ució

n 
del 
con
trat
o 

de 
ma
ner
a 

baj
a.  

Apli
can
do 
me
did
as 

mín
ima
s se 
pue
de 
logr
ar 
el 

Afe
cta 
la 

eje
cu
ció
n 

del 
co
ntr
ato 
sin 
alt
era
r el 
be
nef
icio 
par
a 

las 
par
tes  

Obstr
uye 
la 

ejecu
ción 
del 

contr
ato 

susta
ncial
ment

e 
pero 
aun 
así 

perm
ite la 
cons
ecuci

ón 
del 

objet
o 

contr
actua

l 

Pert
urba 

la 
ejec
ució
n del 
contr
ato 
de 

man
era 
grav

e 
impo
sibilit
ando 

la 
cons
ecuc
ión 
del 

objet
o 

contr
actu
al   

8, 9 
y 

10 

Rie
sg
o 

ext
re
mo  

6 y 
7 

Rie
sg
o 
alt
o  

5 Rie
sg
o 

me
dio  

2, 3 
y 4 

Rie
sg
o 

baj
o  
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 ente 

va a 
ocurri

r) 
Casi 
cierto 
(ocurr
e en 

la 
mayo
ría de 
circun
stanci

as) 

5 

 

monetari
a 

ecos
tos 
no 

repr
esen
tan 
más 
del 
1% 
del 

valor 
del 

contr
ato 

rec
ost
os 
no 

repr
ese
nta
n 

má
s 

del 
5% 
del 
valo

r 
del 
con
trat
o 

a 
un 
im
pa
cto 
so
bre 
el 
val
or 
del 
co
ntr
ato 
ent
re 
el 

5% 
y 
el 
15
% 

a el 
valor 
del 

contr
ato 

entre 
el 

15% 
y el 
30% 

sobr
e el 

valor 
del 

contr
ato 
en 

más 
del 

30% 

Ca
teg
orí
a 

Val
ora
ció
n 

Insig
nific
ante  

Me
nor  

Mo
der
ad
o  

Mayo
r 

Cata
strófi

co  

1 2 3 4 5 
 

obj
eto 
con
trac
tual  
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 Calificación 

monetaria 
Los 
sobr
ecos
tos 
no 

repr
esen
tan 
más 
del 
1% 
del 

valor 
del 

contr
ato 

Los 
sob
rec
ost
os 
no 

repr
ese
nta
n 

má
s 

del 
5% 
del 
valo

r 
del 
con
trat
o 

Ge
ner
a 

un 
im
pa
cto 
so
bre 
el 
val
or 
del 
co
ntr
ato 
ent
re 
el 

5% 
y 
el 
15
% 

Incre
ment
a el 
valor 
del 

contr
ato 

entre 
el 

15% 
y el 
30% 

Impa
cto 

sobr
e el 

valor 
del 

contr
ato 
en 

más 
del 

30% 

Catego
ría 

Valor
ació

n 

Insig
nific
ante  

Me
nor  

Mo
der
ad
o  

Mayo
r 

Cata
strófi

co  

1 2 3 4 5 
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Pr
ob

ab
ilid

ad
 

Rar
o 

1 2 3 4 5 6 

Imp
rob
abl
e 

2 3 4 5 6 7 

Po
sibl
e  

3 4 5 6 7 8 

Pro
bab
le  

4 5 6 7 8 9 

Ca
si 

cier
to 

5 6 7 8 9 10 

  
 
 

 

 

ESPACIO EN BLANCO 
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 (xi) Garantías  

 
Para el proceso de selección  
 

Seriedad de 
la oferta. 

Diez por ciento (10%)  
sobre el valor del 
contrato. 

Desde la presentación de la oferta y hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento del 
contrato. 

 
Para contrato 
 
Teniendo en cuenta el análisis del sector efectuado, la naturaleza, el objeto del contrato a celebrar, la 
forma de pago, las obligaciones específicas a cumplir y el análisis del riesgo atribuido a las partes, se 
considera que es necesario exigir como garantía contrato de seguro contenido en una póliza que 
cubra los riesgos que se relacionan a continuación, en las cuantías igualmente relacionadas. 
 
Dicha garantía, deberá ser constituida a favor del Municipio de San Vicente del Caguán, identificado 
con Nit.  800.095.785-2, y presentada ante el supervisor del contrato, para que surta la aprobación 
correspondiente y de forma posterior, ser anexa al respectivo expediente contractual. 
 

Tabla 9- Garantías   
CLASE AMPARO  VALOR ASEGURADO  VIGENCIA DEL AMPARO  

Cumplimiento de las 
obligaciones surgidas del 
contrato.  

Diez por ciento (10%) sobre el 
valor total del contrato  

Plazo de ejecución del contrato 
y seis (6) meses más  

Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 
del personal que el contratista 
haya de utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución del 
contrato 

Plazo del contrato y tres (3) años 
más. 

Veinte (20%) por ciento del 
valor del contrato    

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas a 
satisfacción 

[Cinco (5) años contados del 
acta del recibo final del contrato] 

[Diez por ciento (10%) del 
monto del contrato] 

   
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 
de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de 
adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su 
no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán 
los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
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 ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 

 
El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 
posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en 
parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y 
montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra 
deficientes utilizados en la construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las 
reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las 
obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de [cinco (05) años] 
contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procederá a 
reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le señale en la comunicación escrita que le 
enviará al respecto. 
 
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y 
el contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer 
efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será responsable 
de los daños que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el 
período de garantía. 
 
Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que 
puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad 
podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que 
le enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las 
reparaciones.  
 
GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la 
Entidad con las siguientes características: 
 

Característica Condición 
Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados [MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUÁN] identificada con NIT 
[800.095.785-2] y el Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se 
exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión 
temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 
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 Característica Condición 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Valor [Doscientos (200) SMMLV]  
Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y [MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUÁN] 
identificada con NIT [800.095.785-2] 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas 
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 
contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al 
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar 
a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) 
del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de 
parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual 
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 (xii) Acuerdos comerciales  

 
De conformidad con lo establecido en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación, el presente proceso NO está sujeto y/o cobijado por un Acuerdo 
Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado colombiano. 
 
(xiii) Vigilancia de la ejecución  
 
La vigilancia, supervisión y control de la ejecución, se ejercerán mediante supervisión, que será 
ejercida por la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA y/o quien haga sus veces. El supervisor 
tendrá las siguientes funciones y atribuciones:     
 
a. “Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.  
b. Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las 
medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeación de 
identificación de Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.  
c. Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en 
el contrato.  
d. Identificar las necesidades de cambio o ajuste  
e. Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.  
f. Organizar y administrar el recibo de bienes.  
g. Revisar si la ejecución del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de 
la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.  
h. Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo 
con lo establecido en los Documentos del Proceso. 
i. Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del contratista, elaborar y presentar 
los soportes correspondientes.  
j. Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su 
función.  
k. Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisión que afecte la 
moralidad pública con los soportes correspondientes.  
l. Suscribir las actas generadas durante la ejecución del contrato para documentar las 
reuniones, acuerdos y controversias entre las partes. 
m. Revisar que el expediente electrónico o físico del contrato esté completo, sea actualizado 
constantemente y cumpla con la normativa aplicable.  
n. Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revisión y aprobación de garantías, la 
revisión de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revisión de las garantías.  
o. Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.  
p. Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de 
Contratación y de los Documentos del Proceso.  
q. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, 
salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma aplicable de 
acuerdo con la naturaleza del contrato. 
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 r. Elaborar la documentación y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las 

garantías del contrato. 
s. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los trámites para la liquidación del contrato 
y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla”11. 
 
Dado en el municipio de San Vicente del Caguán – Caquetá, a los quince (15) días del mes de 
septiembre de 2026. 
 

 

 

 

 

YUDY VANESSA RIVAS HERNANDEZ 
Secretaria de Infraestructura 

  

 
11 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.  Guía para el ejercicio de las funciones de supervisión e interventoría de los contratos suscritos por las Entidades Estatales (Versión G-
EFSICE-02).  En:  https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/guia_supervision_interventoria_r.pdf 
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