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ANALISIS DEL SECTOR

FECHA SEPTIEMBRE 2026

OBJETO FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE CULTURA TRIBUTARIA
EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

UNIDAD QUE REQUIERE . -
EL BIEN O SERVICIO SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

MODALIDAD DE : : i i
CONTRATACION SELECCION DE MINIMA CUANTIA

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario Nro. 1082 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”, el Decreto Municipal Nro. 0063 de 2021 “Por medio del cual se adopta el manual de
contratacion de la Alcaldia del municipio de Arauca”, y su anexo “Manual para la contratacion estatal”
Cadigo MAN-GJC-001, Fecha de emisién Nro. 11-08-2025, Versién 5, es necesario hacer un analisis del
sector en el cual se gjusta el servicio y las actividades objeto de la presente contratacion, teniendo en
cuenta aspectos importantes que ayudan a la toma de decisiones, como el comportamiento del mercado:
la oferta y la demanda; para asi mismo fijar los requerimientos de la contratacion en la prestacion de los
servicios, para contar con una persona que cuente con la experiencia y capacidad técnica, financiera y
con las competencias humanas de ética y compromiso para prestar estos servicios en las diferentes
dependencias del Municipio de Arauca.

El presente estudio busca:

» Conocer el mercado y sus caracteristicas: Oferta y Demanda

> Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructura el proceso de
seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

> Estimar el costo de los servicios a contratar, tomando de referencia el analisis efectuado de los
precios suministrados por parte del mercado.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El municipio como célula fundamental de la division politico — administrativa del Estado, tiene a su cargo
por mandato constitucional la prestacién de los servicios inherentes a su categoria; carga esta, que
requiere para su cumplimiento de la ejecucidn de multiples actividades de carécter administrativo y que
demandan la puesta en marcha de una de las principales herramientas de que ha sido dotado. A parte
de ello, se adelantan diariamente variados y complejos tramites relacionados con el ejercicio de la funcion

administrativa en cada una de las lineas de accién que por mandato superior han sido encomendadas a
la administracién municipal.

Ahora bien, bajo la consideracion de que la base de los ingresos propios de departamentos, distritos y
municipios se encuentra en los tributos, el desarrollo de una auténtica cultura tributaria constituye el
objetivo Ultimo de toda administracién en este &mbito. Este propésito se logra a través de un proceso de
educacion y concientizacién al ciudadano para que reconozca su deber de contribuir al financiamiento
del gasto publico en términos de bienestar y desarrollo social.

El indice de Desempefio Fiscal es una medicion del desempefio de la gestion financiera de las entidades

territoriales que da cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad de
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generacion de recursos propios, el endeudamiento, los niveles de inversién y la capacidad de gestion

financiera en los municipios y departamentos del pais y que se mide a partir de los reportes del afio
2019.

Actualmente el Municipio de Arauca, se encuentra categorizada como Municipio de 4® Categoria’

5 Datos del municipio Consulta la plataforma CIFFIT
mMunicipio Arauca, Arauca Escanea ef sigulente codigo OR para
Codigo DAMNE Municipio 81001 acceder a la plataforma CIFFIT, donde
Departamento Arauca encontrards infoermacion complementariz
Categoria 617 de 2000 A Stf:b re:

Tipologia [(Art. 40, Ley 2294 de -indice de Desempefo Fiscal (IDF)
2023) % - Operaciones Efectivas de Caja (OEC)

- Ejecuciones presupuestales municipakes
-indicadores de seguimiento vy andlisis
fiscal territorial

CIFFE1T

En esta seccion se presenta un analisis de la composicién por fuente de los ingresos del municipio
ARAUCA y su comparacion con el comportamiento de los municipios a nivel nacional y de su mismo
departamento ARAUCA. Para interpretar la informacién, la ficha se organiza en:

* Ingresos totales; se presenta el monto total de ingresos para los afios 2023 y 2024, junto con la
variacion porcentual y la tendencia de crecimiento o disminucién.

+  Composicion del ingreso: se muestra el porcentaje de participacion sobre los ingresos totales de
los principales conceptos de ingresos, a saber, las transferencias, los recursos propios y los
recursos de capital. Comparandolo con los promedios de los municipios del departamento y del
pais.

+  Gréfico: muestra la composicion a través de la participacién de los ingresos por fuente.
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1 Fichas Finanzas Piblicas Territoriales https:/iciffit.dnp.gov.co/ciffitWebPages/Consulta/FichasTerritoriales La Ficha de Finanzas Publicas
Territoriales es una herramienta técnica diseiiada por la Subdireccién de Fortalecimiento Fiscal Territorial (SFFT) del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), con el fin de apoyar la toma de decisiones en la gestién fiscal municipal. Su propdsito es ofrecer un analisis Integral,
actualizado y estandarizado sobre el comportamiento de las finanzas plblicas en el &mbito territorial.
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CIFFIT Operaciones

Efectivas de Caja 2024 a partir del report

e en CUIPO

En mismo sentido, se presenta un anzlisis de la composicion de los principales impuestos municipales
para ARAUCA. Para interpretar la informacién, la ficha se organiza en:

Impuestos analizados: i

ncluyen los principales impuestos municipales, a saber, el impuesto

predial unificado (IPU), impuesto de industria y comercio (ICA), sobretasa a la gasolina y los

demas impuestos munici

pales agregados como otros (como estampillas, vehiculos automotores,

delineacion, entre otros).

Tendencia: muestra el recaudo de cada uno de estos impuestos para las vigencias 2023 y 2024,

la variacion porcentual, y la tendencia de crecimiento o disminucion.
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Ahora bien, presenta un analisis del IDF y la viabilidad fiscal del municipio ARAUCA para las vigencias
recientes, con base en los resultados del Indice de Desempefio Fiscal (IDF) y el comportamiento de la
relacién entre gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD), de acuerdo

con los limites establecidos en la Ley 617 de 2000. Para interpretar la informacion, la ficha se organiza
en;

« IDF: la gestion fiscal del municipio en aspectos como esfuerzo propio, dependencia de
transferencias, inversién, entre otros. Se presenta el puntaje obtenido por el municipio, su
clasificacidn por rangos, y su ranking: nacional, departamental y por tipologia.

«  Viabilidad fiscal: analiza la sostenibilidad del gasto de funcionamiento frente a los ingresos
corrientes de libre destinacion. Se observa si el municipio se mantiene dentro de los limites
establecidos por la Ley 6817 de 2000, segtin su categoria.

«  Grafico: permite visualizar la evolucién del cumplimiento de este limite, comparando el valor de
los gastos de funcionamiento frente al ICLD, asi como el porcentaje resultante (GF/ICLD), lo que
facilita identificar mejoras o deterioros en la disciplina fiscal.

Resultados IDF, Gitimas dos vigencias con Ranking

_ ~ Rankingpor
ha Rango : -~ departamento tipologia
2022 2. Rlesgo (>=40 y <60} 488 de 1102 4de? 150 de 393
2023 2. Rlesgo [>=40 y <60) 653 de 1102 6de7 222 de 393
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Frente a los recaudos de los principales tributos administrados por el municipio de Arauca que
constituyen ingresos corrientes de libre destinacién, estos no han presentado un crecimiento constante
-durante mas de dos vigencias-, por el contrario, se ha generado un comportamiento variable positivo y
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negativo entre otros aspectos con beneficio de medidas excepcionales y transitarias representadas en
disminucién de intereses, sanciones, inclusive en capital.

Del diagndstico presentado se indicé que ..."la entidad debe implementar acciones para mejorar su
recaudo de ingresos tributarios y no fributarios bajo las dimensiones: fiscal y financiera asi como
planificacion, para que estos crezcan de forma continua (durante més de dos vigencias)”... , asi como
... /Aunque la entidad tiene una capacidad media para incrementar sus recursos propios de manera
continua (durante més de dos vigencias), se pueden emprender acciones adicionales para seguir
mejorando el recaudo bajo las dimensiones: Financiera y fiscal, asi como administrativa.”. ..

Asuvez, ..."Se recomienda disefar estrategias para mejorar la gestién del recaudo, actualizar el catastro
y ampliar la base tributaria, con el fin de reducir la alta dependencia de las transferencias nacionales. =
Focalizar la asistencia técnica en municipios con bajos puntajes, que se ubican en los rangos de

desempefio Riesgo y Deterioro, priorizando los indicadores con mayor rezago’”..., como resulta ser el
Municipio de Arauca.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", refiere que ..."La
convergencia regional implica fortalecer y consolidar vinculos espaciales y poblacionales, a diferentes
escalas, con el fin de lograr la integracién socioeconémica intrarregional (intraurbana, urbano-rural, y
regional), la productividad, competitividad e innovacién y el acceso a bienes y servicios. Estos cambios
deben ir acompafiados de una reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento institucional,
garantizando la participacion ciudadana en las decisiones territoriales. De esta manera, la convergencia
regional trabaja sobre los cimientos de los siguientes bloques estratégicos:

1. Integracion intrarregional (intraurbano, urbano-rural, subregiones) a partir del aprovechamiento de la
ciudad construida como parte del propésito del desarrollo de ciudades mas sostenibles, compactas y
equitativas. Ha ido ganando relevancia los modelos de desarrollo supramunicipales que fortalezcan
los vinculos y aprovechen las economias de escala, las particularidades regionales y las
caracteristicas socioeconémicas de sus habitantes, asi como de la construccion de habitat integrales.

(.-.).

Estos pilares estratégicos que generan vinculos espaciales se logran consolidar gracias a un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y entre éstas y las
instituciones. En efecto, las visiones de las poblaciones de los territorios y el reconocimiento de sus
especificidades permitiran la materializacion de las integraciones regionales. De forma transversal, y con
el fin de generar convergencia regional y social, se trabajarén los siguientes pilares estratégicos:

1. Respuesta eficiente de las instituciones publicas, que atienden efectivamente a las expectativas y
necesidades ciudadanas, encontrando soluciones a problemas sociales complejos. La ciudadania
confia en el Estado si éste va siendo mas transparente e incluyente. Los sistemas de informacién y
las soluciones digitales ayudan a la politica piblica y, ademés, mejoran la confianza.

(...).

Para tal sentido se realizaran ajustes institucionales y culturales profundos para recuperar la confianza
de la ciudadania en las instituciones publicas y retomar una senda de crecimiento inclusivo y de mayor
bienestar. Se cimentaré el camino para dar transformar la relacién de las instituciones publicas con la
ciudadania, buscando dar respuestas oportunas a problemas sociales complejos, se disefiaré una
regulacion eficiente y de impacto, y se avanzara en términos de transparencia, digitalizacién, capacidad
de desarrollo inclusivo e innovacién para combatir de manera eficaz las diferentes formas de corrupcion
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El Municipio de Arauca, como ciudad capital del Departaments de Arauca, enfrenta la necesidad de
fortalecer de manera estructural las acciones dirigidas a promover el cumplimiento voluntario y eficiente
de las obligaciones tributarias, con el propésito de incrementar sus recursos propios y garantizar la
sostenibilidad fiscal y la capacidad de inversion publica. En 2024 el Indice de Desempefio Fiscal (IDF)
del municipio se ubico en 53,27%, manteniéndose dentro de la franja de “riesgo” (40-60), lo que
evidencia la necesidad de mejorar la capacidad de generacién de ingresos propios, reducir la
dependencia de transferencias y elevar los niveles de inversién con recursos locales.

De igual forma, enfrenta una baja eficiencia financiera en la generacién de recursos propios, reflejada en
la falta de crecimiento sostenido de sus ingresos tributarios y no tributarios, lo que limita su capacidad
de inversion y de respuesta a las demandas ciudadanas. Durante las dltimas vigencias fiscales, el
recaudo de los principales tributos (impuesto predial, industria y comercio, alumbrado publico) ha
presentado comportamientos variables e inestables, con incrementos coyunturales derivados de

medidas excepcionales como la reduccion de intereses y sanciones, pero sin una tendencia estructural
de crecimiento continuo.

Los principales tributos que financian los gastos de funcionamiento e inversién -impuesto predial
unificado, impuesto de industria y comercio, el impuesto de avisos y tableros, sobretasa a la gasolina-
han mostrado comportamientos variables en las Ultimas vigencias, con incrementos alternados y
retrocesos en distintos afios, lo que impide una senda sostenida de crecimiento del recaudo y dificulta la
planificacion  financiera. Estas tendencias requieren intervenciones integrales que combinen
actualizacion de registros, gestion persuasiva, fiscalizacién focalizada y camparias de informacion y
educacion tributaria que se articulen con la gestion administrativa municipal.

Adicionalmente, la dindmica demogréfica y socioeconémica del municipio -incluida la presencia
significativa de poblacién migrante venezolana y la presién sobre servicios y mercado laboral- incrementa
la complejidad del entorno y la necesidad de reforzar la estrategia tributaria con enfoques diferenciados
y operativos que respondan a esta realidad territorial. Fortalecer las acciones de cultura tributaria en una
cabecera departamental como Arauca contribuye a garantizar equidad, seguridad juridica y
sostenibilidad en la prestacion de servicios plblicos

La cultura tributaria en el municipio debe continuar fortaleciéndose, ain se reflejan altos niveles de
evasion y elusion, asi como en un bajo nivel de conciencia fiscal por parte de los contribuyentes,
responsables y obligados, a pesar de los diversos mecanismos de persuasion y coaccion implementados
por la administracion. Esta problematica se traduce en un bajo indice de eficiencia fiscal, clasificado

actualmente en nivel de riesgo, y en una limitada capacidad de financiar proyectos sociales y de
desarrollo-con recursos propios.

Con el fin de dar a conocer la informacion necesaria para fortalecer la cultura tributaria en el municipio
de Arauca, se requiere la orientacion constante a contribuyentes y responsables de los impuestos
municipales, con el objetivo de generar un mayor nivel de conciencia civica respecto al cumplimiento
tributario, junto a una percepcién de riesgo efectivo por el incumplimiento, lo que permitira disminuir los
elevados indices de evasion e informalidad, y asi mismo, adquirir el habito de efectuar las obligaciones
formales y tributarias en forma voluntaria,

La presente accion comprende el desarrollo de una campafia integral de gestion tributaria orientada a
fortalecer la cultura fiscal en el Municipio de Arauca, mediante la implementacion de estrategias
comunicativas, pedagdgicas y tecnoldgicas que faciliten el acceso a la informacion tributaria y
- promuevan el cumplimiento voluntario de las obligaciones. A través de esta campafia, se busca generar
conciencia ciudadana sobre la importancia de los tributos como instrumento de desarrollo local,
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incentivar el pago oportuno y reducir los niveles de evasion e informalidad. Para su ejecucion, se prevé
la elaboracion y difusién de piezas publicitarias, material pedagdgico y contenidos audiovisuales, asi
como la adquisicién de equipos tecnoldgicos vy logisticos que respalden la labor de la Oficina Mévil
Tributaria y garanticen la descentralizacién de la atencion al contribuyente. Esta estrategia, de caracter
educativo y comunicacional, constituye una herramienta clave para consolidar la relacién
Administracion—comunidad, fomentar la transparencia fiscal y posicionar la cultura tributaria como un
pilar del desarrollo sostenible municipal.

Una de las prioridades de esta actividad se ha constituido en una estrategia de tipo educativa y
comunicativa; la primera tiene como objetivo disminuir los niveles de desconocimiento en el municipio
de Arauca sobre temas tributarios, tanto en los actuales contribuyentes como en los futuros sujetos
pasivos de impuestos en nuestra ciudad y la segunda dar a conocer a los ciudadanos araucanos la
importancia de los tributos, entendidos estos como el aporte que realiza cada unc de los habitantes de
una comunidad para lograr el correcto funcionamiento de la misma; asi como también mostrar a los

contribuyentes como al pagar oportunamente sus impuestos, los cuales se estan invirtiendo en &l
desarrollo de la ciudad.

La comunicacion efectiva y la educacion tributaria constituyen pilares estratégicos para fortalecer la
relacién entre la Administracién Municipal y la comunidad. Esta actividad tiene como objetivo potenciar
las estrategias de difusion de informacion, sensibilizacién y educacién ciudadana, mediante la
adquisicion de equipos y materiales que permitan ejecutar procesos de trabajo descentralizados,
optimizando la atencién a la ciudadania y la visibilidad de los programas de cultura tributaria.

Esta estrategia comunicacional se orienta al uso de medios de difusién sonora y material publicitario de
alto impacto, tales como perifoneo, cufias radiales, volantes y piezas impresas, como herramientas ds
apoyo transversal a todas las estrategias del proyecto. Dichos medios fortaleceran la implementacién de
la estrategia de orientacién y comunicacion al contribuyente sobre responsabilidades tributarias del
impuesto predial unificado, asi como las lineas de seguimiento, educacién y gestién persuasiva en
tributos declarables y no declarables. Su funcién principal sera amplificar el alcance de los mensajes
institucionales, promover la educacion fiscal, facilitar la comprension de las obligaciones tributarias vy
garantizar que las acciones de orientacion lleguen de manera efectiva a todos los sectores urbanos y
rurales del municipio. Con ello, se busca consolidar una red integrada de comunicacién piblica que
refuerce las acciones pedagdgicas, promueva la cultura del cumplimiento y contribuya al fortalecimiento
de la relacion entre la Administracion Municipal y la comunidad araucana.

En este contexto, la adquisicion de los recursos tecnoldgicos y publicitarios es fundamental para
garantizar la eficiencia, calidad y alcance de las acciones de comunicacién. La implementacion de
herramientas modernas permitiré desarrollar piezas comunicativas de alto impacto, facilitar la gestion
administrativa y apoyar la labor de la “Oficina Mévil Tributaria”, asegurando la descentralizacion de las
actividades y la cobertura de la comumdad en distintos sectores del municipio.

La adquisicion de estos recursos responde a la necesidad de fortalecer la capacidad operativa y
comunicativa de la Administracion Municipal, garantizando que la Oficina de Educacion Tributaria pueda
ejecutar de manera descentralizada acciones de sensibilizacion, educacion y divulgacion. La
implementacién de medios tecnoldgicos y materiales publicitarios asegura eficiencia, cobertura, calidad
de los procesos y visibilidad de la gestién institucional, contribuyendo directamente a la consolidacién de
la cultura tributaria y al fortalecimiento de la relacién Administracion—comunidad

En apoyo a lo indicado en las consideraciones anteriores y previstas en la Constitucion Politica de
Colombia, se pretende:
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¢ Garantizar la justicia y la equidad tributaria, el fortalecimiento fiscal del Municipio de Arauca,
apoyados en los principios de equidad, subsidiariedad, progresividad, eficacia, eficiencia, justicia
y seguridad juridica.

¢ Establecer un sistema regulatorio de la accién y politica publica y fiscal que brinde seguridad al
ciudadano, al responsable, al contribuyente, al empresario, al inversionista, sobre la gestién y
ejecutoria del Gobierno Municipal y de la hacienda publica en su integridad

» Proveer con calidad y consolidar los elementos sustanciales de los tributos que fortalezcan la
gestion fiscal del Municipio, soportados en la transparencia y corresponsabilidad de derechos y
deberes en la relacion administrador-administrado.

e Determinar con claridad los hechos generadores de los tributos; disponiendo de las fuentes de
ingresos con criterio de equidad, gobernabilidad y gerencia del recurso publico.

La Secretarfa de Hacienda y Finanzas Publicas ha implementado la estrategia denominada “Oficina
Movil Tributaria”, constituida con la finalidad de descentralizar los servicios administrativos y brindar
atencion personalizada al contribuyente en materia de tributos de orden municipal; lo anterior, ante el
cumulo de consultas, asesorias y requerimientos sobre los impuestos que dia a dia elevan los
contribuyentes, permitiendo generar cercania de la Administracion Tributaria Municipal con el ciudadano,
brindando un servicio apropiado a sus visitantes y usuarios de manera descentralizada de los espacios
fisicos de la Administracion Municipal, a la vez que los usuarios se comprometan a hacer del mismo un
espacio dinamico de comunicacién, enfocado a la blsqueda del mejoramiento continuo y de la atencién
satisfactoria a los requerimientos de cada visitante y usuario; sin embargo, es necesario fortalecer los
espacios de acompafiamiento al contribuyente. -

2. ASPECTOS GENERALES .

a. SECTOR AL CUAL PERTENECEN

Nro. Sector ‘Marca con una “X”
Agropecuario
Servicios X
Industrial

Transporte

Comercio

Financiero
Construccion

Minero y Energético
Solidario
Comunicaciones

1 Administracion publica
12 Otros

Slo|o|~|o ||~ w |

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la Gufa de la Agencia Nacional de
Contratacion - Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios previos del sector, se
procedit a realizar el analisis del sector econdmico y de los posibles oferentes. Con el fin de establecer
el contexto del proceso de seleccion que se adelantara, mediante el presente andlisis se identifican
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algunos aspectos del mercado, de la demanda, los posibles oferentes, los riesgos probables y los
requisitos habilitantes que permitan la seleccion objetiva del contratista que efectivamente satisfaga la
necesidad planteada por la Entidad, asi como, la verificacidén del cumplimiento de los principios que rigen
la contrataciéon administrativa

21. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR

Producto Interno Bruto — PIB - Nacional trimestral

En el segundo trimestre de 2026 pr, el PIB en su serie original crece 3,5%, respecto al mismo periodo

de 2025 pr. Comparado con el primer trimestre de 2026 pr, el PIB crece 1,3%, en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario.

1. Producto Interno Bruto: segundo trimestre 2026 pr

Enfoque de la produccion
En el segundo trimestre de 2026 pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% respecto
al mismo periodo de 2025 pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinémica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

individuales como productores de bienes y servicios para uso propic crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que més contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

* Adminisiracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion:
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

= Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,3%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son:

= Construccion crece 6,4%.
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+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

+ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado: Distribucion

de agua; evacuacion y

tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece

2,8%

Tabla 1. Producto interno Bruto (PIB)
Enfoque de la produccién

Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen’ por actividad econémica

Segundo trimestre 2026°°

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

calendario

it ot | Anval | Afocomido | Trimestal |

2026P - 117 2026™ /

; 20250 - 1| 2025~
Agncultura, ganaderia, caza, s;it\r_icultura y pesca : =21 L 1.7
Explotacién de minas y canteras : 42 = 1.6
Industrias manufactureras : = -2,0; 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 = _'l_ 3.7
Construccion { gz s vl -5
Comercio al por mayor y al por menor® 22T 2k
Informacion y comunicaciones S -0.1 - 07
Actividades financieras y de sequros ; 43 36
Actividades inmobiliarias 23y 21
Actividades profesionales, cié’htiﬁtas y técnicas? .7 26 : 25
Adm "--'-z'.‘.:ién. publica, defensa, educacion y salud® 10,00 79
AgTradades artiﬁticasf de entretenimiento y recreacion y otras 95 63
actividades de servicios® -
Valor agregado bruto“, 36 29
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 3 27

Productn Interno Bruto

20267 11 /
20260 |

04
04
-04
28
6.4
03"
03
1.9
05
08
23

40
E 1;41":'_ :
02

Fuente: DANE, PIB_T
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiento en volumen’~
2023-1/ 2026#-11

40 7 35
g
= "
£ 19 :
k-
E
]
-
S 0.4 ~
v
£ - _‘.. N L -
5 td
“T.G | { :
| il oo i il il T oo w ! n
2003 2024p 4 2025 20262

Fuente: DAME, PIZ T

Series encadenadas de volumen con afo de referenciz 2015
Fprefiminar

Pprovisional

Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-ltrim2026.pdf

Informaciéon y comunicaciones

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de informacién y comunicaciones decrece 0,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr . Para la serie ajustada por efecto estacional

y calendario, el valor agregado crece en 0,3%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla
8).
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Tabla 8. Informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen!
Segundo trimestre 202607

Tasas de crecimiento {%)

Serie ajustada por efecto
Serie original rie ajustada por efec

o 5 tacional y cal i
Actividad econdémica estaci y calendario

Anual Afie corrido Trimestral
2026""-11 / 2026/ 2026711 /
2025711 2025% 202671
Informacién y comunicaciones -0,1 0,7 0,3

Fuente: DANE, FIB Y
Ppreliminar

Serigs encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

Administracién publica y defensa

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 15,1%.
« Educacion crece 8,8%.

« Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en
2,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 4,8%.
* Educacién crece 2,0%.

* Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.
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Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen? _
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (35)

Serie ajustada por efecto

Serie original 2 h
estacional y calendario

Actividad econémica
. Anual Ano corrido Trimestral
2026711 / 202677 2026711 ¢
2025F"-1 20257 2026F"-1
Administracin piblica y defensa; planes de seguridad social de 151 16 48
afiliacion obligatonia . ' )
Educacién g3 7.0 20
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios 49 43 09
sociales -
Administracién piblica y defensa’ 10,0 79 23
Fuente: CANE PIB_T
ri-[:!.'-_‘l\"‘.“l
‘Admini d social de afiliacion obhgatoria; Educacion; Actividades de a;

Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento: alojamiento y
servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinédmica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

= Comercio al por mayory al por menor: reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 5,9%.
* Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

+ Comercio al por mayory al por menor; reparacidn de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%.
* Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Segundo trimestre 20267 .

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual = Afio corrido Trimestral

2026711 / 20267/ 2026711/

2025711 2025 2026 -1

Comercio al por mayar y al por menor’ ) 59 6,0 1.8
Transporte y almacenamiento -0,1 0,3 -0,6
Alojamiento y servicios de comida -4,0 -3,0 -1,
Comercio al por mayor y al por menor’ 2.8 - 2,6 0,3

Fuente: DANEPIB T

P preliminar

‘Camercia al por mayor y al por menar; reparacion de vehiculos autemotores y motocicletas; Transporte v
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015, )

Comercio al por mayor y en comisién o por contrata: comertio 2t par menor {incluso el comercio at por menor

de cambustibles); comercio de vehiculos automotores y maotocicletas, sus partes, piezas y accesorios.

Informacion y comunicaciones

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de informaciéon y comunicaciones decrece 0,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr . Para la serie ajustada por efecto estacional

y calendario, el valor agregado crece en 0,3%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla
8).
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Tabla 8. informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento {%)

s g Serie ajustada por efecto
Serie original

Actividad econdmica estacional y calendario

Anual Afo corrido Trimestral
202611 # 20267/ 2026711 /
2025""-11 20257 20267-|
Informacién y comunicaciones -0,1 0,7 03
Fuente: DANE PIB_T
Poreliminar
'Series encadenadas de volumen con ano de referenca 2015,

2.2. ANALISIS TECNICO

A continuacion, se refleja la identificacion técnica de las actividades a desarrollar, las cuales nos
permiten establecer las condiciones y requisitos a exigir, estas provienen de un estudio de mercado
adelantado por la entidad mediante cotizaciones en el mercado.

Las especificaciones técnicas del proceso se encuentran descritas en el ESTUDIO PREVIO del proceso.

2.2.1. ANALISIS REGULATORIO

Constitucion politica de Colombia de 1991

Ley 80 de 1993

Ley 795 de 2003

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1480 de 2011

Decreto 1082 de 2015 %

VVVYVYVYVY

2.2.2. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR QUE OFRECE LOS BIENES O SERVICIOS

El manual de estudio del sector establece como elemento importante para identificar los proveedores
en el mercado nacional de bienes o servicios y para conocer sobre el comportamiento de cada sector
de la economia real, una informacién expedita que esta al alcance de los interesados en la contratacién
publica, y que sirve como base de datos a quienes estan interesados en participar como posibles
oferentes y contratistas en los procesos contractuales.

Dicha informacién se encuentra en el sistema de informacion y reporte empresarial SIREM, ahora
Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIIS, en esta herramienta se puede consultar
informacion financiera comparativa entre empresas agrupadas por sectores econémicos o ubicaciones
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geograficas, con hase en la informacidn financiera presentada a la Superintendencia de Sociedades,
adicionalmente permite el analisis dinamico de la informacién financiera anual histérica de alrededor de
22.000 empresas, lo que facilita a las entidades estatales establecer los requisitos habilitantes de la
Capacidad Financiera y Organizacional, atendiendo las recomendacicnes del manual guia de estudios
del sector de Colombia Compra Eficiente.

Tomando estas recomendaciones el Municipio de Arauca ha considerado importante adaptar al presente
proceso, estudios que se hayan efectuado sobre el particular, asi como adecuar una tabla que enmarca
la ubicacion de las condiciones financieras dentro del Pliego de.Condiciones respetando el estudio de

sector. Para ello la administracion considera clasificar el presente proceso tomando la informacion del
SlIS, asi:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO REGION
TODOS \ TODOS TODAS
MACROSECTOR SECTOR ACTIVIDAD

73 Publicidad y estudios de

731 Publicidad ' 7310 Publicidad
mercado

73 Publicidad y estudios de mercado

Esta division comprende la creacién de campanas de publicidad y la insercién de anuncios publlcltanos
en revistas, periddicos, programas de radio y television u otros medios de difusién, asi como también el
disefic de estructuras y sitios de exposicion. También se incluye la realizacién de estudios de mercado.

731 7310 Publicidad -
Esta clase incluye:

* El suministro de una completa gama de servicios de publicidad (mediante recursos propios o por
subcontratacién), incluyendo servicios de asesoria, servicios creativos, produccion de material
publicitario y utilizacion de los medios de difusién.

« La creacion y la realizacion de campafas de publicidad que incluyen:

- Creacién y colocacion de anuncios en periédicos, revistas, programas de radio, television, Internet y
otros medios de difusién.

- Creacioén y colocaciéon de anuncios de publicidad exterior; por ejemplo, mediante carteles, carteleras,
tableros, boletines, decoracion de vitrinas, disefio de salas de exhibicion con fines publicitarios,
colocacion de anuncios en automoviles y autobuses, entre otros.

- Representacion de medios de difusion, a saber, venta de tiempo y espacio en diversos medios de
difusion interesados en la obtencion de ariuncios.

- Publicidad aérea.

- Distribucion y entrega de material publicitario o muestras,

- Alquiler de espacios publicitarios en vallas publicitarias, etcétera.

- Creacion de stands y otras estructuras y sitios de exhibicion con fines publicitarios.

« Elmanejo de camparias de mercadeo y otros servicios publicitarios, dirigidos a atraer y retener clientes:
- Promocion de productos.

- Comercializacion en puntos de venta.

- Publicidad directa via correo.

- Consultoria en comercializacion.

Esta clase excluye:
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* La edicion impresa o en formato electrénico de material publicitario. Se incluye en la clase 5819 «Oftros
trabajos de edicion».

» La produccion de avisos comerciales para radio, televisién y salas de cine o teatros. Se incluye en la
clase 5911 «Actividades de produccion de peliculas cinematograficas, videos, programas, anuncios y
comerciales de television». )

* Las actividades de relaciones publicas. Se incluyen en la clase 7020 «Actividades de consultoria de
gestion».

* Los estudios de mercados. Se incluye en la clase 7320 «Estudios de mercado y realizacion de
encuestas de opinién plblica».

* Las actividades de disefio grafico se incluyen en la clase 7410 «Actividades especializadas de disefion,
« La fotografia publicitaria. Se incluye en la clase 7420 «Actividades de fotografia».

* La organizacién de convenciones y eventos comerciales. Se incluye en la clase 8230 «QOrganizacion
de convenciones y eventos comerciales». "

Una vez definido este elemento determinante para la clasificacion del presente proceso resulta
conveniente presentar el siguiente estudio, dado a partir de la informacion financiera consolidada que
reporta el Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIIS, con corte estatutario 2024-12-31 del
sector que comprende las actividades de consultoria de gestion, el cual servira de elemento importante
para justificar las exigencias financieras que apareceran en el pliego de condiciones, teniendo en cuenta
el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Con base en el comportamiento financiero de 283 empresas que desarrollan actividades de consultoria
de gestion; que se encuentran bajo la supervisién de la Superintendencia de Sociedades: se desarrolla
un procedimiento de andlisis a través de una medidas estadisticas de tendencia central y de dispersién
que permite la obtencién de una estadistica descriptiva de los indicadores de capacidad financiera y de
organizacién, herramienta fundamental para la determinaran los indicadores financieros del proceso,
mediante una seleccion neutral acorde a las caracteristicas del sector.

El procedimiento inicial se establece sobre una clasificacién de acuerdo con la naturaleza del contrato
(obras, servicios generales, suministros, consultoria) y justificados de acordé a la naturaleza de cada
indicador y posteriormente mediante férmulas predefinidas se realizan célculos utilizando argumentos
especificos sobre estadistica descriptiva obtenida del analisis financiero a las empresas gue desarrollan
actividades de consultoria de gestion; se establecen los indicadores del proceso, garantizando una
seleccion objetiva de los indicadores del proceso.el comité de evaluacion verificara la informacion
suministrada en el rup y luego de dicha verificacion, se calcularan los indicadores financieros y
organizacionales que se detallan en el presente proceso.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se lleva a cabo analisis en la plataforma de apoyo establecida para el caso por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente - MAE
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Valar Total Estimado por Entidad
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55008000
548.160.000

$12.200.000

e Interpretes profesionales 3
& reprogucsion 8

S214-3

saho graflcs 3

8213 - Servidies forcgraficos

Total 58 17445348778 47 5% 0BZ.642 582

2 511342000 0075
1 34.500.000 0.03%
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S1848815.132
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Para analizar el comportamiento financiero reportado por la superintendencia de sociedades de las
compafias que ejercen la actividad objeto de estudio, el municipio de Arauca selecciond un universo de
empresas proveedoras de actividades de Publicidad, |as cuales estan caracterizadas por un promedio
alto de indices de rentabilidad sobre patrimonio y activos, las cuales adicionalmente presentan una
dispersion importante, lo que se evidencia en una alta desviacion estandar. Esto es un indicativo de que
los promedios pueden no dar informacién precisa. Por lo anterior, para fijar el limite adecuado de los
indicadores de capacidad organizacional se puede disminuir la dispersion (desviacion estandar) del
promedio registrado en la actual muestra, sin embargo, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar
proporcién con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado

al Proceso de Contratacion

Del presente podemos establecer que una vez analizado el sector permite establecer criterios para escoger
la mejor oferta econdmica, que presente la experiencia requerida para la prestacion del servicio y
seleccione al contratista idéneo para suplir las necesidades, tanto para el cumplimiento de las politicas

publicas establecidas y nos permite realizar el control de los recurs
reduciendo el riesg

Profesional Universitari

Area Funcional de Impuegtos, Rentas y Cobro Coactivo
Secretaria de Hacienda y\Finanzas Publicas

0s aportados por el Municipio,
e incumplimiento por parte del contratista seleccionado.
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