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Arauca, septiembre de 2026

Doctor

JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS
Alcalde

Municipio de Arauca

Ciudad

Asunto: Estudio previo

Referencia:  Contrato de prestacién de servicios cuyo objeto sera “FORTALECIMIENTO DE LAS
ACCIONES DE CULTURA TRIBUTARIA EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

La Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del Municipio de Arauca se permite presentar a usted, de
conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25° de Ia Ley 80 de 1993 “Por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario Nro. 1082 de 2015 “Por medic del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, el Decreto Municipal Nro. 0063 de 2021 “Por medio del cual
se adopta el manual de coniratacién de la Alcaldia del municipio de Arauca”, y su anexo ‘Manual para la
contratacion estatal” Codigo MAN-GJC-001, Fecha de emisién Nro. 11-08-2025, Versién 5, el siguiente
ESTUDIO PREVIO, con el fin de adelantar el proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato
de prestacion de servicios cuyo objeto seré “FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE CULTURA
TRIBUTARIA EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

El municipio como ¢élula fundamental de la divisién politico — administrativa del Estado, tiene a su cargo por
mandato constitucional la prestacidn de los servicios inherentes a su categoria; carga esta, que requiere para
su cumplimiento de la ejecucién de multiples actividades de caracter administrativo y que demandan la puesta
en marcha de una de las principales herramientas de gue ha sido dotado. A parte de ello, se adelantan
diariamente variados y complejos tramites relacionados con el gjercicio de la funcion administrativa en cada
una de las lineas de accién que por mandato superior han sido encomendadas a la administracion municipal.

Ahora bien, bajo la consideracion de que la base de los ingresos propios de departamentos, distritos y
municipios se encuentra en los tributos, el desarrollo de una auténtica cultura tributaria constituye el objetivo
ultimo de toda administracién en este ambito. Este proposito se logra a través de un proceso de educacion y
concientizacion al ciudadano para que reconozca su deber de contribuir al financiamiento del gasto publico en
términos de bienestar y desarrollo social.

El Indice de Desempefio Fiscal es una medicion del desempefio de la gestion financiera de las entidades
territoriales que da cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de |z viabilidad fiscal, la capacidad de
generacién de recursos propios, el endeudamiento, los niveles de inversion y la capacidad de gestién
financiera en los municipios y departamentos del pais y que se mide a partir de los reportes del afic 2019,
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Actualmente el Municipio de Arauca, se encuentra categorizada como Municipio de 4® Categoria’

plataforma CIFFIT

Escanea el siguiente codige QR para
acceder a la plataforma CIFFIT, donde
encontrards informacion complementaria

sobre:

- indice de Desermpefo Fiscal (IDF)

- Operaciones Efectivas de Caja (OEC)

- Ejecuciones presupuestales municipales
- Indicadores de seguimiento y andlisis
fiscal territorial

En esta seccion se presenta un analisis de la composicién por fuente de los ingresos del municipio ARAUCA
y su comparacion con el comportamiento de los municipios a nivel nacional y de su mismo departamento
ARAUCA. Para interpretar la informacién, la ficha se organiza en:

+ Ingresos totales: se presenta el monto total de ingresos para los afios 2023 y 2024, junto con la
variacion porcentual y la tendencia de crecimiento o disminucién.

+ Composicion del ingreso: se muestra el porcentaje de participacién sobre los ingresos totales de los
principales conceptos de ingresos, a saber, las transferencias, los recursos propios y los recursos de
capital. Comparandolo con los promedios de los municipios del departamento y del pais.

«  Grafico: muestra la composicion a través de la participacién de los ingresos por fuente,

Ingresos
Afo totales Varlacién Tagdanein
(millones %
de pesos)
2023 5 1i160.768
3 10.7
o o 1 t
2024 S 177.891
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% 136.043

imagen tomada de htips:/ciffit.dnp.gov.co/cillitWebPages/Consulta/-ichas Territoriales Fuente: DNP- CIFFIT Operaciones Efectivas de
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Ingrasos propios

! Fichas Finanzas Publicas Territoriales https://ciffit.dnp.gov.colciffittWebPages/Consulta/lFichasTerritoriales La Ficha de
Finanzas Plblicas Territoriales es una herramienta técnica disefiada por la Subdireccién de Fortalecimiento Fiscal Territorial
(SFFT) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con el fin de apoyar la toma de decisiones en la gestion fiscal municipal.
Su proposito es ofrecer un analisis integral, actualizado y estandarizado sobre el comportamiento de las finanzas publicas en el

ambito territorial.
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En mismo sentido, se presenta un andlisis de la composicion de los principales impuestos municipales para

ARAUCA. Para interpretar |a informacién, la ficha se organiza en:

* Impuestos analizados: incluyen los principales impuestos municipales, a saber, el impuesto predial
unificado (IPU), impuesto de industria y comercio (ICA), sobretasa a la gasolina y los demas impuestos
municipales agregados como otros (como estampillas, vehiculos automotores, delineacion, entre

otros).

* Tendencia: muestra el recaudo de cada uno de estos impuestos para las vigencias 2023 y 2024, la
variacion porcentual, y la tendencia de crecimiento o disminucion.
+ Gréfico: presenta la participacion porcentual de cada impuesto dentro del total de los ingresos

tributarios -
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Imagen tomada de httos://ciffit.dnp.gov.co/ciffit/\WebPages/Consulta/Fichas Territoriales Fuente: DNP- CIFFIT Operaciones Efectivas de

Sobretasa a la gasolina

n millones de pesos corrientes

Otros impuestos
i ii
$3.147 $15.826 i
I
52.801 511.860 |
i
-17,3% W -25.1% b

N Participacion IPU

W Participacicn ICA

B Participacion Sobretasa

gasoling

= Parnicipacion owos tributarios

la

Caja 2024 a partir del reporte en CUIPO

Para los efectos se presenta un anélisis de la evolucion de las finanzas municipales durante las UGltimas
vigencias, expresada en millones de pesos constantes del afio 2024. El objetivo es observar el comportamiento
de los principales componentes del balance fiscal del municipio, con énfasis en los ingresos, gastos vy el
resultado fiscal para ARAUCA. Para interpretar la informacion, la ficha se organiza en:
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+  Componentes del balance fiscal: se incluyen los ingresos totales (corrientes y de capital), los gastos
totales (corrientes y de inversion), el déficit o superavit fiscal, y el nivel de financiamiento.

+ Tendencia: permite identificar la evolucién de cada componente, destacando crecimientos,
reducciones o estabilizacién, con su respectiva variacién porcentual.

+ Grafico: representa de forma visual la evolucion de los ingresos totales, gastos totales y el déficit o
superavit total del municipio, permitiendo identificar patrones de sostenibilidad o desequilibrio fiscal a
lo largo del periodo analizado. :

; Evo1u-ci:5njle_ las finanzas, cifras en millones de pesos constantes {2024)
Concepto 2021 2022 2 2023 i =
A, Ingresos Totales (1+4) § 134,959 5162.437 $ 169,128 $177.891
1. Ingresos Corrientes 543518 $ 56.995 $49.2385 §42.808
B, Gastos Totales (2+5) $197.094 §211.291 $194.129 5176.048
2. Gastos Corrientes 522.290 524,077 524,383 522,641
3. Dé&ficit O Ahorro Corriente {1-2) 521,228 §32.922 $24.902 $20.168
4, Ingresos De Capital 591441 5105438 5119.843 §135.082
5. Gastos De Capital (Inversion) $174.804 $187.214 . 5 165.746 §153.407
6. Déficit O Superavit Total (3+4-5) -5 62,135 -5 48.854 -5 25,002 $1.843
7. Financiamiento $62.135 5 48.854 $25.002 $1.843
Evolucion de las finanzas 2021-2024, cifras en millones de pesos constantes
del 2024
5 250.000
$ 200,000 i 176.048 (-11%)
3 150,000 _'_._____,._.....,-—s..-__p.,,-.—wm»--—- 177.891 (32%)
5100.000
% 50.000 1.843 (-103%) .
5 0 - i i
2021 2022 ,_K_MM -

| -$50.000 I
s

—Ingresos Totales (144)  e——Gastos Toleles |245) w8, Deficit O Superavit Total (3+4-5)

Imagen tomada de hilps://eiffit. dnp.gov.co/ciffit/WebPages/Consulta/Fichas Territoriales Fuente: DNP- CIFFIT Operaciones Efectivas de
Caja 2024 a partir del reporte en CUIPO i

Ahora bien, presenta un analisis del IDF y la viabilidad fiscal del municipio ARAUCA para las vigencias
recientes, con base en los resultados del indice de Desempefo Fiscal (IDF) y el comportamiento de la relacién
entre gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD), de acuerdo con los limites
establecidos en la Ley 617 de 2000. Para interpretar la informacion, la ficha se organiza en:

*+ IDF: la gestién fiscal del municipio en aspectos como esfuerzo propio, dependencia de transferencias,
inversion, entre otros. Se presenta el puntaje obtenido por el municipio, su clasificacién por rangos, y
su ranking: nacional, departamental y por tipologia.
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* Viabilidad fiscal: analiza la sostenibilidad del gasto de funcionamiento frente a los ingresos corrientes
de libre destinacién. Se observa si el municipio se mantiene dentro de los limites establecidos por la

Ley 617 de 2000, segln su categoria.

» Gréafico: permite visualizar la evolucion del cumplimiento de este limite, comparando el valor de los
gastos de funcionamiento frente al ICLD, asi como el porcentaje resultante (GF/ICLD), lo que facilita
identificar mejoras o deterioros en la disciplina fiscal.
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2021 Z022

2623 2024
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Imagen tomada de https://ciffit. dnp.qov.co/ciffit'WebPages/Consulta/Fichas Territoriales Fuente: DNP- CIFFIT Operaciones Efectivas de
Caja 2024 a partir del reporte en CUIPO

Para el afio 2024 el Municipio de Arauca reporté un resultado en su Indice de Desempefio Fiscal de
CINCUENTA Y TRES PUNTO CINCUENTA Y SIETE POR CIENTO (53,57%), con una disminucion porcentual
del menos TRES PUNTO CERO TRES POR CIENTO (3,03%%) en comparacién con el afio 2023, aln se
encuentra clasificado en “Riesgo” (entre 40 y 60 puntos); en este grupo, se encuentran las entidades con un
indicador entre 40 y 60 puntos. Se encuentran en riesgos de déficit o presentan alto endeudamiento o fallas
en su reporte de deuda. Tienen alta dependencia de las transferencias y bajos niveles de inversién en FBK.
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Del diagnéstico presentado se indicé que ..."la entidad debe implementar acciones para mejorar su recaudo
de ingresos tributarios y no tributarios bajo las dimensiones: fiscal y financiera asi como planificacion, para
que estos crezcan de forma continua (durante mas de dos vigencias)”... , asi como ..."Aunque la entidad tiene
una capacidad media para incrementar sus recursos propios de manera continua (durante mas de dos
vigencias), se pueden emprender acciones adicionales para seguir mejorando el recaudo bajo las
dimensiones: Financiera y fiscal, asi como administrativa.”. .

A su vez, ..."Se recomienda disefiar estrategias para mejorar la gestién del recaudo, actualizar el catastro y
ampliar la base tributaria, con el fin de reducir la alta dependencia de las transferencias nacionales. - Focalizar
la asistencia técnica en municipios con bajos puntajes, que se ubican en los rangos de desempefic Riesgo y
Deterioro, priorizando los indicadores con mayor rezago”..., como resulta ser el Municipio de Arauca.

Ingresos Cotrientes de Litre Desbinaadn (JCLDY

Ao de la Vigendia: 2024
Pericde: Anual Enero - Diciembra)
Cifras en millones de pesos

S —
. Ry |
slrar |10 W | regisbeg, . {aruu:u

d Cumple Me — Mawme  Towl
Categoria GFICL 200G GFACID
DANE Departamente Enlidad ET 1ICLD (5§ GF {451 e SifMNoj

@ B1794 Avauru Tame & 11816 157 82 80 5 13 ag 15
© 81736 Arauca Saravena B " 10504 7355 o 30 = 13 ae H
& 31591 Araucs Puerto (5] 2780 140D 54 80 5 7 80 3h

Rondén
& 81300 Armuc Fortul 6 5345 2742 45 ad S 13 80 L6
W 81220 Arauc Cravo (5} 3345 1616 BL a9 5 7 50 15

Norte
& Bl0OBS  Arsuca Arguguita 8 10.C45 5733 &7 80 B 13 80 s
® B1001 Atsuca Arauci 4 26.258 20903 &80 80 gt 15 80 25
Monto adicionat Ley 817 {S) :
Limite de gastos Concejo (S} : R
Total gastes Concejo (S} : s

Cumple Concejo [Si/No) :
Aporte miximo personeria :
Limite gastos personeria (§) :
Total gastos personeria (S) :
Cumple personeria {Si/Na} : 5
Limite gastos contraloria (5} -
Total gastas contralaria ($) -

Cumple contraloria {SifNoj

Imagen tomada de hitps:/ciffit.dnp.gov.co/ciffit/WebPages/Consulta/VizbilidadFiscal Fuente: DNP- CIFFIT Operaciones Efectivas de Caja
2024 a partir del reporte en CUIPO
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Si bien, el Municipio de Arauca se encuentra dentro de los margenes de cumplimiento de las reglas de
estabilidad fiscal y presupuestales, es necesario fortalecer los instrumentos para la gestién de recursos

indice de Desempefio Fiscal - IDF - Vigencia 2024: El ndice de Dezempefia Fisesl 4071 perroite 2 ’ T
medir 12 gestién fiscal y linanciera de las entidades territoriales, cansideran iables como la viabilidad Instructive IDF 2023 2024 Consolidadg Distribuciéa IDE
fiscal generacidn de recursas propies endeudamiento. inversiony pregramacién de los recurses. Segdn el

articsio 79 de la Ley 617 de 2000. el ONP debe publicar las resuitadas al menos una vez al afie

_ - Municipio Departamento= § = = Municipio™ = | 202372024 b
Rasultados Fiscales & = ID $a2 T
Aiauld - Ateuls . Arauca Araucs 566 Bl -3.0 -84
1ados Gastidn Finaaciers
Dimansidn de Geslién Financiera 2022 m Ta024 m % m <
* Indicador Variables Resultado Calificacion Promedio Catnria
2023 2024 2023 2024 2023 2024 %

Mulgura

¥ Pramedio de la Categoria Ley 617 de 2000

S 147 885 1600 eea 200

e I i
Cupeialed us Eivietiin de 1% I3 BOC 1200 259
Beno Lsfuerto Fropio £.00 8.00

Bona Catastru 26 000

fgeal

Imagen tomada de htips./ciffit dnp.gov.co/ciffit\WebPages/Consulta/ViabilidadFiscal Fuente: DNP- CIFFIT Operaciones Efectivas de Caja

2024 a partir del reporte en CUIPO ‘

Frente a los recaudos de los principales tributos administrados por el municipio de Arauca que constituyen
ingresos corrientes de libre destinacion, estos no han presentado un crecimiento constante -durante méas de
dos vigencias-, por el contrario, se ha generado un comportamiento variable positivo y negativo entre otros
aspectos con beneficio de medidas excepcionales y transitarias representadas en disminucién de intereses,
sanciones, inclusive en capital.

Segun el dltimo reporte del Sistema de Estadisticas Territoriales -Terridata-, el ingreso per cépita respecto del
afio 2024 presenta el siguiente comportamiento

Indicador Dato Numérico Ano Mes |~ Fuente U;:::g&:e
; . .| Millones de
Ingresos tributarios $31.418,03 2024 12 dDg:iSTparS,&ﬁ?; informacion pesos
y corrientes
Ingresos totales per capita $1.963.063,13| 2024 12 ggigﬁ?r&dﬁé”f‘)fmacm”, E;?i‘fmes
Ingresos corrientes per capita $472.405 47 2024 12 2:]“;8# srlt;}rp‘dl\tlaénfcrmacnm Ec?r?'icesntes
Ingresos tributarios per capita $ 346.704,63 2024 12 EQIID:S'IP inéil\db?énformaCJén E:r?ioesntes
Ingresos per capita por DNP a partir de informacién | Pesos
impuesto predial $29.134,67 2024 12 del FUT y DANE corrientes
Ingresos per capita por . ; .
impuesto a la Industria y al $157.983,17 | 2024 12 ggigﬁargfﬁé”fmm“'é” Eff;f;sntes
comercio y
Ingresos no tributarios per DNP a partir de informacion | Pesos
capita $62.185,89 2024 12 del FUT y DANE corrientes

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion -DNP- Tomado de https:/terridata.dnp.gov.colindex-app.htmi#perfiles/81001 . Archivo
denominado "Terridata, Sistema de Estadistica Territoriales.

Tabla: Elaborada por Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
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ANZAS PUBLICAS

Finanzas publicas

PRINUIPATL

Ingresos tributarios per cipita
34 6 L] 7 O 5 Cop

2 #3,75% v3. 2018

PRINCIPAL

Ingresos no tributarios per cdpita
82.186 ...

7 +318.2% vs, 2018

SECUNDARIA

Déficit o superdvit total
T BA3 micociscor

A #1140, 3% vs. 2016

SECLUNBARLY

Dependencia de las transferencias
76,2 .

P 17 5% vs. 2020

Ingresos tributarios per capita

500.000 -’

400,000 4

cap

-1

Deheit o ahorrg corriente

20.168

Puntaje nuevo Indice de Desemprfo Fiscal
53,8 s

7 =14 3% vi 2020

SDARIA

Compenente de resultados fiscales

51,8

Fuente: Departame|

denominado “Terridata, Sistema de Estadistica Territoriales.

o gre Intormncsi del FUT v DANE
nto Nacional de Planeacion -DNP- Tomado de hit

T

2 2015 2018 2021 2024

ps:/iterridata.dnp.gov.cofindex-app.htmi&/perfiles/81001 . Archivo

Tabla: Elaborada por Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
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Por lo que, con el propdsito de aumentar los ingresos per cépita por tributo en el Municipio de Arauca y, en
consecuencia, aumentar los recursos provenientes de ingresos corrientes de libre destinacién con destino a
la inversion, es necesario mejorar y fortalecer los procesos de interaccién administracién-administrado

A su vez, para los aflos 2020 - 2024, se realizé el célculo actuarial del ingreso per cépita de las principales
fuentes generadores de recursos destinados a inversion, presentando el siguiente comportamiento:

Comportamiento de los ingresos per capita — Municipio de Arauca (81001)

Ultimos 5 afios disponibles (2020-2024) - Valores en pesos corrientes per cépita - Fuente: DNP — TerriData, a partir de informacién
del FUT y DANE

- Var. 2020- | Var. 2023
indicador 2024 (n/o) 2024 (c%)

Ingresos totales per cépita J‘ $2.179.086 | $1.578.352  $2.077.042 = $1.783.098 | $1.963.063 -9,9% | 10,1% i
Ingresos corrientes per capita $339,730  $388.313  $533.961 $519.605  $472.405 39,1% -9,1%
" Ingresos tributarios per capita $201.548 $315.212  $351.563  $417.909 : $346.705 | 18,9% -17,0%
Lﬁg;ﬁ:,"s PEFCapita par impussto $38.847  $33.963  $33.554  $34.781  $29.135 -25,0% -16,2%
{
e el Lo el | 8133913 $120702  $163.938  $172698  $157.083,  180% 8,5% ‘
Ingresos no tributarios per capita . $19.265 $40.250  $145.682 $67.881 $82.186 326,6% 21,1%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion -DNP- Tomado de hitps:/terridata.dnp.gov.cofindex-app.htmi#/perfiles/81001 . Archivo
denominado “Terridata, Sistema de Estadistica Territoriales.
Tabla: Elaborada por Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", refiere que ..."La
convergencia regional implica fortalecer y consolidar vinculos espaciales y poblacionales, a diferentes escalas,
con el fin de lograr la integracion socioeconémica intrarregional (intraurbana, urbano-rural, y regional), la
productividad, competitividad e innovacién y el acceso a bienes y servicios. Estos cambios deben ir
acompanados de una reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento institucional, garantizando la
participacion ciudadana en las decisiones territoriales. De esta manera, la convergencia regional trabaja sobre
los cimientos de los siguientes bloques estratégicos:

1. Integracion intrarregional (intraurbano, urbano-rural, subregiones) a partir del aprovechamiento de la ciudad
construida como parte del propésito del desarrollo de ciudades mas sostenibles, compactas y equitativas.
Ha ido ganando relevancia los modelos de desarrollo supramunicipales que fortalezcan los vinculos y
aprovechen las economias de escala, las particularidades regionales y las caracteristicas socioeconémicas
de sus habitantes, asi como de la construccién de habitat integrales.

(o

Estos pilares estratégicos que generan vinculos espaciales se logran consolidar gracias a un relacionamiento
estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y entre éstas y las instituciones. En efecto, las
visiones de las poblaciones de los territorios y el reconocimiento de sus especificidades permitirén la
materializacion de las integraciones regionales. De forma transversal, y con el fin de generar convergencia
regional y social, se trabajarén los siguientes pilares estratégicos:
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1. Respuesta eficiente de las instituciones publicas, que atienden efectivamente a las expectativas y
necesidades ciudadanas, encontrando soluciones a problemas sociales complejos. La ciudadania confia
en el Estado si éste va siendo més transparente e incluyente. Los sistemas de informacion ¥ las soluciones
digitales ayudan a la politica pablica y, ademas, mejoran la confianza.

(...).

Para tal sentido se realizardn ajustes institucionales y culturales profundos para recuperar la confianza de la
ciudadania en las instituciones pablicas y retomar una senda de crecimiento inclusivo y de mayor bienestar.
Se cimentaré el camino para dar transformar la relacién de las instituciones publicas con la ciudadania,
buscando dar respuestas oportunas a problemas sociales complejos, se disefiard una regulacién eficiente y
de impacto, y se avanzara en términos de transparencia, digitalizacién, capacidad de desarrollo inclusivo e
innovacion para combatir de manera eficaz las diferentes formas de corrupcion

El Municipio de Arauca, como ciudad capital del Departamento de Arauca, enfrenta la necesidad de fortalecer
de manera estructural las acciones dirigidas a promover el cumplimiento voluntario y eficiente de las
obligaciones tributarias, con el propésito de incrementar sus recursos propios y garantizar la sostenibilidad
fiscal y la capacidad de inversién publica. En 2024 el indice de Desempefio Fiscal (IDF) del municipio se ubicé
en 53,27%, manteniéndose dentro de la franja de “riesgo” (40-60), lo que evidencia la necesidad de mejorar

la capacidad de generacion de ingresos propios, reducir la dependencia de transferencias y elevar los niveles
de inversién con recursos locales.

De igual forma, enfrenta una baja eficiencia financiera en la generacién de recursos propios, reflejada en la
falta de crecimiento sostenido de sus ingresos tributarios y no tributarios, lo que limita su capacidad de
inversion y de respuesta a las demandas ciudadanas. Durante las Gltimas vigencias fiscales, el recaudo de los
principales tributos (impuesto predial, industria y comercio, alumbrado publico) ha presentado
comportamientos variables e inestables, con incrementos coyunturales derivados de medidas excepcionales
como la reduccién de intereses y sanciones, pero sin una tendencia estructural de crecimiento continuo.

Los principales tributos que financian los gastos de funcionamiento e inversion -impuesto predial unificado,
impuesto de industria y comercio, el impuesto de avisos y tableros, sobretasa a la gasolina- han mostrado
comportamientos variables en las Ultimas vigencias, con incrementos alternados y retrocesos en distintos
afos, lo que impide una senda sostenida de crecimiento del recaudo y dificulta la planificacion financiera.
Estas tendencias requieren intervenciones integrales que combinen actualizacion de registros, gestién
persuasiva, fiscalizacion focalizada y camparias de informacién y educacion tributaria que se articulen con la
gestion administrativa municipal.

Adicionalmente, la dinamica demografica y socioeconémica del municipio -incluida la presencia significativa
de poblacién migrante venezolana y la presién sobre servicios y mercado laboral- incrementa la complejidad
del entorno y la necesidad de reforzar la estrategia tributaria con enfoques diferenciados y operativos que
respondan a esta realidad territorial. Fortalecer las acciones de cultura tributaria en una cabecera
departamental como Arauca contribuye a garantizar equidad, seguridad juridica y sostenibilidad en la
prestacion de servicios publicos

La cultura tributaria en el municipio debe continuar fortaleciéndose, aun se reflejan altos niveles de evasion y
elusion, asi como en un bajo nivel de conciencia fiscal por parte de los contribuyentes, responsables y
obligados, a pesar de los diversos mecanismos de persuasion y coaccién implementados por la
administracion. Esta problemética se traduce en un bajo indice de eficiencia fiscal, clasificado actualmente en

nivel de riesgo, y en. una limitada capacidad de financiar proyectos sociales y de desarrollo con recursos
propios.

Con el fin de dar a conocer la informacién necesaria para fortalecer la cultura tributaria en el municipio de
Arauca, se requiere la orientacion constante a contribuyentes y responsables de los impuestos municipales,

Centro Administrativo Municipal Arauca (CAM)

Cra. 24 entre calles 18 y 20 PBX: 8853156

Linea Gratuita Nacional 018000 8977751

WwWw. arauca-arauca qov co

Correo: contactenos@arauca-arauca-gov co
Codigo Postal: 810001 - Arauca -Arauca (Colombia)




Municipio de

R
AW |Arauca

NIT. 800.102.504-0

con el objetivo de generar un mayor nivel de conciencia civica respecto al cumplimiento tributario, junto a una
percepcion de riesgo efectivo por el incumplimiento, lo que permitira disminuir los elevados indices de evasion

e informalidad, y asi mismo, adquirir el habito de efectuar las obligaciones formales y tributarias en forma
voluntaria.

La presente accion comprende el desarrollo de una campafia integral de gestién tributaria orientada a
fortalecer la cultura fiscal en el Municipio de Arauca, mediante la implementacion de estrategias comunicativas,
pedagdgicas y tecnoldgicas que faciliten el acceso a la informacién tributaria y promuevan el cumplimiento
voluntario de las obligaciones. A través de esta camparia, se busca generar conciencia ciudadana sobre la
importancia de los tributos como instrumento de desarrollo local, incentivar el pago oportuno y reducir los
niveles de evasion e informalidad. Para su ejecucion, se preve la elaboracion y difusién de piezas publicitarias,
material pedagogico y contenidos audiovisuales, asi como la adquisicién de equipos tecnoldgicos y logisticos
que respalden la labor de la Oficina Movil Tributaria y garanticen- la descentralizacién de la atencién al
contribuyente. Esta estrategia, de caracter educativo y comunicacional, constituye una herramienta clave para
consolidar la relacion Administracién—-comunidad, fomentar la transparencia fiscal y posicionar la cultura
tributaria como un pilar del desarrollo sostenible municipal.

Una de las prioridades de esta actividad se ha constituido en una estrategia de tipo educativa y comunicativa;
la primera tiene como objetivo disminuir los niveles de desconocimiento en el municipio de Arauca sobre temas
tributarios, tanto en los actuales contribuyentes como en los futuros sujetos pasivos de impuestos en nuestra
ciudad y la segunda dar a conocer a los ciudadanos araucanos la importancia de los tributos, entendidos estos
como el aporte que realiza cada uno de los habitantes de una comunidad para lograr el correcto
funcionamiento de la misma; asi como también mostrar a los contribuyentes como al pagar oportunamente
sus impuestos, los cuales se estan invirtiendo en el desarrollo de la ciudad.

La comunicacion efectiva y la educacion tributaria constituyen pilares estratégicos para fortalecer la relacion
entre la Administraciéon Municipal y la comunidad. Esta actividad tiene como objetivo potenciar las estrategias
de difusion de informacion, sensibilizacion y educacion ciudadana, mediante la adquisicién de equipos y
materiales que permitan ejecutar procesos de trabajo descentralizados, optimizando la atencién a la
ciudadania y la visibilidad de los programas de cultura tributaria.

Esta estrategia comunicacional se orienta al uso de medios de difusién sonora y material publicitario de alto
impacto, tales como perifoneo, cufias radiales, volantes y piezas impresas, como herramientas de apoyo
transversal a todas |as estrategias del proyecto. Dichos medios fortaleceran la implementacién de |a estrategia
de orientacion y comunicacién al contribuyente sobre responsabilidades tributarias del impuesto predial
unificado, asi como las lineas de seguimiento, educacion y gestién persuasiva en tributos declarables y no
declarables. Su funcion principal sera amplificar el alcance de los mensajes institucionales, promover la
educacion fiscal, facilitar la comprension de las obligaciones tributarias y garantizar que las acciones de
orientacion lleguen de manera efectiva a todos los sectores urbanos y rurales del municipio. Con ello, se busca
consolidar una red integrada de comunicacion publica que refuerce las acciones pedagégicas, promueva la

cultura del cumplimiento y contribuya al fortalecimiento de la relacién entre la Administracién Municipal y la
comunidad araucana.

En este contexto, la adquisicion de los recursos tecnoldgicos y publicitarios es fundamental para garantizar la
eficiencia, calidad y alcance de las acciones de comunicacion. La implementacién de herramientas modernas
permitira desarrollar piezas comunicativas de alto impacto, facilitar la gestion administrativa y apoyar la labor

de la "Oficina Mévil Tributaria”, asegurando la descentralizacién de las actividades y la cobertura de la
comunidad en distintos sectores del municipio.

La adquisicion de estos recursos responde a la necesidad de fortalecer la capacidad operativa y comunicativa
de la Administracién Municipal, garantizando que la Oficina de Educacién Tributaria pueda ejecutar de manera
descentralizada acciones de sensibilizacién, educacién y divulgacion. La implementacién de medios
tecnoldgicos y materiales publicitarios asegura eficiencia, cobertura, calidad de los procesos y visibilidad de la
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gestién institucional, contribuyendo directamente a la consolidacién de la cultura tributaria y al fortalecimiento
de la relacion Administracién—comunidad

En apoyo a lo indicado en las consideraciones anteriores y previstas en la Constitucién Politica de Colombia,

se pretende:

Garantizar la justicia y la equidad tributaria, el fortalecimiento fiscal del Municipio de Arauca, apoyados

en los principios de equidad, subsidiariedad, progresividad, eficacia, eficiencia, justicia y seguridad

juridica.

» Establecer un sistema regulatorio de la accioén y politica publica y fiscal que brinde seguridad al
ciudadano, al responsable, al contribuyente, al empresario, al inversionista, sobre la gestion y
ejecutoria del Gobierno Municipal y de la hacienda pUblica en su integridad

Proveer con calidad y consolidar los elementos sustanciales de los tributos que fortalezcan la gestion

fiscal del Municipio, soportados en |a transparencia y corresponsabilidad de derechos y deberes en la
relaciéon administrador-administrado.

ingresos con criterio de equidad, gobernabilidad y gerencia del recurso publico.

Determinar con claridad los hechos generadores de los tributos; disponiendo de las fuentes de

El desarrollo de las acciones de gestion tributaria constituye una préctica concreta del ejercicio de la funcion
administrativa y en donde se establecen nuevas formas de ver, sentir y ejercer lo publico; y en este sentido,

se adquiere una verdadera dimensién como muestra de responsabilidad que se tiene en el cumplimiento de
la Constitucion y las leyes

El proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones del afio 2026, asi:

> Fecha
it Fecha estimada de Z i £ Fuente
CNegso | Desersion | imcodeproceso | SSUmadade | Durscin | Modsidad | g | Velor ot
de seleccién recursos
de ofertas

FORTALECIMIENTQ DE
ioioos | LAS ACCIONES DE

CULTURA TRIBUTARIA Seleccion de
£2101600 EN EL MUNICIPIO DE Septiembre Septiembre 2 meses Minima Recur_sos TE90.000,00
82101800 ARAUCA ; Propios COoP
82101800 4 Cuantia
82131600 DEPARTAMENTQ DE

ARAUCA

Que, el proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adguisiciones 2026, concomitante
con lo previsto en el Clasificador de Bienes y Servicios de UNSSPSC (The United Natios Standard Products

and Services Code):

CLASIFICACION
UNSPC

SEGMENTO

FAMILIA

CLASE

44111500

44 Equipos de oficina, accesorios y
suministros

4411 Accesorios de
oficina y escritorio

441115 Agendas y accesorios

82101500

82 Servicio de editoriales, de disefio, de
artes graficas y bellas artes

8210 Publicidad

82101500 Publicidad Imprasa

82101600

82 Servicio de editoriales, de disefio, de
artes graficas y bellas artes

8210 Publicidad

82101600 Publicidad difundida

82101800

82 Servicio de editoriales, de disefio, de
artes graficas y bellas artes

8210 Publicidad

821018 Servicios de agencia de
publicidad
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82101900

82 Servicios Editoriales, de Diserfio, de
Artes Graficas y Bellas Artes

8210 Publicidad

8210190 Colocacion y
cumplimiento de medios

82131600

82 Servicios Editoriales, de Disefio, de
Artes Graficas y Bellas Artes

8213 Servicios
fotogréficos

821316 Fotografos y
cinematografos

44111500

44 Equipos de oficina, accesorios y
suministros

4411 Accesorios de
oficina y escritorio

441115 Agendas y accesorios

| 2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Con el presente proceso de contratacién se probederé a la contratacién y ejecucién del siguiente objeto
contractual, “FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE CULTURA TRIBUTARIA EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA” «

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones 2026, concomitante con

lo previsto en el Clasificador de Bienes y Servicios de UNSSPSC (The United Natios Standard Products and
Services Code):

CLA%ISg:;CC'ON SEGMENTO FAMILIA CLASE
44111500 44 Equipos ‘;ﬁn‘mg}f‘o :‘CCESO”"S y 431"?c1ingc:'ee$;?:rrii?§rﬁ;e 441115 Agendas y accesorios
82101500 i gfa‘g‘;:gr;af;ia‘faﬂ:ﬁ°- de 8210 Publicidad 82101500 Publicidad Impresa
82101600 - ‘;‘fa%gia‘gr;a:f;iaieaﬂzzﬁo' de 8210 Publicidad 82101600 Publicidad difundida
82101800 82 S_er;r:tcgz (éer:a%i:gr;alt;e;;ac;ea?tiséiﬁo. de 8210 Publicidad 821018 Se;vdgl?;ddaedagencia de
siotooo || ©2 s v doDeeto > | oo puonns | 210100 sy
82131600 82 Servicios Editoriales, de Disefio, de 8213 Servicios 821316 Fotografos y

Artes Gréficas y Bellas Artes fotograficos cinematografos

44111500 44 Equipos gi;&i’:?&fccesorios Y 4:; én’:c;iiirrz?;ge 441115 Agendas y accesorios

| 3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Con el fin de dar a conocer la informacién necesaria para fortalecer la cultura tributaria en el municipio de
Arauca, se requiere la orientacion constante a contribuyentes y responsables de los impuestos municipales,
con el objetivo de generar un mayor nivel de conciencia civica respecto al cumplimiento tributario, junto a una
percepcion de riesgo efectivo por el incumplimiento, lo que permitird disminuir los elevados indices de evasion

e informalidad, y asi mismo, adquirir el habito de efectuar las obligaciones formales y tributarias en forma
voluntaria.

La presente accién comprende el desarrollo de una campafia integral de gestion tributaria orientada a
fortalecer la cultura fiscal en el Municipio de Arauca, mediante la implementacion de estrategias comunicativas,
pedagdgicas y tecnolégicas que faciliten el acceso a la informacién tributaria y promuevan el cumplimiento
voluntario de las obligaciones. A través de esta campafia, se busca generar conciencia ciudadana sobre la
importancia de los tributos como instrumento de desarrollo local, incentivar el pago oportuno y reducir los
niveles de evasién e informalidad. Para su ejecucion, se prevé la elaboracién y difusién de piezas publicitarias,
material pedagogico y contenidos audiovisuales, asi como la adquisicién de equipos tecnologicos y logisticos
gue respalden la labor de la Oficina Mévil Tributaria y garanticen la descentralizacién de la atencién al
contribuyente. Esta estrategia, de carécter educativo y comunicacional, constituye una herramienta clave para
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consolidar la relacién Administracién-comunidad, fomentar la transparencia fiscal y posicionar la cultura
tributaria como un pilar del desarrollo sostenible municipal.

Una de las prioridades de esta actividad se ha constituido en una estrategia de tipo educativa y comunicativa;
la primera tiene como objetivo disminuir los niveles de desconocimiento en el municipio de Arauca sobre temas
tributarios, tanto en los actuales contribuyentes como en los futuros sujetos pasivos de impuestos en nuestra
ciudad y la segunda dar a conocer a los ciudadanos araucanos la importancia de los tributos, entendidos estos
como el aporte que realiza cada uno de los habitantes de una comunidad para lograr el correcto
funcionamiento de la misma; asi como también mostrar a los contribuyentes como al pagar oportunamente
sus impuestos, los cuales se estan invirtiendo en &l desarrollo de la ciudad.

La comunicacion efectiva y la educacién tributaria constituyen pilares estratégicos para fortalecer la relacién
entre la Administracion Municipal y la comunidad. Esta actividad tiene como objetivo potenciar las estrategias
de difusion de informacién, sensibilizacién y educacion ciudadana, mediante la adquisicion de equipos y
materiales que permitan ejecutar procesos de trabajo descentralizados, optimizando Iz atencion a la
ciudadania y la visibilidad de los programas de cultura tributaria.

Esta estrategia comunicacional se orienta al uso de medios de difusién sonora y material publicitario de alto
impacto, tales como perifoneo, cufias radiales, volantes y piezas impresas, como herramientas de apoyo
transversal a todas las estrategias del proyecto. Dichos medios fortaleceran la implementacion de la estrategia
de orientacién y comunicacidn al contribuyente sobre responsabilidades tributarias del impueste predial
unificado, asi como las lineas de seguimiento, educacion vy gestidn persuasiva en tributos declarables y no
declarables. Su funcién principal sera amplificar el alcance de los mensajes institucionales, promover la
educacion fiscal, facilitar la comprension de las obligaciones tributarias y garantizar que las acciones de
orientacion lleguen de manera efectiva a todos los sectores urbanos y rurales del municipio. Con ello, se busca
consolidar una red integrada de comunicacion publica que refuerce las acciones pedagogicas, promueva la

cultura del cumplimiento y contribuya al fortalecimiento de la relacion entre la Administracion Municipal vy Iz
comunidad araucana.

En este contexto, la adquisicion de los recursos tecnolégicos y publicitarios es fundamental para garantizar la
eficiencia, calidad y alcance de las acciones de comunicacion. La implementacion de herramientas modernas
permitira desarrollar piezas comunicativas de alto impacto, facilitar la gestion administrativa y apoyar la labor
de la “Oficina Moévil Tributaria”, asegurando la descentralizacién de las actividades y la cobertura de la
comunidad en distintos sectores del municipio.

La adquisicion de estos recursos responde a la necesidad de fortalecer la capacidad operativa y comunicativa
de la Administracién Municipal, garantizando que la Oficina de Educacién Tributaria pueda gjecutar de manera
descentralizada acciones de sensibilizacién, educacién y divulgacion. La implementacion de medios
tecnoldgicos y materiales publicitarios asegura eficiencia, cobertura, calidad de los procesos y visibilidad de la

gestion institucional, contribuyendo directamente a la consolidacion de la cultura tributaria y al fortalecimiento
de la relacién Administracién-comunidad

INSUMOS REQUERIDOS UNIDAD | CANTIDAD
Emisién de 35 segundos en Espacio Noticioso Emision Cufia 90
Servicio de Perifoneo por las calles de la ciudad de Arauca Hora 160
Realizacién de una pieza publicitaria de 35 segundos con el texto y efectos
de audios acordados para emision en radio u otro medio que permita la Unidad 2

difusion sonora

Pendén en lona banner 13 onz full HD medida 2x1 con porta pendén tipo
rolloup.

Volante informativo Unidad 1810

Unidad 1
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En este contexto, la adquisicion de los recursos publicitarios es fundamental para garantizar la eficiencia,
calidad y alcance de las acciones de comunicaciéon. La implementacion de herramientas modernas permitira
desarrollar piezas comunicativas de alto impacto, facilitar la gestién administrativa y apoyar la labor de la
Oficina Movil Tributaria, asegurando la descentralizacién de las actividades y la cobertura de la comunidad en
distintos sectores del municipio.

A continuacion, se detallan las especificaciones técnicas:

COMPONENTES Y SUS

ITEM ACTIVIDADES UNIDAD -CANTIDAD ESPECIFICACIONES

Estrategias de informacion, educacién y comunicacién para la promocion de la cultura tributaria en el municipio de
Arauca.

Se contratara el servicio de transmisién y emision de
noventa (90) reproducciones de cufias radiales, cada
una con una duracién de treinta y cinco (35) segundos,
a través de emisoras de amplia sintonia y cobertura en
el area urbana y rural del municipio de Arauca.

La emisiéon de las cufias deberd realizarse de la
siguiente manera:

a. Cuarenta y cinco (45) reproducciones deberén
realizarse en emisora con banda de frecuencia
AM.

b. Cuarenta y cinco (45) reproducciones deberén
realizarse en emisora con banda de frecuencia
FM.

Las cufias radiales a transmitir corresponderan a piezas
publicitarias orientadas a la divulgacion de informacion
relacionada con obligaciones y responsabilidades
tributarias de los contribuyentes, las cuales seran
previamente autorizadas por la Secretaria de Hacienda

; i i y Finanzas Publicas y la Tesoreria General del
1 Em[s[on de 35 segundos en Espacio Em|5J0n 90 Municipio de Arauca.
Noticioso Cufia

Se debera garantizar adecuada calidad de transmision,
cumplimiento de la programacién acordada vy
certificaciéon de la emision de las cufias radiales, o
conforme a las condiciones establecidas.

Productos a entregar:

a. Compact Disk (CD) con las dos (2) piezas
publicitarias grabadas.

b. Certificado de aprobacién por parte de la Oficina
de Comunicaciones de la Alcaldia de Arauca.

c. Certificacion expedida por las emisoras, medios
radiales y/o medios de comunicacién que realiza
la difusion en la cual se informen los dias, horas y
programas radiales en los cuales se realizé la
difusién.

d. Certificacion expedida por el supervisor de
aprobacion para su respectiva edicion y emision
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Se contratara el servicio de perifoneo por un total de
ciento sesenta (160) horas, destinado a la difusion de
piezas publicitarias previamente autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas y la
Tesoreria General del Municipio de Arauca.

El servicio deberd prestarse mediante vehiculo
debidamente habilitado para actividades de perifoneo.
el cual debera contar con sistema de amplificacion
sonora adecuado, equipos de reproduccién de audio y
los permisos requeridos para la emisién de mensajes
en espacio publico, conforme a la normativa aplicable.

Las piezas publicitarias 2 difundir estaran orientadas a
la divulgacion de informacion relacionada con
obligaciones y responsabilidades tributarias de los
contribuyentes, y serdn suministradas o autorizadas por
las dependencias responsables.

= Se deberad garantizar condiciones adecuadas de
calidad sonora, continuidad en la transmision de los
mensajes y cobertura dentro del drea urbana y/o zonas
definidas por la Administracion Municipal, durante el
tiempo contratado

El servicio de perifoneo abarcarad el cien por ciento
(100%) de las comunas del Municipic de Arauca -en

- : total 5-, con la siguiente distribucion:
Servicio de Perifoneo por las calles B -

. Hora 160
de la ciudad de Arauca - = Treinta y dos (32) horas de servicio de perifoneo,
en [a Comuna 1 “Raimundo Cisneros Qlivera”
e Treinta y dos (32) horas de servicio de perifoneo,
en la Comuna 2 “Josefz Canelones”
»  Treinta y dos (32) horas de servicio de perifoneo,
en la Comuna 3 “José Antonio Benitez”
N e  Treinta y dos (32) horas de servicio de perifoneo,
en la Comuna 4 “José Laurencio Osio”
e  Treinta y dos (32) horas de servicio de perifoneo,
en la Comuna 5 “Juan José Rondén”
Productos a entregar:
a. Compact Disk (CD) con las dos (2) piezas
publicitarias grabadas.
b.  Certificacion expedida por parte de minimo de dos
(2) presidentes de junta de accién por cada
comuna, donde se haya realizado procesoc de
perifoneo.
c.  Certificacion expedida por el supervisor de
aprobacién para su respectiva reproduceion,
Se contratara el servicio de produccion de dos (2)
e ) o = piezas publicitarias sonoras, destinadas a su emision
Realizacion de una pieza publicitaria en radio u otros medios de difusién sonora, cada una
de 35 segundos con el texto y con una duracién minima de freinta y cinco (35)
efectos de audios acordados para Unidad 2 segundos.
emisi_c‘m en radio u otro medio que
permita la difusion sonora El  servicio incluye  edicion,  musicalizacion,

ambientacién sonora y locucién mediante voz
superpuesta (Voice Over), incorporando efectos de
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sonido y recursos auditivos acordes con el mensaje a
transmitir, garantizando el cumplimiento de las normas
vigentes en materia de derechos de autor y uso de
contenidos sonoros.

El contenido textual de cada pieza publicitaria sera
suministrado por el Area Funcional de Impuestos,
Rentas y Cobro Coactivo de la Secretaria de Hacienda
y Fimanzas Publicas y la Tesoreria General del
Municipio de Arauca, y estara orientado a la divulgacion
de informacién relacionada con obligaciones vy
responsabilidades tributarias de los contribuyentes.

La locucién deberd ser realizada por persona con
experiencia comprobada en medios de comunicacion
regionales yfo en locucién comercial para camparias
publicitarias, garantizando adecuada diccion, claridad y
calidad en la emisién del mensaje.

Las piezas publicitarias deberan ser entregadas en
formato de audio MP3, listas para su reproduccidn y
difusién en medios radiales o plataformas de audio.

El contenido del mensaje estara relacionado con la
divulgacién de obligacicnes y responsabilidades
tributarias de los contribuyentes, el cual sera definido y
suministrado en coordinacién con el Area Funcional de
Impuestos, Rentas y Cobro Coactivo de la Secretaria
de Hacienday Finanzas Publicas y la Tesoreria General
del Municipio de Arauca.

La pieza deberd cumplir con los lineamientos de
identidad e imagen institucional autorizados por la
Administracién Municipal.

Productos a entregar:

a. Compact Disk (CD) con las dos (2) piezas
publicitarias grabadas.

b.  Certificado de aprobacion por parte de la Oficina
de Comunicaciones de la Alcaldia de Arauca.

¢. Certificacion de la persona o empresa a cargo de
esta labor.

d. Certificacion expedida por el supervisor de
aprobacion para su respectiva edicion y emision

Se contratara el suministro de un (1) pendon publicitario
tipo roll up, con dimensiones de 200 cm de alto por 100
cm de ancho, elaborado con estructura retractil en
aluminio, diseflado para facil armado, transporte y
almacenamiento.

X La pieza gréafica deberd ser impresa a full color en
4 Z%nc:gg d%nalc;r;? lz;:ner[):t: Ogﬁ dfo”rljl Unidad 1 banner de 13 onzas, con un area de impresién de 200
tipo rolloup P P cm x 100 cm, garantizando adecuada calidad, nitidez y

resistencia del material.

El pendén debera incluir base retractil con diametro
minimo de 9.5 cm, asi como empaque tipo maleta
individual con proteccion interna (doble pad) para su
adecuado transporte y conservacion.
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El suministro incluye el disefio grafico de la pieza
publicitaria, de acuerdo con los lineamientos
institucionales establecidos por la Administracion
Municipal.

El contenido del mensaje estara relacionado con la
divulgacién de obligaciones y responsabilidades
tributarias de los contribuyentes, el cual sera definido y
suministrado en coordinacién con el Area Funcional de
Impuestos, Rentas y Cobro Coactivo de la Secretaria
de Hacienda y Finanzas Publicas y la Tesoreria General
del Municipio de Arauca.

La pieza deberda cumplir con los lineamientos de
identidad e imagen institucional autorizados por la
Administracion Municipal.

Productos a entregar:

a. Un (1) penddn, segun especificaciones técnicas.

b. Certificado de aprobacién por parte de la Oficina
de Comunicaciones de la Alcaldia de Arauca.

c. Certificacion expedida por el supervisor de
aprobacion para su respectiva impresion.

Se contratard el suministro de mil ochocientos diez
- (1.810) volantes publicitarios, impresos en papel
propalcote de ciento cincuenta (150) gramos, mediante
impresi6n litografica en sistema CMYK a full color, en
tamario media carta, impresos a dos (2) caras.

El suministro incluye el disefio grafico de la pieza
publicitaria, el cual deberz ajustarse a los lineamientos
de identidad visual e imagen institucional establecidos
por la Administracion Municipal.

El contenido de los mensajes estard orientado a la
divulgacion de informacién  relacionada con
obligaciones y responsabilidades tributarias de los
contribuyentes, los cuales seran definidos y
suministrados en coordinacion con el Area Funcional de
5 Volante informativo Unidad 1810 Impuestos, Rentas y Cobro Coactivo de la Secretaria
de Hacienda y Finanzas Publicas y la Tesoreria General
del Municipio de Arauca.

Las piezas publicitarias deberan encontrarse ajustadas
al uso de imagen institucional autorizade por la
Administracion Municipal.

Productos a entregar:

a.  Mil ochocientos diez (1810) volantes publicitarios.

b. Certificado de aprobacién por parte de la Oficina
de Comunicaciones de la Alcaldia de Arauca.

c. Certificacion expedida por el supervisor de
aprobacion para su respectiva impresion,

3.2, OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Una vez convenida la suscripcion del respectivo contrato las partes se obligan a las siguientes:
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3.2.1.DEL CONTRATISTA. Ademas de las obligaciones contenidas en la ley 80 de1993, la ley 1150 de 2007,
laley 1474 de 2011 y el decreto 1082 de 2015 y las normas que las modifiquen, reemplacen o sustituyan:

Generales:

El contratista que se contrate para la ejecucion del objeto contractual se encontraré obligado a cumplir
con las siguientes obligaciones generales:

1. Acatar la Constitucion, la Ley y las normas legales procedimentales establecidas por el Gobierno
Nacional y Municipal y demés disposiciones pertinentes.

2. Debera constituir las garantias pactadas en el contrato.

3. Ejecutar cada uno de los items cumpliendo con el objeto de bienes y servicios en la forma y tiempo
pactado, de acuerdo con el documento Regla y la propuesta presentada por el proponente
favorecido, en la forma, precio y tiempos pactados.

4, Garantizar la calidad de los bienes y servicios, cuando el objeto del contrato que se origine sea

rechazado por su mala calidad comprobada durante su recepcién, el Municipio segun criterio técnico

debidamente soportado con pruebas documentales, podra solicitar el cambio al contratista, quien lo
debera efectuar de inmediato.

Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que se incurra para la ejecucion del contrato.

Presentar informes consolidados de avance de actividades y todos los que le sean requeridos por la

supervision del contrato.

7. Observar los requerimientos realizados por el supervisor durante el desarrollo del contrato y de
manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

8. Informar oportunamente al supervisor sobre cualquier obstaculo o dificultad que se presente en la
ejecucion del contrato.

9. Mantener reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
contrato que resulte del presente proceso.

10. Realizar reuniones periddicas con el supervisor con el fin de canalizar diferentes aspectos técnicos
y administrativos relacionados con el proyecto si las hubiere.

11. Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad con la Ley 100 de 1993,
Decretos reglamentarios y demas leyes concordantes.

12. Realizar los aportes Parafiscales de conformidad con las normas aplicables a la materia.

13. Exigir a sus trabajadores una vez finalizado el contrato paz y salvo por conceptos salariales y
prestacionales.

14. Durante el desarrollo de los trabajos, el Contratista deberd mantener en perfecto estado de limpieza
la zona de las actividades y sus alrededores.

15. No incurrir en situaciones de conflicto de interés o que afectan la integralidad del Municipio.

16. Las demas inherentes al objeto y a la ejecucion del contrato.

oo

3.2.2.DEL MUNICIPIO. Ademas de las contenidas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993,

1. Realizar los pagos en la forma convenida en el presente contrato, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos para tal efecto.

2. Verificar a través de la Secretaria de Hacienda el cumplimiento del objeto y obligaciones previstas
en el presente contrato.

3. Utilizar la exigencia de pélizas y de presentacion de informes como instrumentos financieros que
aseguren el manejo transparente de los recursos y su destinacion exclusiva del contrato.

4. Poner a disposicion del contratista los bienes y lugares que requieran para la ejecucién y entrega del
-objeto contratado.

5. Solicitar la documentacion exigida por las normas legales vigentes, dando cumplimiento a lo
sefialado en el Manual de Contratacién de la Alcaldia del Municipio de Arauca.

6. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del super\nsor designado para el efecto,
exigiendole la ejecucion idonea del objeto a contratar.
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7. Recibir a satisfaccion los bienes y/o servicios que sean entregados por el contratista, cuando estos
cumplan con las condiciones establecidas.

8. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.

9. Solicitar y recibir informacion técnica respecto del servicio o bien adquirido y demas del contratista
en desarrollo del objeto contractual.
10. Certificar el cumplimiento de las obligaciones adelantas por el contratista.

3.3. USO DE IMAGEN INSTITUCIONAL.

El proveedor de servicios debera garantizar el cumplimiento de los procedimientos registrados para el manegjo
de la Imagen Institucional previsto para el Proceso "Gestion Estratégica de la Informacion, la Comunicacion y
el Gobierno Digital”

3.4. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR
Contrato de Prestacion de Servicios
3.5. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se desarrollara en el Municipio de Arauca, Departamento de Arauca.

3.6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del objeto del contrato a realizar sera de DOS (2) MESES, contados a partir de la fecha
de inicio dada en el SECOP Il -Sistema Electrénico para la Contratacién Pdblica Version 2-, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

4, EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO '

4.1. VALOR DEL CONTRATO:

El valor total del presente proceso sera por la suma de QUINCE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
MIL PESOS ($15.940.000,00) M/CTE., valor que incluye todos los impuestos inclusive IVA, administracién,
participacion, tarifas, tasas, contribuciones, factor multiplicador, descuentos, -costos y gastos directos e
indirectos, cuando aplique(n), establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales vy
municipales, que puedan afectar el contrato y las actividades que de &l se deriven, y que se causen o llegaren
a causarse por la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato,

4.2. JUSTIFICACION

Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectlio un analisis sobre las obligaciones
requeridas para el cumplimiento del contrato, asi como la capacidad, idoneidad y experiencia relacionada con
el objeto a contratar, con el propésito de contar con elementos que permitan favorecer la eficacia, eficiencia,
economia y manejo del riesgo para la Alcaldia del Municipio de Arauca, por lo que tomado del documento
técnico del Proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE CULTURA TRIBUTARIA EN EL
MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA’, identificado con Cddigo de BPIM Nro.
202500000038871 - PIIP, se refiere el estudio de mercado para este y discriminado asi:
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ESTUDIO DE PRECIOS DE MERCADO:
DESCRIPCION DEL : VALOR
tem | PRODUGTO Y/0 | UNIDAD | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION

1 2 3 UNITARIO | VALOR TOTAL
SERVICIO PROMEDIO
1 Implementacién de'la estrategia “Oficina Movil Tributaria”, para el fortalecimiento institucional de la gestién
tributaria :
Emisién de 35 Emision :
1.1 | segundos en Espacio Cufa 90 $44,100,00 $44.100,00 $44.100,00 | $44.100,00 $3.969.000,00
Noticioso :
Servicio de Perifoneo

1.2 |por las calles de la| Hora 160 $53.550,00 $53.550,00 $53.550,00 | $53.550,00 $8.568.000,00
ciudad de Arauca .

Realizacion de una
pieza publicitaria de 35
segundos con el texto
g ¥ C;ff:é"oss de a“ﬁ;‘:; Unidad 2 $616.500,00 | $616.500,00 | $616.500,00 | $616.500,00 |  $1.233.000,00
emisién en radio u otro
medio que permita la
difusién sonora

Pendén en lona
banner 13 onz full HD

1.4 medida 2x1 con porta Unidad 1 $360.000,00 | $360.000,00 | $360.000,00 | $360.000,00 $360.000,00
penddn tipo rolloup.

1.5 | Volante informativo Unidad 1810 $850,00 $1.000,00 $1.150,00 $1.000,00 $1.810.000,00

TOTAL $15.940.000,00

*Tomado de documento técnico

CUADRO DE COSTO

Item COMPONENTES Y SUS ACTIVIDADES UNIDAD | CANTIDAD u‘,ﬂ‘l‘T'ﬂ?o VALOR TOTAL

COMPONENTE 1: Desarrollo de acciones para el fortalecimiento
de la gestion tributaria y cultura fiscal en el Municipio de Arauca

1 Implementacion de la estrategia “Oficina Mévil Tributaria”, Unidad i

: para el fortalecimiento institucional de la gestion tributaria
1.1 Emisién de 35 segundos en Espacio Noticioso Emisién Cufia 80 - $44.100,00 $3.969.000,00
1.2 Servicio de Perifoneo por las calles de la ciudad de Arauca Hora I 160 $53.550,00 $8.568.000,00

Realizacion de una pieza publicitaria de 35 segundos con el
13 texto y efectos de audios acordados para emisién en radio u Unidad 2 $616.500,00 $1.233.000,00
otro medio que permita la difusién sonora

Pendon en lona banner 13 onz full HD medida 2x1 con poria :
1.4 penddn tipo rolloup. Unidad 1 $360.000,00 $360.0DO,QD

15 Volante informativo Unidad 1810 $1.000,00 $1.810.000,00

$15.940.000,00

4.3. FINANCIACION

El Municipio de Arauca pagard el valor del contrato con cargo al Rubro Presupuestal

DISPONIBILIDAD - ; j
PRESUPUESTAL RUBRO FUENTE DE RECURSO NOMBRE DEL PROYECTO VALOR

FORTALECIMIENTO DE LAS
ACCIONES DE CULTURA

1.21.000  INGRESOS
CDP 0152 21 DE . TRIBUTARIA  EN  EL
ENERG DE 2025 | 2-3:2.02.02.008.4599.03 gggﬁﬁxgl%s[\' DE LIBRE | MUNICIPIO  DE  ARAUCA, | § 15:940.000,00
‘ DEPARTAMENTO DE
1 ARAUCA ICLD
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4.4. FORMA DE PAGO

El municipio de Arauca pagara al proveedor el valor de QUINCE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
MIL PESOS ($15.940.000,00) M/CTE., de acuerdo al siguiente plan de inversién, presentado para el desarrollo
de las actividades en cumplimiento del objeto del contrato asi:

a. HastaunSETENTA Y CINCO POR CIENTO (75%) del valor del contrato mediante actas parciales, previa
presentacion de informe de actividades, certificacién de cumplimiento de las obligaciones contraidas
expedida por el supervisor designado, soportes de ley (salud, pensién y riesgos laborales) y presentacion
de los mismos ante la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas y su correspondiente cargue en la
plataforma en el SECOP Il -Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica Versién 2-. Los documentos

para pago son los establecidos en la Lista de Chequeo para tramite de Acta Parcial aprobada por la
Oficina de Gestién de Calidad de la Alcaldia de Arauca.

b. El VEINTICINCO POR CIENTO (25%) restante, a la finalizacion del objeto contractual, previa
presentacion de informe final de ejecucion, acta de liquidacién, certificacién de cumplimiento de las
obligaciones contraidas expedida por el supervisor designado, soportes de ley (salud, pension y riesgos
laborales) y presentacion de los mismos ante la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas y su
correspondiente cargue en la plataforma en el SECOP || -Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica Versién 2-. Los documentos para pago son los establecidos en la Lista de Chequeo para tramite
de liguidacién aprobada por la Oficina de Gestion de Calidad de la Alcaldia de Arauca.

4.4.1. SUPERVISION DEL CONTRATO:

Para el control y vigilancia de la correcta ejecucion del contrato, el Municipio de Arauca supervisara el
desarrollo del contrato a través de la Secretaria de Despacho de la Hacienda y Finanzas Publicas o a quien
este delegue, quien tendra las funciones propias de su cargo y las que se asignen teniendo en cuenta o
previsto en la reglamentacion vigente para tal efecto en el Municipio, con fundamento en las prescripciones
normativas sefialadas en la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones que la reglamentan.

S. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

5.1. MODALIDAD DE SELEGCION:

La ley establece las modalidades de seleccion, indicando que la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, minima cuantia, concurso
de meéritos y contratacion directa, procediendo esta Ultima para celebrar: a. Convenios o Contratos
Interadministrativos; b. Contratacién de Bienes y Servicios en el Sector Defensa, la Direccion Nacional de
Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccién que necesiten reserva para su adquisicién; ¢. Contratacion
para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas; d. Contratacion de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales y; e. Contratacién cuando no exista pluralidad de oferentes

Para el presente proceso, el contratista y/o proveedor se seleccionara mediante la modalidad de SELECCION
DE MINIMA CUANTIA, esta distincién se califica teniendo en cuenta: i. El tipo de contrato, siendo este de
prestacion de servicios; ii. El presupuesto oficial, estando este dentro de las cuantias determinadas en el
Decreto Municipal Nro. 017 de 2024 “Por medio del cual se establecen las cuantias aplicables a los procesos

de seleccion contractual para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre del afio
2024 del municipio de Arauca”.
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Esta modalidad de contratacion tiene como soporte juridico el articulo 5°, de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 30° de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 1082 del 2015, en la cual se
refiere que ..."La confratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto”..., se desarrollara bajo la modalidad de contratacion directa.

Ahora bien, es necesario indicar que, para efectos de la determinacion de la modalidad, refiere el inciso 2° del
numeral 2° de la Ley 1150 de 2007 que ..."se entenderd por menor cuantia los valores que a continuacion se
relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades plblicas expresados en
salarios minimos legales mensuales”... para efectos del Municipio de Arauca ..."Las que tengan un
presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a 400.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales
mensuales (...)", atendiendo lo previsto en el Decreto Municipal Nro. 003 de 2026.

Asi pues, el valor de la menor cuantia para los procesos de seleccion en la Alcaldia del Municipio de Arauca
para la vigencia fiscal 2026, asciende a SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($787.907.250,00) M/Cte., por lo que podran desarrollarse
los procesos de contratacién bajo la modalidad de seleccion de minima cuantia siempre y cuando no supere
los SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS
($78.790.725,00) M/Cte.,

Por lo que visto el presupuesto oficial previsto en el punto Nro. “Valor del contrato” del presente estudio previo,
este no supera el tope maximo previsto, por lo que resulta pertinente llevar a cabo el proceso contractual
mediante la modalidad de minima cuantia.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO -

Cumpliendo con lo expresado en el Decreto Unico Reglamentario Nro. 1082 de 2015, y con base al desarrollo
legal, sobre el principio de ecuacién contractual, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia
econdémica del contrato que llegare a adjudicarse, obedecen a riesgos normales que se imputan
exclusivamente al Contratista afectado.

7. LAS GARANTiAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Existen riesgos derivados de los contratos estatales que pueden ser amparados a través de diversos
mecanismos de cobertura, constituidos y aprobados en los términos de ley.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto Unico Reglamentario Nro. 1082 de 2015
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacijonal", y lo previsto en el Decreto Municipal Nro. 0063 de 2021 “Por medio del cual se adopta el manual
de conlratacion de la Alcaldia del municipio de Arauca”, y su anexo “Manual para la contratacién estatal”
Codigo MAN-GJC-001, Fecha de emisién Nro. 11-08-2025, Versién 5, en la contratacidn directa la exigencia
de garantias seran exigibles las siguientes garantias:

e CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO Y EL PAGO DE MULTAS Y SANCIONES, por un
termino igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas, y por un valor equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato. En todo caso debera permanecer vigente hasta la liquidacién del contrato.
El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como
los perjuicios causados a la entidad estatal como consecuencia de la conducta dolosa o culposa, o de
la responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso de responsabilidad fiscal. En
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todo caso el presente amparo debera permanecer vigente hasta la liquidacion del contrato, conforme
a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto Unico Reglamentario Nro. 1082 de 2015.

e CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre al municipio de Arauca de los perjuicios imputables al
contratista que surjan con posterioridad a la terminacién del contrato y que se deriven de la mala
calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato, con un valor
asegurado del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por su término de duracion y un (1) afio
mas. Art 2.2.1.2.3.1.15 del decreto 1082 de 2015.

e PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES LABORALES: Al
personal vinculado para la ejecucion del contrato, por un valor asegurado equivalente al diez por ciento
(10%) del valor global del contrato, con vigencia igual al término de ejecucion del contrato y tres (3)
afos mas. Articulo 2.2.1.2.3.1.13 decreto 1082 de 2015.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.,

De acuerdo a lo ordenado en el Libro 2 “Régimen Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”, Parte 2 “Reglamentaciones”, Titulo 1 “Contratacion Estatal”, Capitulo 1 “Sistema de Compras y
Contratacion Publica”, Seccién 2 “Estructura y documentos del procesos de contratacién”, Subseccion |
“Planeacién”, articulos 2.2.1.1.2.1.1,, 2.21.2121., y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, y de
conformidad con los lineamientos expuestos por el MANUAL PARA EL MANEJO DE ACUERDOS
COMERCIALES EN PROCESO DE CONTRATACION M-MACPC.14. expedido por Colombia Compra

Eficiente, la entidad realiza el siguiente analisis, observando que se encuentra cobijado por los siguientes
acuerdos comerciales:

Presupuesto del ,
; proceso de Excepcion Frocese f’.e
Entidad ettt ablicabio g contratacion
Acuerdo Comercial estatal iAol P cubierto por el
; z superior al valor proceso de
incluida i acuerdo
del acuerdo contratacion :
. comercial
comercial
Al Chile Sl NO NO
i México NO NO
Pacifico -
Peru Sl NO NO
Canada NO NO
Chile Sl NO NO
Corea - Sl NO NO
Costa Rica Sl NO NO
Estados ?
AELC Sl NO NO
Estados NO
Unidos =l NG
México NO NO
.. El Salvador Sl Sl NO Sl
Trﬁgg:"’ Guatemala S| si NO S|
Honduras NO NO
- Unidn NO
Europea . S NO
Comunidad
Andina Sl Sl NO Sl

Fuente: htips:l!www.co!umbiacompra.gov.coisites/cce_pubiic/ﬁIeslcce_documentslcce_rnanual_acuerdos_comerciales.pdf
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En los anteriores términos, se presenta el estudio previo de necesidad, conveniencia, oportunidad, con
sujecién a lo previsto en los numerales 7°y 12° del articulo 25° de la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica” y el-articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario Nro. 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”, el Decreto Municipal Nro. 0063 de 2021 “Por medio del cual se adopta
el manual de contratacion de la Alcaldia del municipio de Arauca”, y su anexo “Manual para la contratacion
estatal” Codigo MAN-GJC-001, Fecha de emision Nro. 11-08-2025, Version 5.

Atentamente,

OLGA SOFIA NEZ QUENZA
Secretaria de Dgspacho
Secretaria de Hacienda % Finanzas Publicas

Proyecté: John Jairo BothiaiMhnosalva
Profesional Universitgrjo
Area Funcional de Im\pistos, Rentas y Cobro Coactivo
Secretaria de Hacienda\y Finanzas Publicas
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