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PROCESO DE SELEC(}ION ABREVIADA PARA LA ADQL'JISICI(')N DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION MEDIANTE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
OBJETO A CONTRATAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE MOCOA

PRESUPUESTO OFICIAL $486.295.620,00
PLAZO Dos (02) meses
CLASIFICACION DEL SECTOR AL CUAL Educacion
PERTENECEN

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR Prestacién de servicios

El estudio del sector es una herramienta de analisis que permite a las Entidades Estatales conocer las condiciones del
mercado para la adquisicion de bienes, servicios y obras, con el proposito de satisfacer las necesidades de la Entidad y
garantizar el uso eficiente de los recursos plblicos. Su elaboracién se realiza de conformidad con el Decreto 1082 de 2015
y las orientaciones establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia
para |a Elaboracion de Estudios del Sector, vigente para la vigencia 2026.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el MUNICIPIO realizara el analisis del sector
relacionado con el objeto del proceso de contratacion, considerando los aspectos legal, comercial, financiero,
organizacional, técnico y de riesgos.

El analisis del sector comprende:

A. Anélisis del mercado.
B. Analisis de la demanda.
C. Analisis de la oferta.

I, ANALISIS DE MERCADO

1.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO A TENER EN CUENTA

El servicio de transporte escolar constituye una estrategia de permanencia educativa orientada a facilitar el acceso de los
estudiantes a las instituciones educativas oficiales, especialmente de aquellos ubicados en zonas rurales, dispersas o de
diffcil acceso, en las cuales las condiciones geograficas y de movilidad dificultan su desplazamiento diario.

De conformidad con el articulo 15 de la Ley 715 de 2001, una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio
educativo, las entidades territoriales podran destinar recursos de la participacidn para educacion al pago del transporte
escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar el acceso y permanencia de los estudiantes
pertenecientes a los sectores més vulnerables.

Para el Municipio de Mocoa, las caracteristicas geograficas del territorio determinan que la prestacion del servicio de
transporte escolar no se limite exclusivamente al transporte terrestre. Algunas rutas requieren desplazamientos mediante
vehiculos automotores, mientras que otras demandan la utilizacion de embarcaciones para el trénsito por corredores
fluviales, razon por la cual la necesidad contractual comprende componentes de transporte terrestre y fluvial que deben
ser coordinados de manera integral.

El mercado relacionado con el objeto contractual se encuentra conformado par prestadores legalmente habilitados y
autorizados para desarrollar las diferentes modalidades de transporte requeridas. En el componente terrestre participan
empresas habilitadas para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial; mientras que
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para el componente fluvial intervienen prestadores autorizados para la prestacion del servicio publico de transporte fluvial
de pasajeros, de conformidad con la regulacion aplicable a cada modalidad.

La prestacion del servicio se encuentra sujeta a regulacion estatal y exige el cumplimiento de condiciones relacionadas,
entre otras, con habilitacion empresarial, capacidad operativa, disponibilidad de vehiculos y embarcaciones,
documentacion de operacion, condiciones técnicas y de seguridad, seguros, personal operativo y deméas requisitos
exigidos por la normativa vigente.

Desde el punto de vista econdmico, el comportamiento del mercado esta determinado principalmente por los costos
asociados a combustible, mantenimiento preventivo y correctivo, disponibilidad de vehiculos y embarcaciones, seguros,
personal operativo, condiciones de las vias y corredores fluviales, distancias de las rutas, tiempos de desplazamiento,
capacidad requerida, condiciones de seguridad y demas factores propios de la operacion. |

En el caso particular del transporte escolar, la demanda proviene principalmente de entidades territoriales que requieren
garantizar el desplazamiento de estudiantes hacia las instituciones educativas oficiales, por|lo cual la contratacion publica
representa una participacion relevante dentro de este segmento del mercado.

Para el presente proceso, el Municipio de Mocoa analizara de manera conjunta las condiciones del mercado terrestre y
fluvial, teniendo en cuenta que el objeto contractual exige una solucién integral de movilidad escolar, sin perjuicio de que
cada componente se encuentre sujeto a requisitos técnicos, operativos y regulatorios particulares.

La estructuracion del proceso debera permitir la participacion de proponentes individuales o plurales que acrediten Ia
capacidad juridica, técnica, operativa, financiera y organizacional necesaria para atender integralmente las rutas
requeridas, garantizando que cada modalidad de transporte sea ejecutada por quien cuente con las habilitaciones y
autorizaciones legalmente exigibles.

1.1.1.  Datos historicos de desempefio del sector de transporte:

Uno de los servicios de transporte pliblico regulados en Colombia es el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial, dentro del cual se encuentra el transporte escolar, empresarial y turistico. Este servicio se encuentra sujeto a
condiciones y requisitos establecidos en la normatividad vigente, con el propésito de garantizar su adecuada prestacion
y la seguridad de los usuarios.

Dentro de las principales situaciones que historicamente han afectado la prestacion de este servicio se encuentran las
dificultades en el control y seguimiento de la operacion, la informalidad en el sector, el incumplimiento de algunos
requisitos y disposiciones normativas por parte de los prestadores, asi como las dificultades para garantizar una adecuada
articulacion entre las diferentes entidades responsables de su regulacion, vigilancia y control,

En este sentido, para la vigencia 2026 se tendra en cuenta la normatividad vigente aplicable al Servicio Pablico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, asi como las condiciones técnicas, operativas y de seguridad requeridas para
la prestacion del servicio de transporte escolar objeto del presente proceso.

indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros - ICTIP

Grafico 1: Variacion trimestral del ICTIP, segiin grupos de costos
Total nacional
Tercer Trimestre 2026

El indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros — ICTIP permite medir las variaciones promedio de los
precios de un conjunto representativo de bienes y servicios necesarios para garantizar la movilizacién de los vehiculos
prestadores del servicio de transporte intermunicipal de pasajeros en el pais. Este indicador constituye una herramienta
especializada para el andlisis del comportamiento de los costos del sector y para la toma de decisiones por parte de las
entidades del Gobierno y las empresas relacionadas con |a actividad transportadora.
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El ICTIP es producido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -~ DANE, en coordinacion con el
Ministerio de Transporte, con el propésito de generar informacién estadistica relacionada con el sector del transporte
intermunicipal de pasajeros. EI DANE publica este indicador desde el primer trimestre de 2016, permitiendo realizar
seguimiento a la variacion de los principales grupos de costos asociados a la prestacion del servicio.

Para la vigencia 2026, la informacion publicada por el DANE sobre el comportamiento del ICTIP se tendra como referente
para el analisis de las condiciones economicas del sector y de los costos asociados a la prestacion del servicio de
transporte requerido.

Tipo de vehiculo (clases y modelos)
Microbus Buseta Bus
Periodo Mas Me;o Mas Me:o Mas | 10a | Menore
Total | de15 5156 Total | de15 91 5" Total | de19 | 19 | sde10
afios anos b afios | afios afios
afios anos
Ponderacion 15,50 | 532 | 1017 | 18,77 | 7,50 | 11,27 | 42,92 | 8,68 | 13,86 20,38
Enero- 102,8 | 1029 | 102,7 | 102,2 | 1026 | 1019 | 1021 | 102,3 | 101,9 10210
marzo 5 6 9 4 8 5 1 4 9 :
Abril-unio 1013,3 1[}2.4 1043,2 102,0 10_?.0 1093,0 10;2.3 10;.,7 10%2,2 102,22
2016 »
Julio- 103,3 | 103,5 | 103,2 | 103,3 | 103,2 | 1034 | 102,7 | 1029 | 102,6 102,67
septiembre 2 3 1 7 6 4 1 7 1 "
Qctubre- 103,5 | 104,0 | 103,2 | 103,8 | 1039 | 1038 | 102,7 | 103,56 | 1029 102.25
diciembre 3 5 6 7 0 6 3 8 1 ;
Enero- 107,7 | 1085 | 107,3 | 108,0 | 1082 | 107,9 | 106,0 | 1081 | 106,5 104.91
marzo 6 3 6 8 5 7 8 1 2 ?
Abril-unio 10;.6 1098,6 10;,1 1088,0 1098,3 10;,8 1016,0 103,3 10}:,5 104,67
2017 -
Julio- 1084 | 109,5 | 107,9 | 109,0 | 109,3 | 1088 | 106,9 | 109,3 | 107,6 105 52
septiembre 8 3 4 8 8 8 7 4 2 ;
Octubre- 109,0 | 110,1 | 108,4 | 109,6 | 110,0 | 1094 | 1074 | 110,0 | 1082 105.84
diciembre 2 5 2 8 6 3 8 7 8 '
Enero- 11,9 | 1134 | 11,1 | 1123 | 1131 | 1119 | 1098 | 1129 | 1107 107 82
marzo 5 8 5 9 3 0 1 8 5 '
Abriljunio 115,7 11&1}4 7151.8 113.4 113,1 115,9 1150,7 11;1,0 11;,8 10857
2018 -
Julio- 13,0 | 1148 | 1122 | 13,7 | 1145 | 1132 | 1111 | 1145 | 1123 108 94
septiembre 9 0 0 9 8 7 7 2 5 '
Octubre- 114,0 | 1157 | 113,0 | 1147 | 1155 | 1141 | 1122 | 1155 | 113,5 109 95
diciembre 0 5 9 1 4 6 3 3 0 '
Enero- 117,0 | 1191 | 1159 | 1176 | 1186 | 1168 | 1146 | 1185 | 1160 112,07
marzo 3 8 1 0 8 8 7 8 4 '
Abrilunla 11;,3 115«),5 11;3,1 115,9 1168.9 11(7)',2 11{?,1 1188,8 1‘1?,4 112,57
2019 .
Julio- 1184 | 1204 | 1173 | 1189 | 1199 | 1183 | 116,2 | 119,9 | 1176 113.67
septiembre 0 2 B 5 3 0 2 3 5 '
Octubre- 118,6 | 1206 | 117,5 | 119,1 | 1201 | 1185 | 1164 | 1201 | 1178 113.89
diciembre 0 3 3 7 ¥ 0 5 7 9 '
Enero- 1197 | 1218 | 1186 | 1201 | 1211 | 119,56 | 1178 | 121,6 | 1189 115.45
2020 marzo 3 7 2 7 5 1 3 5 4 '
Abril-unio 118,3 | 119,8 | 1176 | 1190 | 1200 | 1182 | 116,3 | 119,6 | 1176 114.04
8 7 0 0 9 7 3 5 1 '

educacion@mocoa-putumayogovce _  Calle 7 No. 6 - 42 - Barrio Centro AlcaldiaDeMocoaCiudadCapitcl



&7 MOCOA NIT. 800102891 - 6 %E DUCACION

e R CULTURA & DEPORTE
OFICINA DE EDUCACION

G

Julio- 116,8 | 118,5 | 1159 | 1172 118,§ 16,3 | 1144 | 1181 | 1157 11195
septiembre 1 7 0 7 5 5 2 7 1 '
Octubre- 119,56 | 1221 | 1181 | 1187 | 1214 | 1185 | 116,2 | 1210 | 117,86 11322
diciembre 0 9 0 0 1 6 3 5 5 '
Enero- 1225 | 1256 | 121,0 | 1227 | 1246 | 1214 | 1191 | 1243 | 1207 115.94
marzo 9 5 0 3 8 3 9 6 4 ’
Abrikjinia 1234 | 1265 | 121,8 | 123,6 | 1256 | 1222 | 1201 |/ 1252 | 1216 116,84
2021 : 5 9 1 0 1 6 0 6 8
Julio- 1246 | 127,7 | 1230 | 1248 | 126,8 | 1235 | 121,5 || 126,6 | 123,0 118 31
septiembre 5 ) 2 4 2 2 2 4 5 ’
Octubre- 126,3 | 1294 | 1247 | 126,2 | 128,0 | 1251 | 123,3 || 1282 | 1247 120,27
diciembre 4 0 4 9 8 0 5 9 9 '
Enero- 133,0 | 136,3 | 131,3 | 1324 | 1344 | 1311 | 129,1 || 1346 | 1304 196.01
marzo 4 6 1 7 0 8 8 0 3 '
Abrikjuriio 13'114,8 137,65 | 1334 | 1341 | 1356 | 1332 | 131,2 | 136,0 | 1321 128,64
2022 . 0 0 8 4 1 9 9 9
Julio- 1376 | 1389 | 136,98 | 136,5 | 137,0 | 1361 | 1357 |/ 137,6 | 1356 13507
septiembre 5 5 6 2 7 5 7 5 2 '
Octubre- 1404 | 140,7 | 140,3 | 138,7 | 1384 | 1389 | 1385 |/139,3 | 1377 13873
diciembre 7 5 3 8 9 8 5 5 9 '
Enero- 148,2 | 1491 | 1478 | 146,1 | 1457 | 1464 | 1454 ||148,0 | 144,2 14502
marzo 8 3 4 5 4 3 0 5 8 ’
Abrikjunio 1479,1 15?,6 14?.4 146,6 | 1462 | 1468 | 1444 | 1488 | 1438 142.93
2023 . 1 5 5 3 4 8
Julio- 1496 | 1514 | 148,6 | 146,7 | 1464 | 1469 | 144,0 | 1491 | 1436 14207
septiembre 0 3 4 4 3 5 0 | 4 2 ]
Octubre- 149,3 | 151,7 | 148,0 | 148,7 | 146,6 | 146,7 | 143,7 |[149,2 | 1435 14162
diciembre 3 4 7 2 1 8 6 2 0 i
Enero- 157,7 | 162,1 | 1554 | 154,7 | 156,0 | 153,9 | 150,2 | 157,8 | 1504 146.92
marzo 1 1 1 9 2 8 7 6 4 i
Abriljurio 1537,7 16_?,4 1652 | 1552 | 156,5 | 1544 | 150,9 | 158,3 | 1511 14758
2024 : 6 8 6 3 1 8 3
Julio- 160,7 | 1657 | 158,0 | 158,5 | 160,3 | 1574 | 154,3 ||161,7 | 1549 15078
septiembre 1 5 8 9 3 3 4 4 3 ;
Octubre- 1621 | 1674 | 159,3 | 1599 | 1619 | 1585 | 156,2 | 1632 | 156,8 152 80
diciembre 4 9 4 0 8 2 2 6 5 :
Enero- 169,9 | 176,6 | 1664 | 167,3 | 1705 | 1652 | 162,3 |[1714 | 1634 157 67
marzo 7 6 6 7 8 3 4 9 7 !
Abrilunio 17g,3 1773 | 166,7 | 1676 | 1712 | 1653 | 1614 | 171,9 | 1632 155,81
2025 : 9 2 8 3 2 7 3 5
Julio- 171,3 | 178,8 | 167,3 | 168,8 | 1729 | 166,1 | 162,3 | [173,2 | 1644 156.28
septiembre 1 1 9 7 5 5 5 4 6 !
Octubre- 171,7 | 1796 | 1677 | 1693 | 1736 | 1665 | 162,7 |[173,8 | 164,9 156 48
diciembre 9 0 0 5 2 1 2 5 6 !
Enero- 184,7 | 1944 | 179,6 | 1815 | 186,7 | 178,0 | 1741 | 1866 | 176,2 167 41
2 e 18?59 19160 18105 18323 13183 178 4 17353 18%3 17(')!8 ’
H R ® ¥ 1) 1 1 1 81 ) 3 ]
Abril-junio 4 9 3 8 3 1 4 5 0 168,12

Fuente: DANE - ICTIP

NOTA: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.
Actualizado el 23 de Julio de 2026
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En el segundo trimestre (abril-junio) de 2026, el indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros - ICTIP
presentd una variacion trimestral de 0,74 %, en comparacion con el primer trimestre (enero-marzo) de 2026. El grupo
Combustibles, con una variacién de 3,18 %, presenté un comportamiento superior al promedio nacional. Por su parte, los
grupos Insumos (0,54 %), Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (0,25 %), Peajes y uso de terminales
(0,00 %) y Costos fijos (-0,50 %) registraron variaciones inferiores al promedio nacional. El grupo de Combustibles presentd
el mayor aporte a la variacion trimestral del indice, con 0,87 puntos porcentuales.

Estos resultados permiten evidenciar el comportamiento reciente de los principales componentes que inciden en los costos
de operacion del transporte intermunicipal de pasajeros y constituyen un referente para el anlisis econdmico del sector.
Para la estructuracion del presente proceso de contratacion se tendran en cuenta las condiciones actuales del mercado,
los costos asociados a la operacion del servicio y la informacién estadistica disponible del DANE para la vigencia 2026.

Es importante resaltar que las variaciones en los costos'de combustibles, insumos, mantenimiento, costos fijos y demas
componentes relacionados con la operacion vehicular pueden incidir directamente en el valor de |a prestacion del servicio
de transporte. Por lo anterior, estos factores seran considerados dentro del analisis economico y de mercado del presente
proceso de contratacion, junto con las condiciones particulares del servicio de transporte escolar requerido por la Entidad.

Contexto Internacional

Los Acuerdos Comerciales Internacionales negociados y suscritos por Colombia contienen, en algunos casos,
compromisos en materia de contratacion plblica, los cuales establecen obligaciones relacionadas con
transparencia, trato nacional y no discriminacion, de acuerdo con el ambito de aplicacion y las condiciones
previstas en cada instrumento internacional.

En el marco de la planeacion del presente proceso de contratacion, el Municipio de Mocoa verificara la aplicacion
de los Acuerdos Comerciales vigentes para la anualidad 2026, teniendo en cuenta la naturaleza de la Entidad,
el objeto contractual, el valor estimado del proceso, los umbrales aplicables y las excepciones o exclusiones
previstas en cada Acuerdo Comercial.

La determinacion de la cobertura debera efectuarse conforme a los criterios y valores vigentes para la anualidad
2026 publicados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

En caso de determinarse que el presente proceso se encuentra cubierto por uno o varios Acuerdos Comerciales,
el Municipio de Mocoa aplicara las obligaciones derivadas de estos, incluido el trato nacional a los bienes,
servicios y proveedores de los Estados cobijados, cuando corresponda, de conformidad con las disposiciones
del respectivo Acuerdo y la normativa colombiana aplicable.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion y umbrales vigentes para la anualidad 2026.

1.2. Participacion del sector de transporte en el PIB nacional

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, durante el
segundo trimestre de 2026 el Producto Interna Bruto (PIB) nacional presentd un crecimiento del 3,5 % frente al mismo
periodo de 2025. Dentro de las actividades econdmicas que contribuyeron a este comportamiento se encuentra el grupo
de Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida, que presentd un crecimiento del 2,2 % y contribuy6 con 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual del valor agregado.

Durante el primer semestre de 2026, las actividades que comprenden el sector de Transporte y almacenamiento registraron
un crecimiento del 2,6 % frente al mismo periodo de 2025, evidenciando la importancia de esta actividad dentro de la
dinamica economica nacional.

El sector transporte desempefia un papel fundamental en la economia del pais, debido a su contribucion a la movilidad de
pasajeros y mercancias, la conectividad entre las diferentes regiones y el desarrollo de las actividades comerciales,
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productivas y sociales. En particular, el transporte terrestre constituye un medio esencial para garantizar el desplazamiento
de la poblacion hacia los diferentes servicios y centros de actividad economica y social.

Para el presente proceso de contratacion, el comportamiento del sector transporte constituye un referente para el anélisis
de las condiciones del mercado y de los costos asociados a la prestacion del servicio de transporte escolar, teniendo en
cuenta la dinamica economica del sector, los costos de operacion y las condiciones particulares requeridas para garantizar
la adecuada prestacion del servicio durante la vigencia 2028, ‘

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, Producto Interno Bruto — PIB, segundo trimestre
de 2026.

Il CONTENIDO DEL ANALISIS DEL SECTOR

2.1. Factor Econdmico
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto.

En el mes de julio de 2026, el indice de Precios al Consumidor (IPC) registré una variacion mensual de 0,17 %, en
comparacion con junio de 2026. La variacion afio corrido fue de 4,94 % y la variacion anual alcanzo el 6,03 %.

Las mayores variaciones mensuales se presentaron en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,55 %) y Salud (0,38 %). El comportamiento del IPC durante el mes estuvo explicado principalmente por
las variaciones registradas en estas divisiones.

En relacion con el sector objeto del presente proceso, Iz division de Transporte hace parte de los componentes que inciden
en el comportamiento general de los precios de bienes y servicios de la economia, por lo cual su evolugién constituye un
referente para el anélisis de los costos asociados a la prestacion del servicio de transporte escolar.

El comportamiento del IPC constituye un elemento de referencia dentro del analisis econémico del sector, teniendo en
cuenta que las variaciones en los precios de bienes y servicios pueden incidir en los costos de operacion, mantenimiento
y prestacian del servicio de transporte requerido por la Entidad.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025
025 02z

Dveiones ge Gaste Feza (%) Varackn i Maracion | Zortoanon Purts
Farcamans
AlSSmiorts. 200, SReCNdad. gas y Sres commustes a B (e o.8G 025
Racreacon y cuftyra irs Q.43 saz fatng felnvg
Tranzpeno 1253 20 ane X am
:;:J:z:z articuioz para ol OGN y Dars L corservacién srdnara o 119 o ao o our
Saug 1.71 {nfelty oGt =52, 8.01
TOTAL 120,00 L e car 47
Prondas do vesir y oatad 3ds =i a7 o4z a1
Restaurantes y helsien 243 Lo Jae 63 a3
Besoar drohétcas y abaca Lre ok aat oar et
IrormRsien ¥ camuncaean 2431 ats aJan gas oo
Baores y servicios dwversos 338 iz oot oz am
Enucacan 241 oo 305 oee o
Alrmeiios y bebidag no aicandicas 1508 CEC anr 202 om0

Fuente: DANE, IPC
Notw: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema ce aproximacian en el nivel de cigitos trabajados en el
indice.
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En mayo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,47%, la variacion afio corrido fue 4,36% y la anual 5,84%.

‘En mayo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos porcentuales mayor que la reportada en el
mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,05%.

IPC total 0,32 0,47 3,63 4,36 505 5.84

Fuente: DANE, IPC.

v Cambios en los Presupuestos.

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las entidades
territoriales. Para el presente proceso, entre los principales factores se encuentran las variaciones en los precios del
mercado, los costos de combustible, los costos de mantenimiento y operacién de los vehiculos, las condiciones de
seguridad y orden pliblico, asf como los cambios en la disponibilidad y asignacion de recursos de la Entidad.

Estos factores pueden generar variaciones en los costos asociados a la prestacion del servicio de transporte escolar
durante la vigencia 2026, por lo cual deberan ser considerados dentro de la planeacion presupuestal y del analisis
econémico del proceso.

v" Cadena de produccién y distribucién

El sector objeto del presente proceso corresponde a la prestacion del servicio piblico de transporte terrestre automotor
especial, particularmente en la modalidad de transporte escolar. Este servicio es prestado por empresas legalmente
constituidas y debidamente habilitadas para desarrollar esta actividad, las cuales deben cumplir las condiciones técnicas,
operativas, administrativas y de seguridad establecidas en la normatividad vigente.

La prestacion del servicio se desarrolla mediante la disposicion de vehiculos vinculados a empresas de transporte especial,
los cuales deben contar con la documentacion, condiciones de operacion y requisitos exigidos por el Ministerio de
Transporte para garantizar la adecuada prestacion del servicio.

v Costos Asociados de la capacidad transportadora

Para la prestacion del servicio de transporte especial se deben considerar los diferentes costos relacionados con la
operacion y disponibilidad de los vehiculos, entre los cuales se encuentran:

o Polizas de seguros y demas coberturas exigidas para la operacion,

¢ Calcomanias, distintivos y marcacion de los vehiculos.

e  Costos de administracion o vinculacion a la empresa de transporte.

e Costos asociados a la expedicién y manejo de documentos de operacion.
e  Combustible. .

e Mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos.

e Seguros, impuestos y demas obligaciones asociadas al vehiculo.

s  Salarios y prestaciones sociales de los conductores.
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e Costos relacionados con la operacion, disponibilidad y desplazamiento de los vehiculos.

Los anteriores costos pueden variar de acuerdo con las condiciones del mercado, las caracteristicas de los vehiculos, las
rutas, distancias, condiciones de las vias y demés factores propios de la operacion del servicio.

v" Estructura del sector

El servicio pablico de transporte terrestre automotor especial en Colombia se encuentra reglamentado principalmente por
el Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte, y las normas que lo modifican y adicionan, entre
ellas el Decreto 431 de 2017. Este servicio se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada, mediante contrato, para atender a un grupo especifico de personas.

Dentro de esta modalidad se encuentra el transporte escolar, destinado a garantizar el desplazamiento de los estudiantes
hacia y desde las instituciones educativas, de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en la normatividad
vigente. Las empresas prestadoras del servicio deben contar con la habilitacion correspondiente y garantizar que los
vehiculos destinados a la operacion cumplan con las condiciones técnicas, administrativas, de seqguridad y documentacion
exigidas. i

Para la vigencia 2026, el mercado del transporte especial esta conformado por empresas habilitadas para prestar este
servicio, las cuales pueden disponer de vehiculos propios o vinculados y atender las necesidades de transporte mediante
la celebracién de contratos con entidades piblicas y privadas.

La prestacion del servicio estd determinada por factores como la disponibilidad de vehiculos, las caracteristicas y
capacidad de los automotores, las rutas y distancias a recorrer, las condiciones de las vias, los costos de combustible,
mantenimiento, seguros, personal operativo y demas costos asociados a la operacion.

El valor del servicio depende de las condiciones particulares de cada operacion y de los costas necesarios para garantizar
la disponibilidad y adecuada prestacion del servicio. Por lo anterior, para el presente proceso de contratacion se tendran
en cuenta las condiciones del mercado local y regional, la oferta disponible de empresas habilitadas, las caracteristicas de
las rutas escolares y los costos asociados a la prestacion del servicio durante la vigencia 2026.

En consecuencia, la estructura del sector para el presente analisis esta determinada por la oferta de empresas legalmente
habilitadas para prestar el servicio de transporte especial escolar, la disponibilidad y caracteristicas de los vehiculos, las
condiciones de operacion y los costos necesarios para garantizar un servicio continuo, seguro y oportuno a la poblacion
estudiantil. ‘

2.2. Aspectos técnicos

Los proponentes que participen en el presente proceso deberan ser empresas de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, legalmente constituidas y debidamente habilitadas por la autoridad competente, y deberan cumplir
con las condiciones, requisitos técnicos, operativos y de seguridad establecidos en la normatividad vigente aplicable al
servicio de transporte especial y escolar,

El proponente debera acreditar la habilitacion vigente para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, presentando los
documentos que acrediten dicha condicion junto con su propuesta.

El contratista deberé prestar el servicio de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad, las
condiciones sefialadas en los estudios y documentos previos y la normatividad vigente que regula el transporte terrestre
automotor especial y el transporte escolar.

El servicio deberd garantizar condiciones adecuadas de seguridad, calidad, oportunidad, continuidad y eficiencia,
disponiendo de vehiculos que cumplan con los requisitos técnicos, de seguridad, documentacién, revision técnico-
mecanica, seguros y demas condiciones exigidas por la normativa vigente.
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El contratista debera prestar el servicio de transporte escolar de acuerdo con las rutas, horarios, frecuencias, vehiculos y
demas especificaciones técnicas establecidas por la Entidad, correspondientes a las siguientes rutas escolares:

10

educacion@®@mocoa-putumayogov.eco

TIPO DE
ESTABLECIMIENTO | DESCRIPCION PUNTOS DE | TRNASPORTE ESTG&EETES ﬁgﬂéﬁgg
EDUCATIVO ACCESODECADARUTA | TERRESTRE | sm ol | i s
FLUVIAL
E .
ETNOEDOCUTIVA | CGABILDO MUSURURACUNA
BILINGUE INGA - PLANADAS - DIVISO -
MCOOA VILLA NUEVA - JOSE
SECUNDARIA HOMEROALTOY BAJO- | 'ERRESTRE 80
SOLO POBLACION | BETANIA - SAN ISIDRO, LA ,
ETNICA LOMA SECUNDARIA
(INDIGENAS)
SAN LUIS DE CHONTAYACO
_ PASANDO POR LIBANO
FRAYPLACIDO | 1 R oo SaoE t0g | TERRESTRE 45
SAUCES
IE
O " | BOMBALARESERVA- LA
ey UNION - LA CARCEL -
BARRIOBOLIVAR-LA | TERRESTRE 45
SECUNDARIA
INDEPENDENCIA -
SOLO POBLACION SR )
ETNICA
(INDIGENAS)
RESGUARDO KAMENTSA -
SAN ISIDRO - VILLANUEVA -
FRAY PLACIDO o S SAUOES TERRESTRE 39
SEGUNDARIA
. PTO LIMON - MESON - VILLA
ETNOEDOCUTIVA |  CLORIA- gng AR"C';\ TERRESTRE 27 1
BILINGUE INGA PASERA - SAN PEDRQ -
PTO LIMON
PUJIL - LAS PALMERAS -
PJEE%UBQ%N RIO MOGOA - ESCUELA FLUVIAL 12 1
CIUDAD LIMON
PTO LIMON - MESON - VILLA
IER GIUDAD GLORIA - CRUCE A LA
PUERTOLIMON | PASERA-SANPEDRO- | ERRESTRE " !
PTO LIMON
LA FRONTERIZA-
CONDAGUA - TICUANAYOY-
ERALTOAFAN | o T araRy | TERRESTRE 17
VICEVERSA (9 A 11) 5
VEREDA LAS TOLDAS (EDS)
_TICUANAYOY - LA
CER CONDAGUA | oo s T bnALP0n &) | TERRESTRE 1
VILLA MOSQUERA - IE
VDA MEDIO AFAN - VDA
ERALTOAFAN | /OAMERR AN aeey | TERRESTRE 2 2

ot e b B R U e AT M P BB o e R S R S e e et
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Cgijgﬁgf SAN AGUSTIN - LOS TERRESTRE 54
SAUCES - LAS AMERICAS -
VILLANUEVA
RECORRIDO 1 DESDE EL
BALSAMO HASTA PEPINO
’ CON ESTUDIANDES DEL
IER SIMON BALSAMO Y PLANADAS
BOLIVAR RECORRIDO 2: DESDE LOS | TERRESTRE 162
ANDES HASTA EL PEPINO,
CON ESTUDIANTES DE LOS
ANDES Y RUMIYACO i
RECORRIDO 1: DESDE IER,
CON ESTUDIANTES DE LA
_ TEBAIDA Y LA SARDINA
IER SIMON RECORRIDO 2: DESDE LA
BOLIVAR VDA ALTO ESLABON HASTA | |ERRESTRE =5
EL PEPINO, CON
ESTUDIANTES DE ALTO
ESLABON Y LA EME
SAN JOSE DEL PEPINO -
IE SAN AGUSTIN | BETANIA- SAN AGUSTIN (3- | TERRESTRE 60 1
1)
~DeLoE VDAS MONTCLAR - PUEBLO
Ve e VIEJO -1 E. FIDEL DE TERRESTRE 45
MONTCLAR
SAN ANTONIO - 2
CAMPUCANA - [E Y
IE CIUDAD MOCOA |, .- CAVPICANA-EY | TermesTRE 35
SEGUNDARIA
SAN JOAQUIN - CONDAGUA
CER CONDAGUA i TERRESTRE 7 1
Np— CABILDO OSOCOCHA -
EDUGATIVA RURaL | CABILDO TANDARIDO,
YANA PENA - IER TERRESTRE 34 2
ABORIGENES DE
oES ABORIGENES DE
COLOMBIA.
CABILDO SAN CARLOS -
SAN LUIS LAS VEGAS Y
VICEVERSA. 23
ED&TT'T\EAC;{%’\;AL ESTUDIANTES CRUZAN EL
el B RIO CAQUETA PARA TERRESTRE 15 2
AR LLEGAR A LA INSTITUCION
: EDUCATIVA RURAL
ABORIGENES DE
COLOMBIA.
GUADUALES - CIUDAD
IE CIUDADMOCOA | MOCOA-VICEVERSALA | TERRESTRE 18 1
ESMERALDA SEGUNDARIA |
VILLAROSAT 2Y 3.IEY
IE CIUDAD MOCOA | b ROSAL 2¥ S EY | rermesTre 35 1
2.3. ASPECTO LEGAL - Contexto regulatorio
el
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a) Normas de contratacion.
El Estatuto general de contratacion, incluye las normas que desarrollan reglamentan, como:
¥ La Constitucion Politica en los articulos 209 y 123, establece los principios de igualdad, eficacia, celeridad,
economia, imparcialidad y publicidad previstos como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el
cumplimiento de su funcion administrativa
v Laley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica”
v LaLey 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para |a eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos”
v Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica
El Decreto 1082 de 2015 * Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional'

~

Estas Normas establecen que la escogencia del contratista se debera desarrollar a través de las diferentes modalidades
de seleccién como son:
v" La licitacion publica
La seleccién abreviada
El concurso de méritos
La seleccién de minima cuantia
La contratacion directa

RN NS

La modalidad de SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA se desarrolla de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1893, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015,
por lo cual se aplicara el procedimiento establecido en las citadas normas para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacion.

b) Normatividad que rige el Transporte especial

La normatividad relacionada con el transporte en Colombia se fundamenta en los principios constitucionales de la
soberania y la territorialidad, de la intervencion del Estado y de la libre circulacion.

Con la expedicion de la Ley 105 de 1993 se definieron las disposiciones basicas sobre el transporte en los diferentes
modos, se redistribuyen competencias y recursos entre la nacién y las entidades territoriales y se reglament6 la planeacion
en el sector transporte, integrado por el Ministerio de Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la Direccién
General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional. Tres afios mas tarde la Ley 336 adopto el Estatuto Nacional de
Transporte, teniendo por objeto unificar los principios y los criterios para la regulacion del sector y reglament6 el transporte
publico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo, terrestre asi como su operacion en el Territorio Nacional.

Pero es en 2012 con la Ley 769, cuando se logra consolidar un Codigo Nacional de Trénsito Terrestre que no sélo regula
la circulacion de los conductores, motociclistas y ciclistas, sino también la de los peatones, usuarios, pasajeros, agentes
de transito y vehiculos; ademas establecio que el Ministerio de transporte debe poner en funcionamiento de manera directa
0 a través de terceros el Registro Unico Nacional de Transporte ~RUNT coordinadamente con todos los organismos de
transito del pais.

Especificamente este tipo de transporte esta regulado por el Decreto 348 del 2015, el cual reglamento la habilitacion de
las empresas de transporte piblico terrestre automotor especial para que la prestacion por parte de estas se realice de
manera eficiente, segura, oportuna y econémica bajo los criterios basicos de cumplimiento segun principios rectores del
transporte como &l de la libre competencia y el de la iniciativa privada.

Acorde al Decreto 174 de febrero 5 de 2001, Titulo IV Capitulo 1y ARTICULO 22.- EN CONTRATACION DICE: “El servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, solo podré contratarse con empresas de transporte legalmente
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habilitadas para esta modalidad, y en ningtin caso se podra prestar sin sujecién a un-contrato escrito y se prestara bajo
las condiciones estipuladas por las partes.” esto aplica para el Transporte Especial.

En cuanto al Decreto 175 de febrero 5 de 2001, Capitulo VI, ARTICULO 38. EN VINCULACION DICE: “La vinculacidn de
un vehiculo a una empresa de transporte publico es la incorporacin de este al parque automotor de dicha empresa. Se
formaliza con la celebracion del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo y la empresa y se oficializa con la
expedicion de la tarjeta de operacion por parte de la autoridad de transporte competente”., aplicable para Transporte Mixto.

Decreto 0348 del 25 de febrero de 2015, Articulo 3. “Transporte publico, transporte privado y actividad trasportadora.
Para del presente decreto se entendera por transporte pablico lo dispuesto en el articulo 3 Ley 105 de 1993, por transporte
privado y por actividad transportadora lo sefialado en los articulos 5y 6 la Ley 336 de 1999~

Decreto 431 de marzo de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, en relacion con la prestacion del Servicio Pdblico de Transporte Terrestre Automotor Especial”

1il. ANALISIS DE LA DEMANDA.

La demanda del servicio de transporte terrestre automotor especial esta relacionada principalmente con las necesidades
de movilizacién de grupos especificos de personas, entre ellos estudiantes de instituciones educativas, funcionarios y
contratistas de entidades plblicas, trabajadores de empresas privadas y grupos turisticos, de acuerdo con las condiciones
y necesidades particulares de cada entidad o usuario.

3.1. Adquisiciones de otras Entidades Estatales a nivel nacional

Para determinar la demanda relacionada con la necesidad objeto del presente proceso, se realizo la revision de procesos
de contratacion registrados en el SECOP por diferentes entidades estatales del orden nacional, departamental y municipal
durante las Ultimas vigencias.

De acuerdo con la informacion consultada, se evidencia una demanda recurrente del servicio de transporte escolar por
parte de las entidades territoriales, principalmente Alcaldias y Gobernaciones, cuyos procesos de contratacion estan
orientados a garantizar el desplazamiento de estudiantes hacia y desde las diferentes instituciones educativas,
especialmente en zonas rurales y de dificil acceso.

Esta demanda responde a la necesidad de garantizar el acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo,
facilitando su desplazamiento desde sus lugares de residencia hasta las instituciones educativas y confribuyendo a la
reduccion de los factores asociados a la desercién escolar.

Para la vigencia 2026, el comportamiento observado en los procesos de contratacién de otras entidades estatales
constituye un referente para la estructuracion del presente proceso, particularmente en aspectos relacionados con las
condiciones de prestacion del servicio, rutas, tipos de vehiculos, duracién, frecuencia y caracteristicas de la poblacion
beneficiaria.

Para el caso de la necesidad que se plantea, se analizaron el histérico en el SECOP de proyectos transporte de otras
entidades estatales a nivel nacional, departamental que han contratado durante las Gltimas vigencias. En la cual se puede
identificar un gran nimero de contratos de transporte escolar, entre los cuales se puede identificar que la demanda mas
representativa se encuentra en el sector plblico (Alcaldias, Gobernaciones efc), cuyos objetos estan orientados a
transportar estudiantes de las diferentes Instituciones Educativas.

Tabla 1. Histdrico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien o servicios.

Entidad Estatal | Referencia Descripcion Cuantia
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PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE ESPECIAL EN LA
MODALIDAD DE TRANSPORTE
MUNICIPIO DE | CP-5-03- ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES 151 892 550 COP
EL COCUY 2026 MATRICULADOS EN LAS DIFERENTES e
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE EL
COCUY BOY

CONTRATAR INTERADMINISTRATIVOS
SIN REPRESENTACION DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA
MUNICIPIO DE Cl-011-2026 LA PRESTACION DEL SERVICIO DE 305.851.488,86
CANASGORDAS TRANSPORTE ESCOLAR PARA COP
GARANTIZAR EL ACCESO Y
PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES

ALOSE
MUNICIPIO DE | 039-CMNC-
SUCRE 2026 TRANSPORTE ESCOLAR 48.949.600 COP
PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS
ALCALDIA PS-102- NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
MUNICIPIO DE 2026 VINCULADOS AL SISTEMA EDUCATIVO| 212.225.832 COP
VALDIVIA DEL MUNICIPIO DE VALDIVIA, SEGUN

LO ESTABLECIDO EN EL CALENDARIO
ESCOLAR 2026 DEFINID

3.2. Contratacién histérica de la entidad

La Entidad ha venido contratando durante vigencias anteriores la prestacion del servicio plblico de transporte terrestre
automotor especial, principalmente para atender las necesidades de transporte escolar de la poblacion estudiantil del
municipio, mediante los procedimientos de seleccién establecidos en la normativa vigente.

Para efectos del presente proceso de contratacion, y teniendo en cuenta las caracteristicas, cuantia y necesidad que se
pretende satisfacer durante la vigencia 2026, se analizaran los procesos y contratos adelantados por la Administracién
Municipal en vigencias anteriores, con el propésito de identificar antecedentes relacionados con el objeto contractual,
condiciones de prestacion del servicio, rutas, tipos de vehiculos, cantidades, valores y demas aspectos relevantes para la
estructuracion del proceso.

Una vez revisados los pracesos de contratacion adelantados por la Administracion Municipal, se tendran como referencia
los registros correspondientes a las vigencias anteriores, los cuales permitirén establecer el comportamiento histérico de
|la contratacion del servicio y serviran como insumo para determinar las condiciones técnicas y economicas del proceso
correspondiente a la vigencia 2026.

La Entidad de tiempo atras ha venido contratando cuyo objeto corresponden a servicio de transporte especial, mediante
las modalidades de licitacion publica y seleccion abreviada de menor cuantia. Para efecto del proceso de contratacion, en
atencion a que se trata de un proyecto de un presupuesto por el cual se debe adelantar un proceso de licitacion publica,
se analizaran las contrataciones de dicha modalidad desarrollados en vigencias anteriores, siendo estos los siguientes:

Revisado los contratos realizados por la Administracion Municipal, se observa que en la vigencia 2019 a 2022 se encuentra
el siguiente registro

ALCALDIADE |  ANO NO Detalle de
MOCOA | CONTRATADO | CONTRATO |  VALOR proceso GRJETO
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PRESTACION DE
Vigencia 2023 71| 470,067,024 |19 | ppvicio b
TRANSPORTE
Vigencia 2022 170 §272,322,040 002 DE 2022 POBLACION
ESTUDIANTIL DEL
o Numero SECOM | | SECTOR URBANO Y
Vigencia 2020 086 | $359.103,060 |\ b 01 DE 2020 | | RURAL DEL MUNICIFIO
o <zeou, | DEMOCOA
Vigencia 2019 093 | $315.023.949 | O " | DEPARTAMENTO DEL
001 de 2019 PUTUMAYO

CULTURA & DEPORTE

V. ANALISIS DE LA OFERTA.

a convocatoria esta dirigida a personas naturales o juridicas, individualmente o mediante las formas asociativas permitidas
por la ley, que cuenten con capacidad juridica, técnica, operativa y financiera para ejecutar integralmente el objeto
contractual y que acrediten las habilitaciones, permisos, autorizaciones y demas condiciones legalmente exigibles de
acuerdo con los componentes terrestre y fluvial que integran la prestacion del servicio de transporte escolar.

En el departamento del Putumayo y en la regién se cuenta con empresas habilitadas para prestar el servicio publico de
transporte terrestre automotor especial, las cuales pueden atender servicios de transporte escolar de acuerdo con las
condiciones de operacion, rutas, horarios, tipos de vehiculos y demas requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Para efectos del presente proceso, se realizd el anlisis de la oferta disponible en el mercado, teniendo en cuenta la
existencia de empresas que cuentan con la habilitacién correspondiente, disponibilidad de vehiculos y capacidad operativa
pare prester el servicio requerido. De acuerdo con las condiciones identificadas, se determina que existe oferta suficiente
en el mercado para atender la necesidad de transporte escolar de la Entidad durante la vigencia 2026.

Las empresas interesadas en participar deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos legales, técnicos,
administrativos, financieros y de experiencia establecidos en los documentos del proceso, asi como garantizar que los
vehiculos destinados a la prestacion del servicio cumplan con las condiciones de seguridad, documentacion,
mantenimiento y demés exigencias establecidas en la normatividad vigente.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el anlisis de la oferta constituye
un elemento fundamental de la etapa de planeacion, permitiendo identificar las condiciones del mercado, los posibles
proveedores, |a capacidad de prestacion del servicio y los factores que pueden incidir en la ejecucion del contrato,

En ceonsecuencia, para la vigencia 2026 se considera que existen condiciones de mercado que permiten adelantar el
proceso de contratacion del servicio de transporte escolar, garantizando la participacion de los potenciales oferentes que
cumplan con las condiciones y requisitos establecidos por la Entidad.

4.1. Anélisis de las empresas habilitadas:

A nivel departamental
Realizando un anélisis de las empresas de transportes ubicadas en zonas aledafias al municipio se encontraron las
siguientes que podrian prestar el servicio de transporte escolar en el municipio.

e T SRR e e
|1 COOTRANSHUILA
12 COOINTRANSVIASLTDA

3 SOCIEDAD UNIDA DE RUTAS ESPECIALES S.A. - SURESPECIAL S.A

A nivel Nacional:
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1 A
2 COOPERATIVA MULTIACTIVA AL SERVICIO DE LA INDUSTRIA DEL TRANSPORTE
3 TRANSPORTES RIO CAUCA ESPECIALES LTDA ) -
4  BUSINNES CLASS COSAS i -
5 PONY ESPECIAL SAS. B -
6 SERPETRANS SAS.

/ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO -

Asi mismo se procedio a solicitar cotizaciones (solicitudes adjuntas) a diferentes empresas del sector que prestan los
servicios de transporte especial. Sin embargo, en la region del putumayo no existe variedad de empresas que se

encuentran autorizadas por el ministerio de transporte para la prestacion de servicio terrestre modalidad especial, por lo
tanto, se relacionan 3 cotizaciones asi;

Cotizacion 1. COOTRANSHUILA
Cotizacién 2. PONY ESPECIAL S.A.S.
Cotizacion 3. SERPETRANS S AS.

Que tomando los precios cotizados se realiza el siguiente analisis de precios, para efectos de determinar el presupuesto
oficial, porcentaje que corresponde a los gastos que incurrira el contratista para la suscripcion, legalizacion y ejecucion del
contrato, como son impuestos, que a continuacion se relacionan.

IMPUESTOS e

DETALLE PORCENTAJE
ESTALMPILLA PRO-ADULTO MAYOR 4%
ESTAMILLA PRO-CULTURA 2%
TASA PRODEPORTE — RECREACION 1%
JUSTICIA FAMILIAR 2%
RETE FUENTE 3.5%
RETEICA 1%

NOTA. Es de precisar que segun la solicitud de cotizaciones realizadas y la emitida por las empresas, en los servicios
cotizados, ya se encuentran incorporados los impuestos del futuro contrato. por lo tanto, una vez realizada la comparacion
de las cotizaciones recibidas se procede a estimar el valor del bien de |a siguiente manera,

educacion@mocoa-putumayogovco  _  Calle 7 No. 6 - 42 - Barrio Centro AlcuIdiqDeMoéoqCIududCupItal
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PROME

DESCRI | U | CA ‘ DIO/ | PROMEDI
E PCION | NI | NT COTIZACION 01 COTIZACION 02 COTIZACION;03 UNITARI | 01 TOTAL

RUTA ‘ 0
Cabildo
musurura
cuna -
planadas
- diviso -
villa
nueva -
jose
1 | homero
altoy
bajo -
betania -
san
isidro, la | DI
loma A
secundar
ia
San Luis
de
chontaya
co-
pasando
2 | por
libano
villa rosa
- seds
los
sauces
Bomba la
reserva -
la union -
la carcel
- barrio
3 | bolivar -
la
independ
encia -
secundar

) » $ $ s $ 5| | s 5 s
Resguar | A 30 | 1.014.30 | 30.429.00 | 980.000, | 29.400.00 | 945.700, | 28.371.00 | 980.000, | 29.400.00
= 0,00 0,00 a0 0,00 00 0,00 00 0,00

kaments
a-san
isidro -

4 | villanuev
a-sede
los
sauces
segundar
ia

§ $ $ $ $ $ $ $
30 | 2.173.50 | 65.205.00 | 2,100.00 | 63.000.00 | 2.026.50 | 60.795.00 | 2.100.00 | 63.000.00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Pto limon

- meson -
villa
gloria- | 1 $ $ $ $ $ $ $ $
5 |crucea 30 | 776.374, | 23.291.22 | 750.120, | 22.503.60 | 723.865, | 21.715.97 | 750.120, | 22.503.60
la pasera 20 6,00 00 0,00 80 4,00 00 0,00
- san
pedro -
pto limén
Puijil -
Las

TR | 5 5| 5| s| s 5

6 30 | 646.978, | 19.409.35 | 625.100, | 18.753.00 | 603.221, | 18.096.64 | 625.100, | 18.763.00

mocoa - | A 50| 500 00| 000 50| 500 00 0.00
escuela

Ciudad
limon
Pto limén
- meson -
villa
gloria- | 1, $ $ $ $ $ § $ $
7 |crucea 30 | 776.374, | 23.291.22 | 750.120, | 22.503.60 | 723.885, | 21.715.97 | 750.120, | 22.503.60
la pasera 20 6,00 « 00 0,00 80 4,00 00 0,00
- san
pedro -
pto limén
La
fronteriza

condagu
a_

8 ticuanayo
y- las
toldas -
alto afan

y
viceversa i $ $ $ $ § $ $ $
9a11) A 30 | 900.450, | 27.013.50 | 870.000, | 26.100.00 | 839.550, | 25.186.50 | 870.000, | 26.100.00
Vereda 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00 0,00
las toldas
(EDS) -
ticuanayo
y-la

9 | fronteriza
-el
paisaje -
villa
mosquer
a-IE
Vda
medio

ol I $ $ s s $ 5 $ $
10 vda gltg | A 30 | 1.345.50 | 40.365.00 | 1.300.00 | 39.000.00 | 1.254.50 | 37.635.00 | 1.300.00 | 39.000.00
afan y 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

viceversa
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Inicia en
la

glorieta
del indio

independ
encia -
Bl
agustin -
los
sauces -
las
americas
villanuev
a
Recorrid
ol
Desde el
balsamo
hasta
pepino
con
estudian
des del
balsamo
Y
12 | planadas
Recorrid
02
Desde
los andes
hasta el
pepino,
con $ $ $ $ $ 3 $ $
estudiant 30 | 2.912.62 | 87.378.86 | 2.814.13 | 84.424.02 | 2.715.63 | 81.469.17 | 2.814.13 | 84.424.02
es de los 8,69 0,70 4,00 0,00 9,31 9,30 4,00 0,00
andes y
rumiyaco
Recorrid
ofl:
Desde
IER, con
estudiant
esdela
tebaida y
la
13 sardina
Recorrid
02
Desde la
vda alto
eslabon
hasta el
peping,
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con
estudiant
es de
alto
eslabon y
la eme
San jose
del
pepino - DI $ $ $ $ $ $ $ $
14 | Betania - 30 | 905.769, | 27.173.09 | 875.140, | 26.254.20 | 844.510, | 25.335.30 | 875.140, | 26.254.20
San 90 7,00 00 0,00 10 3,00 00 0,00
Agustin
(9-11)
Vdas
Montclar
- pueblo
vigjo -L.E.
Fidel de
Montclar

o § $ $ $ $ s $ $
30 | 967.725, | 29.031.75 | 935.000, | 28.050.00 | 902.275, | 27.068.25 | 935.000, | 28.050.00

Campuca | A 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00 0,00
na-lEy

viceversa
la
esmerald
a
segundar
ia

San
joaquin - DI $ $ $ $ $ $ $ $
17 | condagu 30 | 535.005, | 16.052.85 | 517.000, | 15.510.00 | 498.905, | 14.967.15 | 517.000, | 15.510.00
ay 00 0,00 00 0,00 00 0,00 00 0,00
viceversa
Cabildo
Osococh
a-
cabildo

Tandarid
o Yana |DI $ $ 5 5 $ $ $ $

ket 50| 30 | 107019 32.105.70 | 1.034.00 | 31.020.00 | 997.810, | 20.934.30 | 1.034.00 | 31.020.00
fER 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00

Aborigen
esde
Colombia

15

16

18

cabildo
San
Carlos -
San Luis Dl $ $ $ $ $ $ $ $
19 | las A 30 | 1.070.19 | 32.105.70 | 1.034.00 | 31.020.00 | 997.810, | 29.934.30 | 1.034.00 | 31.020.00
Vegas y 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00
viceversa
.23
estudiant
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es
cruzan el
rio
caqueta
para
llegar a
la
Institucio
n
Educativ
a Rural
Aborigen
es de
Colombia
Guadual
es-
ciudad
\r:;s:\?:rsa DI $ $ $ $ § 5 § $
20 Ia A 30 | 776.374, | 23.291.22 | 750.120, | 22.503.60 | 723.865, 21.715.97 750120, | 22.503.60
20 6,00 00 0,00 80 4,00 00 0,00
esmerald
a
segundar
ia
Villa rosa
ﬂéiys i s s $ s $ s $ 5
21 i— 30 | 905.749, | 27.172.47 | 875.120, | 26.253.60 | 844.490, | 25.334.72 | 875.120, | 26.253.60
20 6,00 00 0,00 80 4,00 00 0,00
sede
sauces
3
VALOR TOTAL 486.295.6
20,00

Del anélisis y comparacion de precios historicos frente al comportamiento del mercado para el afio 2026, partiendo de la
referencia de fuentes primarias como las cotizaciones recibidas en este afio, las cuales permitieron establecer el valor
promedio por parte de la administracion municipal, el cual asciende a CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS MDA/CTE ($486.295.620,00), IVA INCLUIDO,
de lo cual se deja expresa constancia mediante el presente documento, se detalla de la siguiente manera.

TIPODE | 9% | NUMER
DESCRIPCION PUNTOS | TRNASP DIANT ODE DIAS
ESTABLECIMIEN | DE ACCESO DE CADA ORTE ES VEHICU | VALOR | DE VALOR
TO EDUCATIVO RUTA TERREST BENE LOS DIA ATEN TOTAL
RE FICIA soLiciT CION
FLUVIAL RIOS ADOS
IE
ETNOEDOCUTIVA | Cabildo musururacuna -
BILINGUE INGA | planadas - diviso - villa $ $
MCOOQA nueva - jose homero altoy | Terrestre | 80 2 2.100.000, | 30 | 63.000.000,0
SECUNDARIA bajo - betania - san isidro, la 00 0
solo poblacion loma secundaria
étnica (indigenas)
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~: MOCOA

San Luis de chontayaco -
FRAY PLACIDO | pasando por libano villa Terrestre | 45
rosa - sede los sauces
IE
ETNGEROELI Bomba |a reserva - la union
BILINGUE INGA o
MCOOA I Ig carcel - barf;o bolivar - Terrestre | 45
SECUNDARIA a Jndepepdenma - $ $
& secundaria 980.000,0 | 30 | 29.400.000,0
solo poblacion 0 0
étnica (indigenas)
Resguardo kamentsa - san
FRAY PLACIDO  |isidro - villanueva - sede los | Terrestre | 39
sauces segundaria
IE Pto limén - meson - villa $ $
ETNOEDOCUTIVA | gloria - cruce a la pasera- | Terrestre | 27 750.120,0 | 30 | 22.503.600,0
BILINGUE INGA | san pedro - pto limén 0 0
Pujil - Las palmeras - rio $ $
R O on | mocoa -escuela Cludad | FLUVIAL | 12 625.100,0| 30 | 18.753.000,0
limon 0 0
Pto limén - meson - villa $ $
:ESE(F:J‘IEJ([JJ 'E]?A ON gloria - cruce a la pasera- | Terrestre | 14 750.120,0| 30 | 22.503.600,0
san pedro - pto limén 0 0
La fronteriza- condagua -
I[ER ALTO AFAN | ticuanayoy- las toldas - alto | Terrestre 17 $ 5
afan y viceversa (9 a 11)
Vereda las toldas (EDS) - 870‘800’0 @ 26'100'000'8
CER CONDAGUA | ticuanayoy - la fronteriza - el | Terrestre | 11
paisaje - villa mosquera - |IE
ERALTOAFAN | Vdamedioafan-vdaalio | ror g | 29
afan y viceversa $ $
Inicia en la glorieta del indio
CERBILINGUE |- independencia - san PPN P TR0l | 0 CRATRER
CAMENTSA agustin - los sauces - las
americas - villanueva
Recorrido 1: Desde el
balsamo hasta pepino con
estudiandes del balsamo y
IER SIMON planadas Terrestre | 165
BOLIVAR Recorrido 2: Desde los
andes hasta el pepino, con
estudiantes de los andes y . $ $
rumiyaco 2.814.134,| 30 | 84.424.020,0
Recorrido 1; Desde IER, 00 0
con estudiantes de la
tebaida y la sardina
'BFSLIS\'KF?N Recorrido 2: Desde lavda | Terrestre | 35
alto eslabon hasta el
pepino, con estudiantes de
alto eslabon y la eme
San jose del pepino - $ $
IE SAN AGUSTIN | Betania - San Agustin (9- | Terrestre | 60 875.140,0( 30 | 26.254.200,0
: 1) 0 0
FIDEL DE Vdas Montclar - pueblo '
MONTCLAR viejo -LE. Fidel de Montclar | 1ot | 45 A
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IE CIUDAD San antonio - Campucana - $ S
MOCOA [E y viceversa la esmeralda | Terrestre | 35 935.000,0 28.050.000,0
segundaria 0 0
e - g
CER CONDAGUA | Sanjoaquin-condaguay | o0 | 5 1 517.000,0| 30 | 15.510.000,0
viceversa 0 0
INSTITUCION Cabildo Osococha - cabildo
EPUEATIVA Tandarido, Yana pefia - § $
RURAL IER Abori ! d Terrestre 34 2 1.034.000, | 30 31.020.000,0
ABORIGENES DE Colomb‘;;‘ge”es € 00 0
COLOMBIA. '
neTugion |3 Cr
EDUCATIVA 23 estudiarges Zruzan el rié | $ §
RURAL S S R S b Terrestre | 45 2 1.034.000,| 30 | 31.020.000,0
ABORIGENES DE | f@duetd para llega 00 0
COLOMBIA. |nst|t}1C|0n Educativa Rpral
Aborigenes de Colombia.
IE CIUDAD Quaduales - ciudad mocoa - $ $
viceversa la esmeralda Terrestre 18 1 750.120,0 | 30 22.503.600,0
MOCOA , !
segundaria 0 0
. $ $
|E CIUDAD Vilarosa 1,2y 3-IEy
MOCOA vibeverss ssdessiices Terrestre 35 1 875.1 20,8 30 26.253.600,8
$
VALOR TOTAL 486.295.620,
00

5.1. Andlisis comparativo de precios del acuerdo marco

JUSTIFICACION POR LA CUAL LA ENTIDAD NO SE ACOGE A EL ACUERDO MARCO PARA LA ADQUISICION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL DE PASAJEROS CCE-144-2023.

En cumplimiento del deber de planeacion y de las disposiciones que regulan la utilizacion de los Acuerdos Marco de
Precios, el Municipio de Mocoa verifico la existencia de instrumentos de agregacion de demanda vigentes administrados
por la Agencia Nacional de Contratacion Plblica - Colombia Compra Eficiente que pudieran satisfacer la necesidad objeto
del presente proceso.

Como resultado de dicha verificacién, se identifico el Acuerdo Marco de Precios para la prestacion del servicio de
Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il - CCE-144-2023, proceso CCENEG-068-01-2022, cuyo objeto
comprende las condiciones para la contratacion del servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros por
parte de las Entidades Compradoras. La documentacion oficial del instrumento circunscribe su objeto al transporte terrestre
automotor especial de pasajeros.

De acuerdo con la informacion oficial actuaimente publicada por Colombia Compra Eficiente, el referido Acuerdo Marco se
encuentra vigente, siendo el 2 de octubre de 2026 la fecha méaxima para colocar rdenes de compra y el 2 de octubre de
2027 |a fecha méxima para ejecutar las 6rdenes de compra.

Asimismo, se verifico que el instrumento contempla dentro de su estructura el segmento escolar y que el Municipio de
Mocoa se encuentra comprendido dentro de las zonas de prestacion definidas para |a operacion del Acuerdo Marco.

En consecuencia, la Entidad no se limita a efectuar una verificacion meramente formal de la existencia del instrumento,
sino que procede a analizar si las condiciones técnicas, operativas, territoriales y econémicas previstas en el mismo
permiten satisfacer integralmente la necesidad especifica de transporte escolar identificada por el Municipio de Mocoa,
atendiendo las caracteristicas de las rutas rurales, las condiciones de acceso, el nimero de estudiantes beneficiarios, la
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capacidad requerida, la tipologia vehicular necesaria, los dias de prestacion, los puntos de origen y destino y las demés
particularidades establecidas en el anexo tecnico del presente proceso.

La necesidad identificada por el Municipio de Mocoa presenta caracteristicas particulares derivadas de su configuracion
geogréfica y rural. La prestacion del servicio no se limita exclusivamente al transporte terrestre automotor, toda vez que
dentro de las rutas requeridas para garantizar el acceso y permanencia de la poblacion estudiantil existen sectores cuya
atencién demanda la utilizacion de transporte par via fluvial, en razon de las condiciones de accesibilidad del territorio y
de la ubicacién de determinadas comunidades educativas.

En efecto, dentro de la estructuracion de las rutas se identifican desplazamientos en los cuales los estudiantes deben
atravesar cuerpos de agua para acceder a los establecimientos educativos. En la informacién técnica del proceso se
registra, entre ofros casos, una ruta asociada a la Institucion Educativa Rural Aborigenes de Colombia en la que
estudiantes deben cruzar el rio Caqueta para liegar a la institucién educativa. De igual manera, para la atencion de la
noblacion estudiantil del sector de Puerto Limén se requiere la articulacion de transporte terrestre y fluvial conforme a las
condiciones reales de acceso de |a ruta,

Esta circunstancia resulta determinante para el anélisis de aplicabilidad del Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023,
toda vez que su objeto se circunscribe a la contratacion del Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros, sin
comprender la prestacion del servicio de transporte fluvial. En consecuencia, el instrumento no permite atender por si solo
|a totalidad de los componentes requeridos para garantizar la movilidad escolar en las condiciones concretas identificadas
por el Municipio. ¥

La necesidad contractual debe entenderse como una solucién integral de movilidad escolar, orientada a garantizar el
traslado efectivo, continuo y seguro de los estudiantes desde los puntos de origen establecidos hasta los respectivos
establecimientos educativos y su retorno, independientemente de que para lograr dicho desplazamiento deban articularse
diferentes modos de transporte.

En determinadas rutas, la prestacion exige la coordinacion de tramos terrestres y fluviales dentro de una misma operacion
logistica, lo cual implica articulacion de horarios, puntos de encuentro o transbordo, continuidad del servicio, condiciones
de seguridad, coordinacion del personal responsable, supervision y determinacion clara de responsabilidades durante todo
el recorrido de los estudiantes.

Por esta razon, la necesidad no puede analizarse tnicamente como la adquisicién aislada de unidades de transporte
terrestre, sino como la prestacién de un servicio integral cuya correcta ejecucion requiere coordinacion unificada entre los
diferentes componentes que conforman la ruta escolar.

La separacion artificial de estos componentes podria generar dificultades de coordinacion entre prestadores, interrupciones
en la continuidad del recorrido, incompatibilidad de horarios, mayores cargas de supervision y riesgos en la determinacion
de responsabilidades durante los puntos de transicion entre el transporte terrestre y el transporte fluvial, circunstancias
especialmente relevantes por tratarse del traslado de nifios, nifias y adolescentes.

Adicionalmente, las caracteristicas de varias rutas rurales del Municipio exigen evaluar la adecuacion de las tipologias
vehiculares disponibles frente a las condiciones reales de las vias, capacidad requerida, accesibilidad y seguridad de los
estudiantes, razén por la cual la Entidad debe verificar la correspondencia efectiva entre las condiciones ofrecidas a través
del catalogo del Acuerdo Marco y las especificaciones técnicas particulares establecidas para cada ruta.

En este sentido, la imposibilidad de satisfacer integralmente la necesidad mediante el Acuerdo Marco no deriva
exclusivamente de consideraciones econémicas, sino principalmente de la configuracion técnica, operativa y territorial del
servicio requerido, en la medida en que la necesidad contractual incorpora componentes de transporte fluvial que se
encuentran por fuera del alcance material del CCE-144-2023 y requiere una operacion integral de movilidad escolar
adaptada a las condiciones especificas del territorio.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad efectuara igualmente el anlisis econémico correspondiente, confrontando las
condiciones y valores disponibles a través del instrumento de agregacion de demanda con el estudio de mercado realizado
para la presente contratacion, como elemento complementario de la planeacion y de la determinacion de la alternativa que
permita satisfacer la necesidad bajo criterios de eficiencia, economia, continuidad, seguridad y adecuada utilizacion de los
recursos publicos.

En consecuencia, una vez analizadas conjuntamente las condiciones de cobertura del Acuerdo Marco, las caracteristicas
técnicas y operativas de las rutas escolares, la necesidad de integrar transporte terrestre y fluvial, las tipologias requeridas
y las condiciones econdmicas del servicio, el Municipio determina la alternativa contractual que permita atender
integralmente la necesidad de transporte escolar identificada, garantizando la continuidad y seguridad de la prestacion y
el efective acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

5.1.1. ANALISIS ECONOMICO COMPARATIVO DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y EL ESTUDIO DE MERCADO

Como elemento complementario al analisis técnico y operativo anteriormente expuesto, el Municipio de Mocoa realizé una
comparacion econdmica entre los valores obtenidos mediante el estudio de mercado 'adelantado para la presente
contratacion y los valores resultantes de la estructuracion de la necesidad a través del Acuerdo Marco de Precios para
la prestacién del servicio de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il - CCE-144-2023.

Para garantizar la comparabilidad de la informacion, el analisis tomé como referencia las tipologias vehiculares
susceptibles de confrontacion entre ambos mecanismos, particularmente bus, buseta y microbas, considerando las
condiciones requeridas para la prestacion del transporte escolar y el periodo previsto de ejecucion.

De acuerdo con el estudio de mercado realizado por el Municipio, el presupuesto oficial estimado para atender la necesidad
contractual asciende a CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($486.295.620,00).

Al efectuar la comparacion de los costos obtenidos para las tipologias vehiculares equivalentes, se evidenciaron las
siguientes diferencias: ‘

| Tipologia ”jstudio de mercado—” Acuerdo Marco CCE-144-2023 H Relacién AMP | Mercado |
| Bus | s17.94478680 | $95.355.505,66 [ 531% |
| Buseta ||  $11.076.00000 | $81.039.996,92 | 732 % 1
| Microbis || $19.620.24000 || $69.548.761,57 1 354 % |

Los resultados permiten evidenciar que, para las tipologias objeto de comparacion, los valores derivados del Acuerdo
Marco presentan diferencias sustanciales respecto de los obtenidos mediante el estudio de mercado efectuado para las
condiciones especificas del Municipic de Mocoa.

En particular, el valor obtenido para bus a través del Acuerdo Marco representa aproximadamente el 531 % del valor
identificado en el estudio de mercado; para buseta, aproximadamente el 732 %: y para microbds, aproximadamente el
354 %. Es decir, en Ias tres tipologias comparables, el valor resultante del instrumento de agregacion de demanda supera
ampliamente los precios obtenidos mediante la consulta directa del mercado para la atencion de la necesidad especifica
de la Entidad.

Esta diferencia adquiere especial relevancia desde la perspectiva del principio de economia y del deber de planeacion,
en cuanto la estructuracion contractual debe procurar la satisfaccion efectiva de la necesidad ptblica y la utilizacion
eficiente de los recursos disponibles, sin desconocer el caracter obligatorio de los Acuerdos Marco cuando estos resulten
aplicables y permitan satisfacer la necesidad identificada.
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No obstante, el analisis econémico no constituye de manera aislada el fundamento para determinar la no utilizacion
del Acuerdo Marco de Precios. Sus resultados deben valorarse conjuntamente con las condiciones técnicas y operativas
previamente identificadas, especialmente la existencia de rutas que requieren transporte fluvial, la necesidad de articular
diferentes modos de transporte dentro de una solucion integral de movilidad escolar, las condiciones particulares de acceso
a las zonas rurales y las tipologias vehiculares requeridas para la adecuada prestacion del servicio.

En este sentido, mientras el Acuerdo Marco CCE-144-2023 tiene por objeto el Transporte Terrestre Automotor Especial
de Pasajeros, la necesidad identificada por el Municipio incorpora componentes adicionales derivados de las condiciones
geograficas del territorio, incluyendo desplazamientos fluviales. La documentacion técnica del proceso registra, entre otros
casos, estudiantes que deben cruzar el rio Caqueté para acceder a la Institucion Educativa Rural Aborigenes de Colombia.

De igual manera, la estructuracion de procesos de transporte escolar adelantados en el Departamento del Putumayo
reconoce expresamente la necesidad de diferenciar y articular transporte terrestre y transporte fluvial, incorporando
incluso dentro de su clasificacion UNSPSC los Servicios de Navegacién — 781417 y el Transporte de Pasajeros por
Carretera - 781118,

En consecuencia, el analisis conjunto de las condiciones técnicas, operativas, territoriales y econémicas permite
establecer que la alternativa contractual debe garantizar una solucion integral de movilidad escolar adecuada a las
condiciones particulares del Municipio de Mocoa, procurando simultaneamente la continuidad y seguridad del servicio, la
cobertura efectiva de las rutas requeridas y la utilizacion eficiente de los recursos publicos.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION DE FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN

De conformidad con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, constituye causal de seleccion
abreviada la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
por parte de las entidades estatales.

Para estos efectos, se entienden como bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Analizada la naturaleza de la necesidad, el Municipio determina que el servicio de transporte escolar objeto del
presente proceso puede ser definido mediante especificaciones técnicas, unidades de medida, condiciones de
operacion y patrones minimos de desempeiio y calidad objetivamente verificables, sin que resulte necesario efectuar
una comparacion entre condiciones técnicas adicionales ofrecidas por los proponentes para determinar la oferta mas
favorable.

En efecto, las condiciones esenciales de la prestacién pueden establecerse previamente por la Entidad mediante la
correspondiente Ficha Técnica, determinando, entre otros aspectos, las rutas, puntos de origen y destino, kilometraje,
ntmero de estudiantes beneficiarios, tipologia y capacidad minima de los vehiculos, nimero de vehiculos requeridos, dias
de prestacion, condiciones minimas de seguridad y demas requisitos técnicos y regulatorios aplicables.

La estructuracion del servicio mediante variables técnicas objetivamente determinables permite que los potenciales
oferentes habilitados concurran bajo unas mismas condiciones minimas de calidad y desempefio, de manera gue, una vez
verificado el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos, financieros y organizacionales exigidos, la comparacion
econdmica pueda realizarse bajo condiciones homogéneas.

En consecuencia, y una vez determinada y debidamente sustentada la imposibilidad de satisfacer integralmente la
necesidad mediante el Acuerdo Marco de Precios vigente aplicable al sector, el Municipio adelantara el proceso mediante
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electrénica, de conformidad con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones reglamentarias aplicables del Decreto 1082 de 2015.
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La utilizacién de este procedimiento responde a la naturaleza y caracteristicas del servicio requerido y no al valor
estimado de la contratacion, toda vez que la procedencia de la subasta inversa se encuentra asociada a la adquisicion
de bienes y servicios susceptibles de estandarizacion mediante especificaciones técnicas y patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos.

5.2. INDICADORES FINANCIEROS.

Con el propésito de establecer requisitos financieros y de capacidad organizacional adecuados y proporcionales 2 la
naturaleza, valor y condiciones del contrato, la Entidad realizd un analisis del comportamiento financiero de empresas
pertenecientes al sector de transporte especial de pasajeros que constituyen una referencia del mercado potencial parala
ejecucion del objeto contractual.

Para el analisis se tomaron como referencia cuatro (4) empresas del sector; PONY ESPECIAL S.A.S., CALIDAD TOTAL,
JJ PLUS y SOCIEDAD UNIDA DE RUTAS ESPECIALES S.A. - SURESPECIAL S.A., considerando los indicadores de
liquidez, nivel de endeudamiento, razon de cobertura de intereses, rentabilidad sobre el patrimonio y rentabilidad sobre €l
activo.

Los resultades obtenidos son los siguientes:

e PONY  ESPECIAL|[CALIDAD JJ SURESPECIAL .
hdicgdor SAS. TOTAL PLUS |IS.A. Eraedio
lindice de liquidez [ 8,02 | 9,01 L 096 |[ | 180 | 495 |
Me}deendeudamientc || 0,26 || 0.21 H 0,79 H 0,54 ” 045 |
Razon € cobstum  de 25,26 34,17 12,64 134,81 51,72
intereses

[Rentabilidad sobre patrimonio || 0,40 o4 Jlots [T 037 | 028 ]
Rentabilidad sobre activo || 0,29 o I 004 0,16 | 015 |

Anélisis particular de la razon de cobertura de intereses

Respecto de la razén de cobertura de intereses, la Entidad efectué una revision particular de los resultados obtenidos en
la muestra analizada, teniendo en cuenta que este indicador permite establecer la capacidad del proponente para atender
los gastos financieros asociados a sus obligaciones con cargo a los resultados generados por su operacion.

En las cuatro (4) empresas tomadas como referencia se obtuvieron razones de cobertura de intereses de 25,26: 34,17:
12,64 y 134,81, respectivamente. Como puede observarse, existe una dispersion significativa entre los datos,
particularmente por ¢l resultado de 134,81 registrado por una de las empresas, valor considerablemente superior al
observado en las demas compaiiias analizadas. Esta circunstancia eleva el promedio aritmético de la muestra a 51,72 y
hace que dicho promedio, considerado aisladamente, no represente adecuadamente el comportamiento general de las
empresas analizadas.

En efecto, exigir una razon de cobertura de intereses igual o superior a 51,72 implicaria establecer como requisito
habilitante un valor que tres (3) de las cuatro (4) empresas utilizadas por la propia Entidad como referencia del mercado
no alcanzarian. Por tanto, la adopcion automatica de dicho promedio podria generar una restriccion de la pluralidad de
oferentes que no se encuentra suficientemente justificada por las caracteristicas financieras y operativas del contrato.

La Entidad considera ademas que los indicadores financieros no deben establecerse mediante la aplicacion mecanica de
promedios estadisticos, sino a partir de un analisis integral que permita determinar el nivel de capacidad financiera
razonablemente necesario para soportar la ejecucion contractual. Para ello deben considerarse, ademas del
comportamiento de la muestra, el presupuesto oficial, el plazo de ejecucion, la forma de page, las obligaciones a cargo del
contratista, la estructura economica del servicio y los riesgos financieros asociados a su ejecucion.
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En el presente proceso, la razon de cobertura de intereses tiene como finalidad verificar que el futuro contratista cuente
con capacidad suficiente para atender sus obligaciones financieras durante la ejecucion del contrato; sin embargo, dicha
finalidad no exige que el proponente presente un nivel de cobertura equivalente al promedio de 51,72 obtenido inicialmente,
especialmente cuando este resultado se encuentra significativamente influenciado por un dato que se aparta del
comportamiento de los demas integrantes de la muestra.

En consecuencia, y atendiendo a criterios de adecuacion y proporcionalidad, la Entidad se aparta del promedio aritmético
inicialmente obtenido para este indicador y establece una razon de cobertura de intereses igual o superior a 3,00, Este
nivel permite exigir que el proponente cuente con capacidad para cubrir de manera suficiente sus gastos financieros,
manteniendo un margen razonable frente a sus obligaciones por intereses, sin trasladar al requisito habilitante la distorsion
estadistica generada por los valores elevados observados en la muestra.

La determinacion de este indicador busca, por tanto, mantener un equilibrio entre la necesidad de verificar una capacidad
financiera suficiente para la adecuada ejecucion del contrato y el deber de establecer requisitos habilitantes proporcionales
a su naturaleza y valor, evitando exigencias que puedan restringir injustificadamente la participacion de potenciales
oferentes.

Indicadores inicialmente obtenidos del analisis estadistico

lIndicador |[sentido|[Resultado promedio]
lindice de liquidez L= 49% |
Mel de endeudamiento | < ” 0,45 |
[Razén de coberturade intereses| = || 3,00 |
[Rentabilidad sobre patrimonio || = || 0,28 |
[Rentabilidad sabre activo = | 0,15 ]

Lo anterior, dado a que los indicadores arrojados en el SIREM varian significativamente, frente a lo indicadores solicitados
en las convocatorias registradas en el afio inmediatamente anterior y las convocadas en este afio, lo que significa que se
estaria limitando la libre concurrencia de proponentes, por consiguiente la entidad establece el menor valor de los
indicadores referenciados, en concordancia a lo que la entidad venia solicitando.

521. Indice de liquidez.
Son las razones financieras que nos facilitan las herramientas de andlisis, para establecer el grado de liquidez de una
empresa por ende su capacidad de general efectivo, para atender en forma oportuna el pago de las obligaciones
contraidas.

5.2.2.  Nivel de endeudamiento
Son las razones financieras que nos permiten establecer el nivel de endeudamiento de la empresa o lo que es igual a
establecer la participacién de los acreedores sobre los activos del oferente.

5.2.3.  Razdn de cobertura de interés
Indica la capacidad que tiene una empresa de cumplir con Ias obligaciones adquiridas es decir mide el nimero de veces
que una empresa podria hacer los pagos de intereses de su deuda con las ganancias generadas antes de intereses e
impuestos. Cuanto menor sea la radio de cobertura de interés, mayor ser4 la carga de deuda de la empresa y mayor sera
|la posibilidad de quiebra o incumplimiento.

5.3. ANALISIS DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Con el proposito de determinar requisitos de capacidad organizacional adecuados y proporcionales al objeto contractual,

la Entidad analizé el comportamiento de las empresas del sector tomadas como referencia, particularmente respecto de
los indicadores de rentabilidad sobre el patrimonio y rentabilidad sobre el activo.
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Este analisis permite establecer condiciones que evidencien una capacidad organizacional suficiente para la ejecucion del

servicio de transporte escolar objeto del presente proceso, sin establecer exigencias superiores a las necesarias y
procurando preservar condiciones de pluralidad y concurrencia.

VI UBICACION GEOGRAFICA

El municipio de Mocoa es la capital del Departamento del Putumayo, el cual se encuentra ubicado al sur del pais en la
region de la Amazonia a 618 Km de la ciudad de Bogota D.C., presenta una extension total de 1.263 Km2. Extensién
area urbana:580 Km2. Extension &rea rural. 740 Km2. Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del
mar): 2000 y 3000. Temperatura media: 24.8°C° C

Localizado al noroccidente del departamento del Putumayo, sobre la margen derecha del rio Caqueta y limita al Norte con
el departamento del Cauca, al Sur con los municipios de Villagarzon y Puerto Caicedo, al Occidente con el municipio de
San Francisco y al Oriente con el municipio de Puerto Guzman y el departamento del Cauca

Vias de Comunicacion.

Transporte aéreo. El municipio de Mocoa actualmente no cuenta con aeropuerto; existen dos muy cercanos: Aeropuerto
de Cananguchal a 20 minutos ubicado en el municipio de Villagarzon y a 2 horas se encuentra el aeropuerto 3 de mayo
ubicado en el municipio de Puerto Asis.

Transporte terrestre. El municipio de Mocoa tiene acceso con el departamento del Huila, mediante una via nacional y por
la cual se abastece de productos del centro del pais.

A su vez cuenta con una carretera hacia el occidente que va hacia el departamento de Narifio, se encuentra en pésimas
condiciones y es la Pasto - Mocoa; pero que se encuentra pavimentado el trayecto entre San francisco y Santiago y se
encuentra en proceso de pavimentacion de 5 Kilometros, en el trayecto Santiago el Encano.

Atentamente,

(SMARIA FERNANDA ALVAREZ LUNA
ecretaria de Educacion, Cultura, Deporte
Municipio de Mocoa







