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, 2.5.1 YOPAL CON GARANTIA SEGURA Y CALIDAD DE
1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA. ENTORNOS DE APRENDIZAJE DE NNAJ |

IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE AGCESO Y
PERMANENCIA SEGURA PARA EL SOSTENIMIENTO DE

1.2 NOMERE DEL PROYECTO: LA COBERTURA Y EFICIENCIA DEL SERVICIO
, EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, CASANARE. |
1.3 CODIGO SSEPI: 2020850010003 |

1.4 INPUTACION PRESUPUESTAL

IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE ACCESO Y
PERMANENCIA SEGURA PARA EL SOSTENIMIENTO DE

NOMBRE: LA COBERTURA Y EFICIENCIA DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, CASANARE |
CODIGO: 2.3.2.02.02.009.28.05.01 !
FUENTE: 11.1.02.06.006.01.02 PROGRAMA DE ALIMENTACION
) . ESCOLAR - PAE |
1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: 2. Sostener la Tasa de cobertura bruta
Fortalecimiento del programa de alimentacién escolar (PAE}
1.6 ACTIVIDAD{ES} DEL PROYECTO: en aspecios fisicos y financieros para dar respuesta

pertinente y oportuna en épocas de crisis. |
2.1 Servicio educativo |

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO:

APOYO 100% AL COMPONENTE TECNICO CON
1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: MONITOREO, SEGUIMIENTO Y SUPERVSION AL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE |
13.000 ESTUDIANTES FOCALIZADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL AREA
1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE YOPAL , PARA LA
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL; ATENCION DE LA MODALIDAD RACION PARA
PREPARAR EN CASA, DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR — PAE YOPAL.
DIRECTOS: 1] [INDIRECTOS 0 |
ESCRIPCI LA NECESIL

Teniendo en cuenta que el Municipio de Yopal fue certificado en Educacién por parte del Ministerio de Educacion Nacional
mediante Resolucion No. 10702 dei 29 de diciembre de 2009, delegandole la responsabilidad de administrar el Servicio Educativo
en su jurisdiccion, debiendo asumir las responsabifidades que en materia educativa rigen al sector, y que la politica del Gobierno
Nacional denomina Programa de Alimentacion Escolar- PAE fue entregada al Ministerio de Educacién Nacional -MEN mediante
la Ley 1450 de 2011 (Paragrafo 4 del Articulo 136) y que, en la normatividad aplicable al PAE en el titulo 10 del Decreto 1075 de
2015 definio que las Entidades Territoriales Certificadas son Actores del Programa, con las funciones especificas de: Planeacion,
gjecucion y seguimiento de PAE, le corresponde al municipio garantizar la operacion del PAE para los estudiantes de Yopal.

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION:

E! Programa de Gobierno “Yopal ciudad segura” en su eje social, tiene como reto garantizar la cobertura y calidad de la
educacion, mejorar ia infraestructura y prestar un buen servicio y calidad en transporte y alimentacion escolar, mediante
las siguientes estrategias: 1)} Garantizar la cobertura a toda la poblacion Yopalefia sin distincién de ninguna especie,
incluyendo a todas las edades empezando por la primera infancia, hasta el adulto mayor, asf como respetando nuestra
diversidad étnica y multicultural. 2) Garantizar la asistencia y permanencia de la poblacién estudiantil, mediante apoyo en
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complementos alimentarios, Kits escolares y transporie escolar.

El Programa de Gobierno “Yopal ciudad segura” 2020-2023, tuvo en cuenta las politicas y estrategias del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD - EDUCACION DE CALIDAD PARA
UN FUTURO CON OPORTUNIDADES PARA TODOS, uno de sus objefivos es brindar una educacién con calidad y
fomentar la permanencia en la educacion inicial, preescolar, basica y media, lo cual se obtiene mediante la estrategia
del Programa de Alimentacidn Escolar de acuerdo con los resultados de la evaluacién del Programa de Alimentacién
Escolar PAE, lo cual incide positivamente en la permanencia escolar en establecimientos oficiales en particular de los
nifics, niftas y adolescentes en condicion de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales.

Para potenciar los efectos de esta estrategia sobre el desarrollo de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes - NNAJ, la
permanencia escolar y los aprendizajes, se reformara el Programa de Alimentacién Escolar con una institucionalizacion
para desarrollar un conjunto de esirategias que permitan: 1). Ampliar su cobertura con criterios técnicos de focalizacion;
2). Fortalecer la territorialidad, con la definicidn de modelos de operacidén adecuados; 3). Optimizar [os recursos en un
marco de transparencia, con el acompafiamiento de distintas Entidades, Organismos de Control y Superintendencia de
Industria y Comercio; 4). Garantizar la calidad y continuidad del serviclo a lo largo del afio escolar - Ley 1753 de 2015 y
las del Programa de Desarrollo Departamentat "Casanare: Productive Equitativo y Sostenible”; asi como los aspectos de
competencia del Municipio en las leves 715 de 2001, Ley 1176 de 2.007, Ley 1098 de 2006, Ley 1122 de 2007, Ley 1341
de 2009, Ley 1438 de 2011, Ley 1454 de 2011, Ley 1505 de 2012, Ley 1508 de 2012, Ley 1530 de 2012, Ley 1523 del
24 de abril de 2012, Ley 1731 de 2014, Ley 1753 de 2015, CONPES SOCIAL No. 091 de 2005, No.109 de 2007 y No.140
de 2011, Decretos 3039 y 416 de 2007, Decreto 1467 de 2012; Resolucidn 518 de 2015, 1536 de 2015, Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Yopal, enire otros. 5). Para la vigencia 2021 se tienen un total de bensficiarios
de 11.400 titulares de derecho, de acuerdo con los criterios establecidos en los Lineamientos Técnicos Administrativos del
PAE, en 23 Establecimientos Educativos oficiales del municipio de Yopal. 6). El articulo 49 de la Constitucidn Politica
determina que la atencion en Salud es un servicio piblico a cargo del Estado, adicionalmente, toda persona tiene el deber
de procurar el cuidado integral de salud y de la comunidad y el articulo 95 del mismo ordenamiento, dispone que las
personas deben “obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud”. Ademas, el concepto 2230 de 2015 del Consejo de Estado y la
Constitucién Politica de 1991 (C.P.) establecen que {...} I} Los servicios puablicos son inherentes a la finalidad social del
Estado y que este debe asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional de conformidad con
el régimen legal correspondiente. {...). 7). La Ley 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud como un derecho
autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y dispone en el articulo 5° que el estado es responsable de
respelar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como una de los elementos
fundamentales del estado Social de Derecho. 8). Ei Decreto 780 de 2016 del 06 de mayo de 2016 Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccidn Social en el pardgrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3, Indica que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, "sin perjuicio de las medidas antes
sefaladas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar
medidas de caracter urgente y ofras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por experto con el
objetivo de limitar {a diseminacién de una enfermedad o un riesgo que haya exiendido ampliamente dentro de un grupo o
comunidad en una zona determinada” 9). De acuerdo con &l articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud pablica de importancia internacional un evento extraardinario que i) Constituye un riesgo para la salud
publica de ofros Estados a causa de la propagacion internacional de una enfermedad, vy i) podria exigir una respuesta
internacional coordinada. 10). A nivel mundial, se ha venido presentado el contagio de innumerables personas a causa del
COVID-19, el cudl ha sido catalogado como una Enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2. 11). La
Organizacién Mundial de la Salud declard el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo coronavirus COVID-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insté a los Estados a tomar acciones urgentes y
decididas para la identificacién, confirmacion, aislamiento, monitereo de los posibles casos v el tratamiento de los casos
confirmados, asi como fa divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.
12). El Ministerio de Salud y Proteccidn Social expidié la Resolucion 385 del 12 de marze de 2020, «Por la cual se declara
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19 v se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la cual
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se establecieron disposiciones destinadas a la prevencién y contencion del riesgo epidemiolégico asociado al nuevo
coronavirus COVID-19. 13}. Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré el estado de emergencia’
econdmica, social y ecolgica en todo el territorio nacionat por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave
catamidad pUblica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19. 14). En la justificacién para la declaratoria
de emergencia se sefiald, entre otros aspectos: “... se hace necesario por la urgencia y gravedad de fa crisis y por la
insuficiencia de los mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea ef Sistema de
Seguridad Social integral, la Ley 1122 de 2007 - Sistema General de Seguridad Social en Salud, Ley 1438 de 2011, Ley
80 de 1993, ef Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero y el Decreto 111 de 1996- Estatuto
Orgénico del Presupuesto”, recurrir a las facuitades del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica con el fin de
dictar decretos con fuerza de ley que permitan conjurar la grave crisis generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido
a la propagacion y mortalidad generado por el mismo, el panico por la propagacion y las medidas de contencién decretadas
por cada Estado para evitar una mayor propagacion”. [... 1. 15). Que el Municipio de Yopal a través del Alcalde, expidi6 el
Decreto No. 045 de fecha 12 de marzo de 2020, "Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias de caracter preventivo
y acciones transitorias frente a la amenaza del coronavirus (COVID - 19) en el Municipio de Yopal Casanare y se dictan
otras disposiciones.” en su articulo 5, dispuso: “Las Empresas Sociales del Estado — Subredes Integradas de Servicio de
Salud, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Privadas, las Entidades Administradoras de Planes de Beneficio
(EAPB), las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), asi como las demés autoridades administrativas, flevaran a
cabo las acciones que resuften necesarias en cumplimiento de las medidas adoptadas por parte de la Administracién
Municipal, con ocasion de la expedicion del presente decreto y las demas que resulten necesarias para garantizar la
salubridad pablica en Yopal Casanare.” 16). El Gobierno Nacional a través del Decreto No. 470 del 24 de marzo de 2020,
“Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las entidades territoriales para garantizar la ejecucion del
Programa de Alimentacién Escolar y la prestacion del servicio publico de educacién preescolar, basica y media, dentro del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica”, insta a la Unidad Administrativa Especial para el Programa de
Alimentacion Escolar- Alimentos para Aprender, a adicionar Lineamientos Técnicos Administrativos Transitorios, con el fin
de que la Prestacion del servicio de Alimentacién sea desde los hogares para que los estudiantes continien apoyando su
proceso cognitivo mientras se estabiliza el regreso a los establecimientos educativos. 17). La UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ALIMENTACION ESCOLAR ALIMENTOS PARA APRENDER mediante RESOLUCION No. 0006 del
25 de marzo de 2020 modifica transitoriamente "Los Lineamientos Técnicos - Administrativos, fos Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE"» en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica,
Social y Ecoldgica, derivado de la pandemia del COVID-19, madificada por la Resolucion No. 007 del 16 de abril de 2020.

Al municipio de Yopal, conforme a las funciones descritas en el Decreto 1852 de 2015 (articulo 2.3.10.4.3) y en los
Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar
- PAE (numeral 3.3 del Decreto 29452 de 2017), le corresponden como Entidad Territorial Certificada en Educacion - ETC,
garantizar 1a operacion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, por lo que de acuerdo con el Lineamiento Técnico
Administrativo del PAE, Yopal como ETC, est4 obligada a garantizar la conformacién del Equipo PAE para realizar la
planeacién en su fase inicial y lo correspondiente al seguimiento en la etapa de ejecucion del Programa.

De acuerdo con lo ordenado en el Lineamiento Técnico Administrativo, este equipo debe estar conformado como minimo,
can por lo menos uno de cada uno de los siguientes perfiles profesionales: 1) Nutricion y Dietética, 2) Ingenierfa de
Alimentos o Quimico de Alimentos, 3) Ciencias Sociales o Humanas, 4) Ciencias econémicas o afines, 5) en Derecho y 6)
en Administracién de Empresas, tendran funciones relacionadas con el disefio o aprobacién de ciclos de menus, en el caso
del profesional en Nutricién y Dietética y las funciones de planeacion, verificacion de las condiciones de operacion, reporte
de informacion que se solicite y en general todas aquellas necesarias para garantizar la operatividad del programa,
conforme a Jos Lineamientos Técnicos y Administrativos del PAE y de la normatividad aplicable en la materia.

De acuerdo alf Plan de Desarrollo 2020-2023 "Yopal, ciudad segura”, donde se contiene el programa “Yopal con garantfa
segura y calidad de entornos de aprendizaje de NNAJ", en el cual se formulé el proyecto “Implementaciones de acceso y
permanencia segura para el sostenimiento de la cobertura y eficiencia del servicio educativo en el Municipio de Yopal
Casanare”, con ef c4digo SSEP! 2020850010003, del cual se identifica el componente técnico de fortalecer las estrategias
de permanencia de los estudiantes en los establecimientos educativos oficiales.
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Para ia presente vigencia fiscal, el municipio de Yopal optd, de acuerdo con la experiencia de afios anteriores, por la
contratacién del siguiente personal por prestacion de servicios asi: un profesional en Nutricion y Dietética para el
Componente Nutricional, un profesional en Administracién de Empresas para el Componente Financiero, un profesional en
Administracién de Empresas, para Coordinacién del PAE, un abogado para el Componente Juridico, un administrador de
empresas para el componente Social, un profesional en Ingenierfa de Alimentos, con apoyo de dos técnicos de campo para

el Componente Técnico.

Basados en lo anterior, en la primera visita de seguimiento de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacién Nacional -
MEN, la profesional de Enlace PAE del MEN, dejé evidencia en el acta de visita de fecha 19 de febrero de 2020, la
importancia de la contratacion de los técnicos de apoyo a la supervision, quienes deben responder a las necesidades de
operacion en el Municipio, y que permitan dar atencion a las situaciones evidenciadas en el diagnostico situacional y el

diagndstico de infraestructura realizado.

En lo que respecta al Componente Técnico, el PAE requiere del apoyo técnico en el desarrollo de los siguientes aspectos
generales: a) apoyar en campo, el monitoreo y control de las especificaciones técnicas contratadas para el PAE Yopal
2020; b) reportar los hallazgos de las visitas, de manera oportuna para la toma de decisiocnes y; ¢) apoyar la

implementacion del PAE en el municipio de Yopal.

De acuerdo con la necesidad establecida en lineas anteriores y considerando que el municipio no cuenta con personal
disponibie para el desarrollo de las actividades a contratar y, que durante los (ltimos afios ha resuelto ésta necesidad a
través de la contratacion directa por prestacidn de servicios con personas naturales, con capacidad y experiencia, para que
presten apoyo técnico o profesional en las diferentes actividades de Apoyo a la Supervisién del PAE, la Secretaria de
Educacién y Cultura de Yopal determina como alternativa de solucién, contratar el Apoyo Técnico a la Supervisién del
Componente Técnico del Equipo PAE, para las Instituciones Educativas PARAISO, INSTITUTO TECNICO EMPRESARIAL
LLANO LINDO, DIVING SALVADOR, SANTA TERESA, INSTITUTO TECNICO EMPRESARIAL ITEY, BRAULIO
GONZALEZ, INMACULADA Y SUS SEDES DEL MUNICIPIO DE YOPAL; a una persona natural con titulo de formacion
Técnica en éreas de alimentos, salud piblica o tecndlogos de alimentos, o que cuenten con seis (6) semestres en Ingenieria
de Alimentos, que acredite experiencia profesional minima de tres (3) afios, de los cuales debe acreditar experiencia
relacionada con el objeto y/o aclividades a contratar de minimo dos (2) aiios.

3.1. OBJETO DEL CONTRATO:

[ PRESTAR SERVICIO TECNICO A LA SUPERVISION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR "PAE” EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE YOPAL
3.2, ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1.Efectuar visitas técnicas de seguimiento a las instituciones educativas PARAISO, INSTITUTO TECNICO EMPRESARIAL
LLANO LINDO, DIVINO SALVADOR, SANTA TERESA, INSTITUTO TECNICO EMPRESARIAL ITEY, BRAULIO GONZALEZ,
INMACULADA, Y SUS SEDES DEL MUNICIPIO DE YOPAL; para monitorear el 100% del cumplimiento de las entregas de
Raciones para Preparar en Casa segin el componente técnico del programa de alimentacién escolar y el cronograma
determinado por el apoyo profesional de [a supervision de la Secretaria de Educacion y Cultura Municipal, de acuerdo
a la necesidad en la gjecucion del programa y donde se entregan las RACIONES PARA PREPARAR EN CASA, para
verificar que los alimentos entregados cumplan con las condiciones de cantidad, calidad, inocuidad, pertinencia y con

los requisitos sanitarios vigentes.

2. Realizar apoyo técnico en el seguimiento y monitareo técnico en la bodega de almacenamiente para verificar el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, norma sanitaria, calidad, inocuidad y cantidad de las RPC, asf como
para los vehfculos de Transporte de los alimentos que intervienen en la operacién de la prestacion del servicio, de las
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RACIONES PARA PREPARAR EN CASA, donde se debe verificar los “Lineamientos para el sector de alimentos y
bebidas en Colombia ante la declaracion de emergencia sanitaria por COVID-19, expedidos por ef INVIMA y |a
Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud Y Proteccidn Social y las demas normas que la adicionen, modifiquen
o sustituyan; asf como los lineamientos que se expidan a nivel nacional.

3. Verificar que la logistica dispuesta por el Operador para la entrega de las RACIONES PARA PREPARAR EN CASA,
se realice promoviendc acciones gque permitan la enfrega de las raciones de manera organizada y evitando Ia
aglomeracion de la comunicad, garantizando condiciones de higiene de los alimentos, recordando ef constante lavado
de manos y en general siguiendo los protocolos en materia sanitaria expedidos por el Gobierno Nacional ymunicipal.

4. Verificar que la enfrega de las RACIONES PARA PREFPARAR EN CASA, se realice Gnicamente al Padre, Madre o
acudiente del estudiante focalizado, asf mismo que sea registrado en el formato determinado por la Secretaria de
Educacién y Cultura Municipal.

5. Elaborar y reportar los informes antes de 24 horas, de los casos de atencidn prioritaria, con las no conformidades y
registro fotogréfico, seglin las visitas realizadas en las instituciones y sedes educativas, que permita la toma de decisiones
inmediatas, impedir controversias y facilitar las acciones correctivas, en caso de presentarse estas situaciones.

6. Entregar informes semanales en medio fisico, magnético, escaneado, con su respectivo registro fotografico, de las
visitas de seguimiento a las instituciones educativas, focalizadas de acuerdo con los formatos, medios, sistemas de
informacion y procedimientos establecidos por la Secretaria de Educacion y cultura Municipal.

7.Conocer y aplicar los procesos, procedimientos, manuales y formatos del SIG del municipio vy los lineamientos y
formatos establecidos por el MEN para la ejecucion del PAE

8. Apoyar en la organizacion consolidacion y revision del archivo de los informes de supervisién entregados por el
operador.

9. Apoyar en [a recoleccién de las cotizaciones de los elementos que componen el costo de las raciches alimentarias,
para el programa de alimentacion escolar, cuando la Secretaria de Educacian y cultura Municipal lo requiera.

10. Apoyar la entrega del archivo final de todo el contrato a ejecutar, relacionado con los componentes financiero,
administrativo, nutricional, técnico, social y su respectiva liquidacion, debidamente organizado de conformidad con la
tabla de retencién documental, requisito indispensable para suscribir el acta de liquidacion.

11. Rendir un informe mensual a la Secretaria de Educacién y Cullura Municipal, de las aclividades desarrolladas con
ocasion al cumplimiento del objeto de contrato vy entregar la informacion tabulada en las matrices de andlisis.

12. Las demas actividades relacionadas con el cumplimiento del objeto contractual

3.3. PLAZO DE EJECUCION: CINCO (5) MESES

Instituciones Educativas Oficiales del area Urbana y Rural
del Municipic de Yopal Casanare.

[El Municipio de Yopal, cancelara el valor del contrate de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion asi: Mediante
cinco (D) actas parciales por valor dos millones setecientos
3.5, FORMA DE PAGO: mil Pesos M/Cte. ($2.700.000) contadas a partir de la fecha
de suscripcién del acta de inicio, previa entrega del informe
de actividades respectivo y soporte de pago de aportes al
sistema general de seguridad social, para &l ultimo pago el

3.4. LUGAR DE EJECUCION
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contratista debe presentar informe final de actividades
respeciive, pago de seguridad social y certificacién o
constancia de cumplimiento del contrato.

Secretario de Despacho - Secretaria de Educacion

3.6. SUPERVISION Municipal.

4. ANALiSlS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

De conformtdad con el artacuio 22411 .6.1, Del Decreto 1082 de 2015 la Secretarla de Educamon de Yopal con eI fin de.
conocer el sector relativa al objeto del proceso de contratacion, realiza el presente andlisis del sector.

A. ASPECTOS GENERALES

SINTESIS DE LA NECESIDAD

Teniendo en cuenta que el Municipio de Yopal, fue certificado en Educacién por parte del Ministerio de Educacién Nacional
mediante Resolucion No. 10702 del 22 de diciembre de 2009, delegandole la responsabilidad de administrar el Servicio
Educalivo en su jurisdiccién, debiendo asumir las responsabilidades que en materia educativa rigen al sector y que la
politica del Gobierno Nacional denomina Programa de Alimentacién Escolar- PAE fue entregada al Ministerio de Educacion
Nacional -MEN mediante la Ley 1450 de 2011 (Paragrafo 4 del Articulo 136) y que la normatividad aplicable al PAE en el
titulo 10 del Decreto 1075 de 2015, definié que las Entidades Territoriales Certificadas son actores del Programa, con las
funciones especificas de: Planeacion, ejecucion y seguimiento de PAE, le corresponde al Municipio garantizar la operacion
del PAE para los estudiantes de Yopal

El Programa de Gobierno “Yopal ciudad segura” en su eje social, tiene como reto garantizar la cobertura y calidad de la
educacion, mejorar la infraestructura, y prestar un buen servicio y calidad en transporte y alimentacion escolar, mediante
las siguientes estrategias: 1} Garantizar la cobertura a toda la poblacién Yopalefia sin distincidén de ninguna especie,
incluyendo a todas las edades empezando por la primera infancia, hasta el adulte mayor, asi como respetando nuestra
diversidad étnica y muiticultural. 2) Garantizar la asistencia y permanencia de la poblacién estudiantil, mediante apoyo en
complementos alimentarios, Kits escolares y transporte escolar.

El municipio de Yopal, conforme a las funciones descritas en el Decreto 1852 de 2015 (articulo 2.3.10.4.3) y en los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar
—PAE (numeral 3.3 del Decreto 29452 de 2017}, le corresponden como Entidad Territorial Certificada en Educacién — ETC,
garantizar la operacién del Programa de Alimentacion Escolar — PAE. De acuerde con el Lineamiento Técnico
Administrativo del PAE, Yopal como ETC, esta obligada a garantizar la conformacion del Equipo PAE para realizar la
planeacion en su fase inicial y lo correspondiente al seguimiento en la etapa de ejecucién del Programa. De acuerdo con
lo ordenado en el Lineamiento Tecnico Administrativo, este equipo debe estar conformado como minimo, con por lo menos
uno de los siguientes perfiles profesicnales: 1) Nutricidn y Dietética, 2) Ingenieria de Alimentos o Quimico de Alimentos, 3)
Ciencias Sociales 0 Humanas, 4) Ciencias econdmicas o afines, 5) en Derecho y 6) en Administracién de Empresas,
tendran funciones relacionadas con el disefio o aprobacion de cicios de mens, en el caso del profesional en Nutricién y
Dietética y las funciones de planeacion, verificacion de las condiciones de operacion, reporte de informacidn que se solicite
y en general todas aquellas necesarias para garantizar la operatividad del programa conforme a los Lineamientos Técnicos
y Administrativos del PAE y de la normatividad aplicable en la materia. Para la presente vigencia fiscal, el municipio de
Yopal optd de acuerdo con la experiencia de afios anteriores, por la contratacion del siguiente personal por prestacién de
servicios asi: un profesional en Nutricién y Dietética para el Componente Nutricional, un profesional en Administracion de
Empresas para el Componente Financiero, un profesional en Administracion de Empresas, para Coordinacién del PAE, un
abogado para el Componente Jurfdico, un Ingeniero Industrial para el componente Social, un profesional en Ingenieria de
Alimentas, con apoyo de tres técnicos de campo para el Componente Técnico. De acuerdo con lo anterior, en la primera

visita de seguimiento de Monitorec y Control del Ministerio de Educacion Nacional — MEN, la profesional de Enlace PAE
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del MEN, dejo evidencia en el actfa de visita de fecha 19 de febrero de 2020, la importancia de ia contratacion de los técnicos
de apoyo a la supervision, deben responder a las necesidades de operacién en el Municipio, y que permitan dar atencion
a las situaciones evidenciadas en el diagnéstico situacional y el diagnostico de infraestructura realizado.

En lo que respecta al Componente Técnico, el PAE requiere del apoyo técnico en el desarrollo de los siguientes aspectos
generales: a) apoyar en campo el monitoreo y control de las especificaciones técnicas contratadas para el PAE Yopal 2021,
b) reportar los hallazgos de las visitas, de manera oportuna para la toma de decisiones y ¢) apoyar la implementacion del
PAE y el Plan SAN de Yopal. De acuerdo con la necesidad establecida en lineas anteriores y considerando que el municipio
no cuenta con personal disponible para el desarrollo de las actividades a contratar y que durante los Gltimos afios ha
resuelto ésta necesidad a través de la contratacion directa por prestacién de servicios con personas naturales, con
capacidad y experiencia, para que presten apoyo técnico o profesionat en las diferentes actividades de Supervisién del
PAE, la Secretaria de Educacién de Yopal determina como alternativa de solucién, contratar el apoyo técnico a la
Supervision del Componente Técnico del Equipo PAE, para las Instituciones Educativas PARAISQ, INSTITUTO TECNICO
EMPRESARIAL LLANO LINDG, DIVING SALVADOR, SANTA TERESA, INSTITUTO TECNICO EMPRESARIAL ITEY,
BRAULIO GONZALEZ, INMACULADA Y SUS SEDES DEL MUNICIPIO DE YOPAL, a una persona natural con titulo de
formacion Técnica en dreas de alimentos o salud pablica o tecndlogos de alimentos o seis (6) semestres en ingenierfa de
alimentos, que acredite oxperiencia profesional minima de tres (3) afios, de los cuales debe acreditar experiencia
relacionada con el objeto y/o actividades a contratar de minimo dos (2) afios.

ASPECTOS DE VALORACION Y ANALISIS.

1. ECONOMICO

1.1 SECTOR DE LA ECONOMIA
De acuerdo con el alcance del objeto que pretende contratar la Administracion Municipal de Yopal, la actividad econémica
se enmarca en el sector terciario de la economfa, es decir, en el desarroilo de actividades del SECTOR SERVICIOS, las

cuales segln la CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS - CIIU' Rev. 4 A.C., se clasifican en la Seccion M, Division N/A, Grupo N/A, Clase N/A — ACTIVIDADES

PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS.
1.2 CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con la Subseccién 4 del Decreto 1082 de 2015, el municipio de Yopal clasificé el servicio a contratar,
mediante el Sistema de Codificacion de las Naciones Unidas UNSPSC con los siguientes ¢édigos:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE DEL PRODUCTO CODIGO
80 11 16 00 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL 80111600
2. TECNICO

El aspecto técnico de la contratacién de un Técnico, se fundamentd en la obligacién determinada en los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar {PAE), LA
RESOLUCION NO. 0008 DEL 25 DE MARZO DE 2020, “«POR LA CUAL SE MODIFICAN TRANSITORIAMENTE "LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS — ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y LAS CONDICIONES MINIMAS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE"» EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA, ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA, DERIVADO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19 DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

i Departamento Administrative Nacional de Estadistica / CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS link: httos:/ivaww. dane.gov.coffilesiomenclaturas/ClIU_Revdac.pdi
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2.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR

E! municipio ha venido solicitando para contratos de prestacidn de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion con
similtares condiciones, la siguiente idoneidad y experiencia;

FORMACION: Titulo de formacién Técnica en areas de alimentos, salud ptiblica o tecndlogos de alimentos o seis
(6) semestres en ingenierfa de alimentos.

EXPERIENCIA: experiencia profesional minima de tres (3) aflos, de los cuales debe acreditar experiencia
relacionada con el objeto y/o actividades a contratar de minimo dos (2} afios.

2. REGULATORIO
La regulacidn aplicable al objeto del proceso de Contratacion a realizarse, se relaciona a continuacién:

Ley 1150 de 2007, en su Articulo 2, Numeral 4, ordinal h): *...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9.; “...Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
antidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la enlidad estatal verifique |la idoneidad o experiencia requerida con el drea de que se {raie, En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de [o cual el ordenador del gasto debe dejar

constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacidn de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en fos estudios y documentos previos...”.

Resolucién N° 29452 de 2017- MEN, Numeral 3.3, ordinal b): “...Garantizar la conformacion del equipo PAE para la
planeacién y ejecucion del Programa, el cual deberé estar conformado con minimo los siguientes profesionales: profesional
en Nulricion y Dietética, profesional en Ingenierla de Alimentos o Quimico de Alimentos, profesicnal en areas de las ciencias
sociales o humanas, profesional en ciencias econdmicas o afines y profesional en derecho: quienes tendran funciones
relacionadas con el disefio o aprobacion de ciclos de menus en el caso del profesional en Nutricién y Dietética: asi como
funciones de planeacian, verificacién de las condiciones de aperacidn, reporte de informacidn que se solicite y demas que
considere pertinente la Entidad Territorial...”.

B. ANALISIS DE LA DEMANDA
Siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente, se identificaron los procesos que la entidad ha adelantado
en lo referente al desarrollo de actividades de planeacion, seguimiento, monitoreo y control del PAE, las cuales se
relacionan con el alcance del contrato a realizarse. Se analizan aspectos como: el objeto v el valor de los contratos suscritos,
el perfil y la experiencia exigida en procesos relacionados con el apoyo a la supervision del PAE, de acuerdo al Componente
para el cual fue contratado. La consulta fue realizada con la informacién del portal de contratacion (www.contratos,gov.co),
con la cual se estructurd una matriz, que se anexa al presente documento.

De acuerdo con la informacidn recopilada sobre las adquisiciones previas realizadas por el Municipic de Yopal, se
obtuvieron 49 registros de confratos de prestacién de servicios (profesionales o de apoyo a fa gestion), que tiene como
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VIGENCIA NIVEL CANTIDAD | COMPONENTE DEL PAE
2015 PROFESIONAL 1 NUTRICIONAL
ADMINISTRATIVO
2015 PROFESIONAL 1 FINANCIERO
2015 TECNICO 3 TECNICO
' ADMINISTRATIVO
2016 PROFESIONAL 1 FINANCIERO
2016 PROFESIONAL 1 TECNICO
2016 TECNICO 1 GESTION SOCIAL
2016 TECNICO 3 TECNICO
ADMINISTRATIVO
2017 PROFESIONAL 1 FINANCIERO
2017 PROFESIONAL 1 TECNICO
2017 TECNICO 1 GESTION SOCIAL
2017 TECNICO 5 TECNICO
ADMINISTRATIVO
2018 PROFESIONAL 2 FINANCIERO
2018 PROFESIONAL 1 TECNICO
2018 PROFESIONAL 1 NUTRICIONAL
2018 PROFESIONAL 1 JURIDICO
2018 TECNICO 5 TECNICO
ADMINISTRATIVO
2019 PROFESIONAL 1 FINANCIERO
2019 PROFESIONAL 1 TECNICO
2019 PROFESIONAL 1 GESTION SOCIAL

alcance contractual, la realizacion de actividades de planeacion, ejecucion, monitoreo y control a la operacion del PAE, en
sus diferentes componentes. De esta informacién, pudo resumir el histérico de contratacion directa, del personal que ha
conformado del Equipo PAE de acuerdo a: nivel, cantidad requerida y componente de intervencion frente al PAE asf:
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2019 PROFESIONAL 1 NUTRICIONAL

2019 PROFESIONAL 1 JURIDICO

2019 TECNICO 7 TECNICO

2020 PROFESIONAL 1 NUTRICIONAL

2020 PROFESIONAL 1 ADMINISTRATIVO

2020 PROFESIONAL 1 FINANCIERO

2020 PROFESIONAL 1 GESTION SOCIAL

2020 PROFESIONAL 1 INGENIERO ALIMENTOS

2020 PROFESIONAL 1 JURIDICO

2020 TECNICO 2 TECNICO

De la informacion recopilada, se puede observar que a partir de la vigencia 2018, el municipio de Yopal ha ampliado la
contratacién de personal para fortalecer el Equipo PAE; esto se debe a que |la operatividad del sistema de Planeacion,
Monitoreo y Control del programa, exige que se realice Ia revisidn de condiciones téenicas en campo, verificando el proceso
de entrega de 13.000 raciones diarias, en mas de 85 sedes del area urbana y rural del municipio. Adicionalmente, con
fundamento a la experiencia del desarrollo del PAE se evidencia la necesidad de contar con el personal suficiente para

cubrir todos los aspectos del Programa.
C. ANALISIS DE LA OFERTA

Teniendo en cuenta que el procesc de conltratacion referido, se realizard por contratacion directa con una persena natural
que esté en capacidad de gjecutar el objeto del contrato, demostrando la idoneidad y experiencia profesional en el area del
Titulo de formacién Técnica en &reas de alimentos o salud plblica o tecndlogos de alimentos o seis (6) semestres en
ingenierfa de alimentos no es necesario que la entidad solicite varias ofertas ni se haga un analisis de la oferta. De esta

situacion, se deja constancia en este documento,

De conformidad con et articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, 1a Secretaria de Educacion de Yopal, con el fin de
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, realiza el presente analisis dei sector.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

L.a secretaria de educacién y cultura del municipio de Yopal, realizé estudio de mercado para los valores de los topes
maximos para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del municipio de Yopal para el
afio 2021, donde se tuvo en cuenta el nivel de compiejidad del objeto, el grado de formacién académica y ia experiencia
requerida asf mismo se verificd en el analisis del sector, el precio histérico de los contratos celebrados con objetos vy
actividades similares manejados por €l municipic de Yopal, con el fin de mantener un precic normalizado para esta zona
del pals. se establece como presupuesto oficial el valor de: Trece Millones Quinientos Mil Pesos Mcte ($13.500.000), de
Los Cuales: Once Millones De Pesos M/Cte ($11.000.000), Coarresponden Al Valor De Los Honorarios Por Servicios
Prestados Durante Cinco (5) Meses Y Dos Millones Quinientos Mil Pesos M/Cte. ($2.500.000), que corresponden al
concepto de reconocimiento de movilizacion por cinco (5) meses, ya que las actividades del confrato implican realizar
visitas en las instituciones educativas en el drea urbana y rural del municipio de Yopal. Para el ente proceso de
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contratacion de una persona natural a una persona natural con titulo de formacion técnica en 4areas de alimentos, salud
publica o tecndlogos de aiimentos o seis (6) semestres en ingenieria de alimentos, que acredite experiencia profesional
minima de tres (3} afios, de los cuales debe acreditar experiencia relacionada con el objeto y/o actividades a contratar de
minimo dos (2) afios.

De acuerdo con el plazo de ejecucion, el valor total para el célculo de factores es la suma de: Trece Millones Quinientos Mil
Pesos Mcte ($13.500.000),, se deja constancia que el objeto contractual del presente estudio previo, hace parte del plan
anual de adquisiciones 2021 de Yopal, registrado con el cédigo UNSPEC 80111600.

6.1. MODALIDAD DE SELECCION
La modalidad de seleccion aplicable al prosente procesos de contratacion es: CONTRATACION DIRECTA.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDA DE SELECCION
La normatividad que regula fa modalidad de seleccion, se fundamenta en la siguiente normatividad vigente:

Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numeral 4, ordinal h): “... Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
0 para la ejecucion de trabajos artfsticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;...".

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.9, “...Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacidn de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando {a entidad estatal verifique la idoneidad o-experiencia requerida con el area que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. '

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ia entidad estatal, asi como los relacionados con
aclividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y dacumentos previos

1ON

La seleccion del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad o la experiencia relacionada
con el objeto que se pretende contratar. A su vez, el contratista no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucién y la ley; para la contratacién de una persona
natural con fitulo de formacion Técnica en dreas de alimentos o salud piblica o tecndlogos de alimentos o seis (6)
semestres en ingenieria de alimentos, que acredite experiencia profesional minima de tres (3) afios, de los cuales debe
acreditar experiencia relacionada con el objeto y/o actividades a contratar de minimo dos (2) afio.

Debe estar afiliado al Sistema de Seguridad Social y debera presentar el certificado médico pre-ocupacional y afifiacion a
la ARL.
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CGeneral
Externa
Ejecucién

Econémico

Incumplimiento del
contrata por parte de!
contratistaj

Falta de prestacidn del
servicio de apoyo a la

gestion.]

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y ¢l Manual para la ldentifitacic
Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Educacion Municipal, ha tipificado, estimado y asignade pro
riesgos de la presente contratacion, los cuales se presentan en el anexo No. AP5-R69.
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El contratista constituira con sus propios recursos y a favor del MUNICIPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855.017-7, una Garantia
que amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato a través de fos mecanismos de cobertura del riesgo,

a saber: NO APLICA

1. Contrato de seguro contenido en una poliza
2. Patrimonic Auténomo
3. Garantia bancaria

Teniendo en cuenta lo estipulado en la circular N° 014 del 26 de noviembre de 2020, lo establecido en el numeral
22.1.1164. y Articulo 2.2.1.2.1.4.5. que establece la No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirias o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar no se hace necesario Garantfas que ampararen
el cumpiimiento de las obligaciones surgidas del contrato.

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 13, los municipics estan
obligados por los Acuerdos Comerciales con Alianza Pacifico Unicamente con Chile y Perl, Chile, Costa Rica, los Estados
AELC, el Tridngulo Norte tnicamente con Guatemala, la Unién Europea; y la Decisidn 439 de 1998 de la Secretaria de la
CAN. Estos acuerdos son aplicables para servicios a partir de 777.100.000 pesos; a excepcion del Acuerdo Comercial con
el Triangulo Norte Gnicamente con El Salvador y Guatemala que aplica a partir del limite inferior de la menor cuantia. La
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacién de las Entidades
Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacién.

FORM CONE CuL : EL DECRETO No. 10¢ 2015
La Subsecretaria de Talento Humano, certifica que dentro de la planta de personal de la Administracién Municipal,
compilada mediante Decreto No. 376 de 12 de diciembre de 2018, cargos creados mediante los Decretos No. 047 vy 311
de 2019, no existe personal suficiente para realizar las actividades que se describen en el presente estudio previo.

El objeto del presente contrato es el siguiente: PRESTAR SERVICIO TECNICO A LA SUPERVISION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR “PAE" EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL AREA URBANA Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE YOPAL, al momento de diligenciar el item, tener en cuenta la nota transcrita del articulo
2.8.4.4.5, del Decreto 1068 de 2015.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podrén celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante.
Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre fas especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las

contrataciones a realizar.
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ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y

APOYO A LA GESTION .
DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTAGION
ANO MES DIA
SECRETARIA CQ;EMCA%LTURA MUNICIPAL | 2021-00301 5097 3 11

/f
Firma;:

Nombre: YES ACHO FLOREZ
Cargo Pro s;onarpniyerrsritarrriro R

Vo.Bo. Banco De Proyectos:

Firmn M/ Firme:

5 Nombreé:
Nombré. REINALBO LOZADA DIAZ
Car g}f; ofesn? | Contratado Cargo: Uefe Oficina Asesora de Plar

Firma. rz@/ Firma: MM

Nombre: DARLEY YONDAYRGO AGUILAR GUALDRON Nomblre: MARIA NELLY BERMUDEZ PENA
Cargo Profesional Universitario . Cargo: Subsecretaria de Talento Humano

Firma:
Nombre ALVARO CASTANEDA DUARTE
Cargo: Secretaric de Educacion y Cultura Municipal
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