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OBJETO: CONSTRUCCION JARDIN COMUNITARIO MUNICIPIO DE NOBSA - BOYACA VIGENCIA
2026.

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a

Aldmmar Al bl ~b oAl badim Cow ln Endidad Datntal Aaba AmbamaAar-
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claramente y conocer: (a) cudl es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) cémo y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

En esta linea, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, subseccién 6: “ANALISIS DEL
ONTAATAD r—nr\;\liﬁnmr\r\ NS NI AN ANCITOITAIT O DM A IFAITIM AT OTATAI IO
DU IV l e Lo VIMTEMNEKINTEO l‘Uf\ l”!"\l"i I C UC I..HO [N ILJHUL.O ::.o 1A ITALCY ,

la Entidad Estatal debera “... hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia

de este analisis en los Documentos del Proceso”,

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, especialmente en sus articulos 25 numerales
7y 12, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad debe adelantar los estudios
previos que sustenten la necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratacién, asegurando la
existencia de estudios y disefios que permitan verificar la viabilidad técnica, social, econémica y
ambientai dei proyecto.

Bajo este contexto normativo, se ha identificado que el municipio de Nobsa presenta una problematica
estructural asociada a los bajos estandares de calidad en la prestacion del servicio de atencién integral

Calle 6 No. 9 - 01 Parque Principal Palacio Municipal - Cédigo Postal 152280




SECRETARIA DE INERAESTRIICTIIRA PIIRI M‘A MOV IDAND Y CONICO: SIDAMY 490

VALORIZACION
PROCESO: GESTION DOCUMENTAL VERSION: 03
ALCALDIA DE
MNDBRSA MODELO INTEGRANO DE PLANEACION Y GESTION Pagina 2 da 70

TIPO DE DOCUMENTO: ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS

FECHA: 29-07-2024

a la primera infancia, derivada princinalmente de la inexistencia de infraestructura adecuada aue

cumpla con las condiciones técnicas, funcionales y pedagégicas exigidas para la atencién de nifios y
nifiag entre lne 0 v 5 afing,

De acuerdo con la informacién contenida en la formulacion del proyecto bajo Metodologia General
Ajustada — MGA, actualmente la oferta institucional es insuficiente, encontrandose limitada a unidades
de servicio dispersas que no cumplen con estandares Optimos de calidad, lo cual ha generado
restricciones en cobertura, acceso y oportunidad del servicio. Esta situacidén se agrava considerando
que una propercidn significativa de la noblacién infantil del municinio no cuenta con accaen efactive 2
servicios de atencion integral, estimandose un déficit relevante en la atencion de nifios y nifias en este
rango etario.

Adicionalmente, la ausencia de infraestructura adecuada impacta negativamente no solo el desarrollo
integral de la primera infancia, sino también las condiciones socioeconémicas de las familias,
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especializados para el cuidado y formacién de sus hijos, afectando asi la dinamica familiar y el
desarrollo social del territorio.

En este sentido, la problematica identificada se encuentra plenamente alineada con el Plan de
Desarrollo Municipal “Nobsa a Otro Nivel 2024 — 2027", especifi carnente con el Eje Estratéglco No. 5

ERl b RAL M mmailimw - Al - [ A Tt e v -~ -
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atencién integral a la primera infancia mediante la implementacién de infraestructura adecuada que
garantice la prestacion de servicios con calidad y cobertura.

Particularmente, el proyecto se articula de manera directa con el Programa No. 1 “Atencién integral a
nifios, nifias, adolescentes y jovenes”, el cual tiene como propésito garantizar el desarrollo integral de
&sia powiacidi, asi Coiilo COil ia inela de pPiouucio No. iF-100 “Centios de Desaitolio tivfaiilil
construidos”, evidenciando una correspondencia total entre la necesidad identificada y los objetivos
de planificacion territorial.

En consecuencia, se hace necesario adelantar el proceso de contratacion para la ejecucién del
proyecto denominado “Construcciéon Jardin Comunitario Municipio de Nobsa — Boyaca” — Vigencia
2020, cuyo ovjeiv coresponde a ia consiruccion de infraesiruciura destinada a ia atencion integrai de
la primera infancia, permitiendo cerrar brechas en cobertura, mejorar la calidad del servicio y
garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo fisico, cognitivo y social de los nifios y nifias del
municinio,

La ejecucion de este proyecto constituye una intervencion prioritaria de caracter social, que contribuye
ai cumpiimiento de ios fines del Estado, ai fortaiecimiento dei igjido sociai y ai mejoramienio de ia
calidad de vida de la poblacién, asegurando ademas la adecuada inversion de los recursos publicos
bajo criterios de eficiencia, planeacion y responsabilidad administrativa.

1.1.  CLASIFICACION UNSPSC

Segun lo establecido en la codificacion estandarizada Iinternacional de blenes y servicios para el
comercio electrénicos (UNSPSC) de Naciones Unidas, a continuacion, se identifican los servicios a
adquirir segun el cuarto nivel de clasificador de bienes y servicios. Acorde con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la clasificacion de bienes y servicios
requerido para el objeto del presente proceso de seleccion es la siguiente:

Clasificacion UNSPSC Descripcidn
72121400 Servicios especializados an construccidn de edificios piblicos
72121406 Servicios de construccion de edificios escolares
55121860 TGS y estiuciuras de Seivicios pluicas
95121900 Edificios y estructuras educativas y de investigacion

1.2. CONTEXTO NACIONAL Y LOCAL

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015,
denominado Anadiisis dei Secior Econdmico y de ios oferentes por parie de ias Eniidades Esiaiaies,
dentro del cual se regula lo siguiente; “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
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ohjeto del Proceso de Cantratacién desde la persnectiva legal comercial financiera, organizacional
técnica y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los

Dociimentne del Proceso”

Asi mismo, mediante la expedicion del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la entidad Colombia
Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: (...) ¢. El desarrollo y difusién de las politicas,
normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)”, razon por la cual el 27
de febrero de 2014, dicha entidad actualizé la “Guia para la Elaboracion de los Estudios de Sector”
(Version G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia para elaborar los

Antiirlion Aal anmdac valadivin Al sablhindea Aol Deanans Ao O andentsailen v et s Alinin £ VY
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Que el articulo 311 de la constitucién afirma que, al municipio, como entidad fundamental de la division

nnlﬂ-mn adminiatrativa del Eefarln la r-nrrnennnrin nrnefnr lne ecarvicineg r\nhlmnc aue datarmine la lnu

constrmr las obras que demande el progreso Iocal. ordenar el desarrollo de su terrltono, promover Ia
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones gue ie asignen ia constitucion y ia iey.

Es asi como el municipio de Nobsa, tiene como uno de sus propositos fundamentales, la

imnlamantaniAn Aa una rnfrnaeh—u |r~+| ra nnlur-qh\ra intanral Aarinntada a la atanciAn Aa la nrimara infancia
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localizada en la zona urbana del municipio de Nobsa, especificamente en las coordenadas
geograficas 5.776726, -72.934878. Esta localizacion presenta condiciones estratégicas de
accesibilidad y cobertura pobiacional, permiuendo atender de manera eficiente a la comunidad
beneficiaria. El proyecto contempla la construccién de un equipamiento institucional que cumpla con
criterios técnicos, normativos y funcionales exigidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

garantizando gue la infrasstiuctura propuesta s¢ gjusie a los lineamientos estabiecidos para la
atencién integral a la primera infancia. En este sentido, se adoptaran las especificaciones definidas
por dicha entidad en materia de distribucién de espacios, condiciones de salubridad, seguridad,
accesibilidad y bienestar, asegurando ambientes adecuados para el desarrollo fisico, cognitivo y social
de los nifios.

La edilicacion estara coinipussia por espacios debidainenite distiibuidos y Jdimensionaaos faia
responder a las necesidades pedagogicas y operativas del servicio, incluyendo baterias sanitarias,
area de comedor, cocina, sala de administracién, asi como aulas diferenciadas segun rangos etarios:
un salén para nifios de 38 a 60 meses, un saldn para nifios de 24 a 35 meses y espacios adicionales
destinados a la atencion de este mismo grupo etario. Cada uno de estos ambientes estan disefados
bajo parametros de funcionalidad, ventilacion e iluminacion natural, cumpliendo con las disposiciones
dei iICBF. Asimismo, se contempiara ia impiemeniacion de sisiemas constiuciivos adecuados a ias
condiciones geotécnicas del sitio, asi como la incorporaciéon de redes hidrosanitarias, eléctricas y de
gas.

En el marco del proyecto denominado “CONSTRUCCION JARDIN COMUNITARIO MUNICIPIO DE
NOBSA — BOYACA VIGENCIA 2026”, la ejecucidn del contrato de obra publica genera una serie de
beneficios directos e indirectos que se enmarcan en los fines de la contratacién estatal y en la
satisfaccién del interés general, particularmente en lo relacionado con el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion y el fortalecimiento del tejido social a nivel territorial.

En términos de beneficios directos, la materializacion del proyecto permitira la adecuacion y
construccién de un espacio comunitario funcional, seguro y accesible, destinado al desarrollo de
actividades sociales, culturales y recreativas, lo cual incide de manera positiva en la apropiacion del
espacio publico y en la consolidacion de entornos adecuados para la convivencia ciudadana.
Asimismo, se generara un impacto inmediato en la dinamica econémica local mediante la vinculacion
de mano de obra no calificada v calificada. asi como la demanda de bienes v servicios asociados a la
ejecucion de la obra, favoreciendo la reactivacion economica del municipio.

Por su parte, dentro de los beneficios indirectos, se destaca el fortalecimiento de las condiciones de
bienestar social y cohesioén comunitaria, en la medida en que la disponibilidad de infraestructura
adecuada promueve la integracion social, la participacion ciudadana y el desarrollo de actividades
comunitarias organizadas. De igual forma. la intervencion contribuve al ordenamiento v meioramiento
del entorno urbano, incrementando el valor social del territorio intervenido y generando condiciones
propicias para futuras inversiones publicas o privadas. Desde una perspectiva institucional, la
ejecucién del proyecto coadyuva al cumplimiento de los objetivos de desarrollo local y a la
materializacion de los principios de eficiencia, eficacia y planeacion en la gestion contractual, en tanto
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responde a necesidades previamente identificadas v priorizadas nar |a entidad territarial

En consecuencia, log heneficing asnciadng a la aiecnicidn del contrato nn colo se limitan a la entreqa
fisica de la obra, sino que se proyectan en el mediano y largo plazo como un instrumento de desarrollo

social, econdmico y territorial, alineado con las politicas publicas locales y orientado a garantizar el
bienestar general de la comunidad del Municipic de Nobsa, Boyaca.

CONTEXTO ECONOMICO:

El comportamiento de la inflacién en la region de la Alianza del Pacifico y Brasil durante el periodo
comprendido entre 2021 v el primer cuatrimestre de 2026 revela una transicion critica desde una crisis
de costos globales hacia una fase de estabilizacidon heterogénea. Segln los indicadores del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y los reportes de los bancos centrales
de la regidn, se evidencia que, tras el choque de oferta derivado de la crisis logistica de 2022 —donde
economias como la de Chile v Colombia alcanzaron techos histéricos del 14.1% v 13.12%
respectivamente—, el ciclo econémico actual ha entrado en una senda de desinflacién. No obstante,
al analizar la serie histérica y los datos proyectados a abril de 2026, se observa que Colombia
mantiene una persistencia inflacionaria superior a la de sus pares regionales; mientras que Pert y
Chile han logrado converger hacia rangos meta de entre el 1,85% y el 3,20%, el indicador nacional se
sita en el 5,56%, lo cual representa una rigidez en los precios de los servicios y rubros regulados.

Esta divergencia en la velocidad de ajuste de precios impacta directamente en la planeacion
contractual, toda vez que los presupuestos oficiales deben considerar una estructura de costos
indexada a una inflacion que, si bien ha descendido un 57,6% respecto a su pico maximo, aun triplica
las tasas de los paises con mayor estabilidad del bloque. En el contexto de los ultimos cinco afos, el
IPC en Colombia ha transitado desde un 5,62% en 2021 hacia una estabilizacién en el rango del
5.10% al 5.56% durante el bienio 2025-2026. Este escenario técnico sugiere aue la gestion de riesgos
econdmicos en los estudios del sector debe priorizar la vigilancia de los precios al productor y la
variacion de costos de transporte, los cuales han demostrado ser los principales vectores de
resistencia en la curva de descenso de la inflacién nacional frente al comportamiento mas elastico
observado en las economias de México y Brasil.

Inflaci6n por pais

Colombia ====Mgéxico - Chile ===Brasil - Peri
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Fuente: BanRep, DANE, Departamento de Estadisticas y Banco Central de cada pais.

Cusiite. hitps://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202024%20y%20Perspectivas%202025%20%20-
%20V %20enero.pdf
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| Cuadro 1.1PC Variacién v contribucién mensual [
Segun divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2026

Contrbucan Funios
Porcentusles
0,01
0,16
002
0.02

Contrbucion Puntos
Porcentuaies
= e =
024
0.02
005

Dvisiones de Gasto Peso (%)

e
1508
174
5.3

\fa‘ﬂcm[ ) Vanacon (%)

= s e
0.86
1.01
034

formacen y comuncacon
Almmeios y bebias no alconoicas
Satud

2%
21
1.08
Buenes y servicios dversos 055
Piebies, articuios para e hogar y para 1 Cons ervacidn ordnana del
hogar

Recreacon y cuuin

419 0.42 002 0.50 004
am
943

3312

100.00

0.19
057
0.56
0.52
0.18
008
0.41
0.57

0,01
0.06
017
08z
001
0.00
0.0
0.01

oss 003
086 a.10
08 026
078 a.78
0.18 0.01
047 001
022 003
037 0.01

Restaurantes y holeles
agua,

TOTAL

Pendas do vesie y calzado

Educacion

Tiansporte

Bebdas alcohdicas y laboco

L gas y otros

a4
129
170

Fuente: DANE, IPC
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electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y
hoieies, Transpuile y Educacion, ias cuaies en cunjuniv cunnibuyeron con 4,32 punius
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.
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de 2025. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,01%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (7,58%), Salud (7,38%), Educacién (7,36%) y por Gltimo, Transporte (5,79%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,35%). Entre tanto, las divisiones Bienes y
servicios diversos (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,11%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,59%), Muebles, articulos para el hogar y para la

conservacion ordinaria dei hogar (4,12%), Recreacion y cuitura (2,54%), Prendas de vestir y
calzado (2,45%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (1,48%) se ubicaron por debajo del

En al mae Hn asnarn Hc- "}ﬂ’){:‘\ nl lDf‘ PCIHIC“I’H na uarlanif'\n Aa
i Sl ML NeW s SANIIN T NaNe

oromedio nacional.

El andlisis del contexto econdmico para el presente estudio del sector se fundamenta en la
convergencia de dos dimensiones estadisticas oficiales: la posicién competitiva de Colombia en la
region y la desagregacién del gasto por divisiones técnicas segun la metodologia COICOP del DANE.

Desde una perspectiva macro-regional, la serie historica 2017-2024 y su proyeccién al primer
cuatrimestre de 2026 demuestran aue Colombia ha transitado por una curva de ajuste de precios mas
prolongada que la de sus pares de la Alianza del Pacifico. Mientras que economias como Pert y Chile
han logrado estabilizar sus variaciones anuales en niveles inferiores al 3.5%, Colombia mantiene una

linea de tendencia superior, registrando una inflacién anualizada que, aunque en descenso, exhibe
una rigidez estructural en rubros basicos. Este fenomeno de "Inflacion persistente” se explica por la

indexacion de contratos y la presién en los costos de servicios publicos, elementos que deben ser
ponderados en la estimacion del presupuesto oficial para evitar el deseauilibrio economico en futuras

€jecuciones.

Al descender al analisis microestructural, la comparacion de la variacion mensual entre marzo de 2025
y marzo de 2026 revela un cambio significativo en los vectores de presion inflacionaria. Segun los
datos del DANE, la variacién mensual total del IPC para marzo de 2026 se situé en un 0,78%, cifra
superior al 0.52% reaqistrado en el mismo mes del afio anterior. Este incremento en el ritmo de
crecimiento mensual esta traccionado principalmente por la division de Informacién y Comunicacion,
que paso6 de una deflacién del -0,20% en 2025 a un incremento del 2,96% en 2026, y por el sector de
Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas, cuya variacion mensual se aceler6 al 1,27%. Por el contrario,
sectores estratégicos para la operacion logistica y el suministro de insumos, como el Transporte,
registraron una variacioén negativa del -0,22%, aportando una contribucion marginal al descenso de la

presién en los costos de distribucion.

Para la estructuraciéon de procesos contractuales en la vigencia 2026, resulta imperativo observar el
peso relativo de la division de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual
representa el 33,12% del gasto total y mantiene una contribucién positiva de 0,26 puntos porcentuales
a la inflacion mensual. Esta cifra confirma que l0s costos operativos vinculados a infraestructura y
servicios publicos siguen siendo el principal factor de riesgo en la estabilidad de precios. En
conclusién. el estudio del sector debe reconocer un entorno de inflacién moderada pero con focos de

Calle 6 No. 9 - 01 Parque Principal Palacio Municipal -

Cédigo Postal 152280



P SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PURLICA MOVILIDAD ¥V CODICO: SIPMY 120
w VALORIZACION
e o PROCESO: GESTION DOCUMENTAL VERSION: 03
ALCALDIA DE

NOBSA MODEL O INTEGRANN DE PLANEACION Y GESTION P3gina 7 de 70

TIPO DE DOCUMENTO: ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS

FECHA: 29-07-2024

volatilidad en alimentos v servicios TIC, sugiriendo la necesidad de férmulas de aiuste de orecios aue
capturen estas variaciones sectoriales especificas para garantizar la suficiencia financiera de las

ofertas econdmicag,

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (marzo)

1PC Variacién mensual Variacién aflo corrido Variacién anual

-~ B - - EE
0,78 2 3,07 5,09 5,56

1PC total 0,52 62

l Fuente: DANE, iPC

En marzo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,07% y la

porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,09%. El
comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explico principaimente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohodlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Informacién y comunicacién (2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%).

CONDICIONES TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR:

Para la ejecucion de la presente intervencion, la entidad contratante realizara la entrega formal de los
estudios y disefos que sirvieron como base para la formulacién del proyecto, los cuales constituyen
el insumo técnico fundamental para el desarrollo de la fase constructiva. Dichos estudios han sido
elaborados conforme a la normatividad vigente y contienen la informacién necesaria para garantizar
la correcta interpretacion, planificacion y ejecucion de las actividades de obra.

Dentro de los documentos a suministrar se incluyen los levantamientos topograficos, que permiten
definir con precision las condiciones geométricas del predio; los estudios geotécnicos y de suelos, en
los cuales se establecen las caracteristicas fisico-mecanicas del terreno y las recomendaciones para
el diseno de la cimentacidn; asi como los disefios arquitectdnicos, que contemplan la distribuciéon
espacial, funcionalidad y cumplimiento de los lineamientos aplicables para este tipo de infraestructura.

De igual manera, se hara entrega de los disefnos estructurales, desarrollados bajo la normativa sismo
resistente vigente, junto con los disefios de redes hidrosanitarias y eléctricas , los cuales incluyen
memorias de calculo, planos y especificaciones técnicas necesarias para su correcta ejecucion.
Adicionalmente, se incorporan los disefios de la red contra incendios, garantizando condiciones de
seguridad y cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de proteccion y atencién de

Eieigencias.
1.2.1.%: NORMATIVIDAD APLICABLE:

A continuacién, se define el marco normativo que regula la contratacion estatal desglosada en leyes,
decretos, acuerdos y guias descritos asi de forma general:

e Ley 80de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. :

e Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993.

e Decreto 1082 de 2015 Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional
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e (uia para la elaboracion de Estudios de Sector nublicado en la pagina web de Colombia
Compra Eficiente

Adicional a la normatividad que sustenta la elaboracion del presente estudio se tiene:

e En el marco legal del proceso de seleccién y del contrato que se derive, esta conformado por
las normas contenidas en la Constitucion Politica y las leyes de la Republica de Colombia, y
en especial, la Ley 80 de 1993, reformado mediante la Ley 1150 de 2007, los articulos
madificadns nor 12 | ev 1474 de 2011 v al Decreta 1082 de 2015 la L ev 20R3 del 2020, Dacreto
1860 de 2021; siéndole ademas aplicables todas las normas concordantes con la materia,
que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccién. Y en lo que no se
encuentre particularmente regulado, se aplicaran las normas de la funcion publica, el cadigo
Contencioso Administrativo, los comerciales y las civiles Colombianas Vigentes.

e a2 constitucidn politica nrevé en of articule 2°como fines del Estado "Servir 2 la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos y todas las

decisiones que los afectan v en la vida econémica. politica, administrativa vy cultural de la

. nacién. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger y brindar apoyo, a

todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes entes territoriales, en su vida,

Ihmmrera hinnmAaea Araanaiacs o AdammAs dAavraablhas v lilhartadAas mnara AasAamiirar Al AvmanlicaiAands As
Iy M D) Wil (I M D M W0 ) T WA D) Al e GO M W Sl W R e I M

los deberes sociales del Estado y de los particulares.

e Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Lev 80 de 1993
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que

Colanaran Con Snas &n 1a ConsScucion de Gichos fines.
1.2.2. PERSPECTIVA DEL ANALISIS COMERCIAL (DEMANDA-OFERTA)

Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, desarrollado por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, se
desarrollaron dos herramientas de visualizaciéon para que las entidades puedan realizar el Analisis de
la Demanda y el Anélisis de la Oferta.

. 1.2.2.1.  ANALISIS DE LA DEMANDA

Este numeral tiene como prondeitn analizar al tino de consumidor en el sector chiete de estudin
clientes o empresas que hayan utilizado el producto o servicio y posibles consumidores o utilizadores
del producto o servicio. Para el efecto, se realizé una busqueda en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP), Identificando entidades estatales que hayan realizado contrataciones
similares, de tal forma que se considere pertinente su analisis para el presente estudio del sector.

CArmiin Al madala da AlAactAaniminnta AstratAsina Al AanAliai
DM M W IV MW UMD L A W M 1 W A

Municipio de Nobsa es la siguiente:

A miiA o Aracsanta nAara Al
S R e A L S
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El comportamiento de la demanda para los cédigos UNSPSC 7212 y 9512 refleja un mercado de alta
relevancia estratégica para el Estado, caracterizado por una inversién consolidada de $5,49 billones
de pesos distribuidos en 1.151 procesos contractuales Del andlisis de las series histéricas se
desprende que el sector ha transitado desde una etapa de alta frecuencia de contratos de menor
cuantia en 2022, hacia una fase de consolidacion de megaproyectos en 2023 y 2025, donde el valor
promedio por contrato aumenté significativamente. Este fenomeno alcanzé su punto méaximo en julio
de 2023, mes que registrod una ejecucion atipica superior al billén de pesos, evidenciando una fuerte
concentracion del gasto publico en infraestructura e instalaciones durante cierres de ciclos

- ainatalmbhaadls ca -
AU InSuauvus.

En términos de estacionalidad, los datos revelan una curva de aprendizaje presupuestal recurrente:
103 primeros trimestres de cada aio presentan una actividad moderada Gue acelera & eXponencialmerite
a partir de mayo, alcanzando picos de adjudicacion en el Gltimo trimestre (noviembre y diciembre).
Esta tendencia subraya la importancia de la planeacién temprana para los proponentes, dado que el
volumen de oportunidades tiende a concentrarse en la segunda mitad de la vigencia fiscal.
Actualmente, el inicio de 2026 muestra un dinamismo superior al de afios anteriores en términos de
valor, lo que sugiere una reactivacion temprana del sector de la construccion y gestién de tierras. En
conclusion, el mercado se presenta como un entorno de alta competencia y gran escala financiera,
donde la demanda se ha estabilizado en niveles superiores al billén de pesos anuales, exigiendo alos

um.wca UOI QCULUI uia auuua VGPG\AUGU uc ICDPUCDLG Cllil.c 1ﬂb uuuluauun 1SS UaLdblUlldle Yy !ua Plbub

de contratacion masiva.
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Vaior Total Estimado por Familia

Valor
Contratos

B T
I Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Al integrar esta nueva variable al analisis, se observa una clara segmentacién en la especialidad de
ia demanda deniro de ias famiilas UNSFSC esitudiadas. La caiegoria 7212 (Servicios de consiruccion
de edificaciones no residenciales) se posiciona como el motor principal del mercado, concentrando la
mayor parte de la inversion con un valor estimado cercano a los $4 billones de pesos y un volumen
superior a los 700 contratos. Este dominio refleja una demanda estatal volcada hacia la ejecucion de
obra civil compleja, infraestructura administrativa y centros de servicios, donde la naturaleza del gasto
es intensiva en capital.

Dar Aatra lada la familia QR4 (Ectriintiiracs v adifirine narmanantac) ainania ranictra 1ina inuvarciAn
[ERCHERS I HEC R TC O e R IC IS HH N C SRR PR Gt L SO TR C TSI BRI H LTI SISHHHEHNS TSI ARG T H TIPSR SIS HIC IR HHC B S H ST

menor —aproximadamente $1,5 billones de pesos— y un volumen de contratos cercano a los 420,
representa un nicho especializado y compiementario dentro de la cadena de suministro. La correlacion

entre ambas familias sugisre que ol Estado prioriza la contratacién integral de servicios de
construccion (7212) por encima de la adquisicion de estructuras preexistentes o componentes
aislados (9512). En conclusidn, el mercado analizado esta liderado por la ejecucion directa de
proyectos de edificacion no residencial, lo que implica que la competitividad del sector depende de la
capacidad de los proponentes para gestionar contratos de obra de gran escala, mientras que la
provisién de estructuras permanentes actia como un mercado de soporte con un valor promedio por

contrato significativamente mas bajo pero igualmente constante.
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mercado competitiva, con una fuerte participacién de actores locales y una clara prevalencia de
procesus de seiecaiOn de dila colpigjidad. A nivei de uieieriies, se ubselva ull (e Cadu encavesado
por el Consorcio KG Samuel Mejia, el cual lidera el valor total estimado con una cifra cercana a $1
billén de pesos, seguido de lejos por otros actores como Unién Temporal Ciudad Aérea. Es notable
gue, imientias el valor se coiceitra e unos pocos CONSLITIoS de gran escaila, el nuineic de contratos
se distribuye de manera mas uniforme entre empresas de servicios de ingenieria, destacandose
Multiservicios Ingenieria Global MIG SAS con el mayor volumen de procesos adjudicados.

Geograficamente, el mercado esta marcado por una concentracion estratégica: Risaralda lidera de
forma contundente el valor total estimado con un 56,48% de la inversidn, seguido por el Distrito Capital
de Bogota con un 19,15%. No obstante, al analizar el origen por nimero de proveedores, Bogota y
Antioguia aportan la mayor cantidad de participantes (18,12% y 12,08% respectivamente), lo que
sugiere que mientras el capital se moviliza hacia proyectos especificos en regiones como Risaralda,
i@ base t&Ciica y empissaiial pioviens primoitianneints Us 108 Principaiss Ceniios uivanas Jsi pais.
Asimismo, la participacion internacional es marginal, consolidando un sector de dominio casi exclusivo
de proveedores nacionales. Finalmente, la modalidad de Licitacién de Obra Publica es el vehiculo

-

predominante de contratacién, acaparando la casi totalidad del valor de los $5,5 billones transados, io
que ratifica que la demanda se canaliza a través de procesos competitivos abiertos, exigiendo a los
interesados altos estandares de cumplimiento y capacidad de contratacidn para acceder a los
proyectos de mayor envergadura.
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1.2.2.2. ANALISIS DE LA OFERTA
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de Boyaca revela una dinamica de mercado mas atomizada y con comportamientos financieros
diferenciados. En este coniexio, ia oferia ha regisirado un vaior toiai de $17.970 miiiones de pesos a
través de 50 contratos, lo que indica un mercado de menor escala pero con una tendencia de
crecimiento acelerado en la participacion de proveedores locales durante el tltimo bienio.

El comportamiento anual de la oferta muestra una recuperacion notable tras la contraccion de 2022.
Mientras que en 2021 se alcanzé un pico de $6.4 mil millones. el afio 2025 cerré con un volumen
récord de 22 contratos, consolidando una base de proveedores mas activa en la region. Resulta
particularmente relevante el inicio de 2026, donde en apenas el primer trimestre ya se registra una
oferta por valor de $8,2 mil millones, superando el total facturado en cualquier afio completo anterior.

Este repunte sugiere una mayor especializacion o capacidad técnica de los proveedores boyacenses
para captar proyectos de mayor cuantia en la vigencia actual.

En cuanto a la estacionalidad de la oferta mensual, se observa una volatilidad marcada con picos de
adjudicacién en septiembre y octubre, contrastando con periodos de baja actividad al inicio del afio.
Este patrén sugiere que los proveedores locales ajustan su capacidad operativa y comercial para
responder a los cierres de convocatorias estatales del segundo semestre. En conclusién, la oferta en
Boyacé para estas categorias se caracteriza por un crecimiento exponencial en el valor captado

UUIﬂi H.U LULU y uncl l.oUl IbUIluG\.—lUII G‘H Gl I!UIIIGIU uc PIchbua 3a|lauua, IU quc PUaIUIUI Ia a IUD ﬂUtUlCa
regionales como competidores con una eficiencia al alza y una capacidad de respuesta cada vez mas
alineada con los ciclos de inversion publica.
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El andlisis de la oferta detallado por proveedores confirma un mercado con un alto grado de

nartirinaniAn lnral v 1ina AdietrihinisiAn Aanmnatitiua an la aiamiriAn Aa ramiirene CAan 1ina haea Aa A2
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proveedores participando en 50 contratos por un valor de $17,97 mil millones de pesos, se evidencia
un enluniu dunde ia Hiayulia de ius delures operdn vaju uil nodeio de contiaiu dnicu, pernmitienidu
una democratizacion en el acceso a las oportunidades estatales en la region.

No obstante, ia capacidad de capiacion de recursos muestra una concentracion significativa en &l
Consorcio Planta Agroindustrial, el cual lidera la oferta en términos de valor con una participacion
cercana a los $8 mil millones, a pesar de contar con un solo proceso adjudicado. Este patrén se repite
con el Grupo Empresarial Inversiones y el Consorcio Adecuaciones, lo que indica que el mercado esta
orientado a proyectos de mediana y gran envergadura donde la especializacidn técnica del proveedor
es determinante. En contraste, empresas como Ediza Ingenieros SAS y Geovanny Alberto Vargas
destacan por su recurrencia, logrando el mayor nimero de contratos (3 cada uno), lo que denota una
alta eficiencia operativa y una presencia constante en los procesos de menor cuantia. En conclusién,
la Oieiia € Jivide &nlie Provesaaies Oe graii e3Cala Coii Cointratos Jde aid impaci y uiia 1ase Ednica
recurrente que asegura la continuidad de 10s SEiViCios dg ingenieria y Constiuccion de menor escala,
consolidando un tejido empresarial diverso y con capacidad probada de respuesta.
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lLa seamentacion final de la oferta profundiza en la estructura asociativa de los prononentes v las
modalidades de seleccién que rigen el mercado regional. Un hallazgo critico es la predominancia de

Inn mrAnm mbmm imAniA i lAas Al FArminas Ada csliae s Andanda Al OA A0/ AA lan Aambratacs /A0
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procesos). No obstante, al analizar el valor econémico, se observa un equilibrio competitivo: los
proponentes plurales (consorcios y uniones temporales), pese a representar solo el 5,88% de los
contratos, capturan el 54% del valor total estimado ($9,86 mil millones). Esto confirma que las
estructuras asociativas son el vehiculo preferido para acceder a proyectos de alta complejidad y mayor

presupuesto, mientras que la contratacion individual domina la ejecucién de procesos de menor
escala.

En cuanto a la transparencia y los mecanismos de adjudicacion, la Licitacion de Obra Publica se
consolida como la modalidad principal por valor, aportando la gran mayoria de los $17,97 mil millones
registrados. La presencia marginal de otras modalidades como la Minima Cuantia y la Seleccién

Alvavrinda rafiiarsa la idaa Aa el mbanda sl (- il A Al At D AliimiAm Al
Aoiroviaaa rCiusiZa 14 1GCa GC Un MCreaads crichiads naciaa \.avnlp\;uuvluuu aciCia. =i SN I\JIU\)IUII, Ci

panorama de la oferta revela un sector donde la asociatividad estratégica es la clave para liderar en
valor, mientras que la recurrencia y la especializacién individual sostienen el dinamismo operativo

Ainrin tnra hain 1in maran Aa Aantes ~iA vArit
giaric, ioGe Magu i ncn VU U Ul atacion majvﬂgarlamente ,.a'd lco y CcmPEtI*W"

Para concluir el analisis del sector, se presenta una sintesis técnica que correlaciona las
dinamicas de Demanda y Oferta, identificando los puntos de equilibrio, las brechas de mercado
v la posicién estratégica del departamento de Boyaca frente al panorama nacional.

El analisis comparativo revela un mercado de infraestructura y servicios de edificacion (UNSPSC 7212
y 951 2) caracterizado por una asimetria financiera positiva, donde la demanda institucional es robusta

Alan Ao fmiravrmiAm anki; Alavams amde A aflniAda KA ~1 - Ll A ol mlame—A
, nuu CiCiS3 GC INVEISISN S3an Siaramenie GSiniads. viienuas \..]uu a nivei nadicna: a Gemanda acano

picos de $2,3 billones en un solo afio, la oferta regional analizada (enfocada en Boyaca) muestra un

crecimiento exponencial, pasando de ser un actor de reparto a liderar la captacion de recursos en el
pr:mcr frimactra Aa 2N A con w}f\r- An €2 2 mail rvnllnncp.
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Escenarios Clave de Interaccion: Especializacion vs. Generalidad: La demanda estatal prioriza la
familia 7212 (Construccién no residencial), exigiendo contratos integrales de gran envergadura. La
oferta ha respondido con una dicotomia estratégica: mientras el 94% de los contratos son ejecutados
por oferentes individuales, el 54% del valor del mercado es capturado por proponentes plurales
(consorcios). Esto indica que la asociatividad no es solo una opcién, sino un requisito técnico-
financiero para acceder a los proyectos de alto impacto que lideran la demanda nacional.

Ciclos de Oportunidad: Existe una sincronia critica en la temporalidad de ambos escenarios. La
demanda presenta una aceleracién sistematica a partir de mayo, culminando en picos de adjudicacion
en el dltimo trimestre. La oferta ha demostrado capacidad de adaptacién a este ciclo, concentrando
su mayor volumen de contratos ganados en el segundo semestre, lo que valida la eficiencia operativa
de los proveedores para responder a la presion del cierre de vigencia fiscal.

Dominio de la Licitacion Publica: Tanto en el estudio de demanda como de oferta, la Licitacion de
Obra Pdblica es la modalidad reina. Esto configura un escenario de "juego abierto" donde las barreras
de entrada son técnicas y de experiencia. El hecho de que la oferta regional esté captando valores
récord a través de esta modalidad competitiva sugiere una maduracion del tejido empresarial local,
que ahora compite con estandares nacionales.

Concentracion Geografica y Flujos de Capital: Se identifica un fenémeno de centralizacion de la
inversion en nodos como Risaralda y Bogota en términos de demanda total, pero con una oferta
boyacense que muestra una eficiencia al alza. El escenario actual de 2026 plantea un cambio de
paradigma: la oferta esta reaccionando mas rapido que en afnos anteriores, logrando en un solo
trimestre lo que histéricamente tomaba un afio completo, lo que podria indicar una saturacion positiva

- v e e wmm ome oo el - ol oo PRSPy CRpte GGG I QRO A N | PR TG M ety UG a et PP
O uina inayoi agiiidad &il ia Cointiatacion puviica paia S Preseiie Peiiouu.

En conclusioén, el sector se encuentra en un momento de estabilizacion hacia el alto valor. Para los

e A e B T TR o n g o =Nan
actores del mercado, &l &xilo radica en la transicidn hacia esquemas asociativos para proyecios 7212

y en la preparacién de capacidad operativa para el segundo semestre del afio. El escenario Demanda
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vs. Oferta es saludable, con un fluio de capital constante de $5 5 billones en el histérico nacional aue
garantiza sostenibilidad, siempre que los proveedores mantengan la especializacién técnica que el

Crtanda ralamalnimma actd Adamasndamda Andislimaands
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1.2.2.3. ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

A continuacion, se desarrolla el analisis técnico del sector econémico vinculado al objeto contractual,
fundamentado en una revision detallada de las dindmicas actuales del mercado. Para este proposito,
se examinan los antecedentes de contratacion de la Alcaldia de Nobsa bajo la modalidad de Licitacién
de Ohbra Piblica identificandn 13 idoneidad v canacidad de Ins proveedares (nersonas natirales o

juridicas, y estructuras plurales) para ejecutar de manera eficiente las obras y servicios requeridos por

la entidad en cumplimiento de sus metas misionales.

a) ¢Como la entidad en el pasado ha adquirido el bien, obra, servicio o suministro a

contratar?
PROCESO | ENTDAD | o DRUETO VALOR
BOYACA -
MN-LP-007 ALCALDIA CONSTRUCCION PATINODROMO MUNICIPAL DE NOBSA ETAPA | 1.800.074 83
NF 2018 MUNICIPIO DE FEN FI NFPARTAMENTO NF ROYACA $1, » 234
NOBSA
L ey ﬁfg :fé} N CONSTRIUICCION NE MURO PARA FIL CERRAMIENTO DF | A
Dé 261 9 MUNIGIPIO DE INSTITUCION EDUCATIVA KENNEDY SEDE PRINCIPAL DEL $269,028,239
NOBSA MUNICIPIO DE NOBSA- BOYACA
BOYACA - CONSTRUCCION DE CUBIERTAS Y MANTENIMIENTO DE
MN-LP-002 ALCALDIA ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL COLEGIO NAZARETH, LA R D
DE 2022 MUNICIPIO DE VEREDA UCUENGA Y LA VEREDA CHAMEZA MENUR DEL L e
NOBSA MUNICIPIO DE NOBSA BOYACA

D) ¢CoOmo adquieren ias oiras Eniidades Csiaidies y ias empresas privadas esie bien, obra,

servicio o suministro?

Visitando el portal del SECOP, se observé que las entidades publicas utilizan diferentes modalidades
de contratacién, pero tienen como base precios generales de mercado mediante la solicitud de

cotizaciones.
PROCESO ENTIDAD 2 ___OBJETO VALOR
CONSTUCClON Y DOTACION DE UN CENTRO DE
CAS-0AJ- CASANARE - DESARROLLO INFANTIL CDI EN LA CIUDADELA SAN $241.612.345.934
LP-014-2018 GOBERNACION MARCOS DE LA COMUNA V DE LA ZONA URBANA DEL i i
MUAUCIDIO DE VODAL DEDADTAMEMTO DE CASANARE.
ANTIOQUIA -
L.P.4DE ALCALDIA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL e =
2018 MUNICIPIO DE EL EL GUARCENITO DEL MUNICIPIO DE EL RETIRO e e
RETIRO
DV-LPO- VAUPES ADECUACION Y MEJCRAMIENTO DEL CDI "CENTRQO DE
0015 DEL GOBERNACI-ON DESARROLLO INFANTIL" DE LA CIUDADELA ESTUDIANTIL, $421,446,016
2021 MUNICIPIO DE MiTU, DEPARTAMENTO DEL VAUPES
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y VALORIZACION
Ciaboid. - Revisd. - 7| Apiobé. -
Nombre. - José Miguel Carvajal Nombre, - Camilo Vargas Chia Nombre. = Nubia Yolima Mesa Romero
Cargo. - Profesional Ambiental - Secretaria de Cargo Frofesional de Apoyo Secreta Cargo: Secretaria de la Mujer y Programas
Planeacion y D peiio Instituci Sociales
Nombre. - Magda Pilar Rincén Herrefa Nombre: Juan Camilo Bustacara Vija
Cargo: Secretaria De Planeacion y Desempeiic Cargo: Secretario de infraestructura Pablica,
Institucional Movilidad y Valorizacion

Nombre: Juan Camilo Bustacara Vija
Cargo: Secretario de infraestructura Pablica,
Movilidad y Valorizacién

Nombre. -~ Nubia Yolima Mesa Romero
Cargo: Secretaria de la Mujer y Programas
L ] Soclales L
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