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DESIGNACION DEL CONTRATISTA A FIN DE DAR RESPUESTA A LA URGENCIA
MANIFIESTA DECLARADA MEDIANTE DECRETO 278 DEL 10 DE AGOSTO DE 2026
PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES: ADQUISICION DE TEJAS
PARA LA ATENCION DE LAS CUBIERTAS DE LAS VIVIENDAS CARACTERIZADAS Y
PRIORIZADAS QUE RESULTARON AFECTADAS POR EL SISMO OCURRIDO EL 10 DE
AGOSTO DE 2026 EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA.

CAROLINA BUSTAMANTE ZULUAGA, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania numero 42.148.284, Secretaria de Vivienda Social del municipio de Pereira,
segun consta en el Decreto 101 del 17 de marzo de 2026 y acta de posesion No. 52 del 18
de marzo de 2026, en su calidad de delegada del alcalde segun Decreto No. 006 del 02 de
enero del afio 2024, quien esta autorizado para contratar mediante el acuerdo No. 022 de
01 de Diciembre del 2023, expedido por el Concejo Municipal, y en ejercicio de la
competencia otorgada por la Ley 80 de 1993 (Articulo 11, Numeral 3°, Literal b), Ley 1150
de 2007 y decretos reglamentarios, mediante el presente escrito, procede a designar el
contratista que se requiere para la ejecucién del contrato cuyo objeto es: ADQUISICION DE
TEJAS PARA LA ATENCION DE LAS CUBIERTAS DE LAS VIVIENDAS
CARACTERIZADAS Y PRIORIZADAS QUE RESULTARON AFECTADAS POR EL SISMO
OCURRIDO EL 10 DE AGOSTO DE 2026 EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA, en razén a las
siguientes consideraciones:

El pasado 10 de agosto de 2026, se registré un sismo de magnitud 7.4 con epicentro en San
José del Palmar, Choco. de acuerdo con el reporte del Servicio Geoldgico Colombiano en su
boletin 2 emitido a las 11 :30 a.m.; sismo de magnitud 7,4cMw y profundidad de 96 km,
Coordenadas: 5.04°,-76.34°, con reporte de réplicas 2,8 MwcSipi (10-08-2026 - 08:12) y 4,8
Mw San José del Palmar (10-08-2026 - 08:18). Que, este tipo de eventos, por su magnitud,
tiene la capacidad de generar impactos sobre la poblacion, bienes, infraestructura, 'Servicios
y animales, entre otros que afectan las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad.

De acuerdo con la informacion recibida de manera preliminar en la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo, se reportd a la Sala de Crisis Nacional afectaciones en los
departamentos de Chocd, Risaralda, Valle del Cauca, Antioquia, Caldas y Quindio, entre
otros.

En la ciudad de Pereira especificamente, de acuerdo con los reportes preliminares
suministrados por los organismos de respuesta y las autoridades competentes, se registraron
inicialmente la afectacién y/o colapso de edificaciones, algunas de ellas con reporte de
personas atrapadas en su interior, asi como un reporte de personas fallecidas, sin perjuicio
de la actualizacion, verificacion y consolidacion de las cifras oficiales conforme avancen las
labores de busqueda y rescate, la Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades — EDAN
y las demés acciones de respuesta a la emergencia.

Por lo expuesto, la Direccion de Gestion del Riesgo del Municipio de Pereira (DIGER)
convoc6 de manera extraordinaria al Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
(CMGRD). Dicha sesion se llevo a cabo el dia 10 de agosto de 2026, a las 12:21 como consta
en el ACTA EXTRAORDINARIA No. 03 de esa fecha, y fue presidida por el Alcalde Municipal,
Dr. Mauricio Salazar Pelaez; Durante la reunién, se expusieron las graves afectaciones
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generadas en la ciudad por el evento sismico de gran magnitud, presentando un balance
preliminar de la emergencia, sujeto a actualizacion conforme avanzaran las labores de
blasqueda, verificacion y consolidacion institucional: personas fallecidas, centros de atencion
colapsados por la demanda, edificaciones colapsadas, edificaciones con presunta presencia
de personas atrapadas.

A raiz de esta problemaética, y tras evaluar los argumentos técnicos expuestos el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres se emitié por unanimidad concepto favorable
para que el alcalde de Pereira proceda a declarar la Situacién de Calamidad Publica en el
municipio, situacion materializada mediante el Decreto No. 277 del 10 agosto de 2026, al
reunir plenamente los criterios legales establecidos en el articulo 57 y subsiguientes de la
Ley 1523 de 2012.

De igual manera, por unanimidad del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
emiti6 concepto favorable para que el alcalde de Pereira declarara la Urgencia Manifiesta
materializada mediante el Decreto No. 278 del 10 de agosto de 2026 como respuesta
inmediata a la situacion excepcional y como instrumento habilitante para adoptar las medidas
apremiantes destinadas a conjurar la emergencia y evitar la extensién de sus efectos. Dicha
declaratoria de urgencia se sustenta, de manera directa, en la situacién de calamidad publica
previamente declarada mediante el Decreto No. 277 de agosto de 2026, asi como en los
hechos verificables y las graves afectaciones sufridas en la ciudad de Pereira a causa del
evento sismico.

En razon a la magnitud nacional del sismo, la Presidencia de la Republica de Colombia
expide decreto 1171 del 11 de agosto de 2026 por medio del cual se declara la situaciéon de
desastre nacional para los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Chocd, Quindio,
Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Putumayo, Norte de Santander y
demas afectados por el término de doce (12) meses, prorrogables hasta por un periodo igual,
previo concepto favorable del Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo.

Cabe destacar que la urgencia manifiesta, como mecanismo contractual excepcional, se
encuentra regulada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993. Especificamente, el articulo
42 sefiala que existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro.
Asimismo, opera al presentarse situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion, o
cuando se trate de conjurar hechos de calamidad, fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, ante circunstancias similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos ordinarios de seleccién o concurso publico. De acuerdo con el mandato
legal, esta condicion debe declararse obligatoriamente mediante un acto administrativo
motivado.

“Paragrafo.— Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente {(...)".

“Articulo 43. Del Control de la Contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo
gue la declaré, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
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actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza
el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2)
meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si
fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor
publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a
los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de
la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que
sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de
urgencia”.

Al respecto, el legislador, en el literal a) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
consagré la urgencia manifiesta como causal autbnoma de contratacion directa. Asimismo,
el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, al regular su aplicacion, estipulé en su articulo
2.2.1.2.1.4.2: “Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion directa es la
urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto
administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar
estudios y documentos previos”.

Las disposiciones antes sefialadas permiten concluir que la urgencia manifiesta se configura
como una causal de contratacién directa plenamente vélida cuando la entidad publica
requiera garantizar la continuidad del servicio y, para ello, se exija el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro. De igual forma, es
procedente cuando se pretenda conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
administrativas inmediatas y, en general, ante escenarios de similar gravedad que
imposibiliten acudir a los procedimientos ordinarios de seleccién o concursos publicos;
decisiones que, en todo caso, deben ser comunicadas oportunamente al organismo de
control fiscal competente.

Bajo este entendido, la urgencia manifiesta ha sido objeto de mdltiples pronunciamientos
judiciales en el ordenamiento juridico colombiano. Entre ellos, se destaca el emitido por el
Consejo de Estado en la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
mediante Sentencia No. 34425 del 07 de febrero de 2011 (con ponencia del Dr. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa), la cual sostuvo:

“2.2. La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpor¢ la figura de la urgencia manifiesta como
una modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional,
disefiado con el tnico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales
para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando
dichos contratos, debido a circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible
celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacién directa. Es decir, cuando la
Administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento
ordinario de escogencia de contratistas.
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Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo formularon el
plan de accién especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61° de la ley 1523
de 2012, el cual también fue aprobado por unanimidad como consta en el ACTA
EXTRAORDINARIA No. 04 del 10 de agosto de 2026 actualizado mediante ACTA
EXTRAORDINARIA No. 06 del 21 de agosto de 2026.

La Secretaria de Vivienda Social recibio solicitud realizada por la Directora de Gestion de
Riesgo — DIGER del municipio de Pereira a través de oficio del dia 26 de agosto de 2026
mediante el cual solicita la designacion del contratista para la ejecucion del contrato que tiene
por objeto: ADQUISICION DE TEJAS PARA LA ATENCION DE LAS CUBIERTAS DE LAS
VIVIENDAS CARACTERIZADAS Y PRIORIZADAS QUE RESULTARON AFECTADAS
POR EL SISMO OCURRIDO EL 10 DE AGOSTO DE 2026 EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA.

Como se evidencia el sismo de gran magnitud registrado el 10 de agosto de 2026 constituye
una situacion excepcional relacionada con hechos de fuerza mayor que conllevan a designar
un contratista y posterior celebracion del contrato para mitigar, prevenir y manejar las
situaciones de riesgo y dar atencion inmediata a las necesidades institucionales y
comunitarias afectadas.

Que, evaluado el Plan de Accién Especifico para la calamidad decretada, se determiné que
la propuesta presentada por LA GRAN FERRETERIA S.A.S., identificada con NIT
816.006.044-1 representada legalmente por el sefior HECTOR MARIO SUAREZ
LONDONO, identificado con cédula de ciudadania No. 10.026.885, cuenta con la capacidad
técnica, operativa, experiencia e idoneidad requeridas para asumir de manera inmediata el
objeto contractual de: ADQUISICION DE TEJAS PARA LA ATENCION DE LAS
CUBIERTAS DE LAS VIVIENDAS CARACTERIZADAS Y PRIORIZADAS QUE
RESULTARON AFECTADAS POR EL SISMO OCURRIDO EL 10 DE AGOSTO DE 2026
EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA, siendo considerado el contratista en la capacidad de
cumplir el objeto del contrato y quién resulta procedente para proporcionar una respuesta
inmediata a la contingencia presentada, situaciéon que se certifica mediante documento
anexo, el cual hace parte integrante de la presente designacion.

VALOR TOTAL: El valor estimado de la presente designacion es por la suma de: DOS MIL
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($2.300.000.000), a monto agotable y por
precios unitarios, mediante pedidos parciales y sucesivos de acuerdo con el Anexo No. 1 —
Especificaciones Técnicas de Materiales adjunto, el valor comprende los costos directos e
indirectos necesarios para la adquisicion y entrega de los bienes, incluidos materiales,
embalaje, preparacion y alistamiento de pedidos, cargue, transporte, distribucion, seguros,
garantias, administracién, impuestos, tasas y contribuciones aplicables, de conformidad con
las condiciones particulares establecidas en la propuesta aceptada y en el presente contrato.

PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de hasta DOS (2) MESES,
contados desde el dia 28 de agosto de 2026, fecha en la cual se designo el contratista en
razén a la necesidad inmediata del servicio. Este plazo responde estrictamente al principio
de proporcionalidad y al cronograma de actividades criticas formulado por la DIGER en el
Plan de Accion Especifico para la Calamidad Puablica Decreto No. 277 del 10 de agosto de
2026. en todo caso el término del contrato no podra exceder la vigencia del 31 de diciembre
de 2026.
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En virtud de todo lo anterior, se justifica la hecesidad de la contratacion y las apropiaciones
presupuestales correspondientes, rigiéndose por los lineamientos y principios generales que
orientan la gestion del riesgo contenidos en la Constitucion Politica articulo 2, 5, 6, 44, 82,
209, 311, 314, 315y 366, Ley 1523 de 2012, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2
numeral 4, Ley 1098 de 2006 articulos 2,5,6,7,8,10,11 y siguientes, articulo 2.2.1.2.1.4.1y
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015, articulo 1 numeral 6, 7, 9 de la Ley 99 de 1993,
articulos 41, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, y en concordancia con las directrices de atencién
de desastres de la Ley 1523 de 2012.

En cumplimiento de lo consagrado en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, de manera
concomitante y posterior al inicio fisico de las actividades, esta Secretaria adelantara los
tramites administrativos, técnicos y financieros requeridos para la expedicion del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP), la elaboracion de los estudios previos justificativos y
la respectiva formalizacion del contrato escrito.

Como constancia se firma en Pereira a los veintiocho (28) dias del mes de agosto de 2026.

CAROLINA BUSTAMANTE ZULUAGA
Secretaria de Vivienda Social

02, &

Proyecto: LADY NAYIBE ORJUELA
Abogada — Secretaria de Vivienda Social



